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 TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 591053 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Gümrük ve 
Ticaret Bakanlığı ile Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti Maliye Bakanlığı Arasında Gümrük Konularında 
İş Birliği ve Karşılıklı Yardım Anlaşması”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve 
gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.  

  Mustafa Şentop

  Tekirdağ

 

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2497)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu

GENEL GEREKÇE

Gümrük idareleri, kişilerin ve malların uluslararası hareketi ile ilgili işlemleri yürütmektedir. Bu 
uluslararası hareketler, teknolojik alanda yaşanan gelişmelerin de etkisi ile son 50 yıl içinde büyük bir 
ivme kazanmıştır. Başta taşımacılık olmak üzere çeşitli alanlarda yaşanan gelişmelere ve artan ticaret 
hacmine paralel olarak hem gümrük suçlarının sayısında hem de ülkelerin ekonomik, hukuki ve coğrafi 
altyapılarına bağlı olarak gümrük suçlarının çeşitliliğinde artış gözlemlenmeye başlanmıştır.

Gümrük suçlarının çeşitliliğinin ve sayısının artmasının sonucu olarak gümrük idarelerinin ulusal 
ölçekte bu suçları önleme imkânı güçleşmiş olup ihlallerin önlenebilmesi için diğer ülke gümrük idareleri 
ile karşılıklı işbirliği ve yardımlaşmaya ilişkin hukuki altyapıların kurulması daha da önemli hale gelmiştir.

Bu konudaki ilk girişim, Dünya Gümrük Örgütü (DGÖ) tarafından 1953 yılında yayımlanan “Gümrük 
İdarelerinin Karşılıklı Yardımlaşmasına İlişkin Tavsiye Kararı” olmuş ve bu Karar ile üye ülke gümrük 
idarelerinin kaçakçılığa konu olan veya olmasından şüphe duyulan şahıs ve araçlara ilişkin birbirlerini 
bilgilendirecek mekanizmalar kurmaları tavsiye edilmiştir.

Gümrük suçlarının önlenmesinde ülkeler arasında daha sıkı kurallara bağlı bir işbirliğinin gerekliliği 
sonucunda DGÖ tarafından hazırlanan ve Nairobi Sözleşmesi olarak adlandırılan “Gümrük Mevzuatına 
Aykırılıkların Men’i, Takibi ve Tahkiki İçin Karşılıklı İdari Yardım Uluslararası Sözleşmesi” 1977 yılında 
DGÖ bünyesinde onaylanmıştır. Gümrük idareleri arasında imzalanacak ikili anlaşmalara model teşkil 
eden Sözleşmeye ülkemiz 1982 yılında taraf olmuştur.
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Gümrük vergilerinin ödenmemesi nedeniyle devlet gelirlerinde meydana gelen kayıpların yanı sıra 
uyuşturucu ve psikotrop madde kaçakçılığı yoluyla da toplumun huzurunu ve gelişimini tehdit eden gümrük 
suçlarının önlenmesi, diğer ülke gümrük idareleri ile işbirliğinin geliştirilmesi ve gümrük sorunlarının 
aşılabilmesi maksadıyla gümrük idareleri arasında işbirliğinin hukuki altyapısının tesisi için ülkemiz ve 
diğer ülkeler arasında karşılıklı idari yardım anlaşmaları imzalanmaktadır.

Bu çerçevede “Türkiye Cumhuriyeti Gümrük ve Ticaret Bakanlığı ile Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti 
Maliye Bakanlığı Arasında Gümrük Konularında İşbirliği ve Karşılıklı Yardım Anlaşması” 23 Ağustos 
2017 tarihinde Hanoi’de imzalanmıştır.

Söz konusu Anlaşma ile Türkiye ve Vietnam gümrük idareleri arasında işbirliğinin kurumsallaştırılarak 
iki ülke arasındaki eşya ve yolcu akışının kolaylaştırılması ve teşviki ile iki ülkenin ekonomik, sosyal ve 
mali çıkarlarına aykırı olan ve gümrük mevzuatına karşı işlenen suçlarla daha etkin mücadele edilebilmesi 
amaçlanmaktadır. Bahse konu Anlaşma ile gümrük idareleri arasında bilgi değişiminin yanında gümrük 
memurlarının eğitimi, gümrük konularında karşılıklı uzman değişimi ve teknik konularda yardımlaşma da 
mümkün olacaktır.
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı
 Sayı: 68244839-599-212135 26 Aralık 2019
   Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

23 Ağustos 2017 tarihinde Hanoi’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Gümrük ve Ticaret 
Bakanlığı ile Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti Maliye Bakanlığı Arasında Gümrük Konularında İşbirliği 
ve Karşılıklı Yardım Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak 
üzere ilişikte bilgilerinize sunarım. 

  Recep Tayyip ERdoğAn
  Cumhurbaşkanı



‒ 7 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 201)

Dışişleri Komisyonu Raporu

 Türkiye Büyük Millet Meclisi

 dışişleri Komisyonu 2/4/2020

 Esas no: 2/2497

 Karar no: 148

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1. Giriş

Cumhurbaşkanlığınca 26/12/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Türkiye Cumhuriyeti Gümrük ve Ticaret Bakanlığı ile Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti Maliye Bakanlığı 
Arasında Gümrük Konularında İşbirliği ve Karşılıklı Yardım Anlaşması”, 31/12/2019 tarihinde Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti 
Gümrük ve Ticaret Bakanlığı ile Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti Maliye Bakanlığı Arasında Gümrük 
Konularında İş Birliği ve Karşılıklı Yardım Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 6/1/2020 tarihinde 
esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Plan ve Bütçe Komisyonuna havale 
edilen 2/2497 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 11/3/2020 tarihli 
21’inci toplantısında Ticaret Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Türkiye ile Vietnam gümrük 
idareleri arasında iş birliğinin kurumsallaştırılarak iki ülke arasındaki eşya ve yolcu akışının 
kolaylaştırılmasını ve teşvikini, iki ülkenin ekonomik, sosyal ve mali çıkarlarına aykırı olan ve gümrük 
mevzuatına karşı işlenen suçlarla daha etkin mücadele edilebilmesini ve gümrük memurlarının eğitimi, 
gümrük konularında karşılıklı uzman değişimi ile teknik konularda yardımlaşmada bulunulmasını 
öngören Anlaşma’nm onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.  Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

Vietnam’ın 96 milyonluk nüfusu ve 500 milyar doları aşan dış ticaret hacmiyle Güneydoğu 
Asya’da ekonomik bir güç olarak önemi her geçen gün artan bir ülke olduğu,

Son beş yılda Vietnam ekonomisinin yıllık ortalama yüzde 6 ila 7 arasında büyüme gösterdiği, 
bazı ülkeler ve ABD arasındaki ticaret savaşları nedeniyle uluslararası firmaların üretimlerini kaydettiği 
ülkeler arasında bu ülkenin öne çıktığı,

Vietnam’ın 2020 ASEAN dönem başkanı olmasının, bu örgütün sektörel diyalog ortağı olan 
ülkemizi de yakından ilgilendirdiği, Yeniden Asya açılımımız bağlamında ikili planda ve ASEAN 
çerçevesinde ilişkilerimizin güçlendirildiği,

Vietnam’la ticaret hacmimizin son yıllarda önemli bir artış gösterdiği, 2019 yılında gerçekleşen 
ihracatımızın 352 milyon dolar, ithalatımızın da 1,6 milyar dolar olduğu, ithalatımızda televizyon 
sektörünün, ayakkabı, tarım ve tekstil ürünlerinin; ihracatımızda ise makine aksam parçaları, demir 
çelik mamulleri ve inorganik kimyasalların öne çıktığı,

ASEAN üyesi 10 ülke içinde Vietnam’ın ticaret ortağımız olarak Malezya’nın ardından ikinci 
sıraya yükseldiği,
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Hâlihazırda Türk firmaların bu ülkedeki yatırımlarının toplamda 15 milyon dolara ulaştığı, 

Ekonomik ilişkilerdeki artışın siyasi temaslarla da desteklendiği,

Görüştüğümüz Anlaşma’nın, son Başbakanımız Sayın Binali Yıldırım’ın 2017 yılındaki ziyareti 
sırasında Hanoi’de imzalandığı ve iki ülke gümrük idareleri arasındaki iş birliğinin yasal zemine 
kavuşturulması ihtiyacına yönelik olduğu,

Gümrük iş birliğinin daha etkin işlemesinin ticari işlemlerde ortaya çıkabilecek sorunların 
çözümünü de kolaylaştıracağı,

 Bu kapsamda iki ülke gümrük idarelerinin, gümrük suçlarının önlenmesi, soruşturulması ve bu 
suçlarla mücadele edilmesi için iş birliği yapacağı ve birbirlerine yardım sağlayacağı,

Tarafların ithalat ve ihracat işlemlerinin kendi ulusal gümrük mevzuatlarına uygun yürütülüp 
yürütülmediğini kontrol amacıyla birbirlerinden bilgi ve belge talep edebilecekleri, aynı şekilde 
karşılıklı gümrük soruşturması taleplerini iç mevzuatlarına göre yerine getirerek sonucu hakkında bilgi 
verecekleri, taleplerin karşılanmasında takdir hakkının saklı tutulacağı,

Silah, tarihî eser, uyuşturucu madde gibi hassas eşyanın yasa dışı ticaretini önlemek için karşılıklı 
bilgilendirme yapılacağı, ihtiyaç duyulması hâlinde gümrük memurlarının eğitimi, gümrük konularında 
deneyim paylaşımı ve teknik konularda yardımlaşmanın da mümkün olacağı,

Anlaşma’nın onaylanarak yürürlüğe girmesinin Vietnam’la imzalanması arzu edilen serbest ticaret 
anlaşması açısından da motivasyon sağlayacağı,

Hâlihazırda diğer ülke gümrük idareleriyle imzalanan 66 adet karşılıklı idari yardım anlaşmasının 
mevcut olduğu ve bunlardan 57 tanesinin yürürlüğe girdiği,

Anlaşma’nın Vietnam’daki iç onay sürecinin tamamlandığı,

ifade edilmiştir.

4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, 
Karabük Milletvekili Niyazi Güneş ve İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Sözcü

 Volkan Bozkır Ahmet Yıldız Sena nur Çelik
 İstanbul Denizli Antalya

 Kâtip Üye Üye

 Ceyda Bölünmez Çankırı Tulay Hatımoğulları oruç Asuman Erdoğan
 İzmir Adana Ankara

 (Bu raporun özel sözcüsü)  (Bu raporun özel sözcüsü)
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 Üye Üye Üye

 Ahmet Haluk Koç Mustafa Canbey Atilla Ödünç
 Ankara Balıkesir Bursa

 Üye Üye Üye

 Kamil Aydın Utku Çakırözer Ali Şahin
 Erzurum Eskişehir Gaziantep

   (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Mehmet Güzelmansur Ahmet Ünal Çeviköz Ahmet Berat Çonkar
 Hatay İstanbul İstanbul

 Üye Üye Üye

 Yunus Emre Ümit Özdağ Zafer Sırakaya
 İstanbul İstanbul İstanbul

 Üye Üye

 niyazi Güneş İsmail Özdemir
 Karabük Kayseri

 (Bu raporun özel sözcüsü)
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin)
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ MUSTAFA ŞENTOP’UN 
TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ GÜMRÜK VE 
TİCARET BAKANLIĞI İLE VİETNAM SOSYALİST 
CUMHURİYETİ MALİYE BAKANLIĞI ARASINDA 
GÜMRÜK KONULARINDA İŞ BİRLİĞİ VE 
KARŞILIKLI YARDIM ANLAŞMASININ 
ONAYLANMASININ  UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR 

KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 23 Ağustos 2017 tarihinde 
Hanoi’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Gümrük ve Ticaret Bakanlığı ile Vietnam 
Sosyalist Cumhuriyeti Maliye Bakanlığı 
Arasında Gümrük Konularında İş Birliği ve 
Karşılıklı Yardım Anlaşması”nın onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 

KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ GÜMRÜK VE 
TİCARET BAKANLIĞI İLE VİETNAM SOSYALİST 
CUMHURİYETİ MALİYE BAKANLIĞI ARASINDA 
GÜMRÜK KONULARINDA İŞ BİRLİĞİ VE 
KARŞILIKLI YARDIM ANLAŞMASININ 
ONAYLANMASININ  UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR 

KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin  1’inci  maddesi  
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2-  Teklifin   2’nci  maddesi  
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin  3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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