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Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic” 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 590538 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Kuveyt Devleti Hükümeti Arasında Gelir ve Servet Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi 
Önleme Anlaşmasını Tadil Eden Protokol”ün onaylanmasının uygun bulunduğuna ilişkin kanun teklifi 
ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

  Mustafa Şentop

  Tekirdağ

  

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2496)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu

GENEL GEREKÇE

6 Ekim 1997 tarihinde Kuveyt’te imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti ile Kuveyt Devleti Arasında 
Gelir ve Servet Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme Anlaşması” 1 Ocak 1997 
tarihinden itibaren uygulanmaktadır. Anlaşmanın imzalandığı tarihten günümüze kadar geçen süre 
içinde iki ülkenin vergi mevzuatında ve ekonomik gelişmelere bağlı olarak anlaşma politikalarında 
değişiklikler olmuştur. Diğer taraftan, uluslararası anlaşma modellerinden biri olan OECD Model Vergi 
Anlaşmasında bilgi değişimi ve karşılıklı anlaşma usulüne ilişkin düzenlemeler de yıllar itibariyle 
güncellenmiştir. Ayrıca, ülkemizin de taraf olduğu “Çok Taraflı Araç (MLI)” ile “Matrah Aşındırma 
ve Kar Aktarımı (BEPS)” eylemleri kapsamında kabul edilen belirli unsurların ülkelerin anlaşma ağına 
zorunlu bir şekilde dâhil edilmesine yönelik asgari standartlar getirilmiştir. Söz konusu gelişmeler 
çerçevesinde 6 Ekim 1997 tarihli Anlaşmanın bazı maddelerinin tadil edilmesi ihtiyacı hâsıl olmuştur. 
Bu itibarla, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kuveyt Devleti Hükümeti Arasında Gelir ve Servet 
Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme Anlaşmasını Tadil Eden Protokol” 14 Eylül 
2017 tarihinde Ankara’da imzalanmıştır.

Bahse konu Protokol ile:

a)  Anlaşmanın başlık ve dibace kısmında değişiklik yapılarak, tarafların ortak niyetlerinin, vergi 
kaçakçılığı veya vergiden kaçınma yoluyla vergilendirmeme ya da düşük vergilendirmeye yol açmadan 
çifte vergilendirmeyi önlemek olduğuna dair ifadeler Anlaşmaya eklenmektedir.

b)  Anlaşmanın 4 üncü maddesinde değişiklik yapılarak, Kuveyt bakımından mukim olma şartları 
yeniden düzenlenmektedir.
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c)  Anlaşmanın 7 nci maddesinde değişiklik yapılarak, iş yerinin kazancı belirlenirken bazı 
giderlerin indirilmesine sınırlama getiren hüküm metinden çıkarılmaktadır.

ç)  Anlaşmanın 10 uncu maddesinde değişiklik yapılarak, Türkiye’ye yönelik sermaye hareketlerini 
güçlendirmek maksadıyla, diğer akit devlet mukimine ödenen temettü üzerinden kaynak devlette 
yapılacak vergi tevkifat oranı %10’dan, temettü ödemelerinin gerçek lehtarının; diğer akit devletin 
hükümeti, diğer akit devlette o devletin kanunlarına göre kurulan kamu kuruluşları, diğer akit devlette 
kurulan ve tüm sermayesi tamamen diğer akit devlet veya kamu kuruluşlarınca sağlanan kuruluşlar 
olması durumunda %5’e düşürülmektedir.

d)  Anlaşmanın 26 ncı maddesinde değişiklik yapılarak bilgi değişiminin uygulama alanı 
genişletilmekte, Anlaşmada kapsanmayan vergilerle ilgili bilgi değişimi yapılabilmesi imkânı 
sağlanarak vergi kaçakçılığı ile vergiden kaçınmanın önlenmesi ve zarar verici vergi rekabeti ile 
mücadele imkânı artırılmış olmaktadır.

e)  Mevcut Anlaşma hükümleri uyarınca Anlaşmaya aykırı uygulamaya maruz kaldığını düşünen bir 
âkit devlet mukiminin durumunu, mukimi olduğu veya vatandaşı olduğu âkit devletin yetkili makamına 
iletmesi gerekirken, Anlaşmanın 27 nci maddesinde değişiklik yapılarak, Anlaşma hükümlerine aykırı 
tesis edilen işlemlerle ilgili başvurunun diğer âkit devlet yetkili makamına da yapılabilmesini sağlayan 
bir çözüm yolu önerilmektedir. Ayrıca, Anlaşmaya aykırı olarak vergilendirildiklerini düşünen kişilerin 
müracaatları için üç yıllık bir süre kısıtı getirilmekte ve karşılıklı anlaşma ile varılan sonucun milli 
mevzuatta yer alan zamanaşımı süresine bakılmaksızın uygulanacağı kabul edilmektedir. Böylece, 
hatalı işlem ve yorumlardan kaynaklanan sorunların daha hızlı ve etkin bir şekilde çözülmesi 
amaçlanmaktadır.

f)  Anlaşmaya eklenen 29A maddesi ile, yapılan işlemin ya da düzenlemenin asıl amaçlarından 
birinin Anlaşmanın sağlayacağı menfaatlerden yararlanmak olduğu tespit edildiğinde kişinin bu 
menfaatlerden yararlandırılmamasına ilişkin düzenleme getirilmektedir.
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı
 Sayı: 68244839-599-210999 24 Aralık 2019

                  Konu: Protokol

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

14 Eylül 2017 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kuveyt Devleti 
Hükümeti Arasında Gelir ve Servet Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme 
Anlaşmasını Tadil Eden Protokol”ü Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun 
bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

  

  Recep Tayyip ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

 Türkiye Büyük Millet Meclisi

 Dışişleri Komisyonu 30/1/2020

 Esas No: 2/2496

 Karar No: 122

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Cumhurbaşkanlığınca 25/12/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kuveyt Devleti Hükümeti Arasında Gelir ve Servet Üzerinden 
Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme Anlaşmasını Tadil Eden Protokol”, 31/12/2019 
tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kuveyt Devleti Hükümeti Arasında Gelir ve Servet Üzerinden 
Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme Anlaşmasını Tadil Eden Protokolün Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna İlişkin Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 
sunulmuştur. 6/1/2020 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Plan 
ve Bütçe Komisyonuna havale edilen 2/2496 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci 
Yasama Dönemi 15/1/2020 tarihli 18’inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Gelir İdaresi Başkanlığı 
yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Kuveyt Devleti Hükümeti arasında 6 Ekim 1997 tarihinde Kuveyt’te imzalanan ve 1 Ocak 1997 
tarihinden itibaren uygulanmakta olan Türkiye Cumhuriyeti ile Kuveyt Devleti Arasında Gelir ve 
Servet Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme Anlaşması’nın başlık ve dibace 
kısmını tarafların vergi kaçakçılığı veya vergiden kaçınma yoluyla vergilendirmeme ya da düşük 
vergilendirmeye yol açmadan çifte vergilendirmeyi önleme amaçları doğrultusunda değiştiren; 
Anlaşma’nın çeşitli maddelerinde değişiklik yaparak Kuveyt bakımından mukim olma şartlarını 
yeniden düzenleyen, iş yeri kazancı belirlenirken bazı giderlerin indirilmesine sınırlama getiren 
hükmü Anlaşma metininden çıkaran, diğer âkit devlet mukimine ödenen temettü üzerinden kaynak 
devlette yapılacak vergi tevkifat oranını belli şartlar altında % 10’dan %5’e düşüren, bilgi değişiminin 
uygulama alanını genişleten, Anlaşma hükümlerine aykırı tesis edilen işlemlerle ilgili başvuruların 
her iki âkit devletin yetkili makamlarına yapılabilmesine olanak sağlayan ve yapılan işlemin ya da 
düzenlemenin asıl amaçlarından birinin Anlaşma’ nın sağlayacağı menfaatlerden yararlanmak olduğu 
tespit edildiğinde kişinin bu menfaatlerden yararlandırılmamasına ilişkin yeni bir madde ekleyen 
Protokol’ün onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Kuveyt’in ikili ilişkilerimizin en yüksek seviyelere eriştiği Körfez ülkeleri arasında yer aldığı,
Bu ülke ile 2018 yılında 678 milyon dolar olarak gerçekleşen ikili ticaret hacmimizin geçtiğimiz 

yıl 600 milyon dolar rakamında seyrettiği,
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Ülkemizde hâlen faaliyet gösteren Kuveyt sermayeli 315 firmanın ağırlıklı olarak finans, 

gayrimenkul, ticaret ve endüstri alanlarında yaklaşık 1 milyar dolar civarında yatırım yaptıkları,

Türk firmaların Kuveyt’teki doğrudan yatırımlarının ise 18 milyon dolar düzeyinde olduğu ve bu 

konudaki yüksek potansiyelin hayata geçirilmesinin arzu edildiği,

Firmalarımızın Kuveyt’te bugüne kadar 7,4 milyar dolar değerinde 43 proje üstlendikleri,

Kuveyt Uluslararası Havalimanı Ana Terminali İnşası İhalesi’nin Limak Holding tarafından 

yaklaşık 4,4 milyar dolar bedelle kazanıldığı ve Türk firmaların yurt dışında üstlendikleri en büyük 

proje olarak kayda geçtiği,

Bugün ele alınan Protokole temel oluşturan Anlaşmanın 1997 yılında imzalandığı ve iki ülke 

yatırımcılarının faaliyetlerini kolaylaştırmak için çok önemli olduğu,

Anlaşmanın imzalandığı tarihten günümüze kadar geçen süre içinde iki ülkenin vergi mevzuatında 

ve ekonomik gelişmelere bağlı olarak anlaşma politikalarında birçok değişikliğin meydana geldiği,

Diğer taraftan, uluslararası anlaşma modellerinden biri olan OECD Model Vergi Anlaşmasında 

bilgi değişimi ve karşılıklı anlaşma usulüne ilişkin olarak yer alan düzenlemelerin de yıllar itibarıyla 

güncellendiği,

Ayrıca ülkemizin de taraf olduğu “Çok Taraflı Araç” ile “Matrah Aşındırma ve Kar Aktarımı” 

eylemleri kapsamında kabul edilen belirli unsurların ülkelerin anlaşma ağına zorunlu bir şekilde dâhil 

edilmesine yönelik asgari standartlar getirildiği,

Bu gelişmelerin 1997 yılında imzalanan Anlaşmanın bazı maddelerinin tadil edilmesi ihtiyacını 

doğurduğu,

Bu itibarla bu Anlaşmayı tadil eden Protokolün Eylül 2017’de Ankara’da imzalandığı, 

Protokolün esasen vergi kaçaklığı veya vergiden kaçınma yoluyla çifte vergilendirmeme ya da 

düşük vergilendirmeye yol açmadan çifte vergilendirmeyi önleme amacına matuf olduğu,

Devlet sermayeli şirketlerin yatırım yapmaları hâlinde temettülerin vergi oranının yüzde 10’dan 

yüzde 5’e çekildiği,

Protokolle yapılan değişikliklerle iki ülke arasında doğru ve etkili bir biçimde işleyen bilgi değişimi 

ile mevcut çifte vergilendirmeyi önleme anlaşmasının etkin bir şekilde uygulanmasının sağlanmasının 

hedeflendiği,

Vergi kaçakçılığıyla vergiden kaçınmanın önlenmesi imkânının da bu vesileyle artırılmış olduğu,

Kuveyt tarafında Protokole ilişkin iç hukuki işlemlerin Temmuz 2018 itibarıyla tamamlandığı,

ifade edilmiştir.

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
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Komisyon üyelerinden Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey, Karabük Milletvekili Niyazi 
Güneş, Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan ve İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı Teklif ile 
ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Sözcü

 Volkan Bozkır Ahmet Yıldız Sena Nur Çelik
 İstanbul Denizli Antalya

 Kâtip Üye Üye

 Ceyda Bölünmez Çankırı Tulay Hatımoğulları Oruç Asuman Erdoğan
 İzmir Adana Ankara

 (Bu raporun özel sözcüsü)  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Mustafa Canbey Atilla Ödünç Kamil Aydın
 Balıkesir Bursa Erzurum

 (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Utku Çakırözer Ali Şahin Mehmet Güzelmansur
 Eskişehir Gaziantep Hatay

 Üye Üye Üye

 Ahmet Hamdi Çamlı Yunus Emre Ümit Özdağ
 İstanbul İstanbul İstanbul

 Üye Üye Üye

 Serpil Kemalbay Pekgözegü Niyazi Güneş  İsmail Özdemir
 İzmir Karabük Kayseri

  (Bu raporun özel sözcüsü)
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ MUSTAFA ŞENTOP’UN 
TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
KUVEYT DEVLETİ HÜKÜMETİ ARASINDA 
GELİR VE SERVET ÜZERİNDEN ALINAN 
VERGİLERDE ÇİFTE VERGİLENDİRMEYİ 
ÖNLEME ANLAŞMASINI TADİL EDEN 
PROTOKOLÜN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA İLİŞKİN KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 14 Eylül 2017 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Kuveyt Devleti Hükümeti Arasında 
Gelir ve Servet Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte 
Vergilendirmeyi Önleme Anlaşmasını Tadil Eden 
Protokol”ün onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
KUVEYT DEVLETİ HÜKÜMETİ ARASINDA 
GELİR VE SERVET ÜZERİNDEN ALINAN 
VERGİLERDE ÇİFTE VERGİLENDİRMEYİ 
ÖNLEME ANLAŞMASINI TADİL EDEN 
PROTOKOLÜN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA İLİŞKİN KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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