
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ

 YASAMA DÖNEMİ YASAMA YILI
 27 3

SIRA SAYISI: 124

Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop’un Kör, Görme 
Engelli veya Başka Bir Nedenle Basılı Materyal Okuma 
Engelli Kişilerin Yayımlanmış Eserlere Erişiminin 
Kolaylaştırılmasına Dair Marakeş Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 

Teklifi (2/2218) ve Dışişleri Komisyonu Raporu

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic” 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.



.



‒ 3 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 124)

 

İÇİNDEKİLER Sayfa

 2/2218 Esas Numaralı Teklifin

 -  TBMM Başkanlığına Sunuş Yazısı  .........................................................................................4

 -  Genel Gerekçesi .......................................................................................................................4

 Cumhurbaşkanlığı Tezkeresi .....................................................................................5

 Dışişleri Komisyonu Raporu ......................................................................................6

 Teklif Metni ...........................................................................................................................8

 Dışişleri Komisyonunun Kabul Ettiği Metin ...................................................8

 Anlaşma Metni ....................................................................................................................9

  



‒ 4 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 124)

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 533763 evrak numaralı “Kör, Görme Engelli veya Başka Bir 
Nedenle Basılı Materyal Okuma Engelli Kişilerin Yayımlanmış Eserlere Erişiminin Kolaylaştırılmasına 
Dair Marakeş Anlaşması”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte 
sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.  

  Mustafa Şentop
  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2218)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Milli Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu
Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonu

GENEL GEREKÇE
“Kör, Görme Engelli veya Başka Bir Nedenle Basılı Materyal Okuma Engelli Kişilerin 

Yayımlanmış Eserlere Erişiminin Kolaylaştırılmasına Dair Marakeş Anlaşması” Dünya Fikri Mülkiyet 
Örgütü (WIPO) tarafından Marakeş’te düzenlenen Diplomatik Konferansta 27 Haziran 2013 tarihinde 
kabul edilmiştir. Anlaşma, 30 Eylül 2016 tarihinde yürürlüğe girmiştir.

İnsan Hakları Evrensel Beyannamesi ile Birleşmiş Milletler Engelli Hakları Sözleşmesinde 
belirtilen insan hakları ilkeleri doğrultusunda hazırlanan Marakeş Anlaşması kör, görme engelli veya 
başka bir nedenle basılı materyal okuma engeli olan kişilerin basılı materyallere erişim sorununun 
çözümünde telif hakkı sistemlerinin önemini ortaya koymaktadır.

Marakeş Anlaşması, âkit taraflara ulusal düzeyde iki temel yükümlülük getirmektedir. Bunlardan 
ilki, kör, görme engelli veya başka bir nedenle basılı materyal okuma engeli olan kişilerin erişimine uygun 
alternatif format kopyaların meydana getirilmesinde yetkili kuruluşlar ile yararlanıcı kişilere hak ve yetki 
veren sınırlamalar ve istisnaların milli mevzuatta öngörülmesidir. İkincisi ise Anlaşma çerçevesinde 
oluşturulan alternatif format kopyaların sınır ötesi değişimine milli mevzuatta izin verilmesidir.

Diğer taraftan Marakeş Anlaşması, âkit tarafların diğer uluslararası anlaşmalardan kaynaklanan 
hak ve yükümlülüklerine halel getirmemekte, âkit tarafların Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmasına 
İlişkin Bern Sözleşmesi, Ticaretle Bağlantılı Fikri Mülkiyet Hakları Anlaşması (TRIPS) ve WIPO Telif 
Hakları Anlaşması (WCT) ile öngörülen yükümlülüklerini pekiştirmektedir.

55 ülkenin onaylayıp iç hukuka aktardığı ve Avrupa Birliğinin de taraf olduğu Marakeş Anlaşmasının 
ülkemizdeki kör, görme engelli veya başka bir nedenle basılı materyal okuma engelli kişiler lehine olumlu 
etkiler yaratacağı öngörülmektedir. Bu kapsamda, Anlaşma ile eğitim materyallerine ulaşılabilirliğin 
geliştirilmesi suretiyle engelli bireylerin eğitim sürecini başarıyla tamamlamasına katkıda bulunulacak; 
eğitim materyallerinin yanı sıra gazete, kitap, dergi vb. materyallere ulaşılabilirliğin artırılmasının, 
engelli bireylerin sosyal ve kültürel hayata tam ve etkin katılımının sağlanmasında önemli etkisi 
olacaktır. Ayrıca bu tür materyallere ulaşılabilirliğin engelli bireylerin mesleki anlamda gelişimlerine de 
katkı sunacağı dikkate alındığında, engelli istihdamının artırılması ve engelli bireylerin hayatlarını tek 
başına idame ettirmeleri hususunda Anlaşma hükümlerinin fayda sağlayacağı değerlendirilmektedir.
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı 
      Sayı: 68244839-599-150932 13 Eylül 2019
      Konu: Marakeş Anlaşması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27 Haziran 2013 tarihinde kabul edilen “Kör, Görme Engelli veya Başka Bir Nedenle Basılı 
Materyal Okuma Engelli Kişilerin Yayımlanmış Eserlere Erişiminin Kolaylaştırılmasına Dair Marakeş 
Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte 
bilgilerinize sunarım.

  Recep Tayyip ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı



‒ 6 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 124)

Dışişleri Komisyonu Raporu

 Türkiye Büyük Millet Meclisi
 Dışişleri Komisyonu 25/10/2019
 Esas No: 2/2218
 Karar No: 84

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Cumhurbaşkanlığınca 13/9/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Kör, Görme Engelli veya Başka Bir Nedenle Basılı Materyal Okuma Engelli Kişilerin Yayımlanmış 
Eserlere Erişiminin Kolaylaştırılmasına Dair Marakeş Anlaşması”, 2/10/2019 tarihinde Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Kör, Görme Engelli 
veya Başka Bir Nedenle Basılı Materyal Okuma Engelli Kişilerin Yayımlanmış Eserlere Erişiminin 
Kolaylaştırılmasına Dair Marakeş Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur, 7/10/2019 tarihinde esas 
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Milli Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor 
Komisyonu ile Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonuna havale edilen 2/2218 esas numaralı 
Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 23/10/2019 tarihli 13’üncü toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ve Kültür ve Turizm Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; kör, görme engelli veya başka 
bir nedenle basılı materyal okuma engeli olan kişilerin erişimine uygun alternatif format kopyaların 
meydana getirilmesinde yetkili kuruluşlar ile yararlanıcı kişilere hak ve yetki veren sınırlamalar ve 
istisnaların millî mevzuatta öngörülmesini ve Anlaşma çerçevesinde oluşturulan alternatif format 
kopyaların sınır ötesi değişimine millî mevzuatta izin verilmesini teminen imzalanan Anlaşmanın 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir. 

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

1976’dan bu yana üyesi olduğumuz Dünya Fikrî Mülkiyet Örgütünün ülkemizin önem atfettiği 
önemli kuruluşlardan biri olduğu, bu çerçevede örgütün Marakeş’te düzenlediği diplomatik konferansta 
27 Haziran 2013 tarihinde kabul edilen kör, görme engelli veya başka bir nedenle basılı materyal okuma 
engelli kişilerin yayımlanmış eserlere erişiminin kolaylaştırılmasına dair Marakeş Anlaşmasının 30 
Eylül 2016 tarihinde yürürlüğe girdiği,

Marakeş Anlaşmasının İnsan Hakları Evrensel Beyannamesiyle Birleşmiş Milletler Engellilerin 
Haklarına İlişkin Sözleşmesinde belirtilen insan hakları ilkeleri doğrultusunda hazırlanan bir Anlaşma 
olduğu,

Anlaşmayla, basılı materyal okuma engeli olan kişilerin basılı materyallere erişim sorununun 
çözülmesinde telif hakkı sistemlerinin öneminin ortaya koyulduğu,

Anlaşmanın akit tarafların diğer uluslararası anlaşmalardan kaynaklanan hak ve yükümlülüklerine 
halel getirmediği, akit tarafından Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmasına İlişkin Bern Sözleşmesi, 
ticaretle bağlantılı Fikri Mülkiyet Hakları Anlaşması ve Dünya Fikrî Mülkiyet Örgütü, Telif Hakları 
Anlaşmasıyla öngörülen yükümlülüklerinin pekiştirildiği,
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Dünya Fikrî Mülkiyet Örgütü bağlamında 2016 yılında yürürlüğe giren bu Anlaşmanın 
onaylanmasında yarar bulunduğu,

Anlaşmanın, ülkemizin son dönemde engellilere yönelik attığı önemli adımların tamamlayıcısı ve 
taçlandırıcısı olacağı, ülkemizin bu anlamda uluslararası platformlarda da öncü konumunu güçlendiren 
bir adım atmış olacağı,

Marakeş Anlaşmasına bugün itibarıyla 60 kadar ülkenin taraf olduğu,

İfade edilmiştir.

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey, Ankara Milletvekili Asuman 
Erdoğan, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş ve Gaziantep Milletvekili Ali Şahin Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Sözcü 

 Volkan Bozkır Ahmet Yıldız Sena Nur Çelik 

 İstanbul Denizli Antalya 

 Üye Üye Üye

 Asuman Erdoğan Ahmet Haluk Koç Mustafa Canbey

 Ankara Ankara Balıkesir

 (Bu raporun özel sözcüsü)  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Atilla Ödünç Kamil Aydın Ali Şahin

 Bursa Erzurum Gaziantep

   (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

  Mehmet Güzelmansur Ahmet Hamdi Çamlı Yunus Emre 

  Hatay İstanbul İstanbul

 Üye Üye Üye

 Ümit Özdağ Niyazi Güneş İsmail Özdemir

 İstanbul Karabük Kayseri

  (Bu raporun özel sözcüsü)



‒ 8 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 124)

‒ 8 ‒

TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

KÖR, GÖRME ENGELLİ VEYA BAŞKA 
BİR NEDENLE BASILI MATERYAL 
OKUMA ENGELLİ KİŞİLERİN 
YAYIMLANMIŞ ESERLERE ERİŞİMİNİN 
KOLAYLAŞTIRILMASINA DAİR MARAKEŞ 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 27 Haziran 2013 tarihinde 
Marakeş’te imzalanan “Kör, Görme Engelli 
veya Başka Bir Nedenle Basılı Materyal 
Okuma Engelli Kişilerin Yayımlanmış Eserlere 
Erişiminin Kolaylaştırılmasına Dair Marakeş 
Anlaşması”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

KÖR, GÖRME ENGELLİ VEYA BAŞKA 
BİR NEDENLE BASILI MATERYAL 
OKUMA ENGELLİ KİŞİLERİN 
YAYIMLANMIŞ ESERLERE ERİŞİMİNİN 
KOLAYLAŞTIRILMASINA DAİR MARAKEŞ 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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