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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 465344 evrak numaralı “Yirmi Sekizinci Taraflar 
Toplantısı’nda Üzerinde Mutabakata Varılan Montreal Protokolü’ne Yönelik Değişiklik (Kigali 
Değişikliği-2016)”in onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte 
sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.  09/05/2019
  Mustafa Şentop
  Tekirdağ

  Türkiye Büyük Millet Meclisi

  Başkanı

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1896)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Çevre Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Ozon Tabakasını İncelten Maddelere Dair Montreal Protokolünün temel amacı, Ozon Tabakasını 

İncelten Maddelerin (OTİM) üretim ve tüketimini kontrol altında tutmak için önlemlerin alınması ile 
nihai aşamada OTİM’lerin üretim ve tüketiminin tamamen sonlandırılmasıdır.

Montreal Protokolüne 1991 yılında taraf olan Türkiye, söz konusu Protokolde daha önce yapılan 
4 değişikliği de kabul etmiştir. Montreal Protokolüne ilişkin son değişiklik olan Kigali Değişikliği ise 
10-15 Ekim 2016 tarihlerinde Ruanda/Kigali’de gerçekleşen Ozon Tabakasını İncelten Maddelere Dair 
Montreal Protokolü 28 inci Taraflar Toplantısında kabul edilmiştir.

Kigali Değişikliği ile Protokol metni altında listelenen “Kontrol Altına Alınan Maddeler” ekine çok 
güçlü sera gazı etkisi bulunan Florlu Sera Gazları (Hidroflorokarbon, HFC) eklenerek tüketimlerinin 
belirli bir takvim çerçevesinde azaltılması amaçlanmaktadır. Kigali Değişikliği gereğince, Montreal 
Protokolüne taraf ülkelerin HFC kullanımlarını 2040 sonlarına kadar yüzde 80-85 oranında azaltmaları 
gerekmektedir. İlk azaltmanın gelişmiş ülkeler tarafından 2019 yılında yapılması beklenmektedir.

Ülkemiz, Montreal Protokolünün 5 inci maddesi gereğince “Gelişmekte Olan Ülkeler (A5 
Ülkeleri)” arasında yer almaktadır. Ülkemizin Kigali Değişikliğinin onaylanması ile 2024 yılında 
HFC tüketim seviyesinde durdurma yapması, 2029 yılında ise HFC tüketimini azaltmaya başlaması 
beklenmektedir. Ayrıca, Kigali Değişikliğinin onaylanması ile HFC azaltma yükümlülüklerini yerine 
getirebilmesi için ülkemize Montreal Protokolü finansal mekanizması olan Çok Taraflı Fon (MLF) 
tarafından finansal destek sağlanacaktır.

Bu itibarla, Montreal Protokolüne dair Kigali Değişikliğinin onaylanması, Türkiye’nin ozon 
tabakasının incelmesinin ve iklim değişikliğinin engellenmesine yönelik uluslararası işbirliğine verdiği 
sürekli ve uyumlu katkının devamı açısından önem arz etmektedir.
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı
 Sayı: 68244839-599-77697 3 Mayıs 2019

          Konu: Kigali Değişikliği (2016)

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

10-15 Ekim 2016 tarihlerinde Kigali’de düzenlenen Yirmi Sekizinci Taraflar Toplantısında 
üzerinde mutabakata varılan Ozon Tabakasını İncelten Maddelere Dair Montreal Protokolüne Yönelik 
Değişikliği Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince beyan ile birlikte onaylanması uygun bulunmak 
üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

  

  Recep Tayyip ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı



‒ 6 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 89)

Dışişleri Komisyonu Raporu

 Türkiye Büyük Millet Meclisi

 Dışişleri Komisyonu 30/5/2019

 Esas No: 2/1896

 Karar No: 55

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Cumhurbaşkanlığınca 3/5/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Yirmi Sekizinci Taraflar Toplantısında Üzerinde Mutabakata Varılan Montreal Protokolüne 
Yönelik Değişiklik (Kigali Değişikliği-2016)”, 9/5/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Yirmi Sekizinci Taraflar Toplantısında 
Üzerinde Mutabakata Varılan Montreal Protokolü’ne Yönelik Değişikliğin (Kigali Değişikliği-2016) 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına sunulmuştur. 15/5/2019 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon 
olarak Çevre Komisyonuna havale edilen 2/1896 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 
27’nci Yasama Dönemi 29/5/2019 tarihli 9’uncu toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Çevre ve Şehircilik 
Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; çok güçlü sera gazı etkisi 
bulunan florlu sera gazlarının (HFC) tüketiminin azaltılarak, iklim değişikliğinin ve ozon tabakasının 
incelmesinin engellenmesine yönelik Türkiye’nin uluslararası iş birliğine verdiği katkının devam 
ettirilmesini teminen imzalanan Montreal Protokolüne Yönelik Değişikliğin beyan ile birlikte 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

Değişikliğin temelini oluşturan Montreal Protokolünün esasen temel amacının ozon tabakasını 
incelten maddelerin üretim ve tüketimini kontrol altında tutmak için gerekli önlemlerin alınması ve 
nihai aşamada bu maddelerin üretim ve tüketiminin tamamen durdurulması olduğu,

Bu kapsamda Montreal Protokolüne Türkiye’nin 1991 yılında taraf olduğu ve bu Protokolde 
yapılan 4 değişikliği de kabul ettiği,

Montreal Protokolüne ilişkin son değişiklik olan Kigali Değişikliğinin ise 10-15 Ekim 2016 
tarihlerinde Kigali’de gerçekleşen ozon tabakasını incelten maddelere dair Montreal Protokolü Yirmi 
Sekizinci Taraflar Toplantısında kabul edildiği,

Kigali Değişikliği ile Protokol metni altında listelenen, kontrol altına alınan maddeler ekine çok 
güçlü sera gazı etkisi bulunan florlu sera gazlarının da eklenerek bunların tüketimlerinin belirli bir 
takvim çerçevesinde azaltılmasının hedeflendiği,

Bu değişiklik gereğince Montreal Protokolüne taraf ülkelerin belirlenen florlu sera gazları 
kullanımlarını 2040 sonlarına kadar yüzde 80 - yüzde 85 oranlarında azaltmalarının taahhüt edildiği ve 
bu konuda ilk azaltmanın gelişmiş ülkeler tarafından da 2019 yılında yapılmasının beklendiği,

Türkiye’nin bu Protokol kapsamında gelişmekte olan ülkeler kategorisinde olduğu, dolayısıyla 
bu noktada Kigali Değişikliğinin onaylanmasıyla 2024 yılında florlu sera gazları tüketim seviyesinde 
durdurma yapması ve 2029 yılında ise bu gazların tüketimini azaltmaya başlamasının beklendiği,

Değişikliğin onaylanmasıyla florlu sera gazları azaltma yükümlülüklerini yerine getirebilmesi için 
ülkemizde, Montreal Protokolü fınansal mekanizması olan çok taraflı fon tarafından da finansal destek 
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sağlanmasının öngörüldüğü, bu amaçla ülkemize taahhüt edilen fonun miktarının yaklaşık 56 milyon 
dolar olduğu ve bunun yaklaşık 51 milyon dolarının da Türkiye’ye tahsis edilmiş durumda olduğu,

Ülkemizin İklim Değişikliği Sözleşmesinin aksine bu Protokolde 1996 yılında, 20’nci yılına özel 
uygulamayı en iyi yapan örnek ülkelerden biri olarak gösterildiği.

Protokol uyarınca gelişmiş ülkeler 2019’da florlu gazları ve soğutucu gazları azaltmaya başlarken, 
gelişmekte olan ülke kategorisinde olduğumuz için ülkemize 2029’a kadar bir geçiş süresinin verildiği, 
2033 yılında bu değişikliğe taraf olmayan ülkelerle ilgili birtakım ticari kısıtlara da gidilebileceğinin 
müzakerelerde dile getirildiği,

Ayrıca Montreal Protokolü’ne dair Kigali Değişikliğinin onaylanmasının Türkiye’nin ozon 
tabakasının incelmesine ve iklim değişikliğinin engellenmesine yönelik uluslararası iş birliğine verdiği 
sürekli ve uyumlu katkının devamı açısından önem arz ettiği,

İfade edilmiştir.
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oybirliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oybirliği ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, 

Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey ve Bursa Milletvekili Atilla Ödünç Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Üye

 Volkan Bozkır Ahmet Yıldız Tulay Hatımoğulları Oruç

 İstanbul Denizli Adana

 Üye Üye Üye

 Mustafa Canbey Atilla Ödünç Ali Şahin

 Balıkesir Bursa Gaziantep

 (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Ahmet Hamdi Çamlı Ahmet Ünal Çeviköz Ahmet Berat Çonkar

 İstanbul İstanbul İstanbul

 Üye Üye Üye

 Ümit Özdağ Niyazi Güneş İsmail Özdemir

 İstanbul Karabük Kayseri

  (Bu raporun özel sözcüsü)
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANI 
TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ MUSTAFA ŞENTOP’UN 

TEKLİFİ

YİRMİ SEKİZİNCİ TARAFLAR TOPLANTISI’NDA 
ÜZERİNDE MUTABAKATA VARILAN MONTREAL 
PROTOKOLÜ’NE YÖNELİK DEĞİŞİKLİĞİN 
(KİGALİ DEĞİŞİKLİĞİ-2016) ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 10-15 Ekim 2016 
tarihlerinde Kigali’de düzenlenen Yirmi 
Sekizinci Taraflar Toplantısı’nda üzerinde 
mutabakata varılan “Montreal Protokolü’ne 
Yönelik Değişiklik (Kigali Değişikliği-2016)”in 
beyan ile onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

YİRMİ SEKİZİNCİ TARAFLAR TOPLANTISI’NDA 
ÜZERİNDE MUTABAKATA VARILAN MONTREAL 
PROTOKOLÜ’NE YÖNELİK DEĞİŞİKLİĞİN 
(KİGALİ DEĞİŞİKLİĞİ-2016) ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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