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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 457764 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Birleşmiş Milletler Çölleşme ile Mücadele Sözleşmesi Sekretaryası Arasında Ankara Girişiminin 
Uygulanmasına İlişkin Anlaşma” ile “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Çölleşme 
ile Mücadele Sözleşmesi Sekretaryası Arasında Ankara Girişiminin Uygulanmasına İlişkin 4 Nisan 2016 
Tarihinde Bonn’da İmzalanan Anlaşmayı Değiştiren Protokol”ün onaylanmasının uygun bulunduğuna 
dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim. 26/04/2019

  Mustafa Şentop
  Tekirdağ

  Türkiye Büyük Millet Meclisi

  Başkanı

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1799)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ
Çevre Komisyonu
Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Birleşmiş Milletler Çölleşme ile Mücadele Sözleşmesini 1994 yılında imzalayan ülkemiz 1998 

yılında anılan Sözleşmeye taraf olmuştur. Sözleşme ile üst düzey karar alma organı olarak teşkil edilen 
ve iki yılda bir toplanan Taraflar Konferansının (COP) 12 ncisi, 12-23 Ekim 2015 tarihleri arasında 
Türkiye’nin ev sahipliğinde Ankara’da düzenlenmiş ve Türkiye’nin önerisiyle Ankara’da düzenlenen 
Konferansın ismiyle anılan “Ankara Girişimi” COP 12’de kabul edilmiştir. Ankara Girişimi, esas 
olarak; Sözleşmenin uygulanmasını güçlendirmek, Taraflar Konferansı kararlarının uygulanmasına 
destek sağlamak ve Eylül 2015’te New York’ta kabul edilen Sürdürülebilir Kalkınma Hedeflerine 
katkıda bulunmak maksadıyla başlatılmıştır.

Ankara Girişimi ile arazi tahribatının dengelenmesini sağlamak için ihtiyaç duyulan araçlara ve 
uygulamaya dönük kaynaklara Birleşmiş Milletler Çölleşme ile Mücadele Sözleşmesi paydaşlarının 
erişimi amaçlanmaktadır. Söz konusu Girişimin, Türkiye’nin arazi yönetimine ilişkin tecrübelerine 
uygun olarak küresel kalkınma gündemine katkı sağlaması öngörülmektedir.

Bu itibarla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Çölleşme ile Mücadele 
Sözleşmesi Sekretaryası Arasında Ankara Girişiminin Uygulanmasına İlişkin Anlaşma” 4 Nisan 2016 
tarihinde Bonn’da imzalanmıştır. Söz konusu Anlaşma kapsamında taraflar;

a)  Anlaşmanın ayrılmaz bir parçasını teşkil eden Ankara Girişiminin faaliyetlerinin etkili, etkin ve 
zamanında uygulanmasını sağlamak için gereken her türlü çabayı göstermek,
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b)  Ankara Girişimi ile ilgili bilgi ve belgelere diğer tarafın erişimine izin vermek,

c)  Ankara Girişiminin uygulanmasına yönelik gerekli kaynakları ve araçları zamanında ve hızlı bir 
şekilde sağlamak,

ç) Diğer tarafı üstlendiği görev ve yükümlülükleri yerine getirmesi için uygun ölçüde desteklemek,

d)  Anlaşmanın kayıt ve şartlarını yerine getirecek şekilde üzerinde anlaşılan takvim ve zaman 
dilimi içerisinde teknik ve mali belgeleri hazırlamak ve sunmak,

hususlarında mutabakata varmışlardır.

Diğer taraftan, 9 Temmuz 2018 tarihinde imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş 
Milletler Çölleşme ile Mücadele Sözleşmesi Sekretaryası Arasında Ankara Girişiminin Uygulanmasına 
İlişkin 4 Nisan 2016 Tarihinde Bonn’da İmzalanan Anlaşmayı Değiştiren Protokol” ile, bahse konu 
Anlaşmanın imza tarihinde yürürlüğe girmesi ve yürürlük süresiyle ilgili 6 ve 28 inci maddeleri ile 
söz konusu maddelerle bağlantılı olan ve finansal katkının ödenmesine ilişkin 8 inci maddesinin 
değiştirilmesi amaçlanmaktadır.
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı 
      Sayı: 68244839-599-68057 16 Nisan 2019
      Konu: Anlaşma ve Protokol

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

4 Nisan 2016 tarihinde Bonn’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş 
Milletler Çölleşme ile Mücadele Sözleşmesi Sekretaryası Arasında Ankara Girişiminin Uygulanmasına 
İlişkin Anlaşma” ve 9 Temmuz 2018 tarihinde Bonn’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Birleşmiş Milletler Çölleşme ile Mücadele Sözleşmesi Sekretaryası Arasında Ankara Girişiminin 
Uygulanmasına İlişkin 4 Nisan 2016 Tarihinde Bonn’da İmzalanan Anlaşmayı Değiştiren Protokol”ü 
Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize 
sunarım.

  Recep Tayyip ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

 Türkiye Büyük Millet Meclisi

 Dışişleri Komisyonu 30/5/2019

 Esas No: 2/1799

 Karar No: 54

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Cumhurbaşkanlığınca 16/4/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Çölleşme ile Mücadele Sözleşmesi Sekretaryası 
Arasında Ankara Girişiminin Uygulanmasına İlişkin Anlaşma ile Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Birleşmiş Milletler Çölleşme ile Mücadele Sözleşmesi Sekretaryası Arasında Ankara Girişiminin 
Uygulanmasına İlişkin 4 Nisan 2016 Tarihinde Bonn’da İmzalanan Anlaşmayı Değiştiren Protokol”, 
26/4/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop 
imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Çölleşme ile Mücadele Sözleşmesi 
Sekretaryası Arasında Ankara Girişiminin Uygulanmasına İlişkin Anlaşma ile Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Çölleşme ile Mücadele Sözleşmesi Sekretaryası Arasında Ankara 
Girişiminin Uygulanmasına İlişkin 4 Nisan 2016 Tarihinde Bonn’da İmzalanan Anlaşmayı Değiştiren 
Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 8/5/2019 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, 
tali komisyon olarak Çevre Komisyonu ile Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonuna havale edilen 
2/1799 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 29/5/2019 tarihli 
9’uncu toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Tarım ve Orman Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla 
görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Ankara Girişiminin 
faaliyetlerinin etkili, etkin ve zamanında uygulanmasını sağlamaya yönelik Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Çölleşme ile Mücadele Sözleşmesi Sekretaryası Arasında Ankara 
Girişiminin Uygulanmasına İlişkin Anlaşmanın ve Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş 
Milletler Çölleşme ile Mücadele Sözleşmesi Sekretaryası Arasında Ankara Girişiminin Uygulanmasına 
İlişkin 4 Nisan 2016 Tarihinde Bonn’da İmzalanan Anlaşmayı Değiştiren Protokolün onaylanmasının 
uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

Hâlihazırda 190 ülke ve Avrupa Birliği’nin taraf olduğu Birleşmiş Milletler Çölleşme ile Mücadele 
Sözleşmesini Türkiye’nin 1994 yılında imzaladığı ve 1998 yılında taraf olduğu,

Özellikle yeni nesil tehdit algılamalarında iklim değişikliğinin önemli bir yeri olduğu, dolayısıyla 
Sözleşmeye Türkiye’nin taraf olmasının önemsendiği,

Bu Sözleşme ile küresel ölçekte çölleşme durumunun ortaya konularak çölleşmeyle mücadele 
konusunda ülkeler arasında iş birliğinin geliştirilmesinin hedeflendiği,

Türkiye’nin de bu anlamda öncü çabalar göstererek bu Sözleşme kapsamında 12’nci Taraflar 
Konferansına 2015 yılının Ekim ayında Ankara’da ev sahipliği yaptığı,
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Bu ev sahipliği sırasında ülkemizin öncülüğünde bir Ankara Girişiminin ortaya çıkarak Türkiye’nin 
2019 yılı sonuna kadar birtakım faaliyetlerde bulunmayı taahhüt ettiği ve bu kapsamda 17 Haziran 
Dünya Çölleşmeyle Mücadele Günü etkinliğine de Ankara’nın ev sahipliği yapacağı,

Ankara Girişiminin Uygulanmasına ilişkin 2016 yılında Bonn’da imzalanan Anlaşmayı Değiştiren 
Protokolle ise bahse konu Anlaşmanın imza tarihinde yürürlüğe girmesi ve yürürlük süresi ile ilgili 
maddeleri ve bu maddelerle bağlantılı finansal katkının ödenmesine ilişkin maddede değişiklik 
yapıldığı,

Görüşülmekte olan Anlaşma ve Anlaşmayı değiştiren Protokolün bir an evvel yürürlüğe girmesiyle 
Türkiye’nin iklim değişikliğiyle mücadelede öncü, kararlı ve samimi tutumunun daha da güçleneceği,

İfade edilmiştir.

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oybirliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin başlığı ve 1’inci maddesi kanun yapım tekniğine uygunluk amacıyla verilen önergenin 
kabulü neticesinde değiştirilerek, 2’nci ve 3’üncü maddeleri aynen kabul edilmiştir. Maddelerin 
oylamasından sonra Teklifin tümü oya sunulmuş ve oybirliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey, Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, 
İstanbul Milletvekili Ahmet Berat Çonkar ve Bursa Milletvekili Atilla Ödünç Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Üye 
 Volkan Bozkır Ahmet Yıldız Tulay Hatımoğulları Oruç 
 İstanbul Denizli Adana 
 Üye Üye Üye
 Mustafa Canbey Atilla Ödünç Ali Şahin
 Balıkesir Bursa Gaziantep
 (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye
 Ahmet Hamdi Çamlı Ahmet Ünal Çeviköz Ahmet Berat Çonkar
 İstanbul İstanbul İstanbul
   (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye
 Ümit Özdağ Niyazi Güneş İsmail Özdemir 
 İstanbul Karabük Kayseri 
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 
BAŞKANI TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 

MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE BİRLEŞMİŞ MİLLETLER ÇÖLLEŞME
İLE MÜCADELE SÖZLEŞMESİ 
SEKRETARYASI ARASINDA ANKARA 
GİRİŞİMİNİN UYGULANMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMA İLE TÜRKİYE CUMHURİYETİ 
HÜKÜMETİ İLE BİRLEŞMİŞ MİLLETLER 
ÇÖLLEŞME İLE MÜCADELE SÖZLEŞMESİ 
SEKRETARYASI ARASINDA ANKARA 
GİRİŞİMİNİN UYGULANMASINA İLİŞKİN 
4 NİSAN 2016 TARİHİNDE BONN’DA
İMZALANAN ANLAŞMAYI DEĞİŞTİREN
PROTOKOLÜN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 4 Nisan 2016 tarihinde 
Bonn’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Çölleşme ile 
Mücadele Sözleşmesi Sekretaryası Arasında 
Ankara Girişiminin Uygulanmasına İlişkin 
Anlaşma” ile 9 Temmuz 2018 tarihinde Bonn’da 
imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Birleşmiş Milletler Çölleşme ile Mücadele 
Sözleşmesi Sekretaryası Arasında Ankara 
Girişiminin Uygulanmasına İlişkin 4 Nisan 
2016 Tarihinde Bonn’da İmzalanan Anlaşmayı 
Değiştiren Protokol”ün onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE BİRLEŞMİŞ MİLLETLER ÇÖLLEŞME
İLE MÜCADELE SÖZLEŞMESİ 
SEKRETARYASI ARASINDA ANKARA 
GİRİŞİMİNİN UYGULANMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMA VE TÜRKİYE CUMHURİYETİ 
HÜKÜMETİ İLE BİRLEŞMİŞ MİLLETLER 
ÇÖLLEŞME İLE MÜCADELE SÖZLEŞMESİ 
SEKRETARYASI ARASINDA ANKARA 
GİRİŞİMİNİN UYGULANMASINA İLİŞKİN 
4 NİSAN 2016 TARİHİNDE BONN’DA
İMZALANAN ANLAŞMAYI DEĞİŞTİREN
PROTOKOLÜN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 4 Nisan 2016 tarihinde 
Bonn’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Çölleşme ile 
Mücadele Sözleşmesi Sekretaryası Arasında 
Ankara Girişiminin Uygulanmasına İlişkin 
Anlaşma” ve 9 Temmuz 2018 tarihinde Bonn’da 
imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Birleşmiş Milletler Çölleşme ile Mücadele 
Sözleşmesi Sekretaryası Arasında Ankara 
Girişiminin Uygulanmasına İlişkin 4 Nisan 
2016 Tarihinde Bonn’da İmzalanan Anlaşmayı 
Değiştiren Protokol”ün onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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