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 TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 664112 evrak numaralı “Arabuluculuk Sonucunda Yapılan 
Milletlerarası Sulh Anlaşmaları Hakkında Birleşmiş Milletler Konvansiyonu”nun onaylanmasının 
uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.
  Mustafa Şentop
  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2981)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Adalet Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Birleşmiş Milletler (BM) Uluslararası Ticaret Hukuku Komisyonu tarafından hazırlanan 

“Arabuluculuk Sonucunda Yapılan Milletlerarası Sulh Anlaşmaları Hakkında Birleşmiş Milletler 
Konvansiyonu” (Singapur Konvansiyonu) 20 Aralık 2018 tarihinde BM Genel Kurulunun 73/198 sayılı 
Kararıyla kabul edilmiştir.

7 Ağustos 2019 tarihinde Singapur’da imzaya açılan Konvansiyon ülkemiz dâhil olmak üzere 46 
ülke tarafından imzalanmıştır. Bu tarihten sonra Konvansiyonu imzalayan ülke sayısı 52’ye ulaşmış 
olup Konvansiyon 4 devlet tarafından onaylanmıştır. Konvansiyonun 12 Eylül 2020 tarihinde yürürlüğe 
gireceği BM Genel Sekreterinin depoziter bildirimiyle duyurulmuştur.

BM Singapur Konvansiyonu, arabuluculuk usulünü değil, Konvansiyona taraf bir ülkede 
gerçekleşen arabuluculuk sonucunda yapılan sulh anlaşmalarının diğer taraf ülkelerde nasıl hukuki 
sonuç doğuracağını düzenlemektedir.

Konvansiyon, yalnızca milletlerarası ticari nitelikli uyuşmazlıklara ilişkin arabuluculuk sonucu 
yapılan sulh anlaşmalarını kapsamaktadır. Bununla birlikte, milletlerarası ticarete ilişkin olsa bile 
mahkeme içi sulh anlaşmaları, mahkeme kararı gibi yerine getirilecek sulh anlaşmaları, hakem kararı gibi 
tenfiz edilecek sulh anlaşmaları Konvansiyonun uygulama alanı dışında bırakılmıştır.

Arabuluculuğun uluslararası alanda kullanımının yaygınlaşmasını amaçlayan Konvansiyon ile ticari 
arabuluculuk sonucunda taraflar arasında imzalanan sulh anlaşmalarının milletlerarası alanda icra edilmesi 
sağlanacaktır.

Ülkemizde 2013 yılında uygulanmaya başlanan ve uyuşmazlıkların daha az masrafla ve daha kısa 
sürede çözümlenmesini sağlayan bir alternatif uyuşmazlık çözüm yöntemi olan arabuluculuğa ilişkin 
farkındalık son yıllarda artmış ve arabuluculuğun kullanımı yaygınlaşmıştır.

2018 yılında bireysel veya toplu iş sözleşmesine dayanan işçi veya işveren alacağı ve tazminatı 
ile işe iade talebiyle açılan davalarda; 2019 yılında ise konusu bir miktar paranın ödenmesi olan ticari 
uyuşmazlıklarda dava şartı arabuluculuk sistemine geçilmiştir. Mevcut durumda bir milyonun üzerinde 
uyuşmazlıkta arabuluculuk yoluna başvurulmuştur.

Ülkemizin Konvansiyona taraf olmasının arabuluculuk alanında son yıllarda kaydettiği ilerlemeyle 
uyumlu olacağı ve ticari arabuluculuk sonucunda imzalanan sulh anlaşmalarının icra edilebilirliği 
bakımından uluslararası işbirliğinin güçlendirilmesine katkı sağlayacağı değerlendirilmektedir.
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  T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı
 Sayı: 90666677-599-21507 16 Haziran 2020
   Konu: BM Singapur Konvansiyonu

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Türkiye Cumhuriyeti adına 7 Ağustos 2019 tarihinde Singapur’da imzalanan “Arabuluculuk 
Sonucunda Yapılan Milletlerarası Sulh Anlaşmaları Hakkında Birleşmiş Milletler Konvansiyonu”nu 
Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize 
sunarım.

  Recep Tayyip ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
 Türkiye Büyük Millet Meclisi
 Dışişleri Komisyonu 22/10/2020
 Esas No: 2/2981
 Karar No: 157

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 16/6/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Arabuluculuk Sonucunda Yapılan Milletlerarası Sulh Anlaşmaları Hakkında Birleşmiş Milletler 
Konvansiyonu”, 23/6/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili 
Mustafa Şentop imzasıyla “Arabuluculuk Sonucunda Yapılan Milletlerarası Sulh Anlaşmaları Hakkında 
Birleşmiş Milletler Konvansiyonunun Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” 
olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 24/6/2020 tarihinde esas komisyon 
olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Adalet Komisyonuna havale edilen 2/2981 esas numaralı 
Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 7/10/2020 tarihli 23’üncü toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ve Adalet Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, ticari arabuluculuk sonucunda 

taraflar arasında imzalanan sulh anlaşmalarının milletlerarası alanda icra edilmesinin sağlanmasını 
öngören Birleşmiş Milletler Konvansiyonu’nun onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı 
görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

Dünya ticaret hacminin gelişen teknolojik imkânların da etkisiyle her yıl artmaya devam ettiği, 
2019’da dünya hizmet ihracatının 6 trilyon, mal ihracatının ise yaklaşık 19 trilyon dolar seviyesinde 
olduğu, ülkemizin de 2002’de 87 milyar dolar olan dış ticaret hacminin 2019’da yaklaşık 370 milyar 
dolar seviyesine yükseldiği,

Bu yıl korona virüs salgını nedeniyle dünya ticaret hacminde bir daralma yaşanıyor olsa da salgın 
sonrası düzende bu yükselişin devam edeceği, bu durumun dünya genelinde yeni ticaret imkânları 
da doğuracağı, üretim, ticaret ve lojistik avantajlarımızın salgın sonrasında dünya ekonomisindeki 
yerimizin daha da güçlü olacağına işaret ettiği,

Ülkemizin dış pazarlarda artan ekonomik, ticari ve mali mevcudiyetinin iş insanlarımızın ve 
şirketlerimizin çok çeşitli coğrafyalarda ve farklı hukuk düzenlerinde faaliyet göstermesini elzem 
kıldığı, mevzuat farklılıklarının ticari ve ekonomik çıkarlarımız için barındırdığı risklerin bertaraf 
edilmesinin hızlı, standart ve uygulanabilir çözümlere bağlı olduğu,

Birleşmiş Milletler Uluslararası Ticaret Komisyonunun bu alandaki çerçevenin uyumlaştırılması 
ve modernleştirilmesi için ticaret hukuku alanında yasal mevzuat çalışmaları yürüttüğü,

Görüşülmekte olan Sözleşme’nin de 20 Aralık 2018 tarihinde Birleşmiş Milletler Genel Kurulunda 
oy birliğiyle kabul edildiği, hazırlanmasına Singapur tarafından öncülük edilmesi nedeniyle Singapur 
Sözleşmesi olarak da adlandırılan metni hâlihazırda 53 ülkenin imzaladığı, Sözleşme’yi ülkemizin 7 
Ağustos 2019’da Singapur’da imzaladığı,
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Uluslararası ticari ihtilaflarda arabuluculuk yöntemiyle varılan sulh anlaşmalarının maliyet, zaman 
ve emek tasarrufu ve varılan anlaşmaların tarafların iradesini yansıtması yönleriyle mahkeme ve tahkim 
yoluyla varılan çözümlere göre daha avantajlı olduğu, Milletlerarası Ticaret Odası verilerine göre 25 
milyon dolarlık uyuşmazlık davasında uluslararası tahkime gidilirse yaklaşık 2,9 milyon dolarlık bir 
masrafın ortaya çıktığı; aynı uyuşmazlığın arabuluculuk yoluyla çözümünde ise maliyetin 120 bin 
dolara düştüğü,

Arabuluculuk yönteminin, bu konudaki yasal yükümlülükleri düzenleyen bağlayıcı bir metnin 
olmaması nedeniyle bugüne kadar ihtilafların çözümünde diğer yöntemlerin gerisinde kaldığı,

Sözleşme’nin bu ihtiyaç temelinde tarafların arabuluculuk yoluyla vardığı anlaşmalara icra 
kabiliyeti kazandırmayı hedeflediği, arabuluculuk süreci sonucunda imzalanan sulh anlaşmalarına 
uluslararası hakem kararlarının sahip olduğu statüye benzer bir statü tanındığı, böylece arabuluculuk 
yönteminin bu tür ihtilaflarda daha fazla kullanılabileceği ve varılan sulh anlaşmalarının diğer devletler 
nezdinde hukuki sonuç doğurabileceği,

İcra edilebilir durumda olan mahkeme ve tahkim kararlarının ise sözleşmenin kapsamı dışında 
kaldığı, Sözleşme hükümlerinin yalnızca uluslararası nitelikteki ticari uyuşmazlıkları arabuluculuk 
yoluyla çözüme kavuşturan ve taraflarca yazılı olarak yapılan sulh anlaşmalarına uygulanacağı,

Sözleşmeyle sulh anlaşmalarının mahkeme veya hakem kararına ihtiyaç olmadan tatbik edilir 
olmasının uluslararası arabuluculuğun cazibesini de önemli ölçüde artıracağı, bu sayede tarafların 
arabuluculuk sonrasında mahkemeye ya da tahkime yaptıkları başvuruların sayısının azalacağı,

Ülkemizin arabuluculuk sisteminin avantajını esasen bir süredir tecrübe ettiği ve bu alanda belirli 
ölçüde ilerleme sağladığı, hukuk sistemimizde 2018 yılında iş uyuşmazlıklarında, 2019’da ticari 
uyuşmazlıklarda ve son olarak bu yıl tüketici uyuşmazlıklarında dava şartı olarak arabuluculuk sisteminin 
getirildiği, hâlihazırda 1 milyonun üzerinde uyuşmazlıkta arabuluculuk yönteminin kullanıldığı,

Singapur Sözleşmesi’nin uluslararası ticari ilişkilerde ahenk ve Birleşmiş Milletler Sürdürülebilir 
Kalkınma Hedefleri bakımından da olumlu etkilerinin olacağı,

Arabuluculuk sürecinin ülkemizde 14 Kasım 2013 tarihinde başladığı, hâlihazırda 1 milyon 
612 bin dosyanın arabuluculuk sürecine girdiği, arabuluculuk sürecindeki başarımızın diğer ülkeler 
tarafından takip edildiği,

Singapur Konvansiyonu’nun 12 Eylül 2020 tarihinde Singapur, Fiji, Katar’ın iç hukuk onay 
sürecini tamamlamasıyla birlikte yürürlüğe girdiği, şu anda Konvansiyon’un yürürlükte olduğu, 
Suudi Arabistan, Belarus ve Ekvator’un iç hukuk onay sürecini tamamlayan diğer ülkeler oldukları, 
Konvansiyon’u imzalayan 53 ülke arasında Amerika Birleşik Devletleri, Çin, Hindistan, Katar, İran, 
İsrail, Güney Kore gibi çok fazla ticaret yaptığımız ülkelerin yer aldığı,

Ülkemizin gerek 1958 tarihli New York Konvansiyonu’na, gerekse Singapur Konvansiyonu’na 
taraf olmasının yabancı yatırımcılar açısından Türkiye’nin güvenli bir liman olmasını sağlayacağı,

ifade edilmiştir.
4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey, Karabük Milletvekili Niyazi 

Güneş, Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan ve İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, Teklif ile 
ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Sözcü
 Akif Çağatay Kılıç Ahmet Berat Çonkar Sena Nur Çelik 
 İstanbul İstanbul Antalya
 Kâtip Üye Üye
 Ceyda Bölünmez Çankırı Tulay Hatımoğulları Oruç Asuman Erdoğan
 İzmir Adana Ankara
 (Bu raporun özel sözcüsü)  (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye
 Ahmet Haluk Koç Mustafa Canbey Atilla Ödünç
 Ankara Balıkesir Bursa
  (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye
 Hişyar Özsoy Kamil Aydın Utku Çakırözer
 Diyarbakır Erzurum Eskişehir
 Üye Üye Üye
 Derya Bakbak Ahmet Hamdi Çamlı Ahmet Ünal Çeviköz
 Gaziantep İstanbul İstanbul
 Üye Üye Üye
 Yunus Emre Ümit Özdağ Oğuz Kaan Salıcı
 İstanbul İstanbul İstanbul
 Üye Üye Üye
 Hasan Turan Serpil Kemalbay Pekgözegü Niyazi Güneş
 İstanbul İzmir Karabük
   (Bu raporun özel sözcüsü)
  Üye
  İsmail Özdemir
  Kayseri
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin)
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ MUSTAFA ŞENTOP’UN 
TEKLİFİ

ARABULUCULUK SONUCUNDA YAPILAN 
MİLLETLERARASI SULH ANLAŞMALARI 
HAKKINDA BİRLEŞMİŞ MİLLETLER 
KONVANSİYONUNUN ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 7 Ağustos 2019 tarihinde 
Singapur’da imzalanan “Arabuluculuk Sonucunda 
Yapılan Milletlerarası Sulh Anlaşmaları 
Hakkında Birleşmiş Milletler Konvansiyonu”nun 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 

KABUL ETTİĞİ METİN

ARABULUCULUK SONUCUNDA YAPILAN 
MİLLETLERARASI SULH ANLAŞMALARI 
HAKKINDA BİRLEŞMİŞ MİLLETLER 
KONVANSİYONUNUN ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin  1’inci  maddesi  
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2-  Teklifin   2’nci  maddesi  
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin  3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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