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Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic” 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 683532 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Gürcistan Hükümeti Arasında Demiryolu Yük ve Yolcu Taşımacılığına İlişkin Çerçeve Anlaşma”nın 
“Notalar”la birlikte onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

  Mustafa Şentop

  Tekirdağ

  

GENEL GEREKÇE

Doğu-batı ve kuzey-güney yönlerinde kesintisiz bir demiryolu ana koridoru oluşturularak gerek 
ulusal gerek Avrupa-Asya-Orta Doğu arasında transit ulaşım imkânlarının artırılması ve kombine 
taşımacılığın geliştirilmesi amaçlarıyla demiryolu yük taşımacılığı projelerinin uygulamaya konulması 
hedeflenmektedir.

Bu çerçevede, ülkemizin Gürcistan sınır bağlantısı ile Azerbaycan ve Orta Asya ülkeleri ile Çin 
Halk Cumhuriyeti’ne doğrudan demiryolu bağlantısını sağlayan Bakü-Tiflis-Kars Demir İpek Yolu 
güzergâhı 2017 yılında hizmete açılmıştır. Bakü-Tiflis-Kars Demir İpek Yolu ve Marmaray bağlantısı 
sayesinde Pekin’den ülkemiz üzerinden geçerek Londra’ya kadar uzanan kesintisiz bir demiryolu hattı 
oluşturulmuştur.

Bu kapsamda, Türkiye-Gürcistan arasındaki demiryolu taşımacılığının geliştirilmesi ve Bakü-
Tiflis-Kars Demir İpek Yolu üzerinden Avrupa-Asya arasındaki demiryolu taşımacılığında ülkemizin 
rolünün güçlendirilmesi amacıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Gürcistan Hükümeti Arasında 
Demiryolu Yük ve Yolcu Taşımacılığına İlişkin Çerçeve Anlaşma” 19 Temmuz 2016 tarihinde 
Ankara’da imzalanmıştır.

Mezkûr Anlaşmanın komşu ülkelerle demiryolu alanında sürdürülen ilişkilerimizi olumlu yönde 
etkileyeceği değerlendirilmektedir.

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3054)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı
 Sayı: 90666677-599-25791 13 Temmuz 2020

           Konu: Anlaşma ve Notalar

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

19 Temmuz 2016 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Gürcistan 
Hükümeti Arasında Demiryolu Yük ve Yolcu Taşımacılığına İlişkin Çerçeve Anlaşma”yı Notalarla 
birlikte onaylanması uygun bulunmak üzere Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince ilişikte bilgilerinize 
sunarım.  

  Recep Tayyip ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

 Türkiye Büyük Millet Meclisi

 Dışişleri Komisyonu 14/12/2020

 Esas No: 2/3054

 Karar No: 162

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 14/7/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Gürcistan Hükümeti Arasında Demiryolu Yük ve Yolcu 
Taşımacılığına İlişkin Çerçeve Anlaşma” ve Anlaşma’ya ilişkin “Notalar”, 21/7/2020 tarihinde Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Gürcistan Hükümeti Arasında Demiryolu Yük ve Yolcu Taşımacılığına İlişkin Çerçeve 
Anlaşmanın Notalarla Birlikte Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 23/7/2020 tarihinde esas komisyon olarak 
Komisyonumuza, tali komisyon olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna havale 
edilen 2/3054 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 25/11/2020 
tarihli 24’üncü toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Ulaştırma Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla 
görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile 19 Temmuz 2016 tarihinde 

Ankara’da imzalanan ve Türkiye ile Gürcistan arasındaki demir yolu taşımacılığının geliştirilmesini, 
Bakü-Tiflis-Kars Demir İpek Yolu üzerinden Avrupa-Asya arasındaki demir yolu taşımacılığında 
Türkiye’nin rolünün güçlendirilmesini ve komşu ülkelerle demir yolu alanında sürdürülen ilişkilerin 
olumlu yönde geliştirilmesini öngören Anlaşma’nın notalarla birlikte onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.  Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Sayın Faruk Kaymakçı tarafından,
Stratejik ortağımız ve yakın komşumuz Gürcistan’la her alanda yoğun olan ilişkilerimizin daha da 

geliştirilmesine büyük önem atfedildiği,
Yeniden Asya politikamız kapsamında Gürcistan’ın ülkemizin özellikle Azerbaycan ve Orta 

Asya’yla bağlantısında önemli rol oynadığı, Gürcistan’ın siyasi istikrarının ve Abhazya ile Güney 
Osetya ihtilaflarının uluslararası hukuk ve Gürcistan’ın toprak bütünlüğü temelinde barışçıl çözümünün 
desteklendiği,

Gürcistan’la Karadeniz güvenliği konusunda uyumlu çalışmaların sürdürüldüğü,
Ülkelerimiz arasında 2002 yılında 241 milyon dolar olan ticaret hacminin 2020’nin ilk sekiz 

ayında 1 milyarı aştığı, 3 milyar dolarlık ikili ticaret hacmi hedefine ulaşmak için çalışmaların sürdüğü, 
Ülkemizin Serbest Ticaret Anlaşması’nı imzaladığı 2007’den bu yana Gürcistan’ın en büyük 

ticaret ortağı olduğu,
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18-19 Kasım 2019 tarihlerinde gerçekleştirilen 5. Karma Ekonomik Komisyon Toplantısında 
ekonomik ilişkilerin daha da geliştirilmesi için önemli adımlar atıldığı,

Sınır kapılarındaki modernizasyon işlemlerinin, ekonomik, ticari ve beşerî ilişkilere ivme 
kazandırdığı, Türkiye ile Gürcistan arasında yapılan giriş çıkış işlemlerinde artış gözlendiği,

Muratlı Sınır Kapısı’nın açılması ve Sarp Sınır Kapısı’ndaki yükün hafifletilmesi için çalışmaların 
devam ettiği,

30 Ekim 2017 tarihinde açılan Bakü-Tiflis-Kars demir yolunun Gürcistan’ın stratejik önemini 
artırdığı,

Covid-19 salgını nedeniyle İran sınır kapılarının kapatılmasıyla birlikte Bakü-Tiflis-Kars (BTK) 
demir yolunun daha da önem kazandığı, BTK hattının konteyner taşıma kapasitesinin 3.500 ton 
artırıldığı,

BTK vasıtasıyla Avrupa’ya gidecek ilk tren olan Çin kargo treninin Çin’in Xi’an kentinden Prag’a 
kadar 11.483 kilometrelik yolu on sekiz günde kat ettiği, BTK hayata geçirilmeseydi bu sürenin bir 
aydan daha fazla olacağı,

Türkiye-Azerbaycan-Gürcistan arasında tesis edilen üçlü mekanizmanın enerjiden ulaştırmaya, 
ticaretten gıda güvenliğine kadar geniş bir alanda iş birliği imkânlarının değerlendirildiği örnek bir 
mekanizma hâline geldiği,

TİKA’nın Gürcistan’da bugüne kadar yaklaşık 600 proje gerçekleştirdiği, yine, Yurtdışı Türkler ve 
Akraba Topluluklar Başkanlığının 675 civarında burs sağladığı,

Türk firmalarının Gürcistan’da özellikle enerji alanında başarılı projelere imza attıkları,
Ülkemizin Gürcistan’a bakışının önemli bir boyutunu da Ahıska Türklerinin oluşturduğu, Ahıska 

Türkleri sürgününün 75’inci yıl dönümü olan 2019 yılında Tiflis’te düzenlenen anma törenlerine 
Türkiye-Gürcistan Parlamentosu Dostluk Grubu üyeleriyle birlikte katılım sağlandığı, yine Sayın 
Cumhurbaşkanımızın himayelerinde 10 Aralık 2019 tarihinde düzenlenen programda da sürgünün 
anıldığı,

Gürcistan’ın 1999 yılı Nisan ayında Avrupa Konseyi’ne üye olurken üyelik şartlarından biri 
olarak geri dönmek isteyen Ahıska Türklerine izin vermeyi taahhüt ettiği, bu kapsamda ilgili yasanın 
11 Temmuz 2007 tarihinde kabul edildiği ve geri dönüşler için öngörülen müracaat süresinin 31 
Aralık 2019 itibarıyla sona erdiği, Ahıska Türkleri tarafından yaklaşık 8.000 geri dönüş başvurusunun 
yapıldığı, yaklaşık 1.700 Ahıska Türküne geri dönüş statüsü, 494 kişiye de şartlı olarak Gürcü 
vatandaşlığı verildiği,

Görüşülmekte olan Anlaşma ile ülkemizce Doğu-Batı ve Kuzey-Güney yönlerinde kesintisiz bir 
demir yolu ana koridoru oluşturularak gerek ulusal gerekse Avrupa-Asya-Orta Doğu arasında transit 
ulaşım olanaklarının artırılması ve kombine taşımacılığının geliştirilmesi amaçlarıyla demir yolu yük 
taşımacılığı projelerinin gerçekleştirilmesinin hedeflendiği,

Bu çerçevede, ülkemizin Gürcistan sınır bağlantısıyla Azerbaycan ve Orta Asya ülkelerine, Çin 
Halk Cumhuriyeti’ne doğrudan demir yolu bağlantısı sağlayan Bakü-Tiflis-Kars “Demir İpek-Yolu” 
güzergâhının 30 Ekim 2017 tarihinde hizmete açıldığı,

Marmaray bağlantısı sayesinde Pekin’den ülkemiz üzerinden geçerek Londra’ya kadar uzanan 
kesintisiz bir demir yolu hattının oluşturulduğu,
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Bu doğrultuda, bölge ülkeleriyle ve özellikle sınır komşularımızla demir yolu alanında iş birliği 
anlaşmalarının imzalanmasına ihtiyaç duyulduğu,

19 Temmuz 2016 tarihinde Ankara’da düzenlenen Türkiye-Gürcistan Yüksek Düzeyli Stratejik 
İş Birliği Toplantısı sırasında imzalan bu Anlaşma’nın hem Türkiye-Gürcistan arasındaki demir yolu 
taşımacılığının gelişimine hem de Avrupa-Asya arasındaki demir yolu taşımacılığında ülkemizin 
rolünün güçlenmesine fayda sağlayacağı ve komşu ülkelerle demir yolu alanında sürdürülen 
ilişkilerimizi olumlu yönde etkileyeceği,

Bu hat üzerinden geçen sene 194 bin ton yük taşınmasına rağmen bu yıl pandemi süresince yüzde 
116 artışla 420 bin ton yük taşındığı,

ifade edilmiş;
Komisyon üyeleri tarafından,
Anlaşma’ya konu demir yolu hattı ile Çin’den çıkan ve Rusya üzerinden devam eden hat fiyat ve 

süre yönünden kıyaslandığında nasıl bir sonuç ortaya çıktığı, Anlaşma’nın 5’inci maddesinin dördüncü 
bendine göre uygulanan tarife kapsamında ne kadar gelir elde edildiği ve bu gelirin nasıl hesaplandığı,

hususlarında yöneltilen sorulara cevaben TCDD Taşımacılık A.Ş. Genel Müdürü Sayın Kamuran 
Yazıcı tarafından,

Ülke sınırları içerisinde ton üzerinden ücret belirlendiği, gelirde bu yıl için şu ana kadar yüzde 
100’lük bir artış sağlandığı, ülkemizin bu seneki gelirinin Ocak ayından bugüne kadar 32 milyon TL 
olduğu,

 
En önemli amacın kuzey koridorda Çin üzerinden taşınan 5 bin adet blok trenin belli bir kısmını 

Türkiye üzerinden götürmek olduğu, orta koridor denilen BTK hattının Çin üzerinden giden hatta 
kıyasla süre olarak da daha kısa olduğu,

ifade edilmiştir.
4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Hasan Turan, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, 

Bursa Milletvekili Atilla Ödünç ve Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey, Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Kâtip

 Akif Çağatay Kılıç Ahmet Berat Çonkar Ceyda Bölünmez Çankırı

 İstanbul İstanbul İzmir

 Üye Üye Üye

 Asuman Erdoğan Mustafa Canbey Ahmet Kamil Erozan

 Ankara Balıkesir Bursa

  (Bu raporun özel sözcüsü) 
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 Üye Üye Üye

 Atilla Ödünç Hişyar Özsoy                               Utku Çakırözer
 Bursa Diyarbakır Eskişehir

 (Bu raporun özel sözcüsü) 

 Üye Üye Üye

 Derya Bakbak Mehmet Güzelmansur Aziz Babuşcu
 Gaziantep Hatay İstanbul

 Üye Üye Üye

 Ahmet Hamdi Çamlı Ahmet Ünal Çeviköz Zafer Sırakaya
 İstanbul İstanbul İstanbul

       Üye Üye Üye

        Hasan Turan Niyazi Güneş İsmail Özdemir
       İstanbul Karabük Kayseri

      (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü) 
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ MUSTAFA ŞENTOP’UN

TEKLİFİ 

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE GÜRCİSTAN HÜKÜMETİ ARASINDA 
DEMİRYOLU YÜK VE YOLCU 
TAŞIMACILIĞINA İLİŞKİN ÇERÇEVE 
ANLAŞMANIN NOTALARLA BİRLİKTE 
ONAYLANMASININ  UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 19 Temmuz 2016 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Gürcistan Hükümeti Arasında 
Demiryolu Yük ve Yolcu Taşımacılığına İlişkin 
Çerçeve Anlaşma”nın “Notalar”la birlikte 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE GÜRCİSTAN HÜKÜMETİ ARASINDA 
DEMİRYOLU YÜK VE YOLCU 
TAŞIMACILIĞINA İLİŞKİN ÇERÇEVE 
ANLAŞMANIN NOTALARLA BİRLİKTE 
ONAYLANMASININ  UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

TBMM Basımevi - 2020
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