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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 563804 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 

Gürcistan Hükümeti Arasında Uluslararası Kombine Yük Taşımacılığı Anlaşması”nın onaylanmasının 
uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.
		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2401)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu

GENEL GEREKÇE
19 Temmuz 2016 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Gürcistan 

Hükümeti Arasında Uluslararası Kombine Yük Taşımacılığı Anlaşması” iki ülke arasında ticaret 
hacminin gelişiminde önemli rol oynayan karayolu taşımacılığının yanı sıra karayoluna alternatif, 
çevreyle dost, verimli ve sürdürülebilir diğer taşıma türlerinin (demiryolu ve denizyolu) geliştirilmesini 
kolaylaştırıcı ve özellikle kombine taşımacılık imkânlarını teşvik edici hükümler içermektedir.

Söz konusu Anlaşmanın Kafkasya ve Hazar Bölgesi üzerinden Orta Asya ve Çin’e gerçekleştirilen 
taşıma faaliyetlerinin kombine taşımacılık imkânlarıyla daha da güçlendirilmesine ve bölgesel ticarete 
olumlu etki etmesi beklenmektedir.

Diğer taraftan Anlaşmanın, Afganistan’ın uluslararası pazarlara erişimini kolaylaştırması ve 
Türkmenistan, Azerbaycan, Gürcistan ve Ülkemizden geçmesi planlanan taşımacılık koridorunun 
(Lapis Lazuli Koridoru) performansının artırılmasına katkıda bulunacağı ve tarihi İpek Yolu’nun 
yeniden önemli bir ticaret yolu haline gelmesine zemin hazırlayarak bölgede demiryolu ağırlıklı bir 
kombine taşımacılığa imkân sağlayacağı değerlendirilmektedir.

Önümüzdeki dönemlerde Avrupa-Kafkasya-Orta Asya ve Uzakdoğu arasında taşımanın önemli bir 
bölümünün Hazar geçişi-Azerbaycan-Gürcistan-Türkiye üzerinden sağlanacağı göz önüne alındığında, 
bahse konu Anlaşmanın sadece Türkiye ile Gürcistan arasındaki taşımacılığı değil, Doğu-Batı koridoru 
üzerinde ticaretin ve taşımacılığın kolaylaştırılmasını da olumlu etkileyeceği ve özellikle denizlere 
kıyısı olmayan Orta Asya ülkelerinin ticaret potansiyelinin bu bölgeye kaydırılmasına da katkı 
sağlayacağı değerlendirilmektedir.



‒ 5 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 163)

	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı: 68244839-599-182464	 11 Kasım 2019
	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

19 Temmuz 2016 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Gürcistan 
Hükümeti Arasında Uluslararası Kombine Yük Taşımacılığı Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi

	 Dışişleri Komisyonu	 27/1/2020

	 Esas No: 2/2401

	 Karar No: 115

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Cumhurbaşkanlığınca 11/11/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Gürcistan Hükümeti Arasında Uluslararası Kombine Yük 
Taşımacılığı Anlaşması”, 28/11/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ 
Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Gürcistan Hükümeti 
Arasında Uluslararası Kombine Yük Taşımacılığı Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 
Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 4/12/2019 
tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma 
ve Turizm Komisyonuna havale edilen 2/2401 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci 
Yasama Dönemi 15/1/2020 tarihli 18’inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Ulaştırma ve Altyapı 
Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Türkiye ile Gürcistan arasındaki 
ticaretin geliştirilmesi ve uluslararası yük taşımacılığının kolaylaştırılmasını, kullanılmakta olan 
kara yolu taşımacılık sisteminin yanı sıra çağdaş demir yolu ve deniz yolu taşımacılık sistemlerinin 
teşvik edilmesini teminen imzalanan Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı 
görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

Azerbaycan doğal gazını Gürcistan üzerinden Türkiye ve Avrupa’ya ulaştıran TANAP projesi, 
Bakü-Tiflis-Kars demir yolunun inşa edilmesine yönelik proje ile bölgedeki sınır kapılarının 
modernizasyonu ve vatandaşlarımızın kimlik kartıyla Gürcistan’a seyahat edebilmelerine ilişkin 
adımların ulaştırma alanında desteklenmesi gerektiği,

Gürcistan’da bugün itibarıyla yaklaşık 25 bin vatandaşımızın yaşadığı, ülkemizde ikamet eden 
Gürcü vatandaşların sayısının 20 binin üzerinde olduğu, Serbest Ticaret Anlaşmasının imzalandığı 
2007’den bu yana Gürcistan’ın en büyük ticari ortağımızın olduğu, keza Kasım 2019 verilerine göre 
Gürcistan’ın ticaretinin yaklaşık yüzde 18’inin ülkemizle gerçekleştirdiği,

2013’te Azerbaycan, 2015’te Türkmenistan’la imzalanan kombine yük taşımacılığı anlaşmalarından 
sonra benzer ve tamamlayıcı bir anlaşmanın bu kez Gürcistan’la imzalanmasının gündeme geldiği,

Kombine taşımacılığın, taşımacılığın büyük kısmının deniz veya demir yollarıyla, başlangıç ve 
bitiş noktalarının ise kara yoluyla yapıldığı karma bir sistem olduğu,

19 Temmuz 2016’da imzalanan Anlaşmanın, Türkiye ile Gürcistan arasında kara yolu taşımacılığının 
yanı sıra çevre dostu, verimli ve sürdürülebilir olan demir yolu ve deniz yolu taşımacılığının da 
geliştirilmesini amaçladığı, özellikle kombine taşımacılık imkânlarını teşvik ettiği,

Anlaşmaya göre kombine taşımacılıkta kullanılan karayolu taşıtlarının diğer tarafın ülkesinde 
son bulacak şekilde yük taşıma faaliyetinde bulunduğu takdirde ikili anlaşmalarla belirlenen kara yolu 
kotasına tabi olmadan ilave izin belgesiyle taşımacılık yapılabileceği, yüklerin iki ülke sınırları içindeki 
kombine yük terminaline kadar taşınmasında yol kullanım ücreti alınmayacağı,
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Yine, Anlaşmaya göre tarafların konteyner, yarı römork gibi taşımacılık birimlerini taşıyan 
trenlerin sınır geçiş sürelerinin otuz dakikayı aşmaması için çaba gösterecekleri ve bu gibi taşımacılık 
birimlerini taşıyan kara yolu taşıtlarının azami 44 ton ağırlığında olmasına müsaade edecekleri,

Anlaşmanın uygulanmasını takip etmek ve kombine taşımacılık alanındaki sorunları ele almak 
üzere bir karma komisyonun oluşturulacağı ve bu komisyonda her iki tarafın kamu ve özel sektör 
temsilcilerinin bulanacağı,

Anlaşmanın, Kafkasya ve Hazar bölgesi üzerinden Orta Asya ve Çin’e yapılan taşıma 
faaliyetlerinin kombine taşımacılık imkânlarıyla geliştirilmesine ve böylece bölgesel ticarete ciddi 
katkılar sağlayacağı,

Yine, Afganistan’ın uluslararası pazarlara erişimini kolaylaştırmasının da bu Anlaşmanın önemli 
kazanımlarından biri olacağı,

Türkmenistan, Azerbaycan, Gürcistan ve ülkemizden geçmesi planlanan taşımacılık koridorunun, 
Lapis Lazuli Koridoru olarak bilinen koridorun performansını da artıracağı,

Anlaşmanın, tarihî İpek Yolu’nun canlandırılması hedefine de önemli katkılar sağlayacağı,

Önümüzdeki dönemde Avrupa, Kafkasya, Orta Asya ve Uzak Doğu arasında taşımanın önemli 
bir bölümünün, Hazar Geçişi, Azerbaycan-Gürcistan-Türkiye üzerinden sağlanacağı, dolayısıyla bu 
Anlaşmanın sadece Türkiye-Gürcistan arasındaki taşımacılığı değil, Doğu-Batı koridoru üzerinde 
ticaretin ve taşımacılığın da kolaylaştırılmasını sağlayacağı,

Bakü-Tiflis-Kars demir yolunun Gürcistan’ın aşırı beklentileri nedeniyle yük taşımacılığında 
yeterince kullanılamadığı ve yine burada yolcu taşımacılığının henüz yapılamadığı yönündeki iddialara 
ilişkin olarak, Anlaşma ile kurulması öngörülen ortak komisyonun bu konuların da değerlendirileceği 
bir platform teşkil edeceği,

Gürcistan’ın Anlaşmayı onayladığını 2016 yılında ülkemize ilettiği,

ifade edilmiştir.

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, 
Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü

	 Volkan Bozkır	 Ahmet Yıldız	 Sena Nur Çelik

	 İstanbul	 Denizli	 Antalya

	 Kâtip	 Üye	 Üye

	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Tulay Hatımoğulları Oruç	 Asuman Erdoğan

	 İzmir	 Adana	 Ankara

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)



‒ 8 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 163)

	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mustafa Canbey	 Atilla Ödünç	 Kamil Aydın
	 Balıkesir	 Bursa	 Erzurum
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Utku Çakırözer	 Ali Şahin	 Mehmet Güzelmansur

	 Eskişehir	 Gaziantep	 Hatay

		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Hamdi Çamlı	 Yunus Emre	 Ümit Özdağ
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Serpil Kemalbay Pekgözegü	 Niyazi Güneş	 İsmail Özdemir
	 İzmir	 Karabük	 Kayseri
		  (Bu raporun özel sözcüsü)
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ MUSTAFA 
ŞENTOP’UN  TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
GÜRCİSTAN HÜKÜMETİ ARASINDA 
ULUSLARARASI KOMBİNE YÜK TAŞIMACILIĞI 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 19 Temmuz 2016 tarihinde 
Ankara'da imzalanan "Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Gürcistan Hükümeti Arasında 
Uluslararası Kombine Yük Taşımacılığı 
Anlaşması"nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
GÜRCİSTAN HÜKÜMETİ ARASINDA 
ULUSLARARASI KOMBİNE YÜK TAŞIMACILIĞI 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l'inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2'nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3- Teklifin 3'üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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