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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 642164 evrak numaralı ‟Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti 
ile Kazakistan Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askeri İş Birliği Anlaşması”nın “Notalar”la birlikte 
onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

  

  Mustafa Şentop

  Tekirdağ

  

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2782)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Milli Savunma Komisyonu

GENEL GEREKÇE

13 Eylül 2018 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Kazakistan 
Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askeri İş Birliği Anlaşması” ile egemenlik, eşitlik, karşılıklı saygı 
temelinde ve ulusal mevzuat ile uluslararası kurallara uygun olarak ikili askeri ilişkilerin hukuki 
zemininin oluşturulması, Taraflar arasında askeri ve savunma iş birliği sağlanması ve geliştirilmesi 
amaçlanmaktadır.

Söz konusu Anlaşma ile askeri eğitim ve öğretim; tatbikat/eğitimlere veya ortak tatbikatlara 
katılım sağlanması; savunma sanayi; askeri ziyaretler; askeri istihbarat; lojistik iş birliği, hibe ve lojistik 
destek; askeri tıp ve sağlık hizmetleri; muhabere, elektronik, bilgi sistemleri ve siber savunma; barışı 
koruma, insani yardım harekâtları; haritacılık, hidrografı, topografya ve seyrüsefer; askeri, bilimsel ve 
teknolojik araştırma alanlarında bilgi ve tecrübe değişimi; mayın ve el yapımı patlayıcılarla mücadele 
alanında eğitim, bilgi ve tecrübe paylaşımı; doğal afet kurtarma harekâtı kapsamında eğitim, bilgi ve 
tecrübe değişimi ile Anlaşmada belirtilen diğer konularda iki ülkenin silahlı kuvvetleri arasında iş 
birliğinin geliştirilmesi öngörülmektedir.
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı
 Sayı: 90666677-599-15110 6 Nisan 2020

                  Konu: Askeri İş Birliği Anlaşması ve Notalar

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

13 Eylül 2018 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Kazakistan 
Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askeri İş Birliği Anlaşması”nı Notalarla birlikte onaylanması uygun 
bulunmak üzere Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince ilişikte bilgilerinize sunarım.

  

  Recep Tayyip ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

 Türkiye Büyük Millet Meclisi

 Dışişleri Komisyonu 14/12/2020

 Esas No: 2/2782

 Karar No: 165

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 6/4/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askeri İş Birliği 
Anlaşması” ve Anlaşma’ya ilişkin “Notalar”, 9/4/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı 
Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Kazakistan 
Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askeri İş Birliği Anlaşmasının Notalarla Birlikte Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 
sunulmuştur. 10/4/2020 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Milli 
Savunma Komisyonuna havale edilen 2/2782 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci 
Yasama Dönemi 2/12/2020 tarihli 25’inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Milli Savunma Bakanlığı 
yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile iki ülke arasında ikili 

askeri ilişkilerin hukuki zemininin oluşturulmasını, askeri ve savunma iş birliğinin sağlanmasını 
ve geliştirilmesini, askeri eğitim ve öğretim; tatbikat/eğitimlere veya ortak tatbikatlara katılım 
sağlanmasını, savunma sanayi; askeri ziyaretler; askeri istihbarat; lojistik iş birliği, hibe ve lojistik 
destek; askeri tıp ve sağlık hizmetleri; muharebe, elektronik, bilgi sistemleri ve siber savunma; barışı 
koruma, insani yardım harekâtları; haritacılık, hidrografı, topografya ve seyrüsefer; askeri, bilimsel ve 
teknolojik araştırma alanlarında bilgi ve tecrübe değişimi, mayın ve el yapımı patlayıcılarla mücadele 
alanında eğitim, bilgi ve tecrübe paylaşımı ile doğal afet kurtarma harekâtı kapsamında eğitim, bilgi 
ve tecrübe değişiminin sağlanmasını öngören Anlaşmanın notalarla birlikte onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Kazakistan’ın Orta Asya’daki en önemli ortaklarımızdan biri olduğu, 1991 yılında bağımsızlığını 

ilan ettiğinde Kazakistan’ı ilk tanıyan ülkenin Türkiye Cumhuriyeti olduğu, ilişkilerimizin o günden 
bugüne güçlenerek gelişmeye devam ettiği,

Stratejik iş birliğimizin kurumsal temelini 2012 yılında kurduğumuz Yüksek Düzeyli Stratejik İş 
Birliği Konseyi’nin oluşturduğu,

İkili düzeydeki stratejik iş birliğimizin Avrasya coğrafyasında barış ve istikrarın tesis edilmesine 
önemli katkılarda bulunduğu, bunun somut sonuçlarından biri olarak Türkiye ile Kazakistan’ın 
öncülüğünde Türk Dili Konuşan Ülkeler Zirvesi’nin kurumsallaştırıldığı ve 2009 yılında Türk 
Konseyi’nin kurulduğu,
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Kazakistan’la İslam İşbirliği Teşkilatı, Ekonomik İş Birliği Teşkilatı, Asya’da İş Birliği ve Güven 
Artırıcı Önemler Konferansı gibi bölgesel ve uluslararası platformlarda iş birliğinin sürdürüldüğü,

Orta Asya’daki en büyük ticari ortağımız olan bu ülke ile ticaret hacmimizin 2019’da 4 milyar 
dolara yaklaştığı, bu sayının özellikle son on beş yılda 10 katlık bir artışa tekabül ettiği,

Covid-19 salgınının olumsuz şartlarına rağmen, 2020’nin ilk dokuz ayında 2,5 milyar dolarlık 
bir ticaret hacminin gerçekleştiği, 10 milyar dolarlık hedefe ulaşmak için karşılıklı çalışmaların 
sürdürüldüğü.

En son Karma Ekonomik Komisyon toplantımızın geçen yıl İstanbul’da gerçekleştiği ve bu 
kapsamda Türk ve Kazak iş insanlarının da katıldığı geniş kapsamlı bir forumun düzenlendiği, iş 
insanlarımızın toplam değeri yaklaşık 1,5 milyar tutarında 19 anlaşma imzaladıkları, 

Ülkemizin Kazakistan’daki yatırımlarının 3,5 milyar dolar düzeyinde olduğu, 
Yüklenicilerimizin en fazla proje gerçekleştirdiği ülkelerden birinin Kazakistan olduğu, 

bugüne kadar yüklenicilerimizin Kazakistan’da yaklaşık 24 milyar dolarlık 500’e yakın proje 
gerçekleştirdiği,   

Salgın sürecinde Kazakistan’la örnek bir iş birliği ve dayanışma sergilendiği, 
Ülkeye Mayıs ve Temmuz’da olmak üzere iki kez tıbbi yardım gönderildiği, 
Ayrıca, kamu kuruluşlarımız, STK’lerimiz ve şirketlerimizin bu dönemde Kazakistan halkına 

destek olmak için bütün imkânlarını seferber ettikleri,
Salgınla birlikte aksayan uluslararası uçuşların yeniden başlatılmasının ilişkilerimiz bakımından 

son derece önemli olduğu ve bu kapsamda Ağustos sonundan itibaren Türk Havayollarının Kazakistan 
seferlerini yeniden başlattığı, böylece temasların da yeniden canlandığı,

Kazakistan’la stratejik ilişkilerimizin önemli parçalarından birisinin de askeri iş birliği olduğu, 
Bu ülkede Büyükelçiliğimizin açıldığı 1993 yılında bir askerî eğitim iş birliği anlaşmasının da 

akdedildiği,
1993 yılından bu yana Kazakistan’la askerî alandaki temas, diyalog ve iş birliğimizin ileri 

seviyelere ulaştığı, özellikle, 2002 yılından sonra hem Silahlı Kuvvetlerimiz hem savunma sanayimiz 
arasındaki diyalogun ciddi ölçüde yoğunlaştığı,

Son askerî diyalog toplantısının geçtiğimiz yıl Mart ayında düzenlendiği, akabinde Nisan 
sonundaki İDEF Fuarı’na Kazakistan’ın geniş bir heyetle katılım sağladığı,

Savunma sanayi alanında da ülkemizin imkân ve kabiliyetlerinin artmasına paralel olarak 
Kazakistan’la iş birliğimizin ilerlediği,

2014 yılında ASELSAN’nın Orta Asya’daki ilk üretim tesisini yine Kazakistan’da açtığı,
Kazakistan Engineering ile ASELSAN ortaklığı sonucu kurulan Kazakistan-ASELSAN 

Engineering (KAE) şirketinin Kazakistan silahlı kuvvetlerine gece görüş ve termal sistemleri tedarik 
ettiği,

Anılan şirketin bir diğer amacının başta Özbekistan olmak üzere diğer Orta Asya cumhuriyetlerine 
de ihracat yapmak olduğu,

Bu çerçevede Özbekistan’a 2017 yılında 4 adet termal kamera satışının gerçekleştirildiği,
Hem Kazakistan’da hem diğer Orta Asya cumhuriyetlerinde, insansız hava araçlarından 

kendi geliştirdiğimiz yazılım ve mühimmatlara kadar savunma sanayi ürünlerimizin geniş biçimde 
kullanılmasını sağlamanın hedeflendiği,

Gündemimizdeki Anlaşma’yla, Kazakistan’la askerî iş birliğimizde ihtiyaç duyulan yeni nesil 
hukuki çerçevenin oluşturulmak istendiği,



‒ 8 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 242)

Kazakistan’la askerî ilişkilerimizin mevcut hukuki çerçevesinin 23 Şubat 1993 tarihli Askerî 
Eğitim İşbirliği Anlaşması ve 8 Ağustos 1994 tarihli Askerî Alanda Eğitim, Teknik ve Bilimsel İşbirliği 
Anlaşması’yla tesis edildiği,

Anılan iki anlaşma yerine gündemimizde yer alan askerî iş birliği anlaşmasını sonuçlandırmanın 
ve böylece bu ülkeyle askerî ilişkilerimize çeşitlilik kazandırmanın hedeflendiği,

Anlaşma’yla 4 temel alanda askerî iş birliğimizi güçlendirmenin hedeflendiği,
İlk olarak, değişik seviyelerde askerî eğitim ve öğretim kurumlarımız arasında bilgi ve tecrübe 

paylaşımını geliştirmenin, millî tatbikatlara gözlemciler göndermenin ve askerî heyet ziyaretlerinin 
sayısını artırmanın, ikinci olarak, özellikle askerî teknolojiler ve askerî tıp alanında koordinasyon ve 
bilgi değişimini güçlendirmenin hedeflendiği,

Üçüncü olarak, askerî lojistik sistemlerinin karşılıklı incelenmesi, ihtiyaç fazlası savunma 
malzemelerinin paylaşımı ve personel eğitimleri için müşterek planlamalar yapmak üzere hukuki bir 
zemin tesis etmenin amaçlandığı,

Son olarak da bu Anlaşma’yla, askerî iş birliği alanları çeşitlendirilerek askerî istihbarat, siber 
savunma, müşterek tatbikat ve eğitimler, askerî tarih, arşiv, yayın ve müzecilik, çevre emniyeti ve 
çevresel koruma, barışı koruma ve insani yardım harekâtları, doğal afet kurtarma harekâtı gibi alanları 
da askerî iş birliğimizin bir parçası hâline getirmenin istendiği,

Bu Anlaşma’nın esas itibarıyla Kazakistan’la imzalayacağımız başka askerî anlaşmalara hukuki 
zemin sağlayacak bir çerçeve niteliği taşıdığı,

Anlaşma’nın Kazakistan tarafından 2019 yılında onaylandığı,
Anlaşma hayata geçirildiği takdirde 1993 ve 1994 tarihli iki anlaşmanın da yürürlükten kalkmış 

olacağı.
Daha önceki anlaşmalardan bugüne kadar, Türkiye’de Kazakistan Silahlı Kuvvetlerine mensup 

toplam 1.388 personele eğitim verildiği; Türk Silahlı Kuvvetlerinden Kazakistan’da toplam 18 Silahlı 
Kuvvetler mensubunun eğitimlerini tamamladıkları,

Hâlen eğitimi devam eden misafir askerî öğrenci statüsünde Kazakistan Cumhuriyetine ait 40 
askerî personelin Türkiye’de eğitim gördüğü, Türk Silahlı Kuvvetlerinin şu anda Kazakistan’da eğitimi 
devam eden personelinin ise bulunmadığı,

ifade edilmiş;
Komisyon üyeleri tarafından Anlaşma’nın 2’nci maddesinin yedinci fıkrasında yapılan tanım 

kapsamında nelerin hibe edileceği konusunda bir bilginin mevcut olup olmadığı,
Bölgedeki ülkeler arasındaki yatay dengenin gözetilmesi kapsamında Özbekistan, Kırgızistan, 

Türkmenistan gibi ülkelerle aynı kapsamdaki anlaşmalar konusunda mevcut durumun ne olduğu,
hususlarında yöneltilen sorulara cevaben Dışişleri Bakan Yardımcısı Yavuz Selim Kıran ve Milli 

Savunma Bakanlığı temsilcisi tarafından;
Anlaşma’nın bir çerçeve iş birliği anlaşması olması sebebiyle hibe konusunun detaylandırılmadığı, 

iki ülke ilgili makamlarının karşılıklı protokollerle mutabık kalacağı hibelerin ayrı görüşmeler ve 
müzakereler sonucunda verilebileceği, Kazakistan tarafından ülkemize veya ülkemizden de Kazakistan 
tarafına bu anlamda düşünülen bir hibe olmamakla birlikte bu konuda bir ihtiyaç hâsıl olduğunda 
karşılıklı müzakereler yoluyla bu hibelerin tesis edilmiş olacağı,

Şu anda 78 ülkeyle bu yönde askerî iş birliği çerçeve anlaşmalarının müzakere edildiği, pek 
çoğuyla hâlihazırda yürürlükte olan anlaşmalarımızın olduğu, Orta Asya Türk cumhuriyetlerinin 
bunların başında geldiği,
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Azerbaycan’la bir anlaşmamızın mevcut olduğu, Kazakistan’la bugün 93 ve 94 tarihli anlaşmaların 
güncellendiği, Kırgızistan’la 2002, Özbekistan’la 2001, yine Türkmenistan’la da 1990 yılında yürürlüğe 
giren askerî iş birliği anlaşmalarımızın mevcut olduğu,

ifade edilmiştir.
4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, İstanbul Milletvekili Zafer Sırakaya, 

Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan ve Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Sözcü

 Akif Çağatay Kılıç Ahmet Berat Çonkar Sena Nur Çelik
 İstanbul İstanbul Antalya

 Üye Üye Üye

 Asuman Erdoğan Mustafa Canbey Ahmet Kamil Erozan
 Ankara Balıkesir Bursa

 (Bu raporun özel sözcüsü)  

 Üye Üye Üye

 Atilla Ödünç Kamil Aydın                                 Utku Çakırözer
 Bursa Erzurum Eskişehir

 (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Derya Bakbak Mehmet Güzelmansur Ahmet Hamdi Çamlı
 Gaziantep Hatay İstanbul

 (Bu raporun özel sözcüsü)  

 Üye Üye Üye

 Ahmet Ünal Çeviköz Yunus Emre Zafer Sırakaya
 İstanbul İstanbul İstanbul

   (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Hasan Turan Serpil Kemalbay Pekgözegü İsmail Özdemir
 İstanbul İzmir Kayseri

  (Muhalefet şerhim vardır)
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MUHALEFET ŞERHİ
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 02.12.2020
 Serpil Kemalbay Pekgözegü
 İzmir
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ MUSTAFA ŞENTOP’UN

TEKLİFİ 

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ İLE 
KAZAKİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ 
ARASINDA ASKERİ İŞ BİRLİĞİ ANLAŞMASININ 
NOTALARLA BİRLİKTE ONAYLANMASININ 

UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN
TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 13 Eylül 2018 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükûmeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hükûmeti 
Arasında Askeri İş Birliği Anlaşmasının 
Notalar”la birlikte onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ İLE 
KAZAKİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ 
ARASINDA ASKERİ İŞ BİRLİĞİ ANLAŞMASININ 
NOTALARLA BİRLİKTE ONAYLANMASININ 

UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN
TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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