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Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 684723 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Tercihli Ticaret Anlaşması”nın onaylanmasının 
uygun bulunmasına ve Anlaşma’nın eklerine ilişkin değişikliklerin Cumhurbaşkanınca doğrudan 
onaylanmasına dair yetki verilmesine ilişkin kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.
		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3055)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Tercihli Ticaret 

Anlaşması” 25 Şubat 2020 tarihinde Bakü’de imzalanmıştır.
Ana anlaşma metni, ürün listeleri ile taviz modalitelerine ilişkin I sayılı Ek ve menşe kurallarına dair 

II sayılı Ek olmak üzere 3 kısımdan oluşan Anlaşma çerçevesinde her iki tarafın 15’şer üründen oluşan 
listeler kapsamında gümrük vergilerini sıfıra indirmeleri öngörülmektedir. Taviz talep listelerinde yer 
alan ürünler, karşılıklı olarak belirlenen miktar kontenjanları kapsamında, Türkiye tarafından tercihli 
ticaret rejimi uygulanacak Azerbaycan menşeli ürünler için 65 milyon dolar, Azerbaycan tarafından 
tercihli ticaret rejimi uygulanacak Türkiye menşeli ürünler için 43 milyon dolar olmak üzere toplam 
108 milyon dolarlık bir ticaret hacmi oluşturacak şekilde dengelenmiştir.

Diğer taraftan, dünyada önemli bir ihracatçı konumunda olan ülkemizin Azerbaycan pazarında 
yeterli paya sahip olmadığı dikkate alınarak, Azerbaycan’ın üçüncü ülkelerden ithal ettiği ürünler 
tespit edilmiş ve “Potansiyel Ürünler Listesi” adı altında Azerbaycan tarafına tevdi edilmiştir. Benzer 
mülahazalarla hazırlanacak bir listenin kendilerinden de beklendiği Azerbaycan tarafına bildirilmiştir.

Mezkûr Liste’deki ürünler başta olmak üzere yeni ürünlerin eklenmesiyle kısa vadede Tercihli 
Ticaret Anlaşması’nın kapsamının genişletilmesi, orta vadede ise bahse konu Anlaşma’nın hizmet 
ticareti ve yatırımları da ihtiva edecek bir serbest ticaret anlaşmasına dönüştürülmesi ülkemizce 
hedeflenmektedir.

Ayrıca, Tercihli Ticaret Anlaşması’nın mevcut eklerinde yapılabilecek teknik nitelikli değişikliklerin 
Cumhurbaşkanınca doğrudan onaylanmasına dair yetki verilmesine ihtiyaç duyulmaktadır. Böylece, 
bahse konu değişikliklerin yürürlüğe giriş sürecinin kısaltılması mümkün olabilecektir
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı: 90666677-599-26322	 16 Temmuz 2020
  	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
25 Şubat 2020 tarihinde Bakü’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan 

Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Tercihli Ticaret Anlaşması”nı, Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince, Anlaşmanın Eklerine ilişkin değişikliklerin Cumhurbaşkanınca doğrudan onaylanmasına 
dair yetkiyle birlikte onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 22/10/2020
	 Esas No: 2/3055
	 Karar No: 160

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 16/7/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Tercihli Ticaret 
Anlaşması”, 21/7/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa 
Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 
Tercihli Ticaret Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunmasına ve Anlaşmanın Eklerine İlişkin 
Değişikliklerin Cumhurbaşkanınca Doğrudan Onaylanmasına Dair Yetki Verilmesine İlişkin Kanun 
Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 23/7/2020 tarihinde esas 
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, 
Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilen 2/3055 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 
27’nci Yasama Dönemi 7/10/2020 tarihli 23’üncü toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Ticaret Bakanlığı 
yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Türkiye ve Azerbaycan arasında 

iktisadi ilişkilerin gelişmesi yoluyla ticaretin güçlendirilmesi ve teşvik edilmesi ile ticaretin sürdürülebilir 
büyümesini amaçlayan Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının ve Anlaşma’nın eklerine 
ilişkin değişikliklerin Cumhurbaşkanınca doğrudan onaylanmasına dair yetki verilmesi suretiyle her iki 
tarafın 15’er üründen oluşan listeler kapsamında gümrük vergilerini sıfıra indirmelerinin amaçlandığı 
görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Azerbaycan’la çok boyutlu ve kapsamlı ikili ilişkilerimiz içerisinde ekonomik ve ticari ilişkilerin 

son derece önemli bir yer tuttuğu, 2002 yılında 167 milyon dolar olan ticaret hacmimizin 2019 yılında 
26 katlık artışla 4 milyar 350 milyon dolara yükseldiği, Cumhurbaşkanlarımızın bu meblağı en kısa 
sürede 15 milyar dolara çıkarma konusunda vurguladıkları ortak irade ve hedef doğrultusunda her türlü 
mekanizmanın bir an evvel hayata geçirilmek istendiği,

Tercihli Ticaret Anlaşması’nın bu mekanizmaların ve hukuki zeminin en önemli unsurlarından biri 
olduğu, Anlaşma çalışmalarına 2015 yılında başlandığı, 2017 ve 2018 yılları arasında dört tur teknik 
müzakere gerçekleştirildiği ve 25 Şubat 2020 tarihinde yapılan Yüksek Düzeyli Stratejik İş Birliği 
Konseyi sırasında Anlaşma metninin Bakü’de imzalandığı,

Azerbaycan’ın 31 Mayıs 2020 tarihinde Anlaşma’yı onayladığı, 2007 yılında imzalanan Ortaklık 
ve İş Birliği Anlaşması’nın bu Anlaşma’nın temelini oluşturduğu,

Anlaşma’nın, Türk cumhuriyetleriyle aramızda tercihli rejim sağlayan ilk ve tek anlaşma olması 
bakımından özel önem taşıdığı, temel amacının Azerbaycan’la ticarete konu olan malları çeşitlendirmek 
olduğu, Anlaşma kapsamında karşılıklı olarak avantajlı olunan işlenmiş ve işlenmemiş gıdalardan 
oluşan on beşer üründe belirlenen kotalar dâhilinde gümrük vergilerinin sıfırlanacağı,
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Anlaşmayla hâlihazırda başka ülkelerden ihraç ettiğimiz ürünlerde Azerbaycan’a kota tanındığı, 
rekabetçi fiyatların sunulması koşuluyla Azerbaycanlı üreticilerin sağlanan kotalardan yararlanacakları, 
Azerbaycan’ın Türkiye’ye kota sağladığı ürünlerde de ülkemizin nispi avantaja sahip olduğu, böylece 
üreticilerimizin Azerbaycan pazarına girmeleri için yeni bir kanal açıldığı,

Bütün bu süreçlerin sonunda Azerbaycan ile ticaret hacmimizde 15 milyar dolar hedefine en kısa 
sürede ulaşılmasının amaçlandığı,

Anlaşmayla gümrük vergilerine ilave olarak tarife dışı engeller ve malların dolaşımında eş değer 
etkiye sahip tedbirlerin de karşılıklı olarak kaldırılacağı,

Anlaşma çerçevesinde Azerbaycan’la işleyişi ve kaydedilen ilerlemeyi gözden geçirecek bir 
ortak komitenin kurulduğu, şartlar gerektirdiği takdirde Azerbaycan tarafını bilgilendirmek suretiyle 
kısıtlama tedbirleri alınabileceği, orta vadede Anlaşma’nın kapsamının genişletilmesinin, hizmet ticareti 
ve yatırımları da kapsayacak yeni nesil bir serbest ticaret anlaşmasına dönüştürülmesinin planlandığı,

Anlaşma ile 108 milyon dolar civarında bir ticaret hacmi artışı sağlamasının beklendiği, bunun 65 
milyon dolarlık kısmının Türkiye’den Azerbaycan’a, 43 milyon dolarlık kısmının da Azerbaycan’dan 
Türkiye’ye olacağı,

Azerbaycan açısından BDT (Bağımsız Devletler Topluluğu) ülkeleri haricinde tesis edilen ilk ve 
şu an için tek tercihli rejimin Türkiye’yle kurulan rejim olduğu,

ifade edilmiştir.

4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, Karabük Milletvekili Niyazi 
Güneş, Bursa Milletvekili Atilla Ödünç ve Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü

	 Akif Çağatay Kılıç	 Ahmet Berat Çonkar	 Sena Nur Çelik

	 İstanbul	 İstanbul	 Antalya

	 Kâtip	 Üye	 Üye

	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Tulay Hatımoğulları Oruç	 Asuman Erdoğan

	 İzmir	 Adana	 Ankara

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz ektedir)	

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Haluk Koç	 Mustafa Canbey	 Atilla Ödünç

	 Ankara	 Balıkesir	 Bursa

			   (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye

	 Hişyar Özsoy	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer
	 Diyarbakır	 Erzurum	 Eskişehir

	 (Muhalefet şerhimiz ektedir)		

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Derya Bakbak	 Ahmet Hamdi Çamlı	 Ahmet Ünal Çeviköz
	 Gaziantep	 İstanbul	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Yunus Emre	 Ümit Özdağ	 Oğuz Kaan Salıcı
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Hasan Turan	 Serpil Kemalbay Pekgözegü	 Niyazi Güneş
	 İstanbul	 İzmir	 Karabük

	 	 (Muhalefet şerhimiz ektedir)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

		  Üye		
		  İsmail Özdemir
		  Kayseri
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MUHALEFET ŞERHİ
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                                                                                                           07.10.2020

	 Serpil Kemalbay Pekgözegü	 Tulay Hatımoğulları Oruç	 Hişyar Özsoy
	 İzmir	 Adana	 Diyarbakır
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
AZERBAYCAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA TERCİHLİ TİCARET 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNMASINA VE ANLAŞMANIN 
EKLERİNE İLİŞKİN DEĞİŞİKLİKLERİN 
CUMHURBAŞKANINCA DOĞRUDAN 
ONAYLANMASINA DAİR YETKİ 
VERİLMESİNE İLİŞKİN KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 25 Şubat 2020 tarihinde 
Bakü’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Tercihli Ticaret Anlaşması”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

(2) Birinci fıkrada belirtilen Anlaşmanın 
eklerine ilişkin değişiklikleri doğrudan 
onaylamaya Cumhurbaşkanı yetkilidir.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
AZERBAYCAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA TERCİHLİ TİCARET 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNMASINA VE ANLAŞMANIN 
EKLERİNE İLİŞKİN DEĞİŞİKLİKLERİN 
CUMHURBAŞKANINCA DOĞRUDAN 
ONAYLANMASINA DAİR YETKİ 
VERİLMESİNE İLİŞKİN KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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