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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ile gerekgcesi ekte

sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Ugur Aydemir
Manisa
Serap Yasar
Istanbul
Sahin Tin
Denizli
Liitfiye Selva Cam
Ankara
Meliha Akyol
Yalova
Metin Bulut
Elaz1g
Ayse Kesir
Diizce
Ismail Tamer
Kayseri
Burhan Cakuwr
Erzincan
Ahmet Miicahit Aring
Istanbul
Mustafa Kendirli
Kirsehir
Emine Yavuz Gézgeg
Bursa
Ibrahim Yurdunuseven
Afyonkarahisar
Orhan Yegin
Ankara
Ravza Kavaker Kan

Istanbul

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Fatma Betiil Sayan Kaya
Istanbul
Ekrem Celebi
Agr
Zeynep Giil Yilmaz
Mersin
Mustafa Hilmi Diilger
Kilis
Murat Baybatur
Manisa
Halil Etyemez
Konya
Cemal Oztiirk
Giresun
Ismet Yilmaz
Sivas
Selim Giiltekin
Nigde
Yavuz Ergun
Nigde
Hact Turan
Ankara
Belgin Uygur
Balikesir
Ibrahim Halil Firat
Adiyaman
Emrullah Isler
Ankara
Fatma Aksal
Edirne

Ismail Emrah Karayel
Kayseri
Abdulkadir Ozel
Hatay
Sermin Balik
Elazig
Emine Zeybek
Kocaeli
Halis Dalkili¢
Istanbul
Bahar Ayvazoglu
Trabzon
Jiilide Iskenderoglu
Canakkale
Orhan Erdem
Konya
Miisliim Yiiksel
Gaziantep
Yiicel Menekse
Nevsehir
Osman Askin Bak
Rize
Ahmet Aydin
Adiyaman
Ahmet Sorgun
Konya
Asuman Erdogan
Ankara
Zeynep Yildiz
Ankara

(Sira Sayisi: 213)



Ahmet Uzer
Gaziantep
Selim Yagci
Bilecik
Ibrahim Aydin
Antalya

Radiye Sezer Katircioglu

Kocaeli
Ibrahim Aydemir
Erzurum
Derya Bakbak
Gaziantep
Arife Polat Diizgiin
Ankara
Metin Giindogdu
Ordu
Yasin Ugur
Burdur
Cigdem Koncagiil
Tekirdag
Cihan Pektas
Glimiishane
Metin Yavuz
Aydin
Abdullah Dogru
Adana
Yusuf Ziya Yilmaz
Samsun
Yavuz Subast
Balikesir
Orhan Kircali
Samsun
Miicahit Durmusoglu
Osmaniye
Ahmet Cakwr
Malatya

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

_5_
Mehmet Erdogan
Gaziantep
Kemal Celik
Antalya
Atay Uslu
Antalya
Mehmet Akif Yilmaz
Kocaeli
Ismail Giines
Usak
Refik Ozen
Bursa
Feyzi Berdibek
Bingol
Mehmet Ugur Gokgoz
Isparta
Salim Civitcioglu
Cankiri
Ahmet Kili¢
Bursa
Cemal Bekle
[zmir
Ahmet Salih Dal
Kilis
Tiilay Kaynarca
Istanbul
Tahir Akyiirek
Konya
Ilyas Seker

Kocaeli

Mustafa Levent Karahocagil

Amasya
Bekir Kuvvet Erim
Aydm
Fehmi Alpay Ozalan

Izmir

Sabri Oztiirk
Giresun
Mustafa Kose
Antalya
Ceyda Cetin Erenler
Kiitahya
Cemil Yaman
Kocaeli
Nilgiin Ok
Denizli
Iffet Polat
Istanbul
Tamer Dagl
Adana
Ismail Kaya
Osmaniye
Semiha Ekinci
Sivas
Mehmet Sait Kirazoglu
Gaziantep
Hasan Cilez
Amasya
Osman Nuri Giilagar
Van
Irfan Kartal
Van
Samil Ayrim
Istanbul
Mustafa Demir
Istanbul
Ali Cumhur Taskin
Mersin
Pakize Mutlu Aydemir
Balikesir
Ramazan Can

Kirikkale

(Sira Sayisi: 213)



Recep Ozel

Isparta

Sirin Unal

Istanbul

Ismail Bilen

Manisa

Osman Oren

Siirt

Cigdem Erdogan Atabek

Sakarya

Abdullah Agral
Konya

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

—6—

Ahmet Akay
Sanliurfa
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
Ahmet Ozdemir
Kahramanmaras
Habibe Ocal
Kahramanmaras
Yelda Erol Gékcan
Mugla

Halil Ozsavii
Sanliurfa
Abdulahat Arvas
Van
Cengiz Demirkaya
Mardin
Semra Kaplan Kivircik
Manisa
Hact Ahmet Ozdemir
Konya
Fuat Koktas

Samsun

(Sira Sayisi: 213)



.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina 14.04.2020 tarihinde sunulan 2/2812 Esas Numaral
“Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ne imza sahibi olarak katilmak
ister, bilginize arz ederim.

15.04.2020
Sena Nur Celik
Antalya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2812 esas nolu Yeni Korona Viriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzanm
koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.

15.04.2020
Vildan Yilmaz Giirel

Bursa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine” imzami
koyuyorum.

Geregini arz ederim.
15 Nisan 2020
Siileyman Karaman

Erzincan

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2812 esas numarali Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgiminin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
teklifine katiliyorum.

Geregini arz ederim.
14.04.2020
Zehra Tagkesenlioglu Ban

Erzurum
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Yeni Koronaviriis (Covid-19) salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun teklifine imzami1 koyuyorum.

Geregini arz ederim.
14.04.2020
Kadir Aydin

Giresun

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2812 esas nolu Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami
koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
15.04.2020
Nazim Mavis
Sinop

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/2812)

ESAS Plan ve Biitce Komisyonu

. Adalet Komisyonu
TALI . . .
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

[k olarak 2019 yili Aralik ayinda Cin’in Wuhan sehrinde tespit edilen yeni koronaviriis
(Covid-19) hastalig1, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 11/3/2020 tarihinde kiiresel salgin hastalik ilan
edilerek gerekli onlemlerin alinmasi konusunda tiim iilkelere acil durum ¢agrisinda bulunulmustur.
Ulkemizde ise ilk vaka 10/3/2020 tarihinde goriilmiistiir. Ulkemiz bu salginla miicadelede 6nleyici
tedbirler alma konusunda en erken davranan iilkelerin baginda gelmektedir. Bugiine kadar salginin
vatandaglarimiz ve toplum saglig1 ile ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek ve
bertaraf etmek amaciyla gesitli tedbir programlar1 uygulamaya konulmustur. Oniimiizdeki dénemde
de salginla miicadelede hem toplum sagligi hem de sosyal ve ekonomik hayata iliskin birtakim
onlemlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda Covid-19 salgininin sosyal ve ekonomik hayata olumsuz etkilerinin azaltilmasi
amaciyla hazirlanan Kanun Teklifi ile;

- Ucretsiz izne ayrilan ve kisa calisma 6deneginden yararlanamayan veya isten ¢ikarildiginda
igsizlik 6denegine hak kazanamayan is¢ilerimize nakdi ticret destegi saglanmasi,

- Her tiirlii i s6zlesmesinin, ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirilik halleri diginda, 3 ay siireyle
igveren tarafindan feshedilememesi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 213)
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- Yashlar ile engellilere yapilan yardimlarin ii¢ ay siireyle gelir olgiitleri ile agir engellilik sarti
aranmadan yapilmasi,

- Faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan isletmelerin yillik ilan ve reklam
vergileri ile yillik ¢evre temizlik vergilerinin, faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunulamayan
donemlere isabet eden kisimlarinin alinmamasi,

- Hazine ve belediye tasinmazlari ile milli parklar ve Orman Genel Miidiirliigii tasinmazlarina
ve izinlerine ait borglar, KYK kredi borglari ile belediyelerin gelir vergisi tevkifat1 demeleri, sosyal
sigorta prim 6demelerinin 3 ay siireyle ertelenmesi ve belediyelerce toplu tagima faaliyetlerinin 3 ay
siireyle desteklenebilmesi,

- Konutlara ve faaliyetleri durdurulan igyerlerine iligkin su faturasi borglarimin belediyeler
tarafindan 3 ay siireyle ertelenebilmesi,

- Kagakeilikla miicadelede el konulan bulasici salgin hastalikla miicadelede dogrudan ilgili
tibbi cihaz ve malzemelerin bekletilmeyerek ilgili kamu kurumuna tahsisi,

- Tarim satig kooperatifleri birliklerinin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu kaynakli kredi
borglarinin 2020 yilina ait taksit 6demesinin 2021 yilina ertelenmesi,

- Seyahat Acentalar1 Birligine liye seyahat acentalarimin 6demesi gereken yillik aidatin 2020
yilinda alinmamasi ve seyehat acentalarina ait isletme belgelerinin acenta unvanindan bagimsiz
olarak devredilebilmesi,

- TEDAS’1n elektrik tiiketiminden kaynaklanan alacaklarinin yapilandirilmast,

- TOBB, kooperatifler, dernekler ve tarimsal tiretici birlikleri gibi gesitli kuruluslarin genel
kurul toplantilarinin ertelenmesi ve bu siire igerisinde mevcut organlarin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin devaminin saglanmasi,

- Bosalan muhtarliklara iligkin 2020 yilinda yapilmasi gereken se¢imlerin ertelenmesi,

- Ticaret gemilerine diizenlenen denize elveriglilik belgelerinin siireleri ile denetlemelerin
1/8/2020 tarihine kadar uzatilmasi,

- Tanm Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda verilen lisanslarin gegerlilik
stiresinin bir y1l uzatilmast,

- Ar-Ge ve tasarim merkezleri ile teknoloji gelistirme bolgelerinde yiiriitiilen faaliyetlerin
gegici siireyle bolge disindan da yiiriitiilmesine izin verilebilmesi,

- Miicbir sebep hallerinde; Hazine ve Maliye Bakanligina iligkin bilgi ve belgelerin
olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafazasi ve ibrazina iligkin yontemlerin Bakanlik¢a
belirlenmesi,

- Devlete ait iiniversitelerin tip fakiilteleri ve dis hekimligi fakiilteleri ile bunlara baglh saglik
uygulama ve aragtirma merkezi birimleri ile rektorliiklerine bagli saglik hizmeti sunan enstitiilerin
doner sermaye igletmesi birimlerine Hazine ve Maliye Bakanlig biitgesinden kaynak aktarilabilmesi,

amagclanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, yeni koronaviriis (Covid-19) salginindan kaynaklanan nedenlerle
faaliyetlerini yiiriitemeyen veya faaliyetlerinde aksama meydana gelen ve bu nedenle de gelir kaybina
ugrayan igletmeler ile salginin vatandagslarimiz iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmas: ve gesitli
sektorler izerindeki yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla gesitli alacaklarin ertelenmesine, alinmamasina
veya yapilandirilmasina yonelik imkan verilmektedir. Bu kapsamda;

- Hazine tasinmazlarina iligkin olarak sézlesmeye istinaden 6denmesi gereken (satis, kira,
6n izin, irtifak hakki, kullanma izni, hasilat pay1 ve benzeri) bedeller ile ecrimisil bedellerinden
1/4/2020 tarihinden itibaren 3 aylik doneme iliskin olarak tahsil edilmesi gerekenler ile satis
islemlerinde satiga esas tebligata bagli olarak §denmesi gereken bedellerin bagvuru sart1 aranmaksizin
3 ay siireyle ertelenebilmesi,

- Turizm tesisi maksadiyla verilen izinler hari¢ olmak iizere 6831 sayili Orman Kanunu
geregince Devlet ormanlarinda gergek ve dzel hukuk tiizel kisileri adina verilen izinler ile Orman
Genel Miidiirliigii tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu geregince kiraya verilen mesire yerleri
ve taginmazlardan 1/4/2020 tarihinden itibaren 3 aylik doneme iliskin tahsil edilmesi gereken
bedellerin bagvuru sart1 aranmaksizin 3 ay siireyle ertelenmesi,

- 2873 sayili Milli Parklar Kanununa tabi yerlerde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore yapilan kiralamalardan 1/4/2020 tarihinden itibaren 3 aylik déneme iliskin tahsil
edilmesi gereken bedellerin bagvuru sart1 aranmaksizin 3 ay siireyle ertelenmesi,

- Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bagl kuruluslari ile bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birliklerinin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan taginmazlara iliskin olarak ilgili mevzuatinca
yapilan satig, ecrimisil ve kiralamadan kaynaklanan bedellerin veya tutarlarm 19/3/2020 tarihinden
itibaren 3 aylik doneme iliskin tahsil edilmesi gereken kisimlarimin 3 ay siireyle ertelenmesi ve
faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan isletmelerin faaliyette bulunmadigi déneme
iligkin olarak kira bedellerinin tahsil edilmemesi,

- Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bagli kuruluglarinin gelir vergisi tevkifat1 beyan ve
6deme siireleri ile tiim sosyal sigorta prim 6demelerinin 3 ay siireyle ertelenmesi ve toplu tasima
faaliyetlerinin 3 ay siireyle belediyelerce desteklenebilmesi,

- Konutlara ve faaliyetleri durdurulan igyerlerine iliskin su faturasi borglarinin belediyeler
tarafindan 3 ay siireyle ertelenebilmesi,

- Faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan isletmelerin yillik ilan ve reklam
vergileri ile yillik gevre temizlik vergilerinin, faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunulamayan
donemlere isabet eden kisimlarinin alinmamasi,

- 351 sayih Yiiksekdgrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanunu kapsamindaki kredi bor¢larinin,
bagvuru gart1 aranmaksizin 3 ay siireyle ertelenmesi,

- Tarim satig kooperatifleri birliklerinin yeniden yapilandirilan ve yilda bir taksit olmak iizere
6denen Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) kaynakli kredi borglarinin 2020 yilina ait borg taksit
ddemesinin faizsiz olarak 2021 yilina ertelenmesi,

- Seyahat Acentalar1 Birligine iiye seyahat acentalarinin 6demesi gereken yillik aidatin 2020
yilinda alinmamasi,

- Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi’nin (TEDAS) elektrik tiiketiminden kaynaklanan
alacaklarinin  (6zellestirme devir islemleri sirasinda TEDAS’a devredilmis olan alacaklar)
yapilandirilmasi,

diizenlenmektedir.

MADDE 2- Madde ile; yeni koronaviriis (Covid-19) salgimi kaynakli yasanabilecek hak
magduriyetlerinin Onlenmesi amaciyla bazi toplantilarin ertelenmesine, belge ve lisanslarin
stirelerinin uzatimina ve uzaktan ¢aligmaya imkan verilmesine yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.
Bu kapsamda;

- Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu kapsaminda verilmis olup 2020 yili iginde lisans
gecerlilik siiresi dolacak olan lisanslarin gegerlilik siiresinin bir y1l uzatilmasi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 213)
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- Ticaret gemilerine diizenlenen ve 11/3/2020 tarihi ile 31/7/2020 tarihi araliginda siiresi dolan
veya dolacak denize elverislilik belgelerinin siireleri ile 4922 sayili Kanun kapsaminda yapilacak
denetlemelerin 1/8/2020 tarihine kadar ertelenmesi,

- Dernekler, kooperatifler, tarimsal iiretici birlikleri ve TOBB gibi ¢esitli kuruluslarin genel
kurul toplantilarimin ertelenmesi ve bu siire igerisinde mevcut organlarm gorev, yetki ve
sorumluluklarinin devaminin saglanmast,

- Bosalan muhtarliklara iligkin 2020 yilinda yapilmasi gereken segimlerin ertelenmesi,

- Ar-Ge ve tasarim merkezleri ile teknoloji gelistirme bolgelerinde yiiriitiilen faaliyetlerin
gegici siireyle merkez veya bolge digindan yiiriitiilmesine izin verilebilmesi,

- Kamu Gérevlileri Sendikalan ve Toplu Sézlesme Kanununun 30 uncu maddesi kapsaminda
yapilacak iiye tespiti tarihlerinin ertelenmesi,

- Toplu is sozlesmesinin yapilmasi, toplu is uyusmazlhiklarnin ¢oziimii ile grev ve lokavt
siireglerinin ii¢ ay siireyle durdurulmasi; durdurma iizerine taraflar agisindan hak kayiplarina neden
olmamas1 bakimindan, Kanunda yer alan hak diisiiriicii siirelerin islememesi,

- Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satis1, kiraya verilmesi, trampas, arsa veya kat
karsilig1 insaat yaptirilmasi ve smirl ayni hak tesisi islemleri ile Devletin hitkiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi ve kullanma izni verilmesi ihalelerinin, 31/7/2020 tarihine kadar
hizmet bedeli karsihginda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin bagh ve ilgili kuruluslar ile bunlarin
istiraklerine ait teknik altyapi kullanilmak suretiyle elektronik ortamda yapilabilmesi,

amaglanmaktadir.

MADDE 3- Madde ile; Covid-19 salginindan en yogun bigimde etkilenecek isletmeler
arasinda yer alan ve aym zamanda turizm sektSriiniin énemli unsurlarindan biri olan seyahat
acentalarindan; i¢inde bulundugumuz dénemde faaliyetine devam etmesi ekonomik olarak miimkiin
olamayanlarin igletme belgelerini farkli bir tiizel kisilie devredilebilmesine imkan taninmaktadir.
Boylece mevcut isletmenin ekonomik biitiinliigiinii koruyarak yeni bir yatirimet ile faaliyetine devam
etmesi saglanacaktir. Diger taraftan bu diizenlemenin turizm sektériindeki hizmet kalitesini olumsuz
etkilememesi ve olast suiistimallerin oniine gegilebilmesi amaciyla belge devri Kiiltiir ve Turizm
Bakanhigimin iznine tabi kilinmis, ayrica devredilen igletmenin faaliyetini stirdiirtirken farkli bir unvan
kullanmasi, eski unvanin ise higbir acenta tarafindan on yil boyunca kullanilmamasi da zorunlu
kilinmus ve diizenlemeden istifade ederek devir yapan tiizel kisiligin ti¢ y1l boyunca yeniden seyahat
acentasi isletme belgesi alamayacag hitkme baglanmustir.

MADDE 4- 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununa eklenen madde ile, Devlete ait
iiniversitelerin tip fakiilteleri ve dis hekimligi fakiilteleri ile bunlara bagh saghk uygulama ve
arastirma merkezi birimleri ile rektorliiklerine bagli saghik hizmeti sunan enstitiilerin doner sermaye
isletmesi birimlerinden, borg karsilama yiizdeleri Hazine ve Maliye Bakanhiginca tespit edilecek
oranin altinda kalanlara, Hazine ve Maliye Bakanlif1 biitgesinden kaynak aktarilabilmesine imkan
verilmektedir.

MADDE 5- Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesindeki engelli bakim
merkezlerinde ve huzurevlerinde bakima muhtag engellilerimize ve ekonomik yoksunlugu olan
yaslilarimiza ticretsiz yatili kurum bakimi hizmeti verilmektedir. Iginde bulundugumuz dénemde yeni
koronaviriis (Covid-19) salgin hastalifi nedeniyle engelli bakim merkezlerinden ve ozel
huzurevlerinden hizmet alinmasi uygulamasinin kolaylastirilmasi, yash ve engelli vatandaglarimiz
agisindan hayati énem arz etmektedir. Bu dogrultuda, yapilan diizenlemeyle Sosyal Hizmetler
Kanununun ilgili hiikiimleri uyarinca aranan gelir lgiitleri ile agir engellilik sartinin ti¢ ay stireyle
dikkate alinmaksizin yasllarimiza ve engellilerimize hizmet verilmesi amaglanmaktadir. Ihtiyag
duyulmasi halinde bu siire Cumhurbagkaninca bir yila kadar uzatilabilecektir.

MADDE 6- Issizlik Sigortas1 Kanununa eklenen gegici madde ile, maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte is s6zlesmesi bulunmakla birlikte, istihdami korumaya y6nelik olarak 4857 sayili Is Kanununa
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Teklifle eklenmesi 6ngoriilen gegici 10 uncu madde uyarinca igveren tarafindan {icretsiz izne ayrilan
ve kisa galisma ddeneginden yararlanamayan isgiler ile isten ¢ikarildiginda issizlik 6denegine hak
kazanamayan isgilere, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaghlik ayligi almamak kaydiyla
ve {ig ay siireyle, bu siire iginde iicretsiz izinde bulunduklar1 veya issiz kaldiklan siire kadar, Fondan
giinliik 39,24 Tiirk Liras: nakdi ticret destegi verilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 7- 4447 sayili Kanuna eklenen gegici madde ile, koronaviriisiin sebep oldugu yogun
bagvurulara iliskin is ve islemlerin siiratle sonuglandirilmasi ve bu sayede kisa galismanin etkinliginin
arttirilmas1 amaciyla, sadece koronaviriis sebebiyle yapilan kisa ¢alisma basvurulari i¢in uygunluk
tespitinin tamamlanmasi beklenmeksizin, isverenlerin beyam1 dogrultusunda kisa ¢alisma
6demelerinin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 8- is Kanununa eklenen gegici madde ile, kisa galigma uygulamasiyla da uyumlu
olmak iizere, istihdamin korunmasi amaciyla Kanun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her
tiirlii i s6zlesmesinin, ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirilik halleri diinda, belirlenen siire boyunca
igveren tarafindan feshedilememesinin saglanmasi, ticretsiz izne ayrilan isgilerin gegerli sebebe
dayanarak sozlesmeyi feshedememesi amaglanmaktadir. Ayrica maddeye aykirn sekilde isveren
tarafindan yapilan fesih gegersiz olacak ve bu fiili isleyen isveren veya isveren vekili hakkinda idari
para cezasi uygulanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 9- Kamu harcama siirecinde sosyal giivenlik prim d6demeleri, maas, ek ders, yash
ve bakima muhtag ailelere yapilan 6demeler, 6grenci burslart gibi belirli takvime bagli olan
ddemelerde miicbir sebep nedeniyle ortaya ¢ikacak aksakliklar, gerek vatandas magduriyetlerine,
gerekse kurumlarin idari ve mali yaptirimlara maruz kalmasina neden olabilmektedir.

Madde ile; “miicbir sebep” hallerinde kamu 6demelerinde aksakliklar yaganmamasi, hak
sahiplerinin magduriyetine yol agilmamasi amaciyla, islem siireclerinin ne sekilde yiiriitiileceginin
belirlenmesi yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligina verilmekte, bununla birlikte yasanabilecek
gecikmelerden dolay: vatandas ve/veya kurumlarin muhtemel idari ve mali yaptirimlardan kaynakl
magduriyetlerinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 10- Madde ile; kagakgilikla miicadelede el konulan ancak heniiz tasfiyelik hale
gelmemis olan ve bulasici salgin hastalikla miicadelede dogrudan ilgili tibbi cihaz ve malzemeler,
test materyali, plazma, etil alkol, izopropil alkol, gliserol, maske, eldiven, tulum, galos, kolonya,
dezenfektan, dezenfeksiyon cihazlari, solunum cihazi, yogun bakim malzemesi, ilag, as, ilk yardim
arag-geregleri ve bunlarin iiretiminde kullanilan cihaz ve malzemelerin bekletilmeyerek ilgili kamu
kurumuna tahsisi amaglanmaktadir.

MADDE 11- Yeni koronaviriis (Covid-19), toplum sagligina oldugu kadar ekonomik hayata
ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Salginin ekonomik faaliyetler iizerindeki olumsuz etkilerinin bertaraf
edilebilmesi amaciyla gesitli tedbir programlari uygulamaya konulmustur.

Ekonomik faaliyetlerin yavaglamasi, simirlarin kapatilmasi, ekonominin hem arz hem de talep
tarafinda ortaya ¢ikan belirsizlikler sebebiyle salginin toplum saglig1 ve ekonomi tizerindeki etkileri
heniiz net olarak ortaya konulamamaktadir.

Bu gergevede, ihtiyathlik politikas: geregi olarak, sirket kaynaklarinin nakit kér dagitimi
yapilmak suretiyle azaltilmamasi, sirketlerimizin mevcut 6zkaynak yapilarinin korunmas ve ilave
finansman ihtiyacinin dogmamasi amaciyla madde ile; 30/9/2020 tarihine kadar yapilacak kar
dagitimina iligkin diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 12- Madde ile; Tiirkiye Varlik Fonu, Tiirkiye Varlik Fonu Yonetim A.S. ve Sirket
tarafindan kurulacak diger sirketler ile alt fonlarmin saglikli bir bigimde denetlenmesinin
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saglanabilmesi i¢in denetim raporlarmin sunulmasmna iliskin tarih haziran ayindan eylill ayma
alinmaktadir.

MADDE 13- Tiirkiye Varlik Fonu, Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi A.S., alt fonlar ve Sirket
tarafindan kurulacak sirketlere 6741 sayili Kanun ile gesitli muafiyetler saglamrken goézetilen ana
unsurlardan biri, Anayasa Mahkemesinin de kabul ettigi iizere, Kanunla amaglanan hedef ve
beklentileri yerine getirirken yapacagi islemlerde piyasa ekonomisinin gerektirdigi hiz ve reaksiyon
kabiliyetine sahip olmasidir. 6741 sayili Kanun bakimindan verilmis bulunan muafiyetin amacina
uygun uygulanmasi ve iglemlerin icrasinda hizli ve aktif olunmasi, bunlarin taraf olduklar ve icra
ettikleri islemin diger taraflarina da 6362 sayili Kanunun 23 ila 27 nci maddelerine iliskin muafiyetin
amlan islemle sinirli olmak iizere taninmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu gercevede yapilan
diizenlemeyle amlan muafiyet, ilgili islemin taraflarina, onlarin dogrudan ve dolayl ortaklarina,
istiraklerine, baglh ortaklhiklari ile kontrol saglanan sirketlerine islemle siurli olmak (iizere
genigletilmektedir.

Ayrica, bu dénemde yeni koronaviriis (Covid-19) salgmnmin neden oldugu ekonomik
kayiplarin kamu otoritelerince alinan bir takim finansal, parasal, mali ve ekonomik tesvik ve hukuki
onlemlerle izl bir sekilde telafisi galigmalar1 yapilagelmektedir. 6741 sayili Kanuna uygun amacin
gerceklestirilmesine yonelik islemlerin icrasiun hizlandirlmasi, muafiyetin islemin taraflarina
islemle siirh olarak taninmasi, gerekli olan hz ve ekonomik neticeye olumlu katkida bulunacag
gibi Tiirkiye Varhik Fonu, Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S. ile alt fonlar ve Sirket tarafindan
kurulacak sirketler Covid-19 salgininin olumsuz neticelerinin telafisine islemin hizh icrasinin temini
ve islem cesitliligi saglamak suretiyle piyasanin hareketlenmesine katkida bulunacak finansal agidan
zor duruma diisecek biiyiik kuruluslarin ayakta kalmasinda onlara klasik banka kredisinden farkli
segenekler ve destekler kilit rol oynayacaktir. Amlan istisna ile sirketlerden kaynak ¢ikisi da
engellenmis olacaktir. Anilan gerekgelerle ayrica 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 202 nci
maddesinden istisna uygulamas: genisletilmektedir.

MADDE 14- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 15- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 15/4/2020
Esas No: 2/2812
Karar No: 23

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/2812 esas numarali, Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgiminin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Teklifi’ Komisyonumuzun 15/04/2020 tarihlerinde yaptigi 34 iincii birlesimlerinde goriisiilmiis ve
kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIRiS

Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR ve 115 milletvekili tarafindan 14/04/2020
tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 2/2812 esas numaral ‘Yeni
Koronaviriis (Covid-19) Salgimmin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmast
Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilimasina Dair Kanun Teklifi’, Bagkanlikca
14/04/2020 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Adalet
Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 15/04/2020 tarihinde yaptigi 34 iincii birlesiminde 2/2812 esas
numarali Kanun Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR ile
Hazine ve Maliye Bakanlhig, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1, Adalet Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanhs,
Ticaret Bakanhig1, Genglik ve Spor Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Strateji ve Biitge
Baskanlig1, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhg (YOK), Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK), Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS), Tirkiye
Belediyeler Birligi (TBB), Devrimei Isgi Sendikalari Konfederasyonu (DISK) temsilcilerinin
katilimiyla gériigtilmustiir.

2. 22812 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIFINDE ONGORULEN
DUZENLEMELER

2/2812 esas numaral Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Covid-19 salgiminin sosyal ve ekonomik hayata olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla
ficretsiz izne ayrilip kisa ¢aligma ddeneginden faydalanamayan ve isten ¢ikarilmasina ragmen
issizlik 6deneginden yararlanamayan is¢ilere nakdi destek saglanmasina, ayrica yasglilar ve
engellilere yapilan yardimlarin {i¢ ay boyunca gelir dlgiitii ve agir engellilik sarti aranmadan
yapilmasina,

- Is sozlesmelerinin igverenlere tarafindan ahlak ve iyi niyet kurallarina aykiriik
durumlari harig¢ olmak iizere, ii¢ ay boyunca feshedilememesine,

- Faaliyette bulunamayan ya da faaliyeti durdurulmus isletmelerin bu dénemlerindeki
ilan, reklam ve gevre temizlik vergilerinin alinmamasina, ayrica konutlara ve faaliyetleri
durdurulan ya da faaliyette bulunamayan igyerlerine ait su faturasi borg¢larmin belediyeler
tarafindan ii¢ ay ertelenebilmesine,

- Hazine ve belediye taginmazlari ile milli parklar ve Orman Genel Midiirligi
tasinmazlarma ve izinlerine ait borglar, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanunu
kapsamindaki krediler ile belediyelerin gelir vergisi tevfikati ve sosyal sigorta primlerine iligkin
ddemelerin {i¢ ay boyunca ertelenmesine, ayrica belediyelerin li¢ ay siireyle toplu tasima
faaliyetlerini destekleyebilmesine,
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- Kagakgilikla miicadelede el konulan ancak tasfiyelik hale gelmemis ve bulasici salgin
hastalikla miicadelede dogrudan ilgili tibbi cihaz ve malzemelerin bekletilmeyerek ilgili kamu
kurumuna tahsisine,

- Tarim satig kooperatifleri birliklerinin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu kaynakli
kredi borglarinin 2020 yilina ait taksit 6demesinin 2021 yilina ertelenmesine,

- Seyahat Acentalan Birligine iiye seyahat acentalarmin 6demesi gereken yillik aidatin
2020 yilinda alinmamasina ve faaliyetlerine devam etmesi ekonomik olarak miimkiin olmayan
seyahat acentalarinin isletme belgelerinin acenta unvanindan bagimsiz olarak farkli bir tiizel
kisilige devredilebilmesine,

- Tirkiye Elektirk Dagitim Anonim Sirketi’nin (TEDAS) elektrik tiiketiminden
kaynaklanan alacaklarinin yapilandirilmasina,

- TOBB, kooperatifler, dernekler ve tarimsal tiretici birlikleri gibi gesitli kuruluslarin
genel kurul toplantilarimin ertelenmesine ve bu siire igerisinde mevcut organlarin gérev, yetki
ve sorumluluklarinin devaminin saglanmasina,

- Bosalan muhtarliklara iliskin 2020 yilinda yapilmasi gereken segimlerin
ertelenmesine,

- Ticaret gemilerine diizenlenen denize elverislilik belgelerinin siireleri ile
denetlemelerin 1/8/2020 tarihine kadar ertelenmesine,

- Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu kapsaminda verilen lisanslarin gegerlilik
siiresinin ise bir y1l uzatilmasina,

- Ar-Ge ve tasarim merkezleri ile teknoloji gelistirme bélgelerinde yiiriitiilen
faaliyetlerin gegici siireyle bolge disindan da yiiriitiilmesine izin verilebilmesine,

- Miicbir sebep hallerinde; Hazine ve Maliye Bakanligina iliskin bilgi ve belgelerin
olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafazasi ve ibrazina iligkin yontemlerin Bakanlik¢a
belirlenmesine, ayrica Devlete ait tiniversitelerin tip fakiilteleri ve dis hekimligi fakiilteleri ile
bunlara bagli saglik uygulama ve aragtirma merkezi birimleri ile rektorliiklerine bagl saglik
hizmeti sunan enstitiilerin déner sermaye isletmesi birimlerine Bakanlik biit¢esinden kaynak
aktarilabilmesine,

- Kamu Gérevlileri Sendikalar ve Toplu S6zlesme Kanunu kapsaminda yapilacak tiye
tespiti tarihlerinin ertelenmesine, ayrica toplu is sdzlesmesinin yapilmasi, toplu is
uyusmazliklarinin ¢6ziimii ile grev ve lokavt siireglerinin, hak diistirlicti stirelerin islememesi
gozetilerek iig ay siireyle durdurulmasina,

- Salgmin ekonomi tizerindeki etkileri goz oniine alinarak, ihtiyathilik politikas: geregi
olarak, sirket kaynaklarinin nakit kir dagitimi yapilmak suretiyle azaltilmamasina, mevcut
ozkaynak yapilarinin korunmasi ve ilave finansman ihtiyacimn dogmamasina ydnelik kar
dagitiminin diizenlenmesine,
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- Tiirkiye Varlik Fonu, Tiirkiye Varlik Fonu Yé6netim A.S. ve Sirket tarafindan
kurulacak diger sirketler ile alt fonlarinin saglikli bir bigimde denetlenmesinin saglanabilmesi
i¢in denetim raporlarinin sunulmasina iligkin tarihin haziran ayindan eyliil ayina alinmasina,

- Tiirkiye Varlik Fonunun, Sirketin, alt fonlarin ve Sirketin kurdugu sirketlerin, diger
sirketler ilizerinde {iglincii kisilerle birlikte veya tek baglarina kontroliinii saglayacak
islemlerinde sahip oldugu, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 23 ve 28 inci maddeleri
ile Tiirk Ticaret Kanununun 202 nci maddelerine iliskin muafiyetlerin, ilgili islemin taraflarina,
onlarin dogrudan ve dolayli ortaklarina, istiraklerine, bagli ortakliklar: ile kontrol saglanan
sirketlerine iglemle sinirli olmak lizere genisletilmesine,

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.

3. KOMISYONUMUZDA KANUN TEKLiFi UZERINDE YAPILAN
GORUSMELER

Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

-Salgin siirecinde iscilerin, igverenler tarafindan isten ¢ikarilmasinin kaldirilmasinin
olumlu oldugu, ancak bu siirenin sonrasinda isgiler agisindan is ve kidem tazminati hakkini
kaybetmesinin s6z konusu olabilecegi, ayrica is¢inin rizasi olmadan ticretsiz izne ¢ikarilmasi
ile grev, lokavt ve toplu sozlesme siireglerinin durdurulmasinin dogru olmayacagi, bu
alanlardaki diizenlemelerin is¢ilerin hak kaybina neden olmadan yapilmasi gerektigi,

- Belediyelerin mali gelir kaynaklarinin kisith oldugu, ozellikle salgin siiresince
sundugu hizmetlerin kesintisiz devam edebilmesi amaciyla mali anlamda desteklenmesi
gerektigi, teklifle ile belediye gelirlerine ilave bir kaynak olugturulmasi gerektigi, bu
diizenlemenin belediyelerin gelir-gider dengesini bozabilecegi,

- Ekonomik aktivitelerin ertelendigi bu donemde, hazine ihalelerinin elektronik ortamda
yapilmasinin dogru olmayacagi, elektronik ortamda ihale yapimasinin bazi hususlarda sikintilar
neden olabilecegi,

- Tirkiye Varlik Fonu'nun (TVF) mali denetiminin halihazirda 2018 yilinda
yapilamadig1, TVF’ye verilen muafiyetlerin artirilmasinin mali disiplin ve denetim hususunda
problemlere neden olabilecegi, TVF’nin mali biiyiikliigii g6z 6niine alindiginda mali denetim
mekanizmasinin etkin gekilde siirdiiriilmesi gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Teklifin ilk imza sahibi Ugur
AYDEMIR ve ilgili kamu idarelerinin temsilcileri tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Belediyelerin salgin siirecinde vazgegebilecegi gelirler nedeniyle diger kamu kurum
ve kuruluglar1 gibi mali anlamda olumsuz etkilense de, vatandaslarin ihtiyaglarinin eksiksiz
kargilanmas agisindan bu durumun gerekli oldugu, mali dengeye yonelik meydana gelebilecek
agiklarin merkezi yonetim tarafindan desteklenebilecegi,
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- Is¢i haklarinin korunmasi ve isgilerin salgin siiresince ekonomik anlamda magdur
olmamas: igin isten c¢ikarilmalarin siirlandinldigs, toplu is s6zlesmeleri, toplu is
uyusmazhklarimin ¢6ziimii ile grev ve lokavt siiregleri durdurulurken, taraflar agisindan hak
kayiplarina neden olmamak adina hak diisiiriicii siirelerin bu siiregte islemeyecegi,

- Hazinenin aylik ortalama 1500 civarinda ihale yaptig1, bunlarin yapilamamasinin baz
ekonomik ve sosyal aksamalara neden olabilecegi, ihale hazirlik siireci ve bilgilendirme
konusunda herhangi bir degisimin olmadigi, sadece ihale toplantilarmin yiiz ylize
yapilmayacagi,

ifade edilmistir.
4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli tizerindeki goriigmelerin ardindan Teklifin maddelerine gegilmesi
kararlastirilmustir. Teklif metni asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca
kabul edilmistir.

Madde 1

Teklifin gergeve 1 inci maddesi; biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bagh
kuruluslari ile bunlarin tiyesi olduu mahalli idare birliklerinin miilkiyetinde veya tasarrufunda
olan taginmazlara iliskin olarak ilgili mevzuatinca yapilan satig, ecrimisil ve kiralamadan
kaynaklanan bedellerin veya tutarlarin 19/3/2020 tarihinden itibaren 3 aylik déneme iligkin
tahsil edilmesi gereken kisimlarinin 3 ay siireyle ertelenmesi ve faaliyetleri durdurulan veya
faaliyette bulunamayan isletmelerin faaliyette bulunmadigi déneme iliskin olarak kira
bedellerinin tahsil edilmemesine yonelik hiikmiin kapsamina il dzel idareleri ve bu kapsamda
siire uzatimuna iligkin yetkinin ilgisine gore Cevre ve Sehircilik Bakani veya Igisleri Bakanina
verilmesini teminen (g) bendinin degistirilmesi suretiyle gergeve 1 inci madde olarak kabul
edilmistir.

Madde 2

Teklifin gergeve 2 nci maddesi; 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Szlesmesi Kanunu
kapsanmindaki yetki tespitlerinin verilmesi, toplu is sozlesmelerinin yapilmasi, toplu is
uyusmazliklarinin ¢éziimii ile grev ve lokavta iliskin hak diisiiriicii stirelerin {i¢ ay siireyle
uzatilmasini teminen (1) bendinin degistirilmesi suretiyle ger¢eve 2 nci madde olarak kabul
edilmistir.

Madde 3, 4ve 5
Teklifin gergeve 3, 4 ve 5 inci maddeleri aynen kabul edilmistir.
Yeni Madde

Teklif ile, 4447 sayih Igsizlik Sigortas1 Kanununun gegici 23 tincii maddesi kapsaminda
yapilan bagvurularin, uygunluk tespitleri hari¢ olmak {izere bagvuru tarihinden itibaren 60 giin
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icinde sonuglandirilmasina yoénelik yeni bir hiikiim teklife gerceve 6 nci madde olarak
eklenmigtir.

Madde 6

Teklifin gergeve 6 nc1 maddesi; 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu kapsaminda is ve
islemleri gergeklestirmek ve fonu kullanmakla yetkili kurumun Tiirkiye Is Kurumu olmasi ve
idari para cezalarimin tagra tegkilati olan g¢aligma ve is kurumu il miudiirliikleri tarafindan
uygulaniyor olmasi nedenleriyle uygulamada birlik saglanmasini teminen ‘Sosyal Giivenlik
Kurumunca® ibaresinin ‘Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerince’ seklinde degistirilmesi
suretiyle ¢erceve 7 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 7
Teklifin ¢ergeve 7 nci maddesi; gergeve 8 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 8

Teklifin gerceve 8 inci maddesi; 4857 sayili Is Kanununun 24 {incii maddesinde yer alan
fesih hiikiimlerine iligkin teknik uygunluk saglanmasi amaciyla degistirilmesi suretiyle gerceve
9 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Madde 9, 10 ve 11

Teklifin gergeve 9, 10 ve 11 inci maddeleri; gergeve 10, 11 ve 12 nci maddeler olarak
aynen kabul edilmigtir

Yeni Madde

Teklife eklenen fahig fiyat artigi, stokguluk ve Haksiz Fiyat Degerlendirme Kuruluna
iligkin diizenlemeye uymayanlar hakkinda, islenen fiilin agirligina goére idari yaptirim
uygulanabilmesine, fahig fiyat artist ve stokguluk uygulamalari hakkinda Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulunca idari yaptirim karari alinabilmesine ve Ticaret Bakanligina ait olan
idari yaptirim uygulama yetkisinin tagra birimleri tarafindan da kullanilabilmesine yonelik bir
diizenleme Teklife gergeve 13 tincii madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Uretici, tedarik¢i ve perakende isletmelerin piyasanin olagan akisini bozan, iiretim ve
tedarik zincirinin yam sira perakende satiglarda aksamalara yol agcan ve kamunun genel
menfaatine uygun olmayan haksiz fiyat artiglar1 ile piyasada darlik yaratan, piyasa dengesini ve
serbest rekabeti bozan ve tiiketicinin mallara ulagsmasini engelleyen stokguluk faaliyetlerinin
engellenerek iilke ekonomisinin ve tiiketicilerin korunmasi amaciyla, tretici ve tiiketici
orgiitleri ile esnaf ve tacir temsilcilerinin de iiyesi oldugu Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu
olusturulmasina yonelik 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna yeni
madde eklenmek suretiyle yapilan diizenleme teklife ger¢eve 14 tincti madde olarak eklenmistir.
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Madde 12

Teklifin cerceve 12 nci maddesi ‘eyliil’ ibaresinin ‘agustos’ seklinde degistirilmesi
suretiyle ¢ergeve 15 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 13
Teklifin gergeve 13 iincii maddesi; gergeve 16 nc1 madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 14

Teklifin yiiriirliige iliskin cergeve 14 iincii maddesi; kabul edilen Onergeler
dogrultusunda madde numaralarinin teselsiil ettirilmesi suretiyle 17 nci madde olarak kabul
edilmigtir.

Madde 15

Teklifin yliriitmeye iliskin gergeve 15 inci maddesi; gergeve 18 inci madde olarak aynen
kabul edilmigtir.

Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan Teklifin tiimii oylanmis ve kabul
edilmistir.

Ayrica; Komisyondan alinan yetki gergevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi,
anlatima agiklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uyulan usul ve esaslar
dogrultusunda gézden gegirilmis, bu gergevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler
yapilmigtir.

4. OZEL SOZCULER

Ictiiziiglin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde
Komisyonumuzu temsil etmek {izere;

- Agni Milletvekili Ekrem CELEBI,

- Antalya Milletvekili ibrahim AYDIN

- Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM,

- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

- Diizce Milletvekili Ayse KESIR,

- Erzurum Milletvekili ibrahim AYDEMIR,

- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,

- Giresun Milletvekili Cemal OZTURK,
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- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,

- Istanbul Milletvekili Sirin UNAL,

- Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY,
- Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,

- Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,

- Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR,

- Trabzon Milletvekili Salih CORA,

- Usak Milletvekili Ismail GUNES,

6zel sozciiler olarak secilmistir.

Baskan Bagkanvekili Sozcii
Liitfi Elvan Ismail Faruk Aksu Abdullah Nejat Koger
Mersin Istanbul Gaziantep

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Katip Uye Uye
Sirin Unal Ekrem Celebi Biilent Kusoglu
Istanbul Agn Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sdzciisiidiir) (Mubhalefet serhi vardir)
Uye Uye Uye
Cavit Ant Ibrahim Aydin Bekir Kuvvet Erim
Antalya Antalya Aydin
(Mubhalefet serhi vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun dzel sozciisiidiir)
Uye Uye Uye
Ismail Tathoglu Nilgiin Ok Garo Paylan
Bursa Denizli Diyarbakir
(Muhalefet serhi vardir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Mubhalefet serhi vardir)
Uye Uye Uye
Ayse Kegir Ibrahim Aydemir Cemal Oztiirk
Diizce Erzurum Giresun

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sdzciistidiir)

Uye Uye Uye
Emine Giilizar Emecan Yasar Kirkpinar Kamil Okyay Sindwr
Istanbul [zmir Izmir
(Serh vardir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhim vardir)
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Uye Uye Uye
Mustafa Baki Ersoy Sami Cakr Mustafa Kalayci
Kayseri Kocaeli Konya

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sdzciisiidiir) (Bu raporun dzel sozciisiidiir)

Uye Uye Uye
Abdullatif Sener Ugur Aydemir Stileyman Girgin
Konya Manisa Mugla
(Mubhalefet serhi var) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye
Salih Cora Ismail Giines
Trabzon Usak

(Bu raporun 6zel sézciisiidiir) (Bu raporun 6zel sézciisiidiir)
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MUHALEFET SERHI
(2/2812) esas sayili Manisa Milletvekili Ugur Aydemir ve 115 milletvekilinin Yeni
Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltiimasi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'ne

karsi olmamizin nedenleri asagida belirtilmistir.
Genel degerlendirme

S6z konusu kanun teklifi biri biriyle ilgisiz 9 ayri kanunun farkh hikimlerinde
degisiklik ve ilaveler yapan ayni zamanda 10’u asan kanunda yer alan bazi kanuni
duzenlemelerle ilgili olarak siire uzatimi, erteleme ve uzaktan galisma konularinda

toplu diizenlemeler ve ilaveler getiren acele ile hazirlanmis bir torba kanun teklifidir.

Dinya savaslarindaki kosullarda yasandigi gibi kuresel duzeyde rastlanan

salgin ve ekonomik daralmayi getiren kosullarda bulunmaktayiz.

Tam dinyay etkileyen Yeni Covit-19 virist Turkiye'yi de saglik gerekgesiyle
ekonomik, sosyal, psikolojik yénlerden etkisi altina almis bulunmaktadir. S6z konusu
durumun toplumsal ve ekonomik dizeyde vyaratacad tahribatin byutu

Slgimlenememektedir.

Boylesi bir ortamda Gazi Turkiye Buyik millet Meclisinin kendi tarihine yakisir bir
dizeyde daha fedakar ve cesur hane bir sekilde g¢alismasi, T.B.M.M.'nin bu giinlerde
komisyonlarda ve genel kurulda ¢ok daha yodun bir mesai igerisinde bulunmasi

gerekir.

Diinya Saglk Orgitiinin Covid-19 dolayisiyla pandemi ialniyla birlikte tiim tilke
yonetimleri olusmasi pek muhtemel krizin ekonomik, sosyal, kulttrel ve psikolojik
etkilerine karsi gesitli stratejiler olugturmus iken Turkiye’de mevcut siyasal iktidarin

bdylesi bir stratejisi olmadigini gézlemlemekteyiz.

Covid-19 diye adlandirilan ve kendisiyle birlikte, tim dinyamizin iktisadi ve
sosyal kurumlarini ¢gékuintilye ugratmis bulunan bu pandemik salgin, kiiresel kapitalist
hegemonyanin dogrudan Urunidir. Neo-liberal dogmalari ifrata vararak uygulayan,
saglik hizmetlerinin dzellestiriimesi ve ticarilestiriimesinde sinir tanimayan, ustelik
devletin toplumu érgutleme becerisinin en yetersiz diizeylerde oldugu tlkelerde bu kriz
toplumu ve ekonomiyi ¢ok daha sert vurmaktadir..Koronaviriise dayali kiresel kriz
slireci kapitalizmin bizzat kendisidir; Turkiye de bu sireci kendi “yerli ve mill”
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Ozellikleriyle derinden yasamaktadir. Devlet salgini bahane ederek yurttaglar
Gzerindeki goézetim ve denetim aglarini yayginlastirmamalidir. Viris tehlikesinin
getirdigi gunlik yasamdaki bazi kisittamalar, daha otoriter ve baskici bir deviet

aygitinin kalicilastiriimasi igin firsat kabul edilmemelidir.

Koronavirisiin dilnya ekonomisine ve toplumsal diizenine olan etkileri kuskusuz
ki buyuk farkhliklar gostermektedir.Ozellikle gelismekte olan lkeler toplulugu
agisindan ulasilan sonuglarin ortak noktalari goktur. Koronaviriis krizi gelismekte olan
llkelerin yapisal igsizlik ve teknoloji agiklar, yiksek borg yikleri ve finans
piyasalarindaki spekiilatif kaynakli dis kirilganliklari ile birlestiginde, alinabilecek
tedbirlerin etkinligini de kisitlamaktadir. Geligmekte olan ulkeler hiikkiimetleri bir yanda
yurtiginde ¢oken gelir ve talep kiskacini géguslemeye galisirken, bir yandan da déviz

aciklarini géguslemek zorundadirlar.

Kanun teklifi metnin hazirlanmasi sirasinda meslek kuruluslarinin sivil toplum

orgutlerinin 6zellikle yerel yonetimlerin talepleri dikkate alinmamistir.

Mevcut iktidar halka her boyutta yardimci olmak igin girpinan yerel idareleri
belediyeleri kendisine bir nevi hasim olarak balirlemig, kendisinden olmayan
belediyelerin her turli yardim faaliyetini engelleme ve sekteye ugratma yéniinde
cabalara girigmistir. Belediyelerin yardim kampanyasina ait hesaplarina el konulmakta,

yillardir faaliyet gosteren asevlerinin faaliyetleri yasaklanmaktadir.

Mevcut iktidar Covit-19 virtsl ile miicadeleyi toplumda yeniden saflagsmanin bir
unsuru haline getirmek istemektedir. Ne yaptigini bilen iktidarlar krizlerde liyakatli, ehil
kadrolarla caligir. Krizle, tek bir kisinin akliyla degil; ortak akilla miicadele ederler. Cuinki bilirler
ki “akil akildan astindar”. Parti olarak viriis Gin’de ortaya ¢ikip diinya giindemine girdiginden
beri, Genel Bagskanimizin direktifleriyle, Genel Merkezimiz, meclis grubumuz, belediyelerimiz
ve teskilatlarimizla birlikte durmaksizin galisiyoruz. Salginla miicadele sirecinde, bilimin ve
aklin 1g1ginda atilan her adimi destekledik, katki verdik, veriyoruz. Gecikmelere dikkat gektik,
yetersizliklere dikkat gektik, cekmeye de devam edecegiz. Yeni tedbirler éneriyoruz, énermeye

devam edecegiz.

Salgin sadece sagligimizi degil, ekonomimizi de tehdit ediyor. Turkiye iktidarin 2014'ten
beri stren yanlis ekonomi yénetimi nedeniyle, korona krizine ters ayakta yakalandi. Kendi
krizimizden ¢ikamamis, maliye ve para politikalarinda manevra alanini tiketmis, déviz
rezervlerini eritmisken kiresel bir krizle kargi karsiya kaldik. Aslinda yapilacak tek bir
mukayese bile durumun ne kadar ciddi oldugunu gésteriyor. Bu yil disariya 6deyecegimiz dis
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borg 172 milyar dolar, 9 Nisan itibariyle Merkez Bankasinin kasasindaki net rezervlerde 16
milyar dolar. Iste bu nedenle kasayi bosaltmis olan, dévizleri tiketmis olan saray iktidari, ABD
Merkez Bankasi basta olmak Uzere, pek gok gelismis tUlke Merkez Bankasi’'nin kapisini galip
SWAP anlagmalari yapmaya ugrasiyor. Aslinda bu iflasin ilanidir. Maalesef bir kere daha,

“borg alan emir alacaktir.”

Olaganusti zamanlar olaganustt ve akilli tasarlanmis tedbirler gerektirir. Korona salgini
kuskusuz 6ncelikle bir saglk sorunudur. Bu nedenle sagdlikgilarimizi sahada higbir sekilde
yalniz birakmamaliyiz. Her turltl ihtiyaglarini karsilamaliyiz. Diger taraftan Bilim Kurulu'nun
onerilerine de harfiyen uymaliyiz. Bu sorunu en kisa zamanda atlatmak igin el ele hep birlikte

gaba gdstermeliyiz.

Geligmis ekonomiler, krizin Gg¢ ay, alti ay, bir yil sirmesi durumlarina gére alternatif
senaryolar hazirlamaktadirlar. Bizim ekonomi yénetimi ise bu isi hafife almaktadir.En iyimser
tahminler dahi, zaten vahim olan igsizlik rakamlarina bu krizde en az bir 5,5 milyon kisi daha

eklenebilecegini, igsizlik rakamlarinin, igsiz sayilarinin ikiye katlanabilecegdini géstermektedir.

Mevcut iktidar bundan énce yaptigi gibi; ¢alisani, galistirani, esnafi, ¢iftgiyi bankalarin
insafina terk etmektedir. Bankalar ve finans sistemi tehdit séylemleri ile islem yapmazlar.
buradan ¢ikmak mumkuiin degildir. Ihtiyag sahiplerinin kredilerini yilksek faizle erteleyerek, tuzu
kuru olan sgirketlere kredi agarak, risklerini en azda tutmak isteyen, risk almak istemeyen
bankalarla bu sorunu gézemez. Cirosu ve nakit akisi bozulmus firmalari sadece kredilerle

yuzdiremezsiniz. Kredi degil, sermaye vereceksiniz.
Tum dunyanin yaptidi gibi bitge harcamalarinin yénuntin vatandasa gevrilmesi gerekir.

Bu teklifte gegilmeyen yolun, tunelin, képrintin, ugulmayan havaalaninin, kullaniimayan
hasta yataginin garanti 6demesinin ertelenmesi ile ilgili bir hikiim yoktur.

Ekonomi burokrasisinde bir kriz masasinin bile 6zel sektérle, 6zel kesimle, sendikalarla,
isveren orgitleriyle birlikte caligacak bir kriz masasinin bile kurulmadigini gériyoruz. Isci
sendikalarinin géruslerine itibar edilmemektedir.

Oysa kurumlar arasinda koordinasyonu saglayan, tim sosyal kesimlerle istisare ve
diyalog mekanizmalarini igleten bir burokratik alt yapiya ¢ok acil intiyag vardir. Kaybedilen her
dakika; sirketlerin nakit akiginin daha da bozulmasi, iflas riskinin artmasi, istihdamin hizla
azalmasi ve milyonlarin igsiz kalarak magdur olmasi anlamina gelmektedir. Iste bu nedenle
ekonomiyi ve istihdami koruyan, isletmeleri, isi ve geliri destekleyen, isginin gtvenligini ve
saghigini muhafaza eden, sosyal diyalogu ve dayanigsmayi temel alan, ardinda da guglu bir
finansman imkani olan, uluslararasi koordinasyonu ve gelismeleri yakindan takip eden,
parasal ve mali surdurlebilirligi garanti edecek ¢ikis stratejilerini de igeren, ciddi bir ekonomik

programa ihtiyacimiz vardir.
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Torba yasa g¢ok sayida yanlisi ve eksikligi olan bir diizenlemedir. Bir taraftan isgilerin
isten ¢ikariimasi yasaklanmig gdsterilerek, isverenlerin kidem tazminati gibi yukimltlikleri
olmadan isgileri isten ¢ikarmalari gibi bir akil almaz muessese olusturuimaktadir. Bu durum
asla kabul edilemez bir diizenlemedir.

Salginin ekonomik ve sosyal etkilerinin azaltilmasi amaciyla degisik tarihlerde cok sayida
6neride bulunmamiza ragmen, bu taslak bunlarin hicbirine yer vermemektedir. Hiikiimet
bugiine kadar, kapanan / kapatilan isyerlerinde galisan ama salgin nedeniyle gelirlerinden
mahrum kalan isgileri, esnafi, ciftciyi, yoksulu ve diger sosyal kesimleri destekleyecek esasli
hicbir adim atmamistir ve bu taslakla da bu kesimlere temel ve kalici bir destek

6nermemektedir.

Hlkimet her zaman oldugu gibi, bu taslakla da firsatciligini éne ¢ikarmaktadir. isverene
yillardir kurdugu hayallerinin karsihgini verirken, iscilerin en temel haklar bile ortadan

kaldirlmaktadir.

issizligin bu kadar yiiksek ve yakin gelecekte de is bulma umudunun bu kadar dasuk
oldugu bir dénemde, Kredi Borcu olan &grencilerin borclarinin faizlerinin diizenlenmesi,
6demelerin ertelenmesi gibi kiiclk 6lgekli ayarlamalar bir ¢6ziim getirmemektedir. Bdyle bir

dénemde asil yapiimasi gereken, bu borglarin ana para ve faizlerinin — cezalarinin silinmesidir.

Covid-19 ile alakasi bulunmayan bir ok maddenin bu taslakta yer almasi, ama yoksul ve
muhtag kesimler icin dnerdigimiz destek maddelerine hicbir sekilde yer verilmemis olmasi

digtindiriciddr. Hikimet salgini da bir firsata gevirme gabasi igine girmistir.

2/h maddesi ile, salgin bahane edilerek, toplu pazarlik hakkinin gaspina yénelik bir adim
atildigr goriiliyor. Tim toplumun salginla micadele ettigi bir dénemde Hiikiimet, salginla hig
iligkisi bulunmayan bir konuda dlzenleme yaparak iscilerin ve sendikalarin haklarina darbe
vurmaya devam ediyor. Hikiimetin salginla miicadelede hangi kesimleri korudugu ve hangi

kesimleri gézden gikardigi bir kez daha ortaya gikmaktadir.

2/t maddesi ile de grev hakki iscinin elinden aliniyor. isciyi, rizasi disinda isveren tarafindan
Ucretsiz izne gikarma ile karsi karsiya birakan, bu asamada agliga mahkum eden, kisa calisma
6deneginin bile ¢ok altinda bir ticretle yasamaya mecbur birakan taslak, bir de isginin en temel

hakki olan grev hakkini ortadan kaldirmaktadir.
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3. maddede de, zor durumda olan igletmelerin devir imkanlarinin 6ni agilmakla birlikte,
bu devir hakkinin kétiye kullanilabilecegi ve ¢ok sayida igletmenin Hikimete yakin sirketler
tarafindan kolayca devralinabilecegi tahmin edilmektedir. Esas olan, bu isletmelerin korunmasi,

desteklenmesi ve salgin boyunca guglerinin korunmasina ¢alisiimasidir.

6 ve 8 maddeler: Bu madde de HukiUmetin, isci ve ailelerini, temizlik, hijyen ve beslenme
konusunda ihtiyaglarinin azami seviyeye ciktigi boyle bir salgin déneminde bile, aghiga mahkum
edebildigi, isverenlere her tiirli esnekligi higbir maliyet yuklemeden getirebildigi ortaya
cikmaktadir. isverenler 20 yildir her firsatta dile getirdikleri lcretsiz izne ¢ikarma hakkina, en
genis haliyle bu salgin déneminde kavusmaktadirlar. Karsiiginda fondan yapilmasi éngériilen
glinlik 39.24 TL tutarindaki 6demenin isGi ve ailelerinin gecimine imkan veremeyecegi

ortadadir. Bu kisilerin en az asgari licret seviyesinde bir gelire kavusturulmalari gerekmektedir.

Yasa teklifi ile isten ¢ikariimasi yasaklanan ancak igveren tarafindan tek tarafli
olarak Ucretsiz izne ¢ikarilacak isgilerden kisa galisma 6deneginden yararlanma
kosullarini yerine getirmeyen iscilere guinliik 39,24 TL(aylik 1177 TL) 6deme yapilacagi

6n gérulmektedir.

Ayrica 15 Mart 2020’'den sonra isten c¢ikarilan ancak igsizlik sigortasi
ddeneginden yararlanma kosullari tagimayan isgilere giinlitkk 39,24 TL (aylik 1177 TL)

nakdi tcret destegi veriimesi belirtiimektedir.

Bu durumda 450 giin ¢alismasi olan isgiler 1700 TL ile 4.300 TL'ye kadar kisa
caligma 6denegi alabilecekken, 449 giin ve daha az galismasi olan isgiler aylarca

1.177 TL'ye mahkam olacaktir. Bu esitlik ilkesine aykiridir.

On gérilen bu miktar Anayasa’nin 55. Maddesinde yer alan adil {icret hakki
maddesine, insan Haklari Evrensel Bildirgesine ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal

Sart'na aykirilik teskil etmektedir.
Madde 8- ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 Sayili is Kanununa eklenen gegici

maddelerde;

Mevcut 4857 sayili is kanunumuzda Ucretsiz izin ile ilgili herhangi bir diizenleme
yer almamaktadir. is kanunumuza gére igveren tarafindan ucretsiz izne gikartmak is
sozlesmesinin tek tarafli fesih ediimesine neden olmaktadir. Is¢i bu siiregte kidem ve
ihbar hakki dahil tum alacaklarini hak etmektedir.Yasa teklifi bir anlamda isten
¢ikarmanin adini degistirmektedir. igverene cretsiz izin hakki tanimaktadir. Ucretsiz
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izne ayirma ilerleyen dénemlerde galisanlar adina hak kayiplarina yol agabilecektir.
Teklif Ucretsiz izinde igginin talebini/rnzasini aramamaktadir. Bu énemli bir eksikliktir.

Bu iglemin taraflarin karsilikli iradesi ile yapiimasi esastir.

12. madde ile, Tiirk Ticaret Kanunu’nun ruhuna aykin bir diizenleme olan bu maddenin,
salgin déneminde nakit ihtiyaglarini karsilayarak tretim sirecini devam ettirme gayretinde

olacak igletmeleri zora sokacagi tahmin edilmektedir. Yasakg bir anlayisin Griinidr.

15 ve 16. Maddelerin salgin ile ilgisi bulunmamaktadir. Hikimet burada da firsatcilik
yapmaktadir. Ama en tehlikeli nokta, salgin déneminde Hikimetin, TVF kapsamindaki
degerleri yok pahasina birilerine devretmeye galismasi olacaktir. Asil bunun éniiniin kapatilmasi
gerekir. Ayni zamanda bazi yandas ticari kurumlarin Turkiye Varlik Fonu aracilidi ile kurtarilmasi

muimkdin olacaktir.

Ayrica teklife son anda eklenen maddelerde ig ticarette kontrol uygulamasi bir

nevi narh uygulamasi getiriimektedir.

Ozetle bu teklifte yer alan diizenlemelerin bazilari Koranaviriis bahane edilerek
getirilen ve otoriterligi glindeme tasiyacak hususlari igermektedir. Bu teklifte yer alan
dizenlemeler bir butin haliyle koranavirlis ve durguniuga girmis bir ekonomi ve

issizlikle mucadeleyi amaglayan diizenlemeler degildir.

Sonug olarak; yukarida agiklanan sakincalari ve eksiklikleri igcermesi,
nedeniyle ve bazi bazi maddelerinin Anayasaya aykirilik tagimasi nedenleriyle
ayrica olagan yasa yapma siirecinin disina g¢ikilarak, TBMM'de ilgili
komisyonlarinda yeteri kadar tartigilmadan kanun teklifleriyle sadece Plan ve
Biitce Komisyonundan gegirilmek suretiyle yasa yapma aligkanhgini, genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan teklifin

bitiiniine; karsi oldugumuzu bildiririz.

Biilent Kusoglu Abdullatif Sener Kamil Okyay Sindwr
Ankara Konya Izmir
Emine Giilizar Emecan Cavit Art Siileyman Girgin
Istanbul Antalya Mugla
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MUHALEFET SERHI

PLAN VE BUTCE KOMiSYONU BASKANLIGINA

2/2812 esas numaral Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerini
Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'ne iligki

mubhalefet serhimiz ektedir.

2-2812 Esas Numarali Yeni Koronaviriis (Covid -19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Teklifi Dair Muhalefet Serhi

Koronaviris salgini (COVID-19) 2019 yih Aralik ayinda ortaya giktiktan sonra yaklagik
bes ay igerisinde biitiin diinyaya yayildi. Pandemi olarak ilan edilen Covid-19 ¢ok sayida insanin
yasamini yitirilmesine ve milyonlarca insanin enfekte olmasina sebep oldu. Korona salgininin
yayilmasi ile beraber gerek sahsi gerekse de kamusal tedbirler artmaya bagladi ve iilke-sektdr-
hane-birey ekonomileri ciddi hasarlar almaya bagladi. Her ilke pandemi kargisinda
ekonomisini ayakta tutmak igin tarihte esine az rastlanir 6nlem almaya caligsa da pandemi
sirasindaki durumu iyi derecede kavrayabilmek igin pandemi éncesi kiresel ve tlkesel 6lgekli

iktisadi durum analizine bakmakta fayda vardir.

Pandemi 6ncesi kiiresel ekonomi ciddi bir resesyon tehdidi altindaydi. Otoriter popiilist
liderler, finans kapitalin agmazlari, ticaret savaslan ile gelir dagilimdaki adaletsizlik, igsizlik,
servet esitsizligi gibi birgok gésterge kiresel ve ilkesel agidan neoliberalizmin
sirdurilemeyecegine isaret etmekteydi. Nitekim salgin 6ncesi neoliberalizme arayislar
baslamis ve karar alicilar ile ilgili kamuoyu bu arayislar Gzerine yogunlagsmisti. Kiresel salginin
etkileri ile birlikte s6z konusu “buhran”in derinlesecegi ve yeni arayislarin giglenerek

neoliberalizmin toplumda yarattigi tahribatlan giderecek patikalarin ortaya ¢ikacag agik.

Tiirkiye ekonomisi ise kiiresel ekonominin salgin 6ncesi bulundugu kéti durumun daha
derin kuyularinda yer almaktayd. issizlik yapisallasmis, enflasyon ve kur sorunu biiyimis, gelir
dagilimindaki adaletsizlik had safhalara ulasmis; otoriterlesme ve toplumsal kutuplagma ile
Turkiye devlet, iktisat, siyaset krizlerinin kesistigi yapisal krizin esigine gelmisti. iktidarin
politikalarini gézden gegirmek dahi istemedigi, kutuplagma ve ranta dayali ekonomik iskeleti
tutarak déniistiirme, gelistirme ve giiglenmeye tercih ettigi, ekonomik krize siyasi ve toplumsal

krizleri biriktirerek ekledigi bir donemde kiiresel salgin siirecine girilmis oldu.

AKP’nin iktidara geldigi ginden beri otoriter popiilist siyaseti ile birlestirmeye calistig
neoliberalizm ve finans kapital modeli salgin durumunun potansiyel tahribatini gliglendirici
zemin hazirladi. Saghk sektdriniin alabildigine ozellestirildigi, ortak is yapma-istisare
mekanizmalarinin bastirildig), reel iktisattan hayali iktisada gegisin tarihte gorilmedik Slglide

derinlestirildigi bu kriz dem’inde, salgin krizi kaosa gevirecek anahtar iglevi gérdu.
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Salgin ile birlikte toplumsal birliktelik ve dayanigsma yoniinde ortaya gikan tarihi firsat,
iktidar tarafindan kendi miilkiinii, makamini koruyabilecegi ozellestirilmis firsatlara heba
edilmek {izere harekete gegildi. Salgin sonrasi ilk agiklamada dahi “krizin firsata gevrilecegi”’ne
dair iktidar beyani halk saghg, yurttas haklari, insan degeri gibi etik-politik-hukuki gergeveleri

es gegmeye hazir bir niyetin halis oldugunu gosterdi.

Iktidar, salgin 6ncesinin reel durumu ile sonrasina dair senaryolarini igerisinde bulunan
krizi birlikte agmak yerine, kiiresel miidahaleleri kendi sorunlu iktisadi mimarisinin regetesi
sayd1. Bu begar regeteye gore kiiresel dlgekte parasal genisleme ihtiyag olunan finansal havuzu
dolduracak, salgina kars1 adi konmamis “siirii bagisiklig1” yolu ve iiretimi durdurmama cinneti
ile birlikte az maliyet yiiklenilerek “krizden firsat” ¢ikarilacakti. Bu siyasi hatt1 tutmak
lizerinden sartlanan ilk 100 milyar TL’lik gostermelik paket, Tiirkiye ekonomisinin salgin
Oncesi dahi igerisinde bulundugu ¢ikmazi asacak gapta degildi. Nitekim uguslar iptal edilirken
havayollarina destek sunulmasi, insanlar evlerinden ¢ikamazken ingaat sektoriine yapilan
destekler, meselenin salginla miicadele etmek salgina 6nlem almak olmadigini net ve sarih

sekilde ortaya koyuyordu.

ilk “6nlem” paketi agiklandiktan sonra ortaya gikan tablo, tilke ekonomisinin her 6lgegi
agisindan, suya yazilmig yazi gibiydi. Bir midahale goriintisi verildi. Sonra ekonomik kriz,

salginin etkisini de arkasina alarak goruntuyd silip atti.

Bu paket salgina karsi gilivence vermemekte, suya yazi yazmaktadir!

2-2812 Esas Numarali kanun teklifi ile ikinci defa suya yazi yazilmaya g¢aligilmaktadir.
iktidar kriz firsatgihgina duydugu kér inangla, hem ekonomiyi daha biiyik bir krizin igerisine

sokmakta hem de salgin durumunda halk saghgini biyiik tehlikeye atmaktadir.

Iktidarin “az maliyet” hesabu, halklara daha fazla aglik, yoksulluk, zuliim ve 6liim olarak
donmektedir. Ote yandan bu kanun teklifi ile yurttag aleyhinde, yandag lehinde diizenlemelere
yer verilmekte, Tiirkiye’nin tiimii salgin ve ekonomik etkilerden korunmamakta bilakis

yandaglar kamusal kaynaklarla korunmaya ve ihya edilmeye ¢aligilmaktadir.

Kanun teklifinin sadece dért maddesine baktigimizda bu gergekle karsi karsiya
kalmaktayiz. Komisyona gelen kanun teklif metninin 6 nci maddesinde issizlik Sigortasi

Fonu'ndan giinliik olarak isgilere 39,24 TL nakit iicret destegi verilmesi dngoriilmektedir.
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Aciktir ki, giinlik 39,24 TL {i¢ 68lin simit yenilmesine bile yetmemektedir. Bu miktar sefalet
demektir. Halkin sefaletle karsi karslya birakilmasi istegidir. Bizler minimum aylik gelirin 2.500

TL olmasini anayasal ve adil bir devlet olmanin geregi olarak gérmekteyiz.

6 nct madde halka sefaleti dayatirken 12 ve 13 lincli maddeler ise yandaglar kurtarma
operasyonun bir pargasi yapilmaktadir. Turkiye Varlik Fonu, Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S.
ve Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler ile alt fonlar halihazirda zaten saglikh bir bicimde
denetlenmemektedir. Ornegin 2018 yilinin denetim ve inceleme raporlari halen ortada yoktur.
Tirkiye Varlik Fonu’nun ciddi bir toplumsal megruiyet sorunu vardir. Fonun kurulusunun
gerekliligi ve gerekgesi konusunda kamuoyu hala ikna edilebilmis degildir. Buna karsilik
halihazirda zaten pek cok istisna ve muafiyete sahip fona taninan istisna ve muafiyetler bu
diizenlemeyle daha da arttinlmak istenmekte, fonun “finansal agidan zor duruma diisecek
bilyiik kuruluglar”i satin alabilecegi ya da ortak olabilecegi ancak bu islem nedeniyle fon
yoneticilerinin sorumlu tutulamayacagi diizenlemesi getirilmektedir. Tiirkiye Varlik Fonu
izerinden yapilan bu diizenlemeler salgin ve salgin 6ncesindeki ekonomik krizin etkilerinden

yandaslari kurtarma ¢abasidir.

Yandagi koruyan, halki yoksullagtiran bu diizenleme ile AKP iktidar 31 Mart’ta halkin
oylari karsisinda aldig yenilgiyi kabul etmedigini, halk iradesini hige saydigini gosteren bir
diizenlemeyi de kanun teklifine koymustur. Bu dizenleme halkin iradesine ve salginla en etkili
miicadeleyi yiritiilebilecek kurum olan belediyelere yonelik anti-demokratik bir miidahaledir.
S6z konusu yerel yénetimlerle ilgili yapilan dizenlemeler, su faturalarinin ertelenmesi, kira
alacaklarinin reklam/ilan alacaklarinin ertelenmesi belediyelerin neredeyse tiim gelirlerinin
kesilmesi anlamina geliyor. Her belediyenin maddi imkanlari bu ertelemeyi yapabilmesine
miisaade etmeyecektir. Ayni ilde bir ilge yapar digeri yapamazsa belediyelerin yurttagla karsi
karsiya gelmesine sebep olacaktir. Fatura erteleme maliyetlerinin kaynaklari merkezi
biitceden karsilanmalidir. Belediyelerin neredeyse butin kaynaklari ertelenmekte ancak

yerine finansman koyulmamaktadir.

Her tiirli siradan firsatciliga, intikam duygusuna ve yandasi koruyarak halki yoksulluga
sevk etmeye calisgan tim iktidar politikalari, sorunlari daha fazla derinlestirmektedir.

Sorunlarin derinlestigi ve iginden gikilmaz bir hal aldig bu yalin gergeklik durumu, salgin 6ncesi
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birikerek gelen yapisal krizin, salgin ile birlesmesi ve Ustiine iktidarin yénetememe krizinin
eklenmesi ile iginden gikilmaz bir hale déniismis durumdadir. Agik bir yonetememe gergegine
sahip iktidar ise tam olarak bataklik-bisiklet metaforunu yasamsallagtirmaktadir. iktidar
yénetememe krizinden dolayi bataklik igerisinde ama iktidarda oldugu icin bisiklet Gzerindedir.
Pedallamazsa batakligin igine gekilecek, pedallarsa batakhgin derinlerine dogru hizla yol

alacaktir.

Palyatif Coziimlerle Degil, Yeni Yagsam Ekonomisi ile Krizlerden Kurtulacagiz!

Unutulmamahdir ki, Turkiye, koronaviriis salginina, ekonomik, siyasi, toplumsal
krizlerin birlestigi bir yapisal kriz momentinde yakalanmistir. Bu birikerek gelen kriz
silsilesinden kurtulmanin yolu ise firsatgilik, palyatif ¢c6ziim arayislari, az maliyet hayalleri degil;
yapisal krizlere ¢6ziim arayan, salgina karsi halk saghgini temel 6ncelik edinen, issizi-isi-asi-
isyerini koruyan; neoliberalizm ve finans kapital yerine gtigli Gretimi, esit bolligimi ve adil

dagilimi esas alan ¢oziimlere ihtiyag vardir.

Eger salginin yarattig) krizden bir firsat gikarilmak isteniyorsa; esas alinmasi gereken

iktidarin 6zel ¢ikarlar degil, esitligi ve adaleti esas alan kamusal iyilik halini yaratmaktir.

Bu kapsamda, ¢dziim giicli yeni yasam ekonomisindedir. Covid-19 salgini bir kere daha
gostermistir ki talana, sémiiriiye ve yagmaya dayanan mevcut tekelci ekonomi sistemi, %1’in
cikari igin kurulmustur. Buna karsilik, bir avug ayricalikl kesimin gikarlari toplumun genel gikari
olarak sunulmus, herkesin bu sisteme riza gostermesi saglanmaya ¢alisiimistir. Bu illiizyona
karsi, bu nedenle yeni yasamin ekonomisini kurmak mevcut ekonomik sistemden radikal
degisikliklerle kopusu ifade edecek, gergek anlamda toplumsal c¢ikarin ifadesi olarak

kurumsallagacak, ekonominin temelleri yeniden insa edecek bir yaklagima sahip olmaktir.

Bu noktada hem s6z konusu salgin ve yapisal kriz halinden gikmak igin acil 6nlemleri
tespit etmek hem de bu kritik siiregte tarihe not digmek kaginilmazdir. Halklarin Demokratik
Partisi olarak onerilerimizi iktidarin begar kanun teklifine serh dismek ve kamuoyunun

bilgisine sunmak tarihsel sorumlulugumuzdur.

Aciktir ki, isciyi, emekgiyi, igyerini, esnafi, kadinlari, dar gelirliyi; kisacasi, ekonomik

agidan dezavantajli olan tiim vatandaslarimizi koruyacak ve Tiirkiye’deki herkesin adil bir
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ekonomik diizende yasamasini mimkiin kilacak, salgin siiresince halk saghgini ve gegimini

glivenceye alacak, gegici ve kalici diizenlemelere ihtiyag vardir. Bu kapsamda;

e isten gikarmalar yil boyunca yasaklanmalidir.

e Temel ihtiyaglar digindaki sektorlerdeki faaliyetler ilk asama olarak 30 Haziran 2020
tarihine kadar durdurulmalidir.

e Salgin siiresince isciler tcretli izne gikariimahdir.

e Tiim igsizlere ve 2.500 TL’nin altinda geliri olanlara herhangi bir sart aranmaksizin
dogrudan gelir destegi saglanmaldir.

e Geliri olmayan kadinlara her ay 2.500 TL dogrudan gelir destegi saglanmalidir.

e Salgin siiresince, lilkemizde yagayan miilteci ve gogmenlere, her ay 2.500 TL gelir
destegi saglanmalidir.

e En disiik emekli maagi 2.500 TL olmalidir.

e Ciftci borglan ertelenmeli, ciftgi destekleri derhal ddenmelidir.

e Salgin siiresince, tiim esnaflara her ay 2.500 TL dogrudan gelir destegi yapiimalidir.

e Salgin siiresince; bankalara olan kredi karti, ihtiyag kredisi ve diger tiim krediler faizsiz
ertelenmelidir.

e Salgin siiresince, tiim kira 6demeleri durdurulmalidir. Yalnizca kira geliri ile geginenler
desteklenmelidir.

e Daimi bir sekilde elektrik, su, dogalgaz, telefon ve internet ihtiyag sinirina kadar
Ucretsiz olmahdir.

e Asgari ticret vergiden muaf olmalidir.

e Genglerin Kredi Yurtlar Kurumu’na olan tim borglari silinmelidir.

e Ozel saghk kuruluslar kamulagtiriimalidir.

Madde Bazli Degerlendirme
Madde 1:

Teklif ile bazi alacaklarin 3 ay veya 1 yil sireyle ertelenmesi, alinmamasi veya
yapilandinimasi diizenlenmektedir. Teklif, KYK borg taksitlerinin ve faturalarin 3 ay siireyle

ertelenmesini dngoériirken HDP olarak hazirladigimiz ve komisyonda birlikte goérisiilmesi
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reddedilen kanun teklifimizde KYK borglarinin silinmesini, 6grencilere gelir destegi
saglanmasini, elektrik, su, dogalgaz, telefon ve internetin ihtiya¢ sinirina kadar dcretsiz
olmasini 6nermistik. Borglari ve faturalari ertelemek yurttaglarin sorunlarini ¢ézmeye

yetmemektedir.

Birgok kurumla ilgili dizenlemenin tek maddeye sigdirildigi teklif maddesini genel
hatlari ile destekliyoruz. Ancak burada yerel yonetimlerle ilgili yapilan diizenlemeler, su
faturalarinin  ertelenmesi, kira alacaklarinin reklam/ilan alacaklarinin ertelenmesi
belediyelerin neredeyse tum gelirlerinin kesilmesi anlamina geliyor. Her belediyenin maddi
imkanlari bu ertelemeyi yapabilmesine miisaade etmeyecektir. Ayni ilde bir ilge yapar digeri
yapamazsa belediyelerin yurttasla karsi kargiya gelmesine sebep olacaktir. Fatura erteleme
maliyetlerinin kaynaklari merkezi butgeden karsilanmalidir. Belediyelerin neredeyse biitiin

kaynaklari ertelenmekte ancak yerine finansman koyulmamaktadir.

Madde 6 ve 7:

Bu maddeyle isveren tarafindan lcretsiz izne ayrilan, kisa galisma 6deneginden ve issizlik
odeneginden yararlanamayan ve SGK’'dan yasliik ayligi almayan isgilere issizlik Sigortasi
Fonu'ndan gunlik olarak 39,24 TL nakit Ucret destegi verilmesi diizenlenmektedir. Tasari
isveren-lere, yasak nedeniyle isten atamadigl isgisini, licretsiz izne génderebilme olanagi
tanimakta ve iicret-siz izne gonderdigi iscilerin maasini issizlik Sigortasi Fonu’ndan, aylik 1.177
TL, 6deme imkani getirmektedir. Bu tasaryla isciler kisa galisma 6denegine gore ayda en az
575 lira daha az para alacaklardir glinku patronlar isgilerini tcretsiz izne gonderdiklerinde fon

bu isgilere ayhk sadece 1177 TL 6deyecektir.

Tiirk-is’in yaptigi arastirmaya gére, 2020 Ocak itibariyle, dort kisilik bir ailenin saghkh, dengeli
ve yeterli beslenebilmesi i¢in yapmasi gereken aylik gida harcamasi tutari, aglik siniri, 2 bin
219,45 TLiken yoksulluk siniri 7 bin 229,49 TL olarak agciklanmistir. Koronaviriisle miicadele adi
altinda yapilan bu diizenlemede teklif edilen rakam belirlenirken hangi kriterlerin esas alindig
bilinmemekle beraber diinyadaki emsal paketleri nazarinda teklif edilen rakam ¢ok ciizi
kalmaktadir. Ornegin ben-zer paketler agiklayan Amerika her vatandagina 1200 Dolar ve her
cocuk igin 500 Dolar 6deme; Kanada isini kaybeden herkese her ay 2 bin Dolar 6deme;

Almanya diikkani kapanan serbest meslek erbabina 9 bin Euro 6deme; ingiltere esnaf bagina
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10 bin Sterlin isini kaybedene 2 bin 500 Sterlin nakit 6demesi yaparken, diinyanin en yoksul
tlkeleri arasinda yer alan Kongo elektrik ve su faturalarinin iki ay boyunca devlet tarafindan
6denmesi kararini almigtir. Koronaviriis giinlerinde dahi yandaslarina ihale ve ddeme
garantileri vermekte beis gormeyen AKP’nin bu teklifi kabul edilebilir degildir, Yandaslara
verilen ihalelerde kamu yarari gézetmeyen ve hesapta hassas olmayan AKP iktidari s6z konusu
emekgiler ve alt gelir gruplar olunca ketum davranmaktadir. Giiniimiizde giinliik insani yasam
standartlarinin ¢ok altinda olan bu rakam, 39.24 TL, kabul edilebilir bir rakam degildir. Bu
siiregte devlet tiim issizlere ve geliri 2500 TL'nin altinda olan tiim vatandaslara, 2500 TL alt

limit olmak kaydiyla, dogrudan gelir destegi vermelidir.

Madde 8:

Diizenlemede yer alan ‘isten g¢ikarma yasaklaniyor’ ifadesi metnin igeriginde/bitiiniinde
tersini icerdigi icin oksimoron bir ifadedir. Yapilan diizenlemeyle 3 ay boyunca isten ¢ikarma
yerine lcretsiz izin getirildigi iddia ediliyor olsa da daha 6nce yasada yer almayan ‘iicretsiz izin’
bu sekilde yasal hale getirilmektedir. Bu diizenlemeyle isverenler kimseyi isten ‘atmiyor’ gibi
goriiniiyor olma-larinin yaninda istedikleri isgiyi de tcretsiz izine yollayabilecek hakka sahip
olmaktadirlar. Bu siireg igerisinde isverenlerin herhangi bir maliyeti s6z konusu olmayacakken
isciler gelirlerinin buyiik bir kismindan mahrum kalacak ve isgilerin yasam standartlar
diigecektir. Ayrica bu duzenleme igveren-lerin diledigi isciyi izine cikarip diledigini tekrar
calistirmasina olanak saglayacaktir. Ucretsiz izine yollanan isciye issizlik sigortasi fonundan

gunlik 39 TL, ayda 1170 TL, 6deme yapilacaktir.

isvereninin Kisa Calisma Odenegine basvurmasi halinde isci maasinin % 60’ini alabiliyorken bu
diizenlemeyle hem icretsiz izin siiresi 90 giine gikariimakta hem de is¢i maasinin yalnizca %
40'in1 almakta ve hak kaybina ugramaktadir. Tum ¢alisanlara Kisa Galisma Odeneginin
verilmesi durumunda 3 ay boyunca 1.600- 4.300 TL arasi aylik 6deme yapilacakken isten
¢tkarma ‘yasaklanmasi’ ve licretsiz iznine ayrilmasi durumunda ise galisanlara 3 ay boyunca,
sabit ayhk, 1.177 TL 6denecektir. Bu, isgilerin biiyiik bir maddi kayip yasamalarina sebep
olacaktir. Bu dizenleme asgari Ucreti fiilen ortadan kaldiran bir modern kélelik
dizenlemesidir. Toplumsal adaleti zedeleyen bu dizenlemede isverenler korunurken krizin
ekonomik maliyeti her zaman oldugu gibi isci ve alt gelir gruplarina gikariimaktadir. isvereni

merkeze alarak yapilan diizenleme de ‘kamu yarar/’ ifadesi yer alsa da diizenleme isverenleri
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koruyan bir duzenlemedir. Avrupa’da galisanlara Ucretlerinin % 80’ni 6denirken ve temel
ihtiyaglarini saglama devlet tarafindan garanti edilirken Tiirkiye’de giinliik 39,24 TL gibi sefalet
creti ve bu siireyi 6 aya kadar uzatma hakkinin olmasi modern zamanlara uygun bir

duzenleme degildir.

Ayrica bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tirli isginin is sozlesmesi, Covid-19
salgin hastalik neticesinde ‘kamu yararinin gerektirmesi nedeniyle’ bu maddenin yiirirlige
girdigi tarihten itibaren, Gi¢ ay stireyle 25. maddenin birinci fikrasinin ikinci bendinde gosterilen
sebepler disinda, isveren tarafindan feshedilememesini diizenlemektedir. 25 inci maddenin
birinci fikrasinin ikinci bendinde gosterilen sebepler disinda diye ifade edilen 4857 Sayili is
Kanunu’nun 25. maddesi, “Si-resi belirli olsun veya olmasin isveren, asagida yazili hallerde is
sézlesmesini siirenin bitiminden 6nce veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir”
dedikten sonra ilk maddesini “saglik sebepleri’ne ayirmaktadir. Taslakta sozi edilen birinci
fikranin ikinci bendi “isginin tutuldugu hastaligin tedavi edilemeyecek nitelikte oldugu ve
isyerinde ¢alismasinda sakinca bulundugunun Saglik Kurulunca saptanmasi durumunda”
sdzlesmesinin feshedilmesini hikme baglamaktadir. Birinci fikra gergevesinde fesih yasagi
uygulanan hallerde isveren g aylik stre igerisinde isciyi tamamen veya kismen Ucretsiz izne
ayirabiliyorken isgiye, gegerli sebebi olsa dahi, sézlesmeyi fesih hakki verilmeyerek is¢ginin
6zgurlik alanini kisitlanmaktadir. Karsilikli riza gergevesinde olmasi gereken is sdzlesmesinin
tek tarafli hakla kadiik birakilmasi esitlikli bir duzenleme degildir; licretsiz izine ayrilmak
zorunda birakilmig isginin de is s6zlesmesini feshetme hakki olmaldir. Tasariya gore lcret-siz
izin icin onay aranmayacag gibi bu sartlan kabul etmeyen isginin galismak istemeyerek
tazminat alma hakki da elinden alinmig olmaktadir. Dolayisiyla is¢i bu durumda igsizlik 6denegi
de alamayacag gibi giinde 39 lira 24 kurus sadaka sayilabilecek bir tcrete razi edilmeye

¢alisiimaktadir.

Madde 11:

Bu diizenlemeyle sirketlerin kar payr dagitimina kisitlama getirilerek 6zkaynak
yapilarinin bozulmamasi ve olasi iflaslarinin 6niine gegilmesi amaglaniyor. Bunun igin Tiirk
Ticaret Kanunu’na eklenen bir maddeyle sermaye sirketlerinin 30 Eylul 2020’ye kadar 2019 yili

net karlarinin % 25’inden fazlasini dagitamayacaklari hilkkme baglaniyor.
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Ancak sermaye sirketlerinde 30 Eylil 2020 tarihine kadar 2019 yili net dénem karinin
yalnizca % 25’inin dagitilmasina iliskin bir diizenleme getirilmesi halinde stopaj ve gelir vergisi
alinamayacak olmasi nedeniyle 6nemli bir vergi gelirinden de vazgegilmis olacaktir. Bilindigi
lizere kar payi dagitimi halinde, dagitilan kar payi tizerinden sirketler % 15 oraninda bir stopaj
uygulamak zorundadir. Bu nedenle getirilmek istenen bu duzenleme neticesinde devletin
hangi miktarda bir vergi gelirinden vazgegecegi, erteleyecegi bir etki analizi raporuyla Plan ve
Biitgce Komisyonu liyelerine sunulmus olmaliydi. 2019 butge gergeklesmelerine bakildiginda bu
miktarin ne denli biiyiik oldugu ortaya gikacaktir. 2019’da kar pay! dagitimindan elde edilen
stopaj geliri yaklasik 4,5 milyar TL olarak gergeklesmistir. Kar payi 6denen hissedarlarin beyani
sonucu elde edilen gelir vergisi tutari ise yaklagik 6 milyar TL'dir. Bu da toplamda 10,5 milyar
TL gibi énemli bir toplami ifade etmektedir. Yani bu diizenlemeyle sirketlerin 6zkaynak
yapilarinin bozulmamasi kamunun ciddi miktarda stopaj ve gelir vergisi gelirinden vazgegmesi,

ertelemesi pahasina gergeklestirilmek istenmektedir.

Ote yandan getirilmek istenen bu diizenlemenin heniiz yasal diizenleme yapiimadan
yonetmelik, teblig ve hatta sosyal medya duyurusuyla yapilmaya calisildigi da ortaya ¢ikmistir.
Bilindigi lizere Ticaret Bakanhg’nin Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi'ne 31 Mart 2020
tarihinde génderdigi teblig ile sirketlerin 2019 6ncesi yillara iliskin dagitiimamig karlarini
dagitamayacaklari ve 2019 yili net faaliyet karinin ise azami % 25’inin dagitiimasina karar
verildigi duyurulmustu. Bunun {zerine Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin odalara ve
borsalara yaptigi 01.04.2020 tarih ve 34221550-045.02-3392 no.lu duyurusuyla, sirketlerin
genel kurul giindemlerine “kamunun istiraki olan sirketler hari¢ olmak Uzere, sermaye
sirketlerinin 2019 yili hesap dénemine iliskin olarak bu yil gergeklestirilecek genel kurul
toplantilarinda giindeme alinacak nakit kar payr dagitimi kararlarinda, gegmis yil karlarinin
dagitima konu edilmemesi ve dagitim tutarinin 2019 yili net dénem karinin % 25’ini agmamasi
ile yénetim kuruluna kar payi avansi dagitimi yetkisi verilmemesi...” konusunun alinmasini
tavsiye etmisti. Ardindan Hazine ve Maliye Bakanligi da 3 Nisan 2020 tarihinde sosyal medya
izerinden yaptigi agiklamayla “Covid- 19'un ekonomiye etkisiyle micadele kapsaminda,
Ticaret Bakanligi koordinasyonunda firmalarin kar dagitimlarini 2019 karinin yiizde 25’i ile
sinirlandirdik” demisti. Oysa bu tiirden diizenlemeler ancak yasalarla yapilabilir. Anlagilan o ki
AKP yine énce yasal dayanak olmaksizin bir diizenleme yapmak istemis, ancak kamuoyundan

gelen itirazlar Gizerine bu kez yasasini ¢ikarmak durumunda kalmistir.
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Madde 12:

Bu diizenlemeye gore Covid-19 salgininin ortaya ¢ikardigi yeni durum nedeniyle
Turkiye Varlik Fonu, Tiirkiye Varlik Fonu Yénetim A.S. ve Sirket tarafindan kurulacak diger
sirketler ile alt fonlarinin denetim raporlarinin sunulmasi gereken tarih haziran ayindan

agustos ayina alinarak 6telenmis oluyor.

Ancak ciddiyetten uzak bir diizenlemeyle karsi karsiyayiz. Ciinkii Tarkiye Varhk
Fonu’nin denetim raporlan zaten usuliine uygun bir bigimde hazirlanmiyor. Hatirlanacagi
izere 2018 yili denetim raporlari igin toplantiya ¢agrilan Plan ve Biitge Komisyonu’na 2016 ve
2017 yilinin raporlarinin aynisi 2018 raporuymus gibi sunulmustu. 2016 ve 2017 yillarina ait
denetim ve inceleme raporlari tek dosya halinde komisyona sunulmusg ve tiim itirazlarimiza
ragmen bu sekilde gorigilmiisti. Oysa her yil igin ayri ayn denetim ve inceleme raporlari
hazirlanarak sadece ilgili yilin raporlari komisyonda goriisiilmeliydi. Ote yandan her yil igin ayri
denetim ve inceleme raporunun gorisiilmesi gerektiginin yani sira, her yil igin de Turkiye Varlik
Fonu ve Tiirkiye Varlik Fonu A.S. igin de ayri raporlarin hazirlanmasi gerektigi ortadadir. Ancak
bu da yerine getirilmemisti. Bunun da 6tesinde 2019 yilinin ekim ayinda 2018 yilinin denetim
ve inceleme raporlarinin goriisilmesi gerekirken, 2016 ve 2017 yilinin denetim ve inceleme
raporlari gérigilmisti! 2018 yilinin denetim ve inceleme raporlari ise hala ortada yoktur.
Komisyona sunulan rapor da zaten gegen sene yani 2018 yilinin ekim ayinda “gizli” ibaresiyle
komisyon iiyelerine génderilen dosyayla ayni dosyadir. Bir dnceki sene zaten gonderilmis olan
bir dosya, alay edercesine bu kez sadece “gizli” ibaresinin kaldirlarak ya da siliklestirilerek
gonderilmisti. Ote yandan 2016-2017 denetim ve inceleme raporlarinin birkag giinde
hazirlanmis oldugunu da not etmek gerek. Oysa tilkenin bu kadar degerli ve stratejik varliklarini
bir araya getiren bir fonun denetim siirecinin ve raporlarinin daha &zenli ve derinlikli olmasi

zorunludur.

Hepsinden de &te, Tiirkiye Varlik Fonu’nun nigin Sayistay denetiminin disinda birakildig
sorusu hala ortada cevapsiz bir bicimde durmaktadir. Kamuoyu, lilkenin en degerli ve stratejik
varliklarinin bir araya getirildigi bir fonun denetiminde kamu adina denetim goérevini ifa eden
kamusal bir kurum olan Sayistay’in nigin devre digi birakildigini merak etmektedir. iktidarin
merkezilesip tekellestikce kamusal denetim mekanizmalarinin da kurtulma istegi Tirkiye

Varlk Fonu’nun Sayistay denetiminden azade kilinmasi érneginde de agikga goriilmektedir.
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Ote yandan Sayistay denetiminden muaf tutulan Tiirkiye Varlik Fonu, bagimsiz denetime tabi
tutulmustur. Ancak Tirkiye Varlik Fonu denetimini gergeklestirmis olan bagimsiz denetim
sirketinin ne sekilde segildigi belli degildir. Bu hususta komisyon ve kamuoyu seffaf bir bicimde

bilgilendirilmemistir.

Dolayisiyla Tiirkiye Varlik Fonu, Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S. ve Sirket tarafindan
kurulacak diger sirketler ile alt fonlar halihazirda zaten saghkh bir bigimde
denetlenmemektedir. Tekrar altini gizmek gerekirse 2018 yilinin denetim ve inceleme raporlari
halen ortada yoktur. Durum ortadayken, simdi de Tirkiye Varlik Fonu’nun denetim
raporlarinin sunum tarihinin hazirandan eylul ayina alacak bir diizenlemenin getirilmis olmasi
en hafif deyimle absirttir. Oysa sayet denetime iliskin bir dizenleme yapilacaksa, denetimin
saglhkh bir bigimde yapilabilmesi igin Sayistay denetiminden muafiyetin de ortadan kaldirarak

denetim siirecinin bir bitiin olarak yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.

Madde 13:

Covid-19 salginiyla birlikte iyice derinlesen ekonomik krizde, batmakta olan yandas
sirketleri kurtarmak uizere getirilmek istenen bir dizenlemeyle karsi karsiyayiz. AKP pandemi
kosullarinda da onceligini bir kez daha sermayeden, yandas sermayeden yana koymustur.
Pandeminin daha da agirlastirdigi ekonomik krizde sermayenin maliyetleri, zaten perisan
duruma diismiis emegiyle geginen insanlarin, toplumun sirtina yiiklenmeye galisilmaktadir.
Batan sirketler, iilkenin her bir bireyinin emegiyle ortaya ¢ikmis kamusal varliklar ile
kurtarilacaktir. Dahasi Tirkiye Varlik Fonu, yatinm adi altinda s6z konusu yandas batik
sirketlere para yatiracak ve fon yoneticileri bu islemlerden dolayi sorumlu tutulmayacaklardir.
Yani Tiirkiye Varlik Fonu bir idari karar alarak diledigi batik sirketleri satin almak ya da ortak
olmak yoluyla kurtarabilecek bu karari alanlar idari yaptirimlardan muaf olacaktir. Oysa her bir
idari islem ayni zamanda o islemleri yapanlara idari ve yasal sorumluluk da yiiklemek

zorundadir. Aksi halde keyfiyete yol verilmis olur.

Madde gerekgesinde agik bir bicimde “Tiurkiye Varlik Fonu, Tirkiye Varlik Fonu
Yonetimi A.S. ile alt fonlar ve Sirket tarafindan kurulacak sirketler Covid-19 salgininin olumsuz
neticelerinin telafisine islemin hizli icrasinin temini ve islem cesitliligi saglamak suretiyle

piyasanin hareketlenmesine katkida bulunacak finansal agidan zor duruma diisecek biiyiik
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kuruluglarin ayakta kalmasinda onlara klasik banka kredisinden farkh secenekler ve destekler
kilit rol oynayacaktir. Anilan istisna ile sirketlerden kaynak ¢ikisi da engellenmis olacaktir”
deniyor. Ancak mevcut kriz kosullarinda ayakta kalmasi igin fonun satin alabilecegi ya da ortak
olabilecegi “zor duruma disecek buyiik kuruluglar”in kriteri belli degildir. Piyasada faaliyet
gbsteren 6rnegin batik bir sirketin fon tarafindan hangi 6lgiilere dayanilarak kurtarilacagi bu
diizenlemeyle keyfiyete tabi olacaktir. Ortada hangi sirketin “zor duruma disecek buyiik
kurulus” sayilacagina iligkin bir kriter yoktur. Belli ki bu muglaklik hareket alani saglanmasi igin
bilingli bir sekilde birakilmistir. Béylelikle arzu edilen sirketler kurtarilacaktir. Yani AKP sirketler
arasinda yandaghk kriterini uygulayacak ve kamusal kaynaklarla batik yandas sirketler

kurtarilacaktir.

Zaten Turkiye Varlik Fonu kuruldugu giinden beri tartismah bir kurumdur. Ne igin
kuruldugu hala anlasilabilmis degildir. Dinyada bir baska benzeri olmayan bir fondur. Bu
nedenle de toplumsal mesruiyet krizi yagamaktadir. Toplum hala Tirkiye Varlik Fonu
konusunda ikna edilebilmis degildir. Kurulug ve faaliyet amaci net olmayan Tiirkiye Varlik Fonu,
iistiine Ustlik bir de faaliyetlerinde pek gok ayricalik, muafiyet ve istisnalara sahiptir. Simdi de
Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Hakimiyetin hukuka aykiri kullanilmasi” baghkli 202. Maddesi’nin
“Tirkiye Varlik Fonu, Sirket ile alt fonlar ve Sirketin kurdugu diger sirketlere, tek baslarina veya
ticlincii kisilerle birlikte dogrudan ya da dolayli olarak bunlar lehine tizerinde hakimiyet tesis
edilen sirketlere ve bu hakimiyetin tesisine iliskin islemlerle sinirli olmak iizere bu iglemlerin
taraflarina, onlarin dogrudan ya da dolayh ortaklarina, istiraklerine ve bagh ortakliklarina”
uygulanmayacagi hiikiim altina aliniyor. Boylelikle Turkiye Varlik Fonu’nun piyasaya miidahale
ederek hakim sirket olarak hakimiyeti kotiiye kullanarak 6rnegin tekellesmeye yol agmasinin
oniindeki engeller kaldiriliyor. Yani Tiirkiye Varlik Fonu, muafiyet ve istisnalar konusunda

“level athyor”.

Dolayisiyla kamuoyu, Tirkiye Varlik Fonu’nun nigin kurulduguna, gergekten de
toplumun béyle bir fona ihtiyag duyup duymadigina dair hala ikna edilebilmis degildir. Ornegin
Tiirkiye Varlik Fonu’nun hazinenin yapamayacagi neleri yapabilecegi sorusu, yanitsiz bir soru
olarak 6niimiizde durmaktadir. Sayistay Kanunu, Rekabet Kanunu, Devlet Memurlari Kanunu,
Kamu ihale Kanunu, Devlet ihale Kanunu gibi temel énemdeki yasalara uymak zorunda
olmamak, birgok vergiden ve KDV'den muaf olmak gibi pek ok bakimdan imtiyazl bir statiiye

sahip Tirkiye Varlik Fonu A.S., kuruldugundan bu yana bu ayricalikh konumuna ragmen
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ekonomiye somut higbir sey kazandirmamigtir. Kamusal fayda maksimizasyonu kaygisina sahip
olmayan Tiirkiye Varlik Fonu, kuruldugu giinden bu yana toplum yararina higbir faaliyette
bulunmamistir. Bu diizenleme de géstermektedir ki kar odakl bir bakis agisiyla, Tiirkiye Varlik
Fonu’nun bu yapilanmasiyla kamusal faydanin saglanabilmesi miimkin degildir. Amag kar
maksimizasyonu degil, kamusal fayda maksimizasyonu olmalidir. Ulkenin tim yurttaslarinin
emegiyle ortaya ¢ikmis olan kamusal degerlerin tiim toplum yararina degil, sadece belirli
yandas sirketlerin batmaktan kurtariimasi igin kullanilmasi, Covid-19 salgini kogullarinda dahi
sermayenin maliyetlerinin yoksul emekgi halkin sirtina yiiklenmesi anlamina gelir. Bu da agik

bir vicdansizliktir.

Garo Paylan
Diyarbakir
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Plan Biitce Komisyonu Baskanligina

2/2812 Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal
Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine iligkin

iYi Parti Muhalefet serhi
15/04/2020

Girig
1 Aralik 2019’da Wuhan’da ortaya cikan Kovid-19, 11 Mart 2020’de Diinya Saghk Orgiitii

tarafindan kiiresel salgin ilan edildi. Viriis, bugtin itibariyle 2 milyon kisiyi enfekte etti. Yaklasik
130 bin kiginin 6lumiine neden oldu.

Salgin yalnizca saghgimizi degil, ekonomik sistemimizi de tehdit etmektedir. Gegtigimiz ocak
ayinda diinya ekonomisinin 2020 yihini %3 buyiime ile gegirecegini 6ngéren IMF, bu hafta
icerisinde yayinladig raporda 1929 buhranindan daha sert bir dusus igerisinde oldugumuzu
ifade ederek, 2020 yilina iligkin kiiresel biylime tahminini %3 kigiilmeye gevirdi. Tek basina
bu veri dahi ekonomik olarak ne denli zorlu bir siiregten gegtigimizi anlamak igin yeterlidir.

Yine ocak ayinda Tiirk Ekonomisi'nin %3 biiyluyecegini 6ngéren IMF, bu kez %5 kugiilme
tahmini yapti. Tiirkiye igin enflasyon tahmini de bu yil ve gelecek yil igin yiizde 12 olarak
belirlendi. Ulkedeki issizlik oraninin ise bu yil 17,2, gelecek yil yiizde 15,6 seviyesinde
gerceklesecegi 6ngoriildi. Bu rakamlar son iki yil derinlesen bir kriz ortaminda gegiren Tiirk
Ekonomisi’nde alinmasi gereken énlemlerin boyutunu da isaret etmektedir.

Sanayimizin lokomotifi otomotivde iiretim neredeyse durmus vaziyettedir. En ¢ok ihracat
yapan ikinci sektériimiiz tekstil yil sonuna kadar %35 daralma tehlikesi ile karsi karsiyadir.
Keza, gectigimiz yil 35 Milyar Dolar gelir elde ettigimiz turizm sektdri igin 2020’nin kayip bir
yil olacagini séylemek yanhs olmayacaktir.

Diger taraftan, hiikiimetin salgina kargi aldigi 6nlemler nedeniyle 150 bin igyeri kapanmis,
yaklasik 7 milyon insanimiz igini yapamaz duruma gelmistir. Kayit disi calisan ve isinden
ayrilmak zorunda kalan insanlarimizla birlikte ilk etapta krizin asgari 10 milyon haneyi etkiledigi
anlagiimaktadir.

Tum bu rakamlar, iginden gectigimiz siirecin, daha 6nce karsilastigimiz krizlerden farkini ortaya
koymaktadir. Bu daha énce karsilagmadigimiz durum, agik bir sekilde, firmalarimiz ve hane
halki igin radikal tedbirleri zaruri kiliyor. Fakat, hiikiimetin 18 Mart’ta agikladigi “Ekonomik
istikrar Kalkani” paketi ve sonrasinda ilan edilen destekler bu radikal tedbirleri icermekten bir
hayli uzaktir.

2/2812 sayih kanun teklifi, son bir aydir yiritme tarafindan uygulamaya konan destek
diizenlemelerinin yeni bir fazini olusturmaktadir. 14 maddeden olusan teklif, kamunun sahip
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oldugu tasinmazlara iliskin satis ve kira bedelleri ertelemelerini, is Kanunu’nda yapilan
birtakim degisiklikleri ve Varlik Fonu’na taninan yeni muafiyetleri icermektedir. igerdigi birgok
diizenleme ile tarafimizca olumlu bulunsa da krizin sartlarinin bu denli agirlastigi bir donemde
eksik oldugu da ortadadir.

Teklif, daha énce bizim de kamuoyu ile paylastigimiz birtakim ihtiyaglara dair gergeve
mahiyettedir. Buna ragmen hem kapsam bakimindan, hem de uygulamaya konacak
desteklerin tutarlar bakimindan yetersiz kalacagi agiktir.

Maddeler Uzerine Goriigler

Madde-1

Madde ile, yeni koronaviriis (Covid-19) salginindan kaynaklanan nedenlerle faaliyetlerini
yiiritemeyen veya faaliyetlerinde aksama meydana gelen ve bu nedenle de gelir kaybina
ugrayan isletmeler ile salginin vatandaglarimiz tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve
cesitli sektorler tizerindeki yukiinun hafifletiimesi amaciyla gesitli alacaklarin ertelenmesine,
alinmamasina veya yapilandiriimasina yénelik imkan verilmektedir. Hazine’nin, konusuna gore
farkh bakanliklarin ve belediyelerin, yani kabaca ifade edersek kamunun sahip oldugu
taginmazlarla ilgili olarak, vadesi gelen satis, kira bedellerinin 3 ay ertelenmesi s6z konusu.
Yine belediyelere ait, gelir vergisi ve sigorta prim 6demeleri, konutlara ve isyerlerine ait su
faturasi 6demeleri ile KYK 6demelerinin bagvuru sarti aranmaksizin tger ay ertelenmesi
diizenlenmektedir. Bir diger husus, TEDAS’a olan borglarin yapilandiriimasina iligkindir.

Biz, bu maddede yapilan diizenlemeyi dogru bulmakla birlikte yetersiz oldugunu diisiintiyoruz.
Kamunun, birgok isletmenin nakit sikintisi gektigi bugtinlerde bazi alacaklarini 6telemesi
dogrudur. Fakat, bu dizenlemeden yararlanacak bir¢ok firma ve sahsin 3 ay sonra bu
6demeleri nasil yapacaklari muammadir. Biz daha 6nce de dile getirdigimiz gibi, bu ertelenen
6demelerin yine faizsiz bir bigcimde en az bir yillik bir 6deme planina baglanmasi gerektigini
disiiniiyoruz. Aksi takdirde, bu ii¢ aylik sirenin sonunda yeni bir diizenleme daha yapmak
zorunda kalinacag) muhakkaktir.

Bir diger husus turizm sektoru 6zelindedir. Yapilan tiim tahminler, salgin kontrol altina alinirsa
2020’nin son g¢eyreginde ekonomik isleyisin eski haline donebilecegini ortaya koyuyor. Fakat
turizm, yapisi itibariyle mevsime bagimh bir sektor ve yilin son g¢eyreginde toparlanmasi da
miimkiin degil. Bu bakimdan seyahat acentalarinin 2020 yilina iliskin 6demelerinin alinmamasi
sektor icin su agamada bir anlam ifade etmemektedir. Sektor, tek bagina kapsamli bir paket ile
desteklenmez ise telafisi giic bir maliyetle kargi karsiya kalmamiz s6z konusu olacaktir. Bu
acidan, sektdre yénelik isletme kredilerine erisimdeki sorunlarin bir an evvel ¢bziime
kavusturulmasi gerekmektedir. '

Bir diger konu tarim. Tarim satis kooperatifleri birliklerinin yeniden yapilandirilan ve yilda bir
taksit olmak lizere 6denen Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu (DFiF) kaynakli kredi borglarinin
2020 yilina ait borg taksit 6demesinin faizsiz olarak 2021 yilina ertelenmesi, dogru olmakla
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birlikte yine yetersizdir. Tarim, iginden gegtigimiz suregte daha radikal tedbirlere ihtiyag
duymaktadir. Bu kapsamda, 2018 ve 2019’dan kalan tarimsal desteklerin derhal 6denmesi ve
2020 yilina iliskin 22 milyar TL'lik biitge tahsisatinin da en az yarisinin nisan ve mayis aylarinda
ciftcimize 6denmesi, bazi iriinlerde alim garantisi dahil kapsamh bir destek programinin
kamuoyuna ilan edilmesi gerektigini digtintyoruz.

Madde-2

Madde ile; yeni koronaviriis (Covid-19) salgini kaynakh yasanabilecek hak magduriyetlerinin
énlenmesi amaciyla bazi toplantilarin ertelenmesine, belge ve lisanslarin siirelerinin uzatimina
ve uzaktan caligmaya imkan verilmesine yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.

Bu maddenin de lehinde oldugumuzu dile getirmek gerekli. Salgin ile birlikte hayatimiza giren
“sosyal mesafe/fiziki mesafe” uygulamasi geregince, kamusal hizmetlerin saglandigi alanlar ile
toplanti ve kurullarin ertelenmesi yerinde bir dizenlemedir. Fakat, muhtarlik segimlerinden,
dernek ve diger kurulusglarina kadar neredeyse tim tuzel kisiler igin genel kurullar 3 ay
ertelenirken, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin genel kurulunun 1 yil ertelenmesi izaha
muhtagtir.

Madde-3

Madde ile; Covid-19 salginindan en yogun bigcimde etkilenecek isletmeler arasinda yer alan ve
ayni zamanda turizm sektdriiniin dnemli unsurlarindan biri olan seyahat acentalarindan;
icinde bulundugumuz dénemde faaliyetine devam etmesi ekonomik olarak miimkiin
olamayanlarin isletme belgelerini farkhh bir tiizel kisilige devredilebilmesine imkan
taninmaktadir.

Duzenlemeye iligkin gorigtimiz olumludur.

Madde-4

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununa eklenen madde ile, Devlete ait {niversitelerin tip
fakiilteleri ve dis hekimligi fakiilteleri ile bunlara bagh saglik uygulama ve arastirma merkezi
birimleri ile rektérliiklerine bagh saghk hizmeti sunan enstitilerin déner sermaye isletmesi
birimlerinden, borg karsilama yiizdeleri Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit edilecek oranin
altinda kalanlara, Hazine ve Maliye Bakanhg biitgesinden kaynak aktarilabilmesine imkan
verilmektedir.

Diizenlemenin, salginla miicadelede cesaretle gérev yapan saglk kuruluglarimizdan {iniversite
hastanelerinde bir rahatlama saglayacag: kanaatindeyiz.

Madde-5

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi binyesindeki engelli bakim merkezlerinde ve
huzurevlerinde bakima muhtag engellilerimize ve ekonomik yoksunlugu olan yaglilarimiza
ticretsiz yatii kurum bakimi hizmeti verilmektedir. iginde bulundugumuz dénemde yeni
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koronaviriis (Covid-19) salgin hastaligi nedeniyle engelli bakim merkezlerinden ve 6zel
huzurevlerinden hizmet alinmasi uygulamasinin  kolaylastirilmasi, yash ve engelli
vatandaslarimiz agisindan hayati dnem arz etmektedir. Bu dogrultuda, yapilan diizenlemeyle
Sosyal Hizmetler Kanununun ilgili hiikiimleri uyarinca aranan gelir 6lgutleri ile agir engellilik
sartinin ¢ ay siireyle dikkate alinmaksizin yashlarimiza ve engellilerimize hizmet verilmesi
amagclanmaktadir. ihtiyag duyulmasi halinde bu siire Cumhurbagkaninca bir yila kadar
uzatilabilecektir.

Diizenlemeye iliskin gérugimiz olumludur.

Madde-6-7-8-9

issizlik Sigortasi Kanununa eklenen gegici madde ile, maddenin yurirluge girdigi tarihte is
sézlesmesi bulunmakla birlikte, istihdami korumaya yonelik olarak 4857 sayili is Kanununa
Teklifle eklenmesi éngdriilen gegici 10 uncu madde uyarinca igveren tarafindan licretsiz izne
ayrilan ve kisa ¢alisma 6deneginden yararlanamayan isgiler ile isten gikarildiginda issizlik
6denegine hak kazanamayan isgilere, herhangi bir sosyal givenlik kurulusundan yashlik ayhg
almamak kaydiyla ve ¢ ay sureyle, bu sire iginde Ucretsiz izinde bulunduklar veya issiz
kaldiklar1 siire kadar, Fondan giinlik 39,24 Tirk Lirasi nakdi lcret destegi verilmesi
amaglanmaktadir.

Salgin istihdami da derinden etkilemis durumdadir. Buna kargi olarak hukiimet, ilk etapta kisa
calisma ddeneginin sartlarini gevseterek ¢ozim bulmaya cahgildi. Aradan gegen 10 giinde
bunun da ne kadar yetersiz oldugu goriildi. Hazine ve Maliye Bakanhg, Kisa ¢alisma
6denegine bugiine kadar 200 binden fazla firmanin ve 2 milyondan fazla galisan basvuru
yaptigini bunlardan 700 bininin onaylandigini agikladi. Bu konu hakkinda da 7. Madde
diizenlemesi yapiliyor. Diizenleme bagvurularin sonuglanmasi agisindan bakanlikga yapilan
incelemeyi kaldiriyor. Kamunun bu sayida basvuruyu ivedilikle inceleyerek karara baglamasi,
hem inceleme yapan personel sayisi bakimindan hem de kamunun is yukii agisindan pek de
makul bir beklenti degildir. Bu bakimdan 7. Maddeye iliskin dizenlemeyi de dogru
bulmaktayiz.

Teklifin 6. maddesi Kisa Calisma Odenegi'nden yararlanamayan firmalar igin lcretsiz izin
hakkini diizenlemektedir. Bu kapsamda teklif metninde giinlik 39,24 TL olarak belirlenen
ticret, 30 giin lzerinden hesap edildiginde aylk 1.177,2 TL tutarinda 6demenin yapilacag
anlasiimaktadir. Dahasi diizenleme bu tcretten damga vergisi kesintisini de 6ngérmektedir.

Kisa galisma édeneginin esnetilen sartlarini dahi saglamayan cok fazla sayida ¢alisan oldugu
muhakkaktir ve bu vatandaslarimizin issizlik Fonu’ndan saglanan birtakim sosyal giivenlik
uygulamalari ile desteklenmesi de gayet uygun bir yaklagimdir. Bu bakimdan teklifin yénetimi
dogru bulmaktayiz. Fakat, teklifin 8ngordiigi 1.177,2 TUlik destegi kabul edilmesi miimkiin
degildir.

Bizim 6nerimiz, bu madde kapsaminda izne ayrilanlara da, tipki kisa galisma 6deneginde
oldugu gibi, briit asgari iicretin %601 kadar, yani aylhk 1762 TLUlik destek saglanmasi
y6énindedir.
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Boylece, diizenlemenin Kisa Calisma Odenegi ile Ucretsiz izin uygulamasi arasinda gézetmedigi
adalet bir nebze olsa da saglanmis olacaktir. isin adalet yéniiniin yanin da, daha diisiik yardim,
daralan talebe daha az katki saglayacaktir. Oysa makro agidan yapilmasi gereken, toplam
talebi miimkin oldugu kadar yikseltmeyi gerektirmektedir. Bu yaklagim tarzi bir bakima,
hiikiimetin, salginin ve etkilerinin kisa siire igerisinde ortadan kalkacagini (6numiizdeki 3 ay)
diisiindiigiini géstermektedir. Ortaya konan tedbirler, Ekonomik istikrar Kalkani, Kisa Galisma
Odenegi, isten Cikarma Yasag), tarife disi kisitlar, hiikiimetin bu siireci en az kamusal yiik ile
atlatmak istedigini, biirokratik engeller ile de bu siireci yonetecegini diisundiguni ortaya
koymaktadir.

Diger taraftan kendi nam ve hesabina galisan zanaatkarlar (Bag-Kur), giinliik yevmiye ile
hayatini idame ettiren vatandaslarin bu kapsamdan yararlanmasi miimkiin degil. Mevzuat bu
vatandagslarimiza igveren kimligi yiikliyor olsa da realitede bunlar da giinlik kazanglan ile
hayatlarini kazanmaktadir.

Diger taraftan Kisa Calisma Odenegi ve bu madde ile yapilan yapilan diizenlemeler yalnizca
SGK’ya kayith galisanlar igin gegici ¢oziimleri hedeflemektedir. Turkiye'deki ¢alisanlarin %35’
kayitdisi istihdam edilmektedir ve bu kisiler uygulamanin diginda kalmaktadir.

Salgina yonelik alinan 6nlemler kapsaminda 7 milyon vatandasimiz isini yapamaz duruma
gelmistir. Buna salgin 6ncesi durumda 6,5 milyona varan genis anlamda igsiz sayisini da su ana
kadar ilan edilen destek paketlerinin ne denli yetersiz oldugunu ortadadir. Surasi ¢ok agik ki,
Turkiye’deki asgari 10 milyon hanenin sosyal destek kapsamina alinmasi ve hane bagina 1000
TL degil, kisi bagina 500 TL tizerinden “hanehalki kuponlar” ile desteklenmesi gerekir.

Madde 10-11

10.madde ile; “micbir sebep” hallerinde kamu 6demelerinde aksakliklar yasanmamasi, hak
sahiplerinin magduriyetine yol agilmamasi amaciyla, islem sireglerinin ne gsekilde
yuriutuleceginin belirlenmesi yetkisi Hazine ve Maliye Bakanlhgina verilmekte, bununla birlikte
yasanabilecek gecikmelerden dolayi vatandas ve/veya kurumlarin muhtemel idari ve mali
yaptirimlardan kaynakli magduriyetlerinin 6nlenmesini,

11.madde ise kagakgilikla miicadelede el konulan ancak heniiz tasfiyelik hale gelmemis olan
ve bulasici salgin hastalikla micadelede dogrudan ilgili tibbi cihaz ve malzemeler, test
materyali, plazma, etil alkol, izopropil alkol, gliserol, maske, eldiven, tulum, galos, kolonya,
dezenfektan, dezenfeksiyon cihazlar, solunum cihazi, yogun bakim malzemesi, ilag, asi, ilk
yardim arag-gerecleri ve bunlarin lretiminde kullanilan cihaz ve malzemelerin
bekletilmeyerek ilgili kamu kurumuna tahsisi amaglanmaktadir.

Diizenlemeler, salgin siiresince karsilasilacak sorunlara iligkin teknik birtakim dizenlemeler
icermekte olup tarafimizca da olumlu gorilmektedir.
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Madde- 12

Madde ile ihtiyathhik politikasi geregi olarak, sirket kaynaklarinin nakit kar dagrtimi yapiimak
suretiyle azaltlmamasi, sirketlerimizin mevcut 6zkaynak yapilarinin korunmasi ve ilave
finansman ihtiyacinin dogmamasi amaciyla; 30/9/2020 tarihine kadar vyapilacak kar
dagitimlarina iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Diizenleme ile makro ihtiyari diizenlemeler dedigimiz tedbirler gergevesinde Tiirk Ticaret
Kanunu gercevesinde temettii dagitimina kisit getiriliyor ve vergi ve ayrilan ihtiyatlar sonrasi
karin en fazla %25’ini ortaklarina temettii olarak dagitilmasi 6ngoriiliiyor. Yani sirkete tasarruf
et, biinyeni giiclendir diyor. Ekonomik sonucu olaya nereden baktiginiza ve sirketin ortakhk
yapisina gore degismekle birlikte dagitiimayan karin toplam talepten gekilen harcama oldugu
goz 6niine alinmaldir. 15-20 ortaktan olusan bir sirketin bu ortamda kar dagitmasi toplam
talebi olumlu etkileme giiciine sahip olmasa da. Halka agik gok ortakh sirketlerden temettii
alanlarin bir bélimiiniin bu gelirlerini harcayacag ve dolayisiyla toplam talep Uzerinden
istihdama olumlu katki saglanacag agiktir.

Diger taraftan, bu konunun, sirket yénetim ve genel kurullarinin takdirine birakilmasi gerektigi
de ortadadir. Halihazirdaki durumda, firmalarin nakit ve gelir yonetimleri konusunda en dogru
karar verecekleri de muhakkaktir. Ayrica diizenleme bu haliyle, sermaye kontroliine dair
endiseleri de giindeme tagima tehlikesi tagimaktadir.

Madde-13-14

Komisyona havale edilen teklif metninde yer almayan maddeler, 6585 sayili perakende
ticaretin diizenlenmesi hakkinda kanuna ek madde diizenlemesini 6ngériiyor. Bu kapsamda
Fahis Fiyat Artigi, Stokguluk ve Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun kurulmasi, kurul Gyeleri
ve yetkileri tanimlanmaktadir.

Her seyden evvel usul agisindan, iiretimi, ticareti dolayisiyla piyasay: birgok agidan etkilemesi
muhtemel bir degisikligin gériismelerin sonunda bir 6nerge marifetiyle giindeme alinarak
kabul edilmis olmasi kabul edilebilir bir tutum degildir. Diger taraftan, kanun teknigi agisindan,
fahis fiyatin, stokgulugun, haksiz fiyatin tanimini dahi yapmadan, idari para cezasina tabi sug
ihdasi oldukg¢a yanlistir. Diizenleme bu haliyle devletin, piyasaya iliskin diizenleme gérevini
asan mahiyette uygulamalara sebebiyet verebilecek niteliktedir.

Madde 15-16

Madde ile; Tiirkiye Varlik Fonu, Tiirkiye Varlik Fonu Yénetim A.S. ve Sirket tarafindan kurulacak
diger sirketler ile alt fonlarinin saghkl bir bicimde denetlenmesinin saglanabilmesi icin
denetim raporlarinin sunulmasina iligkin tarih haziran ayindan eyliil ayina alinmaktadir.

Diizenleme ile TVF denetiminin Hazirandan Eyliile erteleniyor. Yine 3 aylik stre 6n plana
cikiyor. Salginin yarattigi ekonomik sorunlarla denetimin li¢ ay ertelenmesinin baglantisi
muglaktir. Kanun geregi TBMM denetimi zaten denetim degil. Yasasi geregi, CB tarafindan
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belirlenen dis denetim sirketi ile eski Bagbakanlhk Teftig Kurulu ve Hazine ve M Bakanlig
Kontrolérler Kurulu elemanlarinca, Sayistay degil, tarafindan yapilan denetim uzerinden
denetim yapabilen TBMM heniiz 2016 - 1017 yillari denetimini tamamlayamamistir.

Madde gerekgesi, “Tiirkiye Varlik Fonu, Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S. ile alt fonlar ve Sirket
tarafindan kurulacak sirketler Covid-19 salgininin olumsuz neticelerinin telafisine islemin hizli
icrasinin temini ve islem cesitliligi saglamak suretiyle piyasanin hareketlenmesine katkida
bulunacak finansal agidan zor duruma diigecek biiyik kuruluglarin ayakta kalmasinda onlara
klasik banka kredisinden farkli segenekler ve destekler kilit rol oynayacaktir” seklindedir.

Her ne kadar madde gerekgesi, bizim daha 6nce 6nerdigimiz gibi kritik 6nemdeki firmalarin bu
dénemde yasayabilecegi sikintilar nedeniyle Turkiye Varlik Fonu’nun devreye girmesini
6ngérse de bu haliyle oldukga suistimale agiktir. Dizenleme bu haliyle, kritik 6nemdeki
firmalarimizi degil, daha énce istanbul Finans Merkezinde sahit oldugumuz gibi sahislan
korumaya agik kapi birakmaktadir. Bizim teklifi bu haliyle kabul etmemiz mimkiin degildir.

Bizim dnerimiz, Tirkiye’nin Uretim giicini en az hasarla koruyabilmek adina tedarik zincirinde
6nemli yer tutan ve krizden dncelikli olarak etkilenecek sektérlerdeki firmalarimiz basta olmak
uzere, yliksek borgluluk nedeniyle tretimi durdurabilecek, iflas etme tehlikesi yasayabilecek
veya bu borglari nedeniyle degerinin ¢ok altinda satilma tehlikesi yasayabilecek firmalar igin
varlik fonunun devreye girmesi gerektigi seklindedir.

Bunu yaparken de firmalarin sahiplik ve yonetim yapilarinda degisiklik yapilmamasi ve siireg
sonunda yeniden firmalara devredilmesi sartiyla, bu firmalarimizin igin borg-hisse takasi
uygulamasi dugtinulmelidir.

Pek cok tilke, liretim giiglerini koruyabilmek, bu tip iflaslarin 6niine gegmek amaciyla fonlar
olusturdu. Almanya bu kapsamda 100 milyar Euro’luk bir kaynak ayirdi. Bankalarda mevcut
takipteki alacaklarin yiiksekligi dikkate alindiginda, bu siirecin varhk fonu uzerinden
yiiriitilmesi, ayni zamanda finans sektériiniin bir savrulmaya siriklenmesinin de 6niine
gecmeye yardimci olacaktir.

Sonug olarak Tiirk Ekonomisi’nin bu noktada esas ihtiyaci yeni bir makro gergeve, yeni makro
hedefler, yeni bir maliye ve para politikasi seti ve bunlarin hepsinin bir uyum igerisinde
bulundugu batiinciil bir strateji, dolayisiyla yeni bir ekonomi programidir. Bu bakis agisi ortaya
konmadan, krizi en az hasarla atlatmak mimkin degildir.

Ismail Tathoglu

Bursa
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MANISA MILLETVEKILI UGUR AYDEMIR
VE 115 MILLETVEKILININ TEKLIFI

YENI KORONAVIRUS (COVID-19)
SALGINININ EKONOMIK VE SOSYAL HAYATA
ETKILERININ AZALTILMASI HAKKINDA
KANUN iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Bazi alacaklarin ertelenmesi, alinmamasi
veya yapilandirilmasi

MADDE 1- (1) Yeni koronaviriis (Covid-19)
salgin1 kaynakl1 zorlayici sebep gerekgesiyle;

a) Hazine taginmazlarma iliskin olarak
sozlesmeye istinaden 6denmesi gereken bedeller
ile ecrimisil bedellerinden 1/4/2020 tarihinden
itibaren 3 aylik doneme iliskin tahsil edilmesi
gerekenleri bagvuru sarti aranmaksizin 3 ay
stireyle ertelemeye Cevre ve Sehircilik Bakani
yetkilidir. Bu siireler, bitiminden itibaren
Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan 3 aya
kadar uzatilabilir. Bu alacaklar ertelenen siire
sonunda ertelenen siire kadar aylik esit taksitler
halinde, herhangi bir gecikme zammi ve faiz
uygulanmadan tahsil edilir.

b) Turizm tesisi maksadiyla verilen izinler
hari¢ olmak tizere 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili
Orman Kanunu geregince Devlet ormanlarinda
gercek ve ozel hukuk tiizel kisileri adina verilen
izinler ile Orman Genel Miidiirliigii tarafindan
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu geregince kiraya verilen mesire yerleri
ve tasinmazlardan 1/4/2020 tarihinden itibaren
3 aylik doéneme iliskin tahsil edilmesi gereken
bedeller basvuru sarti aranmaksizin 3 ay siireyle
ertelenir. Bu siireleri bitiminden itibaren 3 aya
kadaruzatmaya Tarim ve Orman Bakani yetkilidir.
Bu alacaklar ertelenen siire sonunda, ertelenen
siire kadar aylik esit taksitler halinde, herhangi
bir gecikme zammu ve faiz uygulanmadan tahsil
edilir. Ayrica verilen izinlerin erteleme donemi
igerisinde tahakkuk eden ilk yil bedellerine
karsilik banka teminat mektubu alinarak yer
teslimi yapilabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

YENi KORONAVIRUS (COVID-19)
SALGINININ EKONOMIK VE SOSYAL HAYATA
ETKILERININ AZALTILMASI HAKKINDA
KANUN iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIiKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

Baz alacaklarin ertelenmesi, alinmamasi
veya yapilandirilmasi

MADDE 1- (1) Yeni koronaviriis (Covid-19)
salgini kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle;

a) Hazine tasinmazlarina iliskin olarak
sozlesmeye istinaden 6denmesi gereken bedeller
ile ecrimisil bedellerinden 1/4/2020 tarihinden
itibaren 3 aylik doneme iligkin tahsil edilmesi
gerekenleri bagvuru sartt aranmaksizin 3 ay
stireyle ertelemeye Cevre ve Sehircilik Bakant
yetkilidir. Bu siireler, bitiminden itibaren
Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan 3 aya
kadar uzatilabilir. Bu alacaklar ertelenen siire
sonunda ertelenen siire kadar aylik esit taksitler
halinde, herhangi bir gecikme zammu ve faiz
uygulanmadan tahsil edilir.

b) Turizm tesisi maksadiyla verilen izinler
hari¢ olmak tizere 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili
Orman Kanunu geregince Devlet ormanlarinda
gergek ve ozel hukuk tiizel kisileri admna verilen
izinler ile Orman Genel Midiirligii tarafindan
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu geregince kiraya verilen mesire yerleri
ve taginmazlardan 1/4/2020 tarihinden itibaren
3 aylik doéneme iliskin tahsil edilmesi gereken
bedeller bagvuru sart1 aranmaksizin 3 ay siireyle
ertelenir. Bu siireleri bitiminden itibaren 3 aya
kadaruzatmaya Tarim ve Orman Bakani yetkilidir.
Bu alacaklar ertelenen siire sonunda, ertelenen
siire kadar aylik esit taksitler halinde, herhangi
bir gecikme zammi ve faiz uygulanmadan tahsil
edilir. Ayrica verilen izinlerin erteleme dénemi
icerisinde tahakkuk eden ilk yil bedellerine
karsilik banka teminat mektubu alinarak yer
teslimi yapilabilir.
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(Manisa Milletvekili Ugur Aydemir ve
115 Milletvekilinin Teklifi)

c) 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayih Milli
Parklar Kanununa tabi yerlerde 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine gére yapilan kiralamalardan
1/4/2020 tarihinden itibaren 3 aylik doneme
iligkin tahsil edilmesi gereken bedeller bagvuru
sarti aranmaksizin 3 ay siireyle ertelenir. Bu
stireleri bitiminden itibaren 3 aya kadar uzatmaya
Tarim ve Orman Bakani yetkilidir. Bu alacaklar
ertelenen siire sonunda, ertelenen siire kadar
aylik esit taksitler halinde, herhangi bir gecikme
zammu ve faiz uygulanmadan tahsil edilir.

¢) Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve
bagli kuruluslari ile bunlarin tiyesi oldugu mahalli
idare birliklerinin miilkiyetinde veya tasarrufunda
olan taginmazlara iligkin olarak ilgili mevzuatinca
yapilan satis, ecrimisil ve kiralamadan kaynak-
lanan bedellerin veya tutarlarm, 19/3/2020
tarihinden itibaren 3 aylik doneme iligkin tahsil
edilmesi gereken kisimlarinin 3 ay ertelenmesine
biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve birliklerde
meclis; bagli kuruluslarda ise yetkili karar organi
yetkilidir. Bu siireler, bitiminden itibaren Cevre
ve Sehircilik Bakani tarafindan 3 aya kadar
uzatilabilir. S6z konusu alacaklar ertelenen
siire sonunda, ertelenen siire kadar aylik esit
taksitler halinde, herhangi bir gecikme zammi
ve faiz uygulanmadan tahsil edilir. Faaliyetleri
durdurulan  veya
isletmelerin faaliyette bulunmadigi

faaliyette ~ bulunamayan
doneme
iliskin olarak kira bedelleri tahsil edilmez.

d) Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve
bagl kuruluslarin gelir vergisi tevkifat1 beyan
ve Odeme siireleri, tiim sosyal sigorta prim
6demelerinden, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren 3 aylik doneme iliskin tahsil
edilmesi gerekenler 3 ay ertelenir. Bu siireler,
bitiminden itibaren 3 aya kadar Cumhurbaskani
Bunlar ertelenen siire
kadar

taksitler halinde, herhangi bir gecikme zammu

tarafindan uzatilabilir.

sonunda, ertelenen siire aylik esit

ve faiz uygulanmadan tahsil edilir. Erteleme
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(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

c) 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli
Parklar Kanununa tabi yerlerde 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine gore yapilan kiralamalardan
1/4/2020 tarihinden itibaren 3 aylik doneme
iliskin tahsil edilmesi gereken bedeller basvuru
sartt aranmaksizin 3 ay siireyle ertelenir. Bu
stireleri bitiminden itibaren 3 aya kadar uzatmaya
Tarim ve Orman Bakani yetkilidir. Bu alacaklar
ertelenen siire sonunda, ertelenen siire kadar
aylik esit taksitler halinde, herhangi bir gecikme
zammut ve faiz uygulanmadan tahsil edilir.

¢) Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il
Ozel idareleri ve bagl kuruluslart ile bunlarin
oldugu
miilkiyetinde veya tasarrufunda olan taginmazlara

tyesi mahalli idare birliklerinin
iliskin olarak ilgili mevzuatinca yapilan satis,
ecrimisil ve kiralamadan kaynaklanan bedellerin
veya tutarlarin, 19/3/2020 tarihinden itibaren
3 aylik doneme iliskin tahsil edilmesi gereken
kisimlarinin 3 ay ertelenmesine biiyiiksehir
belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve
birliklerde meclis; bagl kuruluslarda ise yetkili
karar orgam yetkilidir. Bu siireler, bitiminden
itibaren ilgisine gore Cevre ve Sehircilik Bakani
veya Igisleri Bakam tarafindan 3 aya kadar
uzatilabilir. S6z konusu alacaklar ertelenen
stire sonunda, ertelenen siire kadar aylik esit
taksitler halinde, herhangi bir gecikme zammu
ve faiz uygulanmadan tahsil edilir. Faaliyetleri
durdurulan  veya

faaliyette ~ bulunamayan

isletmelerin  faaliyette bulunmadigi ddneme
iligkin olarak kira bedelleri tahsil edilmez.

d) Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve
bagl kuruluslarinin gelir vergisi tevkifati beyan
ve Odeme siireleri, tiim sosyal sigorta prim
O0demelerinden, bu maddenin yiirlirlige girdigi
tarihten itibaren 3 aylik doneme iliskin tahsil
edilmesi gerekenler 3 ay ertelenir. Bu siireler,
bitiminden itibaren 3 aya kadar Cumhurbaskan
tarafindan  uzatilabilir. Bunlar ertelenen

siire sonunda, ertelenen siire kadar aylk esit
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stiresince 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununda yer alan tarh ve ceza kesme
zamanagimi sireleri islemez ve zamanasimi
islemeyen siireler kadar uzar.

e) Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve
bagli kuruluslarinin konutlara ve faaliyetleri
durdurulan veya faaliyette  bulunamayan
igyerlerine iliskin su tiikketimine bagl alacaklari,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 3
aylik doneme iligkin tahsil edilmesi gerekenlerle
smirlt olmak iizere belediye meclisi tarafindan 3
ay ertelenebilir. Bu siireler, bitiminden itibaren
3 aya kadar belediye meclisince uzatilabilir. Bu
alacaklar ertelenen siire sonunda, ertelenen siire
kadar aylik esit taksitler halinde, herhangi bir
gecikme zammi ve faiz uygulanmadan tahsil
edilir.

f) Biiyiiksehir belediyeleri ile belediyeler,
kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat
kiralamak suretiyle c¢alisan gercek ve tiizel
kisilere, toplu tasima hizmetinin kesintisiz olarak
yirtitiilebilmesiyle smirli olacak sekilde, bu
maddenin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren 3
aylik siireyle sinirli olmak iizere meclis karariyla;
gelir destegi 6demesi yapabilir, belirlenen doneme
tekabiil eden ruhsat, izin, hat kirasi borglarimi
faizsiz olarak 3 ay erteleyebilir. Cevre ve
Sehircilik Bakani bu siireleri, bitiminden itibaren
3 aya kadar uzatmaya yetkilidir. Ruhsat, izin, hat
kiras1 borglar1 ertelenen siire sonunda, ertelenen
siire kadar aylik esit taksitler halinde, herhangi
bir gecikme zammu ve faiz uygulanmadan tahsil
edilir.

g) Faaliyetleri durdurulan veya faaliyette
bulunamayan isletmelerin yillik ilan ve reklam
vergileri ile yillik ¢evre temizlik vergilerinin,
veya
bulunulamayan donemlere isabet eden kismi

faaliyetleri  durdurulan faaliyette
almmaz.
g) 16/8/1961 tarihli ve 351 sayili Yiiksek

Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanununun

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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taksitler halinde, herhangi bir gecikme zammu
ve faiz uygulanmadan tahsil edilir. Erteleme
stiresince 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununda yer alan tarh ve ceza kesme
zamanagimi siireleri islemez ve zamanagimi
islemeyen siireler kadar uzar.

e) Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve
baglt kuruluslarinin konutlara ve faaliyetleri
veya bulunamayan
isyerlerine iliskin su tiiketimine bagli alacaklari,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 3
aylik doneme iligkin tahsil edilmesi gerekenlerle

durdurulan faaliyette

sinirlt olmak tizere belediye meclisi tarafindan 3
ay ertelenebilir. Bu siireler, bitiminden itibaren
3 aya kadar belediye meclisince uzatilabilir. Bu
alacaklar ertelenen siire sonunda, ertelenen siire
kadar aylik esit taksitler halinde, herhangi bir
gecikme zammi ve faiz uygulanmadan tahsil
edilir.

f) Biiyiiksehir belediyeleri ile belediyeler,
kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat
kiralamak suretiyle calisan gercek ve tiizel
kisilere, toplu tasima hizmetinin kesintisiz olarak
yiriitiilebilmesiyle smirli olacak sekilde, bu
maddenin yiirlirlige girdigi tarihten itibaren 3
aylik siireyle sinirli olmak iizere meclis karartyla;
gelir destegi 6demesi yapabilir, belirlenen doneme
tekabiil eden ruhsat, izin, hat kirast borglarini
faizsiz olarak 3 ay erteleyebilir. Cevre ve
Sehircilik Bakani bu siireleri, bitiminden itibaren
3 aya kadar uzatmaya yetkilidir. Ruhsat, izin, hat
kiras1 borglar1 ertelenen siire sonunda, ertelenen
siire kadar aylik esit taksitler halinde, herhangi
bir gecikme zammi ve faiz uygulanmadan tahsil
edilir.

g) Faaliyetleri durdurulan veya faaliyette
bulunamayan isletmelerin yillik ilan ve reklam
vergileri ile yillik ¢evre temizlik vergilerinin,
faaliyetleri veya faaliyette
bulunulamayan donemlere isabet eden kismi

durdurulan

alinmaz.
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16 nc1 maddesi kapsamindaki kredi borg¢lari, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 3
aylik doneme iligkin tahsil edilmesi gerekenlerle
sinirli olmak {izere, basvuru sarti aranmaksizin
3 ay siireyle ertelenir. Bu siireler, bitiminden
itibaren Genglik ve Spor Bakani tarafindan 3 aya
kadar uzatilabilir. S6z konusu borglar ertelenen
stire sonunda, ertelenen siire kadar aylik taksitler
halinde, herhangi bir gecikme zammi, faiz veya
YI-UFE uygulanmadan tahsil edilir.

h) Tarim satis kooperatifleri birliklerinin
1/6/2000 tarihli ve 4572 sayili Tarim Satis
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun
gecici 4 tincii maddesi uyarinca yeniden yapilan-
dirllan ve yilda bir taksit olmak iizere 6denen
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)
kaynakli kredi borglarinin 2020 yilina ait
borg taksit ddemesi, faizsiz olarak 2021 yilina
ertelenmis, 2021 yil1 dahil daha sonraki yillarda
6denecek taksit tutarlari da faizsiz olarak birer yil
ertelenmistir.

1) 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat
Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanu-
nunun 35 inci maddesinde diizenlenen yillik aidat
2020 yilinda alimmaz.

i) Tirkiye  Elektrik Dagitim Anonim
(TEDAS) elektrik

alacaklar1  (6zellestirme
TEDAS’a
olan alacaklar) asagidaki hiikiimler uyarinca

Sirketi’nin tilketiminden

kaynaklanan devir

islemleri  sirasinda devredilmis
yapilandirilir.

1) Vadesi 1/2/2020 tarihi (bu tarih dahil)
itibariyla geldigi halde bu maddenin yiirirliige
girdigi tarih itibariyla 6denmemis ve 23/2/2017
tarihli ve 6824 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanunun 2 nci maddesi ve gegici
1 nci maddesi uyarinca yapilandirilmamis olan
alacaklarmin asillarinin tamaminim, 2021 yiliin
Eylil ay1 sonuna kadar TEDAS’a iletilmek

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

§) 16/8/1961 tarihli ve 351 sayili Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanununun
16 nc1 maddesi kapsamindaki kredi borglari, bu
maddenin yiirlirlige girdigi tarihten itibaren 3
aylik doneme iligkin tahsil edilmesi gerekenlerle
sinirlt olmak iizere, bagvuru sarti aranmaksizin
3 ay siireyle ertelenir. Bu siireler, bitiminden
itibaren Genglik ve Spor Bakani tarafindan 3 aya
kadar uzatilabilir. S6z konusu borglar ertelenen
siire sonunda, ertelenen siire kadar aylik taksitler
halinde, herhangi bir gecikme zammu, faiz veya
YI-UFE uygulanmadan tahsil edilir.

h) Tarim satis kooperatifieri birliklerinin
1/6/2000 tarihli ve 4572 sayili Tarim Satis
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun
gecici
yapilandirilan ve yilda bir taksit olmak {izere

4 {incii maddesi uyarmnca yeniden
odenen Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
(DFIF) kaynakl kredi borglarmin 2020 yilina ait
borg taksit 0demesi, faizsiz olarak 2021 yilina
ertelenmis, 2021 yili dahil daha sonraki yillarda
Odenecek taksit tutarlari da faizsiz olarak birer yil
ertelenmistir.

1) 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat
Acentalart ve Seyahat Acentalart1 Birligi
Kanununun 35 inci maddesinde diizenlenen y1llik
aidat 2020 yilinda alinmaz.

i) Tirkiye Elektrik Dagitim Anonim
Sirketi'nin (TEDAS) elektrik tiiketiminden
kaynaklanan (6zellestirme
TEDAS’a

olan alacaklar) asagidaki hiikiimler uyarinca

alacaklar1 devir

islemleri  sirasinda devredilmis
yapilandirilir.

1) Vadesi 1/2/2020 tarihi (bu tarih dahil)
itibariyla geldigi halde bu maddenin yiriirlige
girdigi tarih itibariyla 6denmemis ve 23/2/2017
tarihli ve 6824 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas1 ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 2 nci maddesi ve
gecici 1 nci maddesi uyarinca yapilandirilmamig
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lizere dagitim/perakende satis sirketlerine veya
TEDAS’a yazili basvuruda bulunulmasi ve
o0denmesi gereken tutarm ilk taksiti 2021 yilinin
Ekim aymin son giiniine kadar 6denmek iizere ve
her y1l ilk taksitin tekabiil ettigi ayda toplam ti¢ esit
taksitte ddenmesi sartiyla, bu alacaklarin 6denen
kismina isabet eden fer’ilerinin tahsilinden
vazgegilir. Bu alt bent hiikiimlerine uygun 6deme
yapildig: takdirde, bu maddenin yiirtirliige girdigi
tarihten sonraki siirelere herhangi bir faiz, zam ve
katsay1 uygulanmaz.

2) Bu bent kapsamina giren alacaklarla ilgili
olarak dava acilmasi ya da icra takibi yapilmasi
halinde 6824 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (i), (j), (k), (1) ve (m) bentleri
geregince islem yapilir.

3) Bu bent kapsamina giren tiim alacaklarla
ilgili olarak, 1/2/2020 tarihinden itibaren 2023
yili Ekim ay1 son giiniine kadar ilgili kanunlarda
ongoriilen zamanagimu siireleri islemez.

4)Bu bent kapsamina giren alacaklara
karsilik bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten
once tahsil edilmis olan tutarlarin bu bent
hiikiimlerine dayanilarak red ve iadesi yapilmaz.

5) Bu bent kapsaminda belirlenen 6demelerin
stiresinde gerceklestirilmemesi halinde bu bent
hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir.

6) Bu bendin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar TEDAS tarafindan belirlenir.

Siire uzatimi, toplanti erteleme ve uzaktan
calisma

MADDE 2- (1) Yeni koronaviriis (Covid-19)
salgin1 kaynakl1 zorlayici sebep gerekgesiyle;

a) 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim
Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu kapsaminda
verilmis olup 2020 yili icinde gegerlilik siiresi
dolacak olan lisanslarin gegerlilik siiresi bir yil
uzatilmigtir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
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olan alacaklarimin asillarinin tamaminin, 2021
yilinin Eyliil ay1 sonuna kadar TEDAS a iletilmek
lizere dagitim/perakende satig sirketlerine veya
TEDAS’a yazili bagvuruda bulunulmasi ve
6denmesi gereken tutarin ilk taksiti 2021 yilinin
Ekim ayinin son giiniine kadar 6denmek iizere ve
her y1l ilk taksitin tekabiil ettigi ayda toplam ii¢ egit
taksitte 6denmesi sartiyla, bu alacaklarin 6denen
kismina isabet eden fer’ilerinin tahsilinden
vazgegilir. Bu alt bent hiikiimlerine uygun 6deme
yapildig1 takdirde, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten sonraki siirelere herhangi bir faiz, zam ve
katsay1 uygulanmaz.

2) Bu bent kapsamina giren alacaklarla ilgili
olarak dava acilmasi ya da icra takibi yapilmasi
halinde 6824 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (i), (j), (k), (I) ve (m) bentleri
geregince iglem yapilir.

3) Bu bent kapsamina giren tiim alacaklarla
ilgili olarak, 1/2/2020 tarihinden itibaren 2023
yili Ekim ay1 son giiniine kadar ilgili kanunlarda
Ongoriilen zamanagimi siireleri islemez.

4) Bu bent kapsamina giren alacaklara
karsilik bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once tahsil edilmis olan tutarlarin bu bent
hiikiimlerine dayanilarak red ve iadesi yapilmaz.

5) Bubent kapsaminda belirlenen 6demelerin
siiresinde gergeklestirilmemesi halinde bu bent
hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir.

6) Bu bendin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar TEDAS tarafindan belirlenir.

Siire uzatimi, toplanti erteleme ve uzaktan
caliyma

MADDE 2- (1) Yeni koronaviriis (Covid-19)
salgin1 kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle;

a) 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda
verilmis olup 2020 yili i¢inde gegerlilik siiresi
dolacak olan lisanslarin gegerlilik siiresi bir yil
uzatilmgtir.
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b) 10/6/1946 tarihli ve 4922 sayili Denizde
Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun kapsaminda
ticaret gemilerine diizenlenen ve 11/3/2020 tarihi
ile 31/7/2020 tarihi araliginda siiresi dolan veya
dolacak denize elverislilik belgelerinin siiresi,
1/8/2020 tarihine kadar uzatilir. Bu siireyi,
bitiminden itibaren 3 aya kadar uzatmaya
Ulastirma ve Altyap: Bakani yetkilidir.

c) 4922 sayili Kanunun 3 iincli maddesi
kapsaminda yapilacak denetlemeler 1/8/2020
tarihine kadar ertelenir. Bu siireyi 3 aya kadar
uzatmaya Ulastirma ve Altyap: Bakani yetkilidir.

¢) 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler
Kanunu ve 22/11/2001 tarihli ve4721 sayili Tiirk
Medeni Kanununa gore dernekler tarafindan
verilecek bildirim ve beyannameler ile dernek
genel kurul toplantilar1 31/7/2020 tarihine kadar
ertelenir. Bu siire, 3 aya kadar Igisleri Bakaninca
uzatilabilir. Ertelenen genel kurul toplantilari,
ertelemenin sona erdigi tarihten itibaren 30 giin
icinde yapili. Mevcut organlarin gorev, yetki
ve sorumluluklari erteleme siiresi sonrasinda
yapilacak ilk genel kurula kadar devam eder.

d) 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu kapsamindaki genel kurul
toplantilar1 31/7/2020 tarihine kadar ertelenir.
Bu siire, ilgili Bakan tarafindan 3 aya kadar
uzatilabilir. Ertelenen genel kurul toplantilari,
ertelemenin sona erdigi tarihten itibaren ii¢ ay
icinde yapilir. Mevcut organlarm gorev, yetki
ve sorumluluklar1 erteleme siiresi sonrasinda
yapilacak ilk genel kurula kadar devam eder.

e) 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayil1 Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saglig1, Gida ve Yem Kanunu ile
29/6/2004 tarihli ve 5200 sayili Tarmmsal Uretici
Birlikleri Kanunu kapsamindaki genel kurul
toplantilart 31/7/2020 tarihine kadar ertelenir.
Bu siire, Tarim ve Orman Bakaninca 3 aya kadar
uzatilabilir. Ertelenen genel kurul toplantilari,
ertelemenin sona erdigi tarihten itibaren ii¢ ay
icinde yapilir. Mevcut organlarin gorev, yetki
ve sorumluluklar1 erteleme siiresi sonrasinda
yapilacak ilk genel kurula kadar devam eder.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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b) 10/6/1946 tarihli ve 4922 sayili Denizde
Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun kapsaminda
ticaret gemilerine diizenlenen ve 11/3/2020 tarihi
ile 31/7/2020 tarihi araliginda siiresi dolan veya
dolacak denize elverislilik belgelerinin siiresi,
1/8/2020 tarihine kadar uzatilir. Bu siireyi,
bitiminden itibaren 3 aya kadar uzatmaya
Ulastirma ve Altyapi Bakani yetkilidir.

¢) 4922 sayili Kanunun 3 {incii maddesi
kapsaminda yapilacak denetlemeler 1/8/2020
tarihine kadar ertelenir. Bu siireyi 3 aya kadar
uzatmaya Ulastirma ve Altyapi Bakani yetkilidir.

¢) 4/11/2004 tarihli ve 5253 say1l1 Dernekler
Kanunu ve 22/11/2001 tarihli ve 4721 say1li Tiirk
Medeni Kanununa gore dernekler tarafindan
verilecek bildirim ve beyannameler ile dernek
genel kurul toplantilar1 31/7/2020 tarihine kadar
ertelenir. Bu siire, 3 aya kadar Icisleri Bakaninca
uzatilabilir. Ertelenen genel kurul toplantilari,
ertelemenin sona erdigi tarihten itibaren 30 giin
icinde yapilir. Mevcut organlarin gorev, yetki
ve sorumluluklari erteleme siiresi sonrasinda
yapilacak ilk genel kurula kadar devam eder.

d) 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Koope-
ratifler Kanunu kapsamindaki genel kurul
toplantilar1 31/7/2020 tarihine kadar ertelenir.
Bu siire, ilgili Bakan tarafindan 3 aya kadar
uzatilabilir. Ertelenen genel kurul toplantilari,
ertelemenin sona erdigi tarihten itibaren {i¢ ay
icinde yapilir. Mevcut organlarin gorev, yetki
ve sorumluluklar1 erteleme siiresi sonrasinda
yapilacak ilk genel kurula kadar devam eder.

e) 11/6/2010 tarihli ve 5996 say1l1 Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saglig1, Gida ve Yem Kanunu ile
29/6/2004 tarihli ve 5200 sayili Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanunu kapsamindaki genel kurul
toplantilar1 31/7/2020 tarihine kadar ertelenir.
Bu siire, Tarim ve Orman Bakaninca 3 aya kadar
uzatilabilir. Ertelenen genel kurul toplantilari,
ertelemenin sona erdigi tarihten itibaren ii¢ ay
icinde yapilir. Mevcut organlarin gorev, yetki
ve sorumluluklar1 erteleme siiresi sonrasinda
yapilacak ilk genel kurula kadar devam eder.
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) 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanununun 61 inci maddesi uyarmca 2020 yili
Maysis ay1 iginde yapilmasi gereken Birlik Genel
Kurulu, bir sonraki y1l Genel Kurulu ile birlikte
yapilir.

g) 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 33 iincii
maddesine gore yapilmasi gereken segimler 2020
yilinda yapilmaz.

g) 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayil
Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde yiiriitiilen
faaliyetlerin Ar-Ge ve tasarim merkezleri
disinda da yapilmasina; 26/06/2001 tarihli ve
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu kapsaminda Bolge smirlart iginde
yuriitillen  faaliyetlerin Bolge disinda da
yiriitiilmesine 11/3/2020 tarihinden itibaren
4 ay sireyle sinirli olmak iizere, Sanayi ve
Teknoloji Bakani tarafindan izin verilebilir. Bu
stire, bitiminden itibaren Sanayi ve Teknoloji
Bakaninca 3 aya kadar uzatilabilir. izin verilmesi
durumunda, Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin
bilgilendirilmesi kaydiyla, 5746 sayili Kanun ile
4691 sayili Kanun kapsamindaki indirim, istisna,
destek ve tesviklerden yararlanmaya devam
edilir.

h) 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme
Kanununun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinin
(a) bendinde ongoriilen tespit 2020 yili igin 15
Temmuz 2020 tarihi esas alinarak gergeklestirilir
ve en ge¢ 31 Temmuz 2020 tarihine kadar
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
gonderilir. Aym1 fikranin (b) bendi uyarinca
yapilacak tespitise 15 Temmuz 2020 tarihi esas
almarak yapilir ve Eyliil aymin ilk haftasinda
Resmi Gazetedeyayimlanir. Bu siireleri 15 Mayis
2021 tarihine kadar uzatmaya Cumhurbaskani
yetkilidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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f) 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanununun 61 inci maddesi uyarinca 2020 yili
Mayis ay1 iginde yapilmasi gereken Birlik Genel
Kurulu, bir sonraki yil Genel Kurulu ile birlikte
yapilir.

g) 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 33 {incii
maddesine gore yapilmasi gereken se¢imler 2020
yilinda yapilmaz.

g) 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili
Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde yiiriitiilen
faaliyetlerin Ar-Ge ve tasarim merkezleri
disinda da yapilmasina; 26/6/2001 tarihli ve
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
Kanunu kapsaminda Bolge smnirlart iginde
yiiriitiilen  faaliyetlerin  Boélge disinda da
ylriitilmesine 11/3/2020 tarihinden itibaren
4 ay siireyle sinirli olmak iizere, Sanayi ve
Teknoloji Bakani tarafindan izin verilebilir. Bu
stire, bitiminden itibaren Sanayi ve Teknoloji
Bakaninca 3 aya kadar uzatilabilir. izin verilmesi
durumunda, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
bilgilendirilmesi kaydiyla, 5746 sayili Kanun ile
4691 sayili Kanun kapsamindaki indirim, istisna,
destek ve tesviklerden yararlanmaya devam
edilir.

h) 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme
Kanununun 30 uncu maddesinin ikinci fikra-
sinin (a) bendinde Ongdriilen tespit 2020 yili
icin 15 Temmuz 2020 tarihi esas alinarak
gergeklestirilir ve en ge¢ 31 Temmuz 2020
tarihine kadar Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina gonderilir. Ayn1 fikranin (b) bendi
uyarinca yapilacak tespit ise 15 Temmuz 2020
tarihi esas alinarak yapilir ve Eylill aymin ilk
haftasinda Resmi Gazetede yayimlanir. Bu
siireleri 15 Mayis 2021 tarihine kadar uzatmaya
Cumbhurbagkan: yetkilidir.

(Sira Sayist: 213)
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1) 18/10/2012 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
kapsaminda bu maddenin yiirirliige girdigi
tarihten itibaren ii¢ ay siireyle, anilan Kanun
kapsamindaki toplu is sézlesmesinin yapilmasi,
toplu is uyusmazliklarinin ¢oziimii ile grev
ve lokavta iliskin siiregler durdurulmustur.
Durdurulan siireglere iliskin anilan Kanunda yer
alan siireler birinci climledeki ii¢ aylik durdurma
stiresi boyunca islemez. Bu siireler, durma
stiresinin sona erdigi giinii takip eden gilinden
itibaren islemeye baglar. Cumhurbaskani, bu
bentte yer alan ii¢ aylik siireyi bitiminden itibaren
ii¢ aya kadar uzatmaya yetkilidir.

1) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasin-
mazlarin satigi, kiraya verilmesi, trampasi, arsa
veyakat karsilig1 insaat yaptirilmas:t ve simirl
ayni hak tesisi islemleri ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi ve
kullanma izni verilmesi ihaleleri, 31/7/2020
tarihine kadar hizmet bedeli karsiliginda
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin bagh ve ilgili
kuruluglart ile bunlarin istiraklerine ait teknik
altyap1 kullanilmak suretiyle elektronik ortamda
yapilabilir. Bu siire Cevre ve Sehircilik Bakaninca
3 aya kadar uzatilabilir. Bu ihalelere iligkin
usul ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan belirlenir.

MADDE 3- 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili
Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi
Kanununun 4 iincli maddesinin tgiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Isletme belgesi bir isletmeye mahsus
olmak {izere tiizel kisilere verilir. Bakanliktan
izin almak kaydiyla isletme belgesi acenta
unvanindan bagimsiz olarak bagka bir tiizel
kisilige devredilebilir ve devir Bakanlik siciline
islendigi tarihte hiikiim ifade eder. Devredilen
isletme belgesinde yer alan acenta unvani veya
iltibasa yol acacak unvan on yil icerisinde hig
bir seyahat acentasina kullandirilmaz. Isletme
belgesini devreden tiizel kisilige ti¢ y1l icerisinde
yeniden igletme belgesi verilmez. Belge devrine
iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”

tarihli ve

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

1) 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
kapsamindaki yetki tespitlerinin  verilmesi,
toplu is soOzlesmelerinin yapilmasi, toplu is
uyusmazliklarimin ¢6ziimii ile grev ve lokavta
iliskin siireler bu maddenin yiriirlige girdigi
tarihten itibaren {i¢ ay siireyle uzatilmstir.
Cumbhurbagkani, bu bentte yer alan ii¢ aylik
siireyi bitiminden itibaren ii¢ aya kadar uzatmaya
yetkilidir.

i) Hazinenin &zel miilkiyetindeki tasin-
mazlarin satisi, kiraya verilmesi, trampasi, arsa
veya kat karsilig1 insaat yaptirilmasi ve sinirh
ayni hak tesisi islemleri ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi ve
kullanma izni verilmesi ihaleleri, 31/7/2020
tarihine kadar hizmet bedeli karsiliginda
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin bagl ve ilgili
kuruluglart ile bunlarin istiraklerine ait teknik
altyap1 kullanilmak suretiyle elektronik ortamda
yapilabilir. Bu siire Cevre ve Sehircilik Bakaninca
3 aya kadar uzatilabilir. Bu ihalelere iliskin
usul ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan belirlenir.

MADDE 3- 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili
Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar: Birligi
Kanununun 4 incli maddesinin tgilincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Isletme belgesi bir isletmeye mahsus
olmak iizere tiizel kisilere verilir. Bakanliktan
izin almak kaydiyla isletme belgesi acenta
unvanindan bagimsiz olarak baska bir tiizel
kisilige devredilebilir ve devir Bakanlik siciline
islendigi tarihte hiikiim ifade eder. Devredilen
isletme belgesinde yer alan acenta unvani veya
iltibasa yol agacak unvan on yil igerisinde hig¢
bir seyahat acentasma kullandirilmaz. Isletme
belgesini devreden tiizel kisilige i¢ y1l icerisinde
yeniden isletme belgesi verilmez. Belge devrine
iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”

(Sira Sayist: 213)
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MADDE 4- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil
Yiksekogretim Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 45- Devlete ait liniversitelerin
tip fakiilteleri ve dis hekimligi fakiilteleri ile
bunlara bagli saglik uygulama ve arastirma
merkezi birimleri ile rektorliiklerine bagh
saglik hizmeti sunan enstitiilerin doner sermaye
isletmesi birimlerinden, borg karsilama yiizdeleri
Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit edilecek
oranin altinda kalanlara Hazine ve Maliye
Bakanlig1 biitgesinden kaynak aktarilabilir.

Birinci fikraya iliskin usul ve esaslar Strateji
ve Biitce Bagkanligmin goriisii alinarak Hazine
ve Maliye Bakanliginca belirlenir ve yapilacak
harcamalara iligkin is ve islemler Hazine ve
Maliye Bakanligi denetim elemanlar: tarafindan
denetlenir. Denetimlerde,
belirlenen esaslar ¢cercevesinde ve amacina uygun
olarak kullanilip kullanilmadigi ayrintili olarak
degerlendirilir.”

MADDE 5- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- Yeni koronaviris
(Covid-19) salgim1 kaynakli zorlayici sebep
gerekgesiyle;

a) Bakim merkezlerinde

aktarilan tutarlarin

bakim hizmeti
sunulabilmesi i¢in ek 7 nci maddenin birinci
fikrasinda yer alan gelir dlciitii ve agir engellilik
sartlari,

b) Hizmet bakim  hizmeti
sunulabilmesi i¢in ek 10 uncu maddenin birinci

alimiyla

fikrasinda yer alan gelir 6lgiitii sarti,

bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren ii¢ ay siireyle aranmaz. Cumhurbaskani
bu siireyi bir yila kadar uzatmaya yetkilidir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

MADDE 4- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 45- Devlete ait liniversitelerin
tip fakilteleri ve dis hekimligi fakiilteleri ile
bunlara bagli saglik uygulama ve aragtirma
merkezi birimleri ile rektorliklerine bagh
saglik hizmeti sunan enstitiilerin doner sermaye
isletmesi birimlerinden, bor¢ karsilama yiizdeleri
Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit edilecek
oranin altinda kalanlara Hazine ve Maliye
Bakanlig1 biitgesinden kaynak aktarilabilir.

Birinci fikraya iliskin usul ve esaslar Strateji
ve Biitge Bagkanliginin goriisii alinarak Hazine
ve Maliye Bakanliginca belirlenir ve yapilacak
harcamalara iligkin is ve islemler Hazine ve
Maliye Bakanlig1 denetim elemanlar: tarafindan
denetlenir. Denetimlerde, aktarilan tutarlarin
belirlenen esaslar ¢ergevesinde ve amacina uygun
olarak kullanilip kullanilmadig1 ayrintili olarak
degerlendirilir.”

MADDE 5- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- Yeni koronaviriis
(Covid-19) salgm1 kaynakli zorlayici sebep
gerekgesiyle;

a) Bakim merkezlerinde bakim hizmeti
sunulabilmesi i¢in ek 7 nci maddenin birinci
fikrasinda yer alan gelir dl¢iitii ve agir engellilik
sartlari,

b) Hizmet alimiyla bakim hizmeti sunu-
labilmesi i¢in ek 10 uncu maddenin birinci
fikrasinda yer alan gelir 6l¢iitii sarti,

bu maddenin ylriirliige girdigi tarihten
itibaren {i¢ ay siireyle aranmaz. Cumhurbaskant
bu siireyi bir yila kadar uzatmaya yetkilidir.”

(Sira Sayist: 213)
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

MADDE 6- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortas: Kanununun gegici 23 iincii
maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesine
“bagvurular,” ibaresinden sonra gelmek {izere
“uygunluk tespitleri hari¢ olmak {izere” ibaresi
eklenmistir.

(Sira Sayist: 213)
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MADDE 6- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 24- Bu maddenin
yuriirliige  girdigi  tarihte i  sozlesmesi
bulunmakla birlikte 4857 sayili Kanunun gegici
10 uncu maddesi uyarinca igveren tarafindan
iicretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanamayan is¢iler ile 15/3/2020 tarihinden
sonra 51 inci madde kapsaminda is sozlesmesi
feshedilen ve bu Kanunun diger hiikiimlerine gore
issizlik 6deneginden yararlanamayan isgcilere,
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
yaslilik ayligi almamak kaydiyla ve 4857 sayili
Kanunun gecici 10 uncu maddesinde yer alan
fesih yapilamayacak siireyi gegmemek iizere,
bu siire iginde iicretsiz izinde bulunduklari veya
igsiz kaldiklan siire kadar, Fondan giinlikk 39,24
Tirk Lirast nakdi iicret destegi verilir. Yapilan
o0demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir
kesinti yapilamaz.

Birinci fikra kapsaminda {icretsiz izne
ayrilarak nakdi tcret desteginden yararlanan
is¢inin fiilen calistirildigmin tespiti halinde
isverene, bu sekilde calistirilan her is¢i ve
calistirlldig1 her ay i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere fiilin
islendigi tarihteki 4857 sayili Kanunun 39 uncu
maddesince belirlenen aylik briit asgari iicret
tutarinda Sosyal Giivenlik Kurumunca idari para
cezasi uygulanir ve 6denen nakdi iicret destegi
6deme tarihinden itibaren isleyecek kanuni faizi
ile birlikte isverenden tahsil edilir.

Bu madde kapsaminda nakdi icret
desteginden  yararlananlardan 5510  sayili
Kanuna gore genel saglik sigortalist veya genel
saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisi kapsamina girmeyenler, aynt Kanunun 60
mc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilirlar ve
genel saglik sigortasina iliskin primleri Fondan
karsilanir.

Bakanlik, nakdi ticret destegine iligkin 6deme
usul ve esaslarini belirlemeye ve bu maddenin
uygulanmasimna iliskin  ortaya ¢ikabilecek
tereddiitleri gidermeye yetkilidir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

MADDE 7- 4447 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 24- Bu maddenin
ylriirlige girdigi tarihte is  sozlesmesi
bulunmakla birlikte 4857 sayili Kanunun gegici
10 uncu maddesi uyarinca igveren tarafindan
iicretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alisma ddeneginden
yararlanamayan isciler ile 15/3/2020 tarihinden
sonra 51 inci madde kapsaminda is sozlesmesi
feshedilen ve bu Kanunun diger hiikiimlerine gore
igsizlik Odeneginden yararlanamayan is¢ilere,
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
yaglilik ayligi almamak kaydiyla ve 4857 sayili
Kanunun gegici 10 uncu maddesinde yer alan
fesih yapilamayacak siireyi gegmemek {izere,
bu siire iginde iicretsiz izinde bulunduklar veya
issiz kaldiklar siire kadar, Fondan giinliik 39,24
Tirk Liras1 nakdi ticret destegi verilir. Yapilan
O6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir
kesinti yapilamaz.

Birinci fikra kapsaminda {icretsiz
ayrilarak nakdi tiicret desteginden yararlanan
is¢inin fiilen ¢alistirildigmin tespiti  halinde
igsverene, bu sekilde calistirilan her isci ve
calistirildigi her ay i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere fiilin
islendigi tarihteki 4857 sayili Kanunun 39 uncu
maddesince belirlenen aylik briit asgari iicret
tutarinda ¢alisma ve is kurumu il miidiirliklerince
idari para cezasi uygulanir ve 6denen nakdi ticret
destegi O0deme tarihinden itibaren isleyecek
kanuni faizi ile birlikte igverenden tahsil edilir.

Bu madde kapsaminda nakdi iicret deste-
ginden yararlananlardan 5510 sayili Kanuna
gore genel saglik sigortalist veya genel saglik
sigortalisinin  bakmakla yiikiimlii oldugu kisi
kapsamina girmeyenler, ayni Kanunun 60 nc1
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda
genel saglik sigortalis1 sayilirlar ve genel saglik
sigortasina iligkin primleri Fondan karsilanir.

Bakanlik, nakdi ticret destegine iliskin 6deme
usul ve esaslarmi belirlemeye ve bu maddenin
uygulanmasma iliskin  ortaya  ¢ikabilecek
tereddiitleri gidermeye yetkilidir.”

izne

(Sira Sayist: 213)



— 60—

(Manisa Milletvekili Ugur Aydemir ve
115 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 7- 4447 sayili Kanuna agagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 25- Yeni koronaviriis
(Covid-19) sebebiyle isverenlerin yaptiklari
zorlayict  sebep  gerekceli kisa  c¢alisma
basvurulart igin, uygunluk tespitinin
tamamlanmas1  beklenmeksizin, isverenlerin
beyan1 dogrultusunda kisa ¢alisma Odemesi
gerceklestirilir. Isverenin hatali bilgi ve belge
vermesi nedeniyle yapilan fazla ve yersiz
ddemeler, yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil
edilir.”

MADDE 8- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- Bu Kanunun
kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her
tirlii is veya hizmet s6zlesmesi, bu maddenin
yirtirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle
25 inci maddenin birinci fikrasinin (II) numarali
bendinde ve diger kanunlarm ilgili hiikiimlerinde
yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller ve benzeri sebepler disinda isveren
tarafindan feshedilemez.

Birinci fikrada yer alan ii¢ aylk siire
icerisinde isveren isciyi tamamen veya kismen
ticretsiz izne ayirabilir. Bu madde kapsaminda
ticretsiz izne ayrilmak, isciye gegerli sebebe
dayanarak sozlesmeyi fesih hakki vermez.

Bu madde hiikiimlerine aykir1 olarak is
sozlesmesini fesheden isveren veya isveren
vekiline, sozlesmesi feshedilen her isgi i¢in fiilin
islendigi tarihteki aylik briit asgari iicret tutarinda
idari para cezasi verilir.

Cumhurbagkani birinci fikrada yer alan {i¢
aylik siireyi alt1 aya kadar uzatmaya yetkilidir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

MADDE 8- 4447 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 25- Yeni koronaviriis
(Covid-19) sebebiyle isgverenlerin yaptiklar
zorlayict1  sebep  gerekgeli kisa  caligma
bagvurulari icin, uygunluk tespitinin
tamamlanmas1  beklenmeksizin, isverenlerin
beyant dogrultusunda kisa calisma O6demesi
gerceklestirilir. Isverenin hatali bilgi ve belge
vermesi nedeniyle yapilan fazla ve yersiz
Odemeler, yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil
edilir.”

MADDE 9- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICi MADDE 10- Bu Kanunun
kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her
tirlii is veya hizmet sozlesmesi, bu maddenin
yirtirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle
25 inci maddenin birinci fikrasinin (IT) numaralt
bendinde ve diger kanunlarn ilgili hiikkiimlerinde
yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller ve benzeri sebepler disinda isveren
tarafindan feshedilemez.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren U¢ aylk siireyi gegmemek iizere
igveren isciyi tamamen veya kismen iicretsiz
izne ayirabilir. Bu madde kapsaminda iicretsiz
izne ayrilmak, is¢iye hakli nedene dayanarak
sozlesmeyi fesih hakki vermez.

Bu madde hiikiimlerine aykirt olarak is
fesheden

vekiline, sozlesmesi feshedilen her isci i¢in fiilin

s6zlesmesini isveren veya isveren
islendigi tarihteki aylik briit asgari iicret tutarinda
idari para cezasi verilir.

Cumbhurbagkani birinci ve ikinci fikrada yer
alan {i¢ aylik siireleri alti aya kadar uzatmaya
yetkilidir.”

(Sira Sayist: 213)



—61-

(Manisa Milletvekili Ugur Aydemir ve
115 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 9- 10/12/2003 tarihli ve 5018
say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“Miicbir sebep

EK MADDE 7- Deprem, yangin, sel gibi dogal
afetler ile salgin hastalik veya Hazine ve Maliye
Bakanlig1 bilisim sistemlerinin herhangi bir nedenle
caliymamast gibi miicbir sebep hallerinde; veri,
bilgi ve belgelerin olusturulmasi, kaydedilmesi,
iletilmesi, muhafazasi ve ibrazina iliskin yontemler
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

Miicbir sebep hallerinde, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 bilisim sistemleri iizerinden yiiriitiilen
islemlerde yasanabilecek gecikme nedeniyle
ilgililere, gecikme faizi, gecikme zammi ve ceza
gibi yaptirimlar uygulanmaz.”

MADDE 10-21/3/2007 tarihli ve 5607 say1l1
Kagakeilikla Miicadele Kanununa asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- (1) 30/9/2020
tarihine kadar bu Kanun kapsaminda el konulan ve
bulasici salgin hastalikla miicadele ile dogrudan
ilgili tibbi cihaz ve malzemeler, test materyali,
plazma, etil alkol, izopropil alkol, gliserol, maske,
eldiven, tulum, galos, kolonya, dezenfektan,
dezenfeksiyon cihazlari, solunum cihazi, yogun
bakim malzemesi, ilag, asi, ilk yardim arag-
gerecleri ve bunlarin tiretiminde kullanilan cihaz
ve malzemeler, delil olarak saklanmasma gerek
bulunmamas: halinde yeteri kadar numune
alindiktan, bunun miimkiin olmamasi halinde her
tirlti ayirt edici 6zelligi tespit edildikten sonra, el
koyan idare veya ilgili kamu kurumu tarafindan
sorusturma evresinde hakim veya kovusturma
evresinde mahkemeden tahsisi talep edilebilir.
Talep ftizerine verilen kararlara karst itiraz
edilebilir. Hakim veya mahkemece tahsisi uygun
bulunan esyanin sorusturma veya kovusturma
sonunda iadesine karar verildigi takdirde esyanin
rayi¢ degerinden varsa giimriik vergileri ve para
cezalari ayrildiktan sonra kalan tutar, tahsis
yapilan kurum tarafindan esya sahibine ddenir.

(2) Cumhurbaskani birinci fikrada yer alan
stireyi 3 aya kadar uzatmaya yetkilidir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

MADDE 10- 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“Miicbir sebep

EK MADDE 7- Deprem, yangin, sel gibi dogal
afetler ile salgin hastalik veya Hazine ve Maliye
Bakanligi biligim sistemlerinin herhangi bir nedenle
calismamast gibi miicbir sebep hallerinde; veri,
bilgi ve belgelerin olusturulmasi, kaydedilmesi,
iletilmesi, muhafazasi ve ibrazina iliskin yontemler
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

Miicbir sebep hallerinde, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 bilisim sistemleri iizerinden yiiriitiilen
islemlerde yaganabilecek gecikme nedeniyle
ilgililere, gecikme faizi, gecikme zammu ve ceza
gibi yaptirimlar uygulanmaz.”

MADDE 11-21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili
Kacgakgilikla Miicadele Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- (1) 30/9/2020
tarihine kadar bu Kanun kapsaminda el konulan ve
bulasici salgin hastalikla miicadele ile dogrudan
ilgili tibbi cihaz ve malzemeler, test materyali,
plazma, etil alkol, izopropil alkol, gliserol, maske,
eldiven, tulum, galos, kolonya, dezenfektan,
dezenfeksiyon cihazlari, solunum cihazi, yogun
bakim malzemesi, ilag, asi, ilk yardim arag-
gerecleri ve bunlarin iiretiminde kullanilan cihaz
ve malzemeler, delil olarak saklanmasina gerek
bulunmamas: halinde yeteri kadar numune
alindiktan, bunun miimkiin olmamasi halinde her
tiirldi ayirt edici 6zelligi tespit edildikten sonra, el
koyan idare veya ilgili kamu kurumu tarafindan
sorusturma evresinde hakim veya kovusturma
evresinde mahkemeden tahsisi talep edilebilir.
Talep {izerine verilen Kkararlara karsi itiraz
edilebilir. Hakim veya mahkemece tahsisi uygun
bulunan egyanin sorusturma veya kovusturma
sonunda iadesine karar verildigi takdirde esyanin
rayi¢ degerinden varsa giimriik vergileri ve para
cezalar1 ayrildiktan sonra kalan tutar, tahsis
yapilan kurum tarafindan esya sahibine ddenir.

(2) Cumhurbaskani birinci fikrada yer alan
siireyi 3 aya kadar uzatmaya yetkilidir.”

(Sira Sayist: 213)
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(Manisa Milletvekili Ugur Aydemir ve
115 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 11- 13/1/2011 tarihli ve 6102 say1li
Tiirk Ticaret Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- (1) Sermaye
sirketlerinde, 30/9/2020 tarihine kadar 2019 yili
net donem karinin yalnizca yiizde yirmibesinin
dagitimia karar verilebilir, gegmis y1l karlart ve
serbest yedek akgeler dagitima konu edilemez,
genel kurulca yonetim kuruluna kar pay1 avansi
dagitim1 yetkisi verilemez. Devlet, il 6zel idaresi,
belediye, kdy ile diger kamu tiizel kisilerinin ve
sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya
ait fonlarin, dogrudan veya dolayli olarak
sermayesinin yilizde ellisinden fazlasina sahip
oldugu sirketler hakkinda bu fikra hikmii
uygulanmaz. Bu fikrada belirtilen siireleri {i¢
ay uzatmaya ve kisaltmaya Cumhurbaskani
yetkilidir.

(2) Genel kurulca 2019 yili hesap dénemine
iliskin kar payr dagitimi karar1 alinmis ancak
heniiz pay sahiplerine 6deme yapilmamissa veya
kismi 6deme yapilmissa, 2019 yili net dénem
karinin ylizde yirmibesini asan kisma iliskin
ddemeler birinci fikrada belirtilen siirenin sonuna
kadar ertelenir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

MADDE 12- 13/1/2011 tarihli ve 6102
sayili Tirk Ticaret Kanununa agagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- (1) Sermaye
sirketlerinde, 30/9/2020 tarihine kadar 2019 yili
net dénem karmnin yalnizca yiizde yirmibesinin
dagitimina karar verilebilir, gegmis yil karlar1 ve
serbest yedek akgeler dagitima konu edilemez,
genel kurulca yonetim kuruluna kéar pay: avansi
dagitimi yetkisi verilemez. Devlet, il 6zel idaresi,
belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin ve
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya
ait fonlarin, dogrudan veya dolayli olarak
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
oldugu sirketler hakkinda bu fikra hiikmi
uygulanmaz. Bu fikrada belirtilen siireyi ii¢ ay
uzatmaya ve kisaltmaya Cumhurbagskan: yetkilidir.

(2) Genel kurulca 2019 yil1 hesap dénemine
iliskin kar payr dagitimi karar1 alinmis ancak
heniiz pay sahiplerine 6deme yapilmamissa veya
kismi 6deme yapilmigsa, 2019 yili net dénem
karmin yiizde yirmibesini asan kisma iligkin
6demeler birinci fikrada belirtilen siirenin sonuna
kadar ertelenir.”

MADDE 13- 14/1/2015 tarihli ve 6585 say1li
Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki bent eklenmis ve dordiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1) Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasina
aykir1 hareket edenlere on bin Tiirk Lirasindan
yiiz bin Tiirk Lirasina kadar; ikinci fikrasina aykir
hareket edenlere ise elli bin Tiirk Lirasindan bes
yiiz bin Tiirk Lirasina kadar,”

“(4) Bu maddenin birinci fikrasinin (1)
bendinde Ongoriilen idari para cezalarin
uygulama yetkisi Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kuruluna, bu maddede 6ngoriilen diger idari para
cezalarin1 uygulama yetkisi ise Bakanliga aittir.
Bakanliga ait olan idari para cezast uygulama
yetkisi tasra birimlerine devredilebilir.”

(Sira Sayist: 213)



- 63
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115 Milletvekilinin Teklifi)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

MADDE 14- 6585 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“Fahis fiyat artig1, stokculuk ve Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu

EK MADDE 1 — (1) Uretici, tedarik¢i ve
perakende isletmeler tarafindan bir mal veya
hizmetin satis fiyatinda fahis artig yapilamaz.

(2) Uretici, tedarikgi ve perakende isletmeler
tarafindan piyasada darlik yaratici, piyasa
dengesini ve serbest rekabeti bozucu faaliyetler
ile tiiketicinin mallara ulagmasini engelleyici
faaliyetlerde bulunulamaz.

(3) Uretici, tedarikci ve perakende
isletmelerin fahig fiyat artisi ve stokculuk
uygulamalarina yonelik diizenlemeler yapmak,
gerektiginde denetim ve incelemelerde bulunarak
idari para cezasi uygulamak ve her tiirlii tedbiri
almak amaciyla Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulu olusturulur. Baskanligi, ¢ Ticaret Genel
Miidiird tarafindan yiiriitiilen Kurul;

a) Tiketicinin Korunmas1 ve Piyasa Goze-
timi Genel Miidiird,

b) Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik
Genel Midiiri,

c) Adalet Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
ile Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
gorevlendirilen birer Genel Miidiir,

¢) Ilgili i¢ Ticaret Genel Miidiir Yardimcsi,

d) Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu
tarafindan gorevlendirilen birer iiye,

e) Uretici ve tiiketici drgiitleri ile perakende
sektoriinii temsilen birer {iye,

olmak iizere on ii¢ liyeden olusur.

(4) Kurul ihtiya¢ halinde Bagkanin g¢agrist
izerine; Baskan dahil en az yedi iiye ile toplanir
ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile
karar alir. Oylarin esit olmasi halinde Baskanin
oy kullandig: tarafin ¢ogunlugu sagladigi kabul
edilir. Kurulun kararlar1 Bakanlik¢a uygulanir.

(5) Kurulun sekretarya hizmetleri i¢ Ticaret
Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilir.

(6) Kurulun olusumu, gorevleri, calisma
usul ve esaslari, sekretarya hizmetleri ve Kurula
iliskin diger hususlar yonetmelik ile belirlenir.”

(Sira Sayist: 213)
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MADDE 12- 19/8/2016 tarihli ve 6741 say1li
Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin
Kurulmas1 ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 6 nci maddesinin
ikinci fikrasinin son ciimlesinde yer alan
“haziran” ibaresi “eyliil” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 6741 sayili Kanunun 8 inci

maddesinin besinci fikrasina birinci climlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki ciimleler
eklenmistir.
“Tiirkiye Varlik Fonunun, Sirketin, alt fonlarm
ve Sirketin kurdugu sirketlerin, diger sirketler
tizerinde tglincli kisilerle birlikte veya tek
baslarina kontroliinii saglayacak islemlerinde,
islemlerin taraflari, onlarin dogrudan ve dolayli
ortaklari, istirakleri, bagl ortakliklari ile kontrol
saglanan girketlere de bu islemlerle smirl
olmak tizere 6362 sayili Kanunun 23 ila 27 nci
maddeleri ile bu Kanun kapsaminda yiirirliige
konan ilgili ikincil mevzuat uygulanmaz. 6102
say1l1 Tiirk Ticaret Kanununun 202 nci maddesi;
Tirkiye Varlik Fonu, Sirket ile alt fonlar ve
Sirketin kurdugu diger sirketlere, tek baslarina
veya tugctincii kisilerle birlikte dogrudan ya da
dolayl olarak bunlar lehine iizerinde hakimiyet
tesis edilen sirketlere ve bu hakimiyetin tesisine
iliskin iglemlerle sinirli olmak iizere bu islemlerin
taraflarina, onlarin dogrudan ya da dolayl
ortaklarina, istiraklerine ve bagl ortakliklarina
uygulanmaz.”

Yiiriirlik

MADDE 14- (1) Bu Kanunun;

a) 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (¢), (d),
(e) ve (&) bentleri 10/3/2020 tarihinden itibaren
gegerli olmak iizere yayimu tarihinde,

b) 7 nci maddesi 29/2/2020 tarihinden
itibaren uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

ylrlirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 15- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

MADDE 15- 19/8/2016 tarihli ve 6741
sayili Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim
Sirketinin Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 6 nci
maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesinde
yer alan ‘“haziran” ibaresi “agustos” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 16- 6741 sayili Kanunun 8 inci

maddesinin besinci fikrasina birinci climlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki ciimleler
eklenmistir.
“Tiirkiye Varlik Fonunun, Sirketin, alt fonlarin
ve Sirketin kurdugu sirketlerin, diger sirketler
iizerinde Tgiincli kisilerle birlikte veya tek
baslarina kontroliinii saglayacak islemlerinde,
islemlerin taraflari, onlarin dogrudan ve dolayl
ortaklari, istirakleri, bagh ortakliklar ile kontrol
saglanan sirketlere de bu iglemlerle sinirli olmak
tizere 6362 sayili Kanunun 23 ila 27 nci maddeleri
ile bu Kanun kapsaminda yiiriirliige konan ilgili
ikincil mevzuat uygulanmaz. 13/1/2011 tarihli
ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 202 nci
maddesi; Tiirkiye Varlik Fonu, Sirket ile alt fonlar
ve Sirketin kurdugu diger sirketlere, tek baslarina
veya Uglincii kisilerle birlikte dogrudan ya da
dolayli olarak bunlar lehine {izerinde hakimiyet
tesis edilen sirketlere ve bu hakimiyetin tesisine
iligkin islemlerle sinirli olmak {izere bu iglemlerin
taraflarina, onlarin dogrudan ya da dolayl
ortaklarina, istiraklerine ve bagl ortakliklarina
uygulanmaz.”

Yiiriirlik

MADDE 17- (1) Bu Kanunun;

a) 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢), (d),
(e) ve (&) bentleri 10/3/2020 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere yayimu tarihinde,

b) 8 inci maddesi 29/2/2020 tarihinden
itibaren uygulanmak {izere yayimu tarihinde,

c¢) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 18- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkani yiiritiir.

TBMM Basimeyvi - 2020

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayist: 213)
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