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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 493182 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ve Sırbistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Hava Ulaştırma Anlaşması”nın onaylanmasının uygun 
bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

  Mustafa Şentop

  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2022)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu

GENEL GEREKÇE

5 Haziran 1945 tarihli ve 4749 sayılı Kanunla tasdik olunan 7 Aralık 1944 tarihli Şikago 
Milletlerarası Sivil Havacılık Anlaşmasında ticari hakların düzenlenmesi konusunda bir mutabakata 
ulaşılamamış, bu nedenle ticari hakların ikili sözleşmeler yolu ile düzenlenmesi gereği doğmuştur. 
Gerek Türkiye gerek diğer devletler, 11 Şubat 1946 tarihinde ABD ve İngiltere arasında imzalanan 
Bermuda Anlaşmasına dayanarak ikili anlaşmalar tesis etmek yoluna gitmişlerdir.

Ülkemizin coğrafî durumu ve uluslararası hava servislerinin ülkemizden geçmesinin sağlayacağı 
çıkarlar göz önünde tutularak, aynı zamanda milli sivil havacılığımızı teşvik etmek ve kalkındırmak 
amacı ile bugüne kadar birçok ülke ile hava ulaştırma anlaşması imzalanmıştır. Türkiye’nin yaptığı bu 
anlaşmalar Bermuda tipine uygun olup esas olarak çerçeve anlaşma niteliğindedir ve mütekabiliyet 
esasına dayanmaktadır.

Bu itibarla, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Sırbistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Hava 
Ulaştırma Anlaşması” 19 Ekim 2015 tarihinde Antalya’da imzalanmıştır.

Türkiye ile Sırbistan arasında gelişmekte olan ilişkilere katkıda bulunmak gayesi ile imzalanan 
Anlaşma, hava trafiği ile ilgili ulusal kanun ve nizamlara uyulmak şartı ile iki ülke arasında hava 
seferlerinin yapılmasını öngörmektedir.

Söz konusu Anlaşma, iki ülke arasındaki ekonomi, kültür ve turizm alanlarındaki işbirliğinin daha 
ileri bir düzeye getirilmesini sağlaması bakımından faydalı bulunmaktadır.
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı
 Sayı: 68244839-599-106810 25 Haziran 2019
 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

19 Ekim 2015 tarihinde Antalya’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Sırbistan 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Hava Ulaştırma Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince 
onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

  Recep Tayyip ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı
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 Dışişleri Komisyonu Raporu

 Türkiye Büyük Millet Meclisi
 Dışişleri Komisyonu 14/10/2019
 Esas No: 2/2022
 Karar No: 72

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Cumhurbaşkanlığınca 25/6/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Sırbistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Hava Ulaştırma 
Anlaşması”, 11/7/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa 
Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Sırbistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 
Hava Ulaştırma Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 18/7/2019 tarihinde esas komisyon olarak 
Komisyonumuza, tali komisyon olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna havale 
edilen 2/2022 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 10/10/2019 
tarihli 11’inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı yetkililerinin de 
katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Türkiye ile Sırbistan arasında, 
hava trafiği ile ilgili ulusal kanun ve nizamlara uyulmak şartı ile hava seferlerinin yapılmasını teminen 
imzalanan Anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunmasının öngörüldüğü görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Sırbistan ile imzalanan Sivil Havacılık Anlaşmasının bu ülkeyle son dönemde hızla gelişen ve 

derinleşen ilişkilerimiz adına çok önemli olduğu,
Sivil havacılık anlamında uluslararası alanda temel olarak 1944 tarihli Şikago Milletlerarası Sivil 

Havacılık Anlaşmasının alındığı ancak bu anlaşma ile ticari hakların kayda geçirilmesi hususunun 
biraz zorlaştığı, daha sonra Amerika Birleşik Devletleri ve İngiltere arasında 1946 yılında imzalanan 
Sivil Havacılık Anlaşmasıyla kayda geçirilemeyen ticari hakların ikili anlaşmalarla kayda geçirilmesi 
sürecinin başlatıldığı, bu anlamda ülkelerin sivil havacılık anlaşmalarıyla uluslararası rejimin kayda 
geçiremediği hususları ikili anlaşmalarla kayda geçirebildiği,

Esasen Türkiye ile Sırbistan arasındaki Hava Ulaştırma Anlaşmasının tamamen bu sivil havacılık 
alanındaki iş birliğimizin ticari boyuta da yansıması açısından çok önemli olduğu ve bu amaçla 2015 
yılında imzalandığı,

Balkanların istikrarı ve barışı açısından Sırbistan’ın son derece önemli bir konumda olduğu, 
Anlaşmanın bu ülkeyle ekonomik ve ticari iş birliği ile turizmin geliştirilmesi bakımından destekleyici 
ve kilit önemde olacağı,

Son yıllarda gelişen karşılıklı ziyaretlerle ilişkilerin daha da derinleşmesi ve geliştirilmesi için 
9 farklı anlaşmaya daha imza atıldığı, Bosna Hersek-Sırbistan-Türkiye Üçlü Liderler Zirvesi’nin 
gerçekleştirildiği, bunların bölgesel iş birliği ve refah havzası oluşturulması açısından son derece önemli 
adımlar olduğu, bu anlamda Hava Ulaştırma Anlaşmasının da bunları destekleyici mahiyette olduğu,

Türkiye’nin sivil havacılıkta son on yedi yılda çok önemli gelişmeler kaydederek bugün itibariyle 
şirketlerimizin 126 farklı ülkede 326 farklı şehre tarifeli seferler düzenlediği, Sırbistan’ın da Türk Hava 
Yolları başta olmak üzere hava yolu şirketlerimizin mevcut genişleme ve açılım stratejileri kapsamında 
ticari ortaklıklarını geliştirmek istedikleri bir ülke olduğu,
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Sırbistan tarafınca iç onay süreci tamamlanan anlaşmanın kabulü halinde ilişkilerimizin bu alanda 
hız kazanacağı,

İfade edilmiştir.
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca benimsenerek 

oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Balıkesir Milletvekili Mustafa 

Canbey, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş ve İstanbul Milletvekili Zafer Sırakaya Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Sözcü
 Volkan Bozkır Ahmet Yıldız Sena Nur Çelik
 İstanbul Denizli Antalya
 Üye Üye Üye
 Tulay Hatımoğulları Oruç Asuman Erdoğan Ahmet Haluk Koç
 Adana Ankara Ankara
  (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye
 Aydın Adnan Sezgin Mustafa Canbey Atilla Ödünç
 Aydın Balıkesir Bursa
  (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye
 Kamil Aydın Utku Çakırözer Mehmet Güzelmansur
 Erzurum Eskişehir Hatay
 Üye Üye Üye
 Aziz Babuşcu Ahmet Hamdi Çamlı Yunus Emre
 İstanbul İstanbul İstanbul
 Üye Üye Üye
 Zafer Sırakaya Niyazi Güneş İsmail Özdemir
 İstanbul Karabük Kayseri
 (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ VE
SIRBİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
ARASINDA HAVA ULAŞTIRMA ANLAŞ-
MASININ ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 19 Ekim 2015 tarihinde 
Antalya’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ve Sırbistan Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Hava Ulaştırma Anlaşması”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ VE
SIRBİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
ARASINDA HAVA ULAŞTIRMA ANLAŞ-
MASININ ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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