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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 381501 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Özbekistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Uluslararası Kombine Yük Taşımacılığı Anlaşması”nın 
onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.  29.11.2018
 
  Binali Yıldırım
  İzmir
  Türkiye Büyük Millet Meclisi
  Başkanı

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1359)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu

GENEL GEREKÇE
25 Ekim 2017 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Özbekistan 

Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Uluslararası Kombine Yük Taşımacılığı Anlaşması” ile esas olarak; 
Çin ve Uzak Doğu’da üretilen malların Orta Asya, Hazar Bölgesi ve Kafkasya üzerinden taşımacılık 
türlerinin entegrasyonuna dayanan kombine taşımacılık imkânlarıyla ülkemize ve Avrupa pazarına 
veya tersi istikametinde Orta Asya ve Çin Bölgesine kesintisiz şekilde ulaştırılması amaçlanmaktadır.

Anlaşmanın Pekin’den Londra’ya kesintisiz demiryolu ulaşımını tesis edecek olan Bakü-Tiflis-
Kars (BTK) demiryolu hattı ile demiryolu bağlantı altyapısı hazır olan Yavuz Sultan Selim Köprüsü ve 
Marmaray’ın yük taşımacılığı performansını artırması öngörülmektedir.

Anlaşma ile ayrıca Doğu-Batı ekseninde yer alan Trans-Asya Orta Koridoru’nu geliştirme yönünde 
bölge ülkeleriyle stratejik olarak birlikte hareket etme imkânı tanınacaktır.

Diğer taraftan Anlaşma, Hazar üzerinden Orta Asya’ya geçiş sağlayan Bakü/Aktau ve Bakü/
Türkmenbaşı hatlarının BTK ve Orta Asya’ya entegrasyonunu kolaylaştıracak ve tarihi İpek Yolu’nun 
yeniden önemli bir ticaret yolu haline gelmesine zemin hazırlayarak bölgede demiryolu ağırlıklı bir 
kombine taşımacılığa imkân sağlayabilecektir.

Anlaşmanın özellikle, Özbekistan gibi denize kıyısı bulunmayan Orta Asya ülkelerinin ticaret 
potansiyelinin bu bölgeye kaydırılmasına da katkı sunacağı değerlendirilmektedir.
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı
 Sayı: 68244839-599-142878 27 Kasım 2018
 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

25 Ekim 2017 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Özbekistan 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Uluslararası Kombine Yük Taşımacılığı Anlaşması”nı Anayasanın 
90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

  Recep Tayyip ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı



‒ 6 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 80)

Dışişleri Komisyonu Raporu
 Türkiye Büyük Millet Meclisi
 Dışişleri Komisyonu 30/5/2019
 Esas No: 2/1359
 Karar No: 60

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Cumhurbaşkanlığınca 27/11/2018 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Özbekistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Uluslararası Kombine 
Yük Taşımacılığı Anlaşması”, 29/11/2018 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı İzmir 
Milletvekili Binali Yıldırım imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Özbekistan Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Uluslararası Kombine Yük Taşımacılığı Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur, 
29/11/2018 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Bayındırlık, İmar, 
Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna havale edilen 2/1359 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 
27’nci Yasama Dönemi 29/5/2019 tarihli 9’uncu toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Ulaştırma ve 
Altyapı Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Pekin’den Londra’ya kadar 
kesintisiz bir ulaşım ağı sağlanabilmesi ve farklı ulaşım ağlarının birlikte kullanılabilmesini teminen 
Türkiye ile Özbekistan arasında imzalanan Kombine Yük Taşımacılığı Anlaşmasının onaylanmasının 
uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

2017 yılında ilişkilerimizi stratejik ortaklık düzeyine çıkardığımız Özbekistan ile geçtiğimiz yıl 
Yüksek Düzeyli Stratejik İş Birliği Konseyi ihdas ettiğimiz,

Bu kapsamda Konseyin bir an evvel toplanması için gerekli hazırlıkların devam ettiği ve bu 
yılki Büyükelçiler Konferansı kapsamında Özbekistan Dışişleri Bakanının ülkemizde ağırlanması ve 
Konseyin hazırlıklarının tamamlanmasının öngörüldüğü,

Özbekistan’la son dönemde gelişen ilişkilerimizin ticaret alanına da ciddi katkılar sağladığı ve 
ihracatımızın son bir yılda yüzde 40 düzeyinde arttığı, ilişkilerin daha da gelişmesi ve derinleşmesi 
noktasında Özbekistan yönetimiyle önemli bir anlayış ve irade birliğine sahip olduğumuz,

Bu Anlaşmayla Çin ve Uzakdoğu’da üretilen malların Orta Asya, Hazar Bölgesi ve Kafkasya 
üzerinden taşımacılık türlerinin entegrasyonuna dayanan kombine taşımacılık imkânlarıyla ülkemize ve 
Avrupa pazarına veya tersi istikametinde, Orta Asya ve Çin bölgesine kesintisiz şekilde ulaştırılmasının 
amaçlandığı,

Anlaşma sayesinde Pekin’den Londra’ya kesintisiz demiryolu ulaşımını tesis edecek olan Bakü- 
Tiflis-Kars demiryolu hattı ve demiryolu bağlantı altyapısı hazır olan Yavuz Sultan Selim Köprüsünün 
kombine ve yük taşımacılığı performansının da artacağı,

Anlaşmanın yürürlüğe girmesiyle doğu-batı ekseninde yer alan Trans-Asya orta koridorunu ve 
bölge koridorunu geliştirme yönünde bölge ülkeleriyle stratejik olarak birlikte hareket etme imkânının 
doğacağı ve yine Hazar üzerinden Orta Asya’ya geçişi sağlayan Bakü-Aktau ve Bakü-Türkmenbaşı 
hatlarının Bakü-Tiflis-Kars demir yoluna ve Orta Asya’ya entegrasyonuna da kolaylık sağlanacağı,
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Bu Anlaşmanın tarihî İpek Yolunun yeniden önemli bir ticaret yolu hâline gelmesine zemin 
hazırlayarak bölgede demir yolu ağırlıklı bir kombine taşımacılığına imkân sağlayacağı, Özbekistan 
gibi denize kıyısı olmayan Orta Asya ülkelerinin pazarlarına erişiminin geliştirilmesine ve ticari 
potansiyelin bu bölgeye kaydırılmasına da katkı sağlayacağı,

Anlaşmanın iç hukuk onay sürecinin Özbekistan’da tamamlandığı,

İfade edilmiştir.

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oybirliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oybirliği ile kabul edilmiştir. 

Komisyon üyelerinden Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey, 
Bursa Milletvekili Atilla Ödünç ve İstanbul Milletvekili Ahmet Berat Çonkar Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Üye

 Volkan Bozkır Ahmet Yıldız Tulay Hatımoğulları Oruç
 İstanbul Denizli Adana

 Üye Üye Üye

 Mustafa Canbey Atilla Ödünç Ali Şahin
 Balıkesir Bursa Gaziantep

 (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Ahmet Hamdi Çamlı Ahmet Ünal Çeviköz Ahmet Berat Çonkar
 İstanbul İstanbul İstanbul

   (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Ümit Özdağ Niyazi Güneş İsmail Özdemir
 İstanbul Karabük Kayseri
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 
BAŞKANI İZMİR MİLLETVEKİLİ 

BİNALİ YILDIRIM’IN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
ÖZBEKİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA ULUSLARARASI KOMBİNE YÜK
TAŞIMACILIĞI ANLAŞMASININ ONAYLAN-
MASININ UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR

KANUN TEKLİFİ
MADDE 1- (1) 25 Ekim 2017 tarihinde 

Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Özbekistan Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Uluslararası Kombine Yük Taşımacılığı 
Anlaşması”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
ÖZBEKİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA ULUSLARARASI KOMBİNE YÜK
TAŞIMACILIĞI ANLAŞMASININ ONAYLAN-
MASININ UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR

KANUN TEKLİFİ
MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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