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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 458949 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ve Avrupa Bölge Ofisi Vasıtasıyla Dünya Sağlık Örgütü Arasında İnsani ve Sağlık Acil Durumlarına 
Hazırlıklılık DSÖ Coğrafi Ayrık Ofisi’nin İstanbul Türkiye’de Kurulmasına İlişkin Ev Sahibi Ülke 
Anlaşması”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.	 26/04/2019

		  Mustafa Şentop

		  Tekirdağ

		  Türkiye Büyük Millet Meclisi

		  Başkanı

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1803)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonu

GENEL GEREKÇE

Son yıllarda insani krizlerin de şiddetinin ve sayısının artması sağlığı tehdit eden bir unsur olarak 
öne çıkmıştır. İnsanların daha önceden görülmemiş bir yoğunluk ve hızla seyahat etmesi bulaşıcı 
hastalık risklerinin artması sonucunu doğurmuştur. Sağlık sistemlerinde özellikle hazırlıklılık ve yanıt 
mekanizmalarının güçlendirilmesi bu şartlar altında kaçınılmaz bir ihtiyaç haline gelmiştir.

Küresel sağlık mimarisinin krizlere ve acil durumlara hazırlıklılık konusunda yaşadığı zafiyet 
domuz gribi, kuş gribi ve ebola gibi bulaşıcı hastalık salgınlarının yanı sıra Suriye’de yaşanan insani 
krizde de ortaya çıkmıştır. Konuya ilişkin olarak mali kaynak, küresel bilgi ve işbirliği mekanizmalarının 
eksikliği başlıca sorunlar olarak tespit edilmiş ve Dünya Sağlık Örgütü (DSÖ) tarafından bu konularda 
çalışmalar gerçekleştirilmiştir.

Bu çerçevede, 2012 yılında Malta’da gerçekleştirilen DSÖ 62 nci Avrupa Bölge Komitesinde 
çeşitli alanlarda yapısal olarak Bölge Ofisine bağlı olan ancak Bölge Ofisine mali yük getirmeyen 
Coğrafi Ayrık Ofislerin kurulması için karar alınmıştır. 2013 yılında ülkemizde gerçekleştirilen DSÖ 63 
üncü Avrupa Bölge Komite toplantısında ise “İnsani ve Sağlık Acil Durumlarına Hazırlıklılık” alanında 
faaliyet gösterecek bir ofisin İstanbul’da kurulması kararlaştırılmıştır.

Söz konusu Ofisin kurulması ile Bölge Ofisinin acil durumları önleme, hazırlıklılık, risk 
yönetimi ve kapasite geliştirme desteğinin güçlendirilmesi planlanmaktadır. Ayrıca, küresel sağlık 
güvenliğinin başlıca aracı olan Uluslararası Sağlık Tüzüğü’nün (2005) çekirdek kapasitelerinin tüm 
tehlikelere hazırlıklılık yaklaşımı ile güçlendirilmesi hedeflenmektedir. Diğer taraftan krizlere vakitlice 
yerinde müdahale etmek için kurulması planlanan Yabancı Medikal Ekiplerin standartlarının ve kayıt 
mekanizmalarının iyileştirilerek yaygınlaştırılması amaçlanmaktadır.
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Ofisin İstanbul’da kurulmasıyla DSÖ’nün kurumsal itibarı ile gelişmiş teknik uzmanlık kapasitesinden 
ve ülkemiz ile DSÖ arasındaki güçlü işbirliği kültüründen yararlanılması planlanmaktadır. DSÖ’nün 
başlattığı Acil Durumlar Reformuna katkı sağlayacak Ofisin kurulmasıyla;

a)	 İnsani krizlere müdahalede daha etkili mekanizmaların harekete geçirilmesi,

b)	 Ülkemizin insani yardım faaliyetlerindeki görünürlüğünün artırılması,

c)	 Söz konusu faaliyetlerdeki liderlik rolümüzün güçlendirilmesi,

ç)	 Ülkemizin sağlık alanındaki insan gücünün uluslararası tecrübe ve kabiliyetinin yanı sıra 
uluslararası kuruluşlarda temsilinin artırılması,

d)	 Uluslararası sağlık politikalarının ve standartlarının oluşturulması ve uygulanmasında etkili 
olunması 

amaçlanmaktadır.

Bu itibarla, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Avrupa Bölge Ofisi Vasıtasıyla Dünya Sağlık 
Örgütü Arasında İnsani ve Sağlık Acil Durumlarına Hazırlıklılık DSÖ Coğrafi Ayrık Ofisi’nin İstanbul 
Türkiye’de Kurulmasına İlişkin Ev Sahibi Ülke Anlaşması” 2 Mayıs 2017 tarihinde Ankara’da 
imzalanmıştır.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı: 68244839-599-69747	 18 Nisan 2019
	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2 Mayıs 2017 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Avrupa Bölge 
Ofisi Vasıtasıyla Dünya Sağlık Örgütü Arasında İnsani ve Sağlık Acil Durumlarına Hazırlıklılık 
DSÖ Coğrafi Ayrık Ofisi’nin İstanbul Türkiye’de Kurulmasına İlişkin Ev Sahibi Ülke Anlaşması”nı 
Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize 
sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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 Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 24/5/2019
	 Esas No: 2/1803
	 Karar No: 44

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Cumhurbaşkanlığınca 18/4/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Avrupa Bölge Ofisi Vasıtasıyla Dünya Sağlık Örgütü Arasında 
İnsani ve Sağlık Acil Durumlarına Hazırlıklılık DSÖ Coğrafi Ayrık Ofisi’nin İstanbul Türkiye’de 
Kurulmasına İlişkin Ev Sahibi Ülke Anlaşması” 26/4/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Avrupa 
Bölge Ofisi Vasıtasıyla Dünya Sağlık Örgütü Arasında İnsani ve Sağlık Acil Durumlarına Hazırlıklılık 
DSÖ Coğrafi Ayrık Ofisi’nin İstanbul Türkiye’de Kurulmasına İlişkin Ev Sahibi Ülke Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına sunulmuştur. 8/5/2019 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon 
olarak Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonuna havale edilen 2/1803 esas numaralı Kanun 
Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 22/5/2019 tarihli 8’inci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Sağlık Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; insani krizlere müdahalede daha 
etkili mekanizmaların harekete geçirilmesi, ülkemizin insani yardım faaliyetlerindeki görünürlüğünün 
arttırılması, söz konusu faaliyetlerdeki liderlik rolünün güçlendirilmesi, sağlık alanındaki insan gücünün 
uluslararası kuruluşlarda temsilinin arttırılması, uluslararası sağlık politikalarının ve standartlarının 
oluşturulması ve uygulanmasında etkili olunması amacıyla İstanbul’da Dünya Sağlık Örgütü Coğrafi 
Ayrık Ofisi’nin kurulmasını hedefleyen Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı 
görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Dünya Sağlık Örgütü Avrupa Bölge Komitesinin 2012 yılında Malta’da gerçekleştirilen toplantısında 

çeşitli alanlarda yapısal olarak bölge ofisine bağlı olan ancak bölge ofisine mali yük getirmeyen coğrafi 
ayrık ofislerinin kurulması kararının verildiği; 2013 yılında ülkemizde yapılan toplantısında da insani 
ve sağlık acil durumlarına hazırlıklılık alanında faaliyet gösterecek bir ofisin İstanbul’da kurulmasının 
kararlaştırıldığı,

2 Mayıs 2017 tarihinde Ankara’da imzalanan Anlaşma ile kurulacak olan İstanbul Ofisinin, Dünya 
Sağlık Örgütü’nün 6 bölgesinden birini teşkil eden ve 53 ülkeden oluşan Avrupa bölgesine yönelik 
faaliyet göstermesinin öngörüldüğü,

Anlaşmanın onaylanması ile insani krizlere müdahalede daha etkili mekanizmaların tesis 
edilmesinin ve daha hızlı harekete geçilmesinin amaçlandığı,

Anlaşma ile ülkemizin insani yardım faaliyetlerindeki görünürlüğünün artırılmasının, özellikle 
bölgesel bağlamda bulunduğumuz konum itibarıyla Suriye krizi gibi insani krizlere, göç dalgalarına 
maruz bir ülke olarak bu gibi öngörülmedik bölgesel afetlere, gelişmelere karşı hazırlıklı olunmasının 
ve bunun uluslararası sistemle entegre bir şekilde yapabilmesinin hedeflendiği,

Aynı zamanda Ayrık Ofis aracılığıyla uluslararası sağlık politikalarının ve standartlarının 
oluşturulması ve uygulanılmasında Türkiye’nin daha etkin bir rol oynayacağı,
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Anlaşma ile Ofis mahallinin ülkemiz tarafından tedarik edilmesinin öngörüldüğü, bu kapsamda 
bilgisayar, haberleşme, mobilya gibi donanımının sağlanması ve işletilmesi masraflarının ülkemiz 
tarafından karşılanacağı,

Anlaşmaya göre kıdemli bir Dünya Sağlık Örgütü çalışanının Dünya Sağlık Örgütü Avrupa Bölge 
Direktörü tarafından İstanbul Ofisine başkan olarak atanabileceği, bu bağlamda Türkiye ya da herhangi 
bir üye devlet veya Dünya Sağlık Örgütüyle iş birliği yürüten örgütün çalışanlarının İstanbul Ofisinin 
çalışmaları kapsamında görevlendirilebileceği, burada çalışanların Dünya Sağlık Örgütünün personeli 
olarak görüleceği ve Dünya Sağlık Örgütünün tabi olduğu personel tüzükleri ve kurallarına bağlı 
olacakları,

Anlaşma ile İstanbul’un uluslararası kuruluşlara ev sahipliği yapma niteliğinin daha da güçleneceği,
İfade edilmiştir.
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca benimsenerek 

oybirliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oybirliği ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, İstanbul Milletvekili Ahmet Berat Çonkar, 

Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey ve Karabük Milletvekili Niyazi Güneş Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Volkan Bozkır	 Ahmet Yıldız	 Sena Nur Çelik
	 İstanbul	 Denizli	 Antalya
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Asuman Erdoğan	 Aydın Adnan Sezgin	 Mustafa Canbey
	 Ankara	 Aydın	 Balıkesir
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Atilla Ödünç	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer
	 Bursa	 Erzurum	 Eskişehir
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ali Şahin	 Ahmet Hamdi Çamlı	 Ahmet Ünal Çeviköz
	 Gaziantep	 İstanbul	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Berat Çonkar	 Ümit Özdağ	 Serpil Kemalbay Pekgözegü
	 İstanbul	 İstanbul	 İzmir
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		
	 Üye	 Üye
	 Niyazi Güneş	 Radiye Sezer Katırcıoğlu
	 Karabük	 Kocaeli	
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 
BAŞKANI TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 

MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
VE AVRUPA BÖLGE OFİSİ VASITASIYLA 
DÜNYA SAĞLIK ÖRGÜTÜ ARASINDA 
İNSANİ VE SAĞLIK ACİL DURUMLARINA 
HAZIRLIKLILIK DSÖ COĞRAFİ AYRIK 
OFİSİ’NİN İSTANBUL TÜRKİYE’DE 
KURULMASINA İLİŞKİN EV SAHİBİ ÜLKE 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 2 Mayıs 2017 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ve Avrupa Bölge Ofisi Vasıtasıyla 
Dünya Sağlık Örgütü Arasında İnsani ve Sağlık 
Acil Durumlarına Hazırlıklılık DSÖ Coğrafi Ayrık 
Ofisi’nin İstanbul Türkiye’de Kurulmasına İlişkin 
Ev Sahibi Ülke Anlaşması”nın onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
VE AVRUPA BÖLGE OFİSİ VASITASIYLA 
DÜNYA SAĞLIK ÖRGÜTÜ ARASINDA 
İNSANİ VE SAĞLIK ACİL DURUMLARINA 
HAZIRLIKLILIK DSÖ COĞRAFİ AYRIK 
OFİSİ’NİN İSTANBUL TÜRKİYE’DE 
KURULMASINA İLİŞKİN EV SAHİBİ ÜLKE 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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