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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 398969 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 

Filistin Devleti Hükümeti Arasında Filistin-Türkiye Dostluk Hastanesi’nin Gazze’de Ortak İşletilmesi 
ve Devri ile Filistin Vatandaşlarının Tıpta Uzmanlık Eğitimini Türkiye’de Almasına Dair Protokol”ün 
onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim. 	 17/12/2018
		  Binali Yıldırım
		  İzmir
		  Türkiye Büyük Millet Meclisi
		  Başkanı

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1456)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonu

GENEL GEREKÇE

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Filistin Devleti Hükümeti Arasında Filistin-Türkiye Dostluk 
Hastanesinin Gazze’de Ortak İşletilmesi ve Devri ile Filistin Vatandaşlarının Tıpta Uzmanlık Eğitimini 
Türkiye’de Almasına Dair Protokol” 30 Mayıs 2018 tarihinde Ankara’da imzalanmıştır.

Protokol ile;

a)	 Tüm Filistin Devleti sınırları içerisinde yaşayanlara hizmet vermek üzere Filistin Devleti’nin 
Gazze bölgesinde 180 yatak kapasiteli ve 34.800 metrekare kapalı alana sahip Filistin-Türkiye Dostluk 
Hastanesi’nin açılması ve üç yıl süre ile Taraflarca müştereken yönetilmesi,

b) 	Süre sonunda Tarafların karşılıklı mutabakatı ile Hastane’nin yönetiminin Filistin tarafına 
devredilmesi,

c)	 Türkiye’de uygulanan Sağlıkta Dönüşüm Programı’nın başta hastane yönetimi olmak üzere 
uygun bileşenlerinin Filistin Devleti’ne aktarılması,

ç) Her yıl Ölçme, Seçme ve Yerleştirme Merkezi (ÖSYM) tarafından yapılacak Tıpta Uzmanlık 
Eğitimi Giriş Sınavı ile yerleştirilecek beş Filistinli tıp doktoruna Türkiye’de uzmanlık eğitimi verilmesi 
amaçlanmaktadır.

Protokol hükümleri uyarınca, Hastane’nin Filistin tarafına devredilmesinin ardından Türkiye 
Cumhuriyeti Sağlık Bakanlığı tarafından gerçekleştirilecek izleme/koordinasyon faaliyetlerinin üç yıl 
süreyle daha devam etmesi öngörülmektedir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı: 68244839-599-153040	 14 Aralık 2018
          Konu: Protokol

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

30 Mayıs 2018 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Filistin Devleti 
Hükümeti Arasında Filistin-Türkiye Dostluk Hastanesi’nin Gazze’de Ortak İşletilmesi ve Devri ile 
Filistin Vatandaşlarının Tıpta Uzmanlık Eğitimini Türkiye’de Almasına Dair Protokol”ü Anayasanın 
90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		

		  Recep Tayyip Erdoğan
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi

	 Dışişleri Komisyonu	 21/2/2019

	 Esas No: 2/1456

	 Karar No: 30

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Cumhurbaşkanlığınca 14/12/2018 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Filistin Devleti Hükümeti Arasında Filistin-Türkiye Dostluk 
Hastanesi’nin Gazze’de Ortak İşletilmesi ve Devri ile Filistin Vatandaşlarının Tıpta Uzmanlık 
Eğitimini Türkiye’de Almasına Dair Protokol” 17/12/2018 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanı İzmir Milletvekili Sayın Binali Yıldırım imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Filistin Devleti Hükümeti Arasında Filistin-Türkiye Dostluk Hastanesi’nin Gazze’de Ortak İşletilmesi 
ve Devri ile Filistin Vatandaşlarının Tıpta Uzmanlık Eğitimini Türkiye’de Almasına Dair Protokolün 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına sunulmuştur. 19/12/2018 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon 
olarak Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonuna havale edilen 2/1456 esas numaralı Kanun 
Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 20/02/2019 tarihli 6’ncı toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Sağlık Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Filistin Devleti sınırları içerisinde 
yaşayanlara hizmet vermek üzere Gazze bölgesinde Filistin-Türkiye Dostluk Hastanesinin açılması, bu 
hastanenin üç yıl süre ile taraflarca müştereken yönetilmesi ve her yıl Ölçme, Seçme ve Yerleştirme 
Merkezi tarafından yapılacak Tıpta Uzmanlık Eğitimi Giriş Sınavı ile yerleştirilecek beş Filistinli tıp 
doktoruna Türkiye’de uzmanlık eğitimi verilmesi amacıyla Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Filistin 
Devleti Hükümeti arasında imzalanan Protokolün onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı 
görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Protokolün 30 Mayıs 2018 tarihinde Ankara’da imzalandığı ve Protokolün Filistin tarafındaki 

onay sürecinin ise 12 Haziran 2018 tarihinde tamamlandığı,
Türkiye-Filistin Dostluk Hastanesinin, ülkemizin Filistin halkına yönelik desteğinin en somut 

göstergelerinden birisi olduğu ve ülkemizin Filistin Devletine uluslararası alanda verdiği desteğin yanı 
sıra, bu ülkeyle ikili ilişkilerini her alanda geliştirmeye önem gösterdiği,

2011 yılında inşasına başlanılan Filistin’in en büyük ve en modern eğitim araştırma hastanesi 
unvanına sahip 1 milyon 850 bin Gazzeli’ye hizmet vermesi beklenen Gazze Türkiye-Filistin Dostluk 
Hastanesinin inşaatının tam anlamıyla 2017 yılı Eylül ayında tamamlandığı,

Projesi TİKA tarafından üstlenilen 180 yataklı ve 34.800 metrekare kapalı alana sahip hastanenin 
inşası için yaklaşık 66 milyon dolar, donanımı için ise yaklaşık 9,5 milyon dolar harcandığı, 

Ayrıca hastanenin yıllık toplam işletme maliyetinin 14 milyon dolar olarak öngörüldüğü, 
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Filistin’de yaşanılan süreçte gerek elektrik kesintilerinin çok artmış olması gerekse ilaç ve tıbbi 
cihaz eksikliklerinden dolayı Gazze’deki sağlık hizmetlerinin şu an itibarıyla durma noktasına geldiği, 

Ortak işletmeyi planladığımız bu dostluk hastanesinin ülkemizin gelişimci ve insani dış politikasının 
bir yansıması olduğu ve onay süreci ile birlikte hastanenin faaliyetlerine tam anlamıyla başlayabileceği,

ifade edilmiştir. 
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir. 
Komisyon üyelerinden İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, Gaziantep Milletvekili Ali 

Şahin, Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey ve Kocaeli Milletvekili Radiye Sezer Katırcıoğlu Teklif 
ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 

	 Başkan	 Kâtip	 Üye

	 Volkan Bozkır	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Asuman Erdoğan
	 İstanbul	 İzmir	 Ankara

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Haluk Koç	 Aydın Adnan Sezgin	 Mustafa Canbey
	 Ankara	 Aydın	 Balıkesir

	 (Muhalefet şerhim ektedir)		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Atilla Ödünç	 Ali Şahin	 Ahmet Hamdi Çamlı
	 Bursa	 Gaziantep	 İstanbul

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Yunus Emre	 Niyazi Güneş
	 İstanbul	 İstanbul	 Karabük

	 (Muhalefet şerhim ektedir)	 (Muhalefet şerhim ektedir)

		  Üye		  Üye

		  İsmail Özdemir		  Radiye Sezer Katırcıoğlu
		  Kayseri		  Kocaeli

				    (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ

Filistin sorunu, duyarlı olduğumuz ve üzerinde öteden beri hassasiyetle durduğumuz, Orta Doğu’da barış 
ve istikrarı öncelikli olarak ilgilendiren bir konudur. Türkiye’nin bu meselenin barışçıl bir şekilde çözümü için 
yapıcı bir rol oynamasını bugüne kadar hep destekledik, bundan sonra da destekleyeceğiz.

Söz konusu Protokol’ün ‘Konu ve Amaç’ başlıklı 1. Maddesi uyarınca, bu Protokol’le Türkiye’de uygu-
lanan ‘Sağlıkta Dönüşüm Programı’nın uygun taraflarının Filistin’ aktarılması amaçlanmaktadır. Ancak, AKP 
iktidarının ‘Sağlıkta Dönüşüm Programı’ tartışma konusu olmaya devam etmektedir. Öyle ki, Türk Tabipleri 
Birliği “Sağlıkta Dönüşüm Programı Çöktü” başlığı altında bir çok etkinlik düzenlemiştir.

Türk tarafının hastanenin üç yıl ortak işletilmesi için 42 milyon ABD doları vereceği taahhüt altına alın-
mıştır (Madde 7, fıkra 2). Ancak, Filistin tarafının ve bağışçıların bu konuda bir taahhüdü anlaşmada yer alma-
maktadır.

Son olarak, bilindiği üzere Filistin’de merkezleri Batı Şeria ve Gazze olmak üzere çift başlı bir yönetim 
vardır. Gazze’deki hastanenin inşaatı konusunda Türk makamlarının Hamas’la ilişkilerinin akıbeti belirsizdir. 
Bununla ilişkili olarak, ‘Personelin Sorumluluğu’ başlıklı Madde 9’da yer alan şu ifade Gazze Şeridi’nin Ha-
mas’ın kontrolünde olduğu göz önüne alındığında düşündürücüdür. “Filistin tarafı, Türkiye’den görevlendirilen 
personel ve yakınlarının tutuklanması halinde Türk Tarafını derhal durumdan haberdar edecektir.” Örneğin, söz 
konusu hastanede çalışan Türk vatandaşları Hamas yönetimiyle bir ihtilaf yaşarlarsa Filistin yönetimi bu ihtilafı 
çözme konusunda ne kadar etkili olabilecektir?

Yukarıda belirtilen hususlar nedeniyle söz konusu teklife muhalifiz (20.02.2019).

	 Ünal Çeviköz	 Ahmet Haluk Koç	 Yunus Emre

	 İstanbul	 Ankara	 İstanbul



‒ 9 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 50)

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANI 
İZMİR MİLLETVEKİLİ BİNALİ YILDIRIM’IN 

TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE FİLİSTİN DEVLETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA FİLİSTİN-TÜRKİYE DOSTLUK 
HASTANESİ’NİN GAZZE’DE ORTAK 
İŞLETİLMESİ VE DEVRİ İLE FİLİSTİN 
VATANDAŞLARININ TIPTA UZMANLIK 
EĞİTİMİNİ TÜRKİYE’DE ALMASINA 
DAİR PROTOKOLÜN ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 30 Mayıs 2018 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Filistin Devleti Hükümeti 
Arasında Filistin-Türkiye Dostluk Hastanesi’nin 
Gazze’de Ortak İşletilmesi ve Devri ile Filistin 
Vatandaşlarının Tıpta Uzmanlık Eğitimini 
Türkiye’de Almasına Dair Protokol”ün 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE FİLİSTİN DEVLETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA FİLİSTİN-TÜRKİYE DOSTLUK 
HASTANESİ’NİN GAZZE’DE ORTAK 
İŞLETİLMESİ VE DEVRİ İLE FİLİSTİN 
VATANDAŞLARININ TIPTA UZMANLIK 
EĞİTİMİNİ TÜRKİYE’DE ALMASINA 
DAİR PROTOKOLÜN ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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