
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ

 YASAMA DÖNEMİ YASAMA YILI
 27 3

SIRA SAYISI: 175
Tekirdağ Milletvekili  Mustafa Şentop’un Futbol 
Maçlarında ve Diğer Spor Müsabakalarında 
Bütüncül Bir Emniyet, Güvenlik ve Hizmet 
Yaklaşımı Üzerine Avrupa Konseyi Sözleşmesinin 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 

Teklifi (2/2562) ve Dışişleri Komisyonu Raporu



‒ 2 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 175)

.

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic” 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı



‒ 3 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 175)

İÇİNDEKİLER
 Sayfa

 • 2/2562 Esas Numaralı Teklifin 

 - TBMM Başkanlığına Sunuş Yazısı    ..........................................................................................4

 - Genel Gerekçesi  .........................................................................................................................4

 • Cumhurbaşkanlığı Tezkeresi ..................................................................................5

 • Dışişleri Komisyonu Raporu ...................................................................................6

 • Teklif Metni ......................................................................................................................11

 • Dışişleri Komisyonunun Kabul Ettiği Metin ..............................................11

 • Sözleşme Metni ..............................................................................................................12

 • Beyan ...................................................................................................................................23

 



‒ 4 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 175)

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 602824 evrak numaralı “Futbol Maçlarında ve Diğer Spor 
Müsabakalarında Bütüncül Bir Emniyet, Güvenlik ve Hizmet Yaklaşımı Üzerine Avrupa Konseyi 
Sözleşmesi”nin beyanla birlikte onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi 
ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

  Mustafa Şentop

  Tekirdağ

  

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2562)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ
İçişleri Komisyonu

Milli Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu

GENEL GEREKÇE

Sporun temel amacı, insanın beden ve ruh sağlığını geliştirmek ve toplumda barış, kardeşlik 
ve dayanışma duygusunu yaygın hale getirmek olup bu amaç, sportif faaliyet ve organizasyonların 
spor ruhu ve ahlakına uygun bir biçimde gerçekleştirilmesine yönelik yaygın bir sosyal beklentiyi de 
gündeme getirmektedir.

Spor alanında holiganizm, hakem, sporcu ve diğer ilgililere karşı eylemli ve sözlü saldırılar gibi 
fiiller uluslararası alanda da sporun temel sorunları arasında kabul edilmektedir.

Bu itibarla, Türkiye Cumhuriyeti tarafından 23/7/1990 tarihli ve 90/676 sayılı Bakanlar Kurulu 
Kararıyla onaylanan “Sportif Karşılaşmalarda ve Özellikle Futbol Maçlarında Seyircilerin Şiddet 
Gösterilerine ve Taşkınlıklarına Dair Avrupa Sözleşmesi”nin (ETS 120) içeriği temel alınarak Avrupa 
Konseyi bünyesinde hazırlanan “Futbol Maçlarında ve Diğer Spor Müsabakalarında Bütüncül Bir 
Emniyet, Güvenlik ve Hizmet Yaklaşımı Üzerine Avrupa Konseyi Sözleşmesi” (CETS 218), 03/7/2016 
tarihinde imzaya açılmış olup bahse konu Sözleşme ülkemiz adına 29/11/2016 tarihinde Budapeşte’de 
imzalanmıştır.

Futbol ve diğer spor müsabakalarıyla bağlantılı emniyet ve güvenlik risklerinin azaltılmasını 
amaçlayan ve iyi uygulamalara esas teşkil eden temel ilkeler ve kolaylaştırıcı önlemlere dair hükümleri 
içeren söz konusu Sözleşme ile futbol maçlarında ve diğer spor müsabakalarında emniyetli ve rahat bir 
ortam sağlanması hedeflenmektedir.
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı
 Sayı: 68244839-599-2557 17 Ocak 2020

         Konu: Sözleşme (CETS 218)

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Türkiye Cumhuriyeti adına 29 Kasım 2016 tarihinde Budapeşte’de imzalanan “Futbol Maçlarında 
ve Diğer Spor Müsabakalarında Bütüncül Bir Emniyet, Güvenlik ve Hizmet Yaklaşımı Üzerine Avrupa 
Konseyi Sözleşmesi”ni Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince beyanla birlikte onaylanması uygun 
bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

  

  Recep Tayyip ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

 Türkiye Büyük Millet Meclisi

 Dışişleri Komisyonu 13/2/2020

 Esas No: 2/2562

 Karar No: 125

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 17/1/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Futbol Maçlarında ve Diğer Spor Müsabakalarında Bütüncül Bir Emniyet, Güvenlik ve Hizmet 
Yaklaşımı Üzerine Avrupa Konseyi Sözleşmesi”, 20/1/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Futbol Maçlarında ve Diğer Spor 
Müsabakalarında Bütüncül Bir Emniyet, Güvenlik ve Hizmet Yaklaşımı Üzerine Avrupa Konseyi 
Sözleşmesinin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 22/1/2020 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali 
komisyon olarak İçişleri ile Milli Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor komisyonlarına havale edilen 2/2562 
esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 5/2/2020 tarihli 19’uncu 
toplantısında İçişleri Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Türkiye Cumhuriyeti tarafından 

23/7/1990 tarihli ve 90/676 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla onaylanan “Sportif Karşılaşmalarda 
ve Özellikle Futbol Maçlarında Seyircilerin Şiddet Gösterilerine ve Taşkınlıklarına Dair Avrupa 
Sözleşmesi”nin (ETS 120) içeriği temel alınarak Avrupa Konseyi bünyesinde hazırlanan ve iyi 
uygulamalara esas teşkil eden temel ilkeler ile kolaylaştırıcı önlemlere dair hükümler vasıtasıyla 
futbol maçlarında ve diğer spor müsabakalarında emniyetli ve rahat bir ortam sağlanmasını hedefleyen 
Sözleşme’nin beyanla birlikte onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.  Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 
Dışişleri Bakan Yardımcısı Yavuz Selim Kıran tarafından;
1949 yılında kurulan Avrupa Konseyinin kurucu üyesi olan ülkemizin Konseyin insan haklarını 

önceleyerek hazırladığı 225 sözleşmenin 121’ine taraf olduğu, böylece birçok Avrupa Birliği üyesinden 
önde gelerek 47 Avrupa Konseyi üyesi arasında 15’inci sırada yer aldığı,

Bu tablonun Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin haksız eleştirilerine rağmen, Türkiye’nin 
Avrupa Konseyinin ilke ve değerlerine olan bağlılığının da bir göstergesini teşkil ettiği, bugün görüşülen 
Anlaşma’nın da Türkiye’nin Avrupa değerlerine, Avrupa Konseyinin ilkelerine olan bağlılığının bir 
tezahürü olduğu,
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29 Mayıs 1985’te Juventus ve Liverpool arasında oynanan maçta taraftarlar arasında yaşanan 
kavgada 39 kişinin hayatını kaybettiği, bu tür üzücü olayların tekrarlanmasını önlemek amacıyla 19 
Ağustos 1985 tarihinde Avrupa Konsey i’nin, 120 numaralı Sözleşme’yi imzaladığı, anılan Sözleşme’nin 
imza tarihinin üzerinden otuz yılı aşkın bir süre geçtiği dolayısıyla bugün ortaya çıkan yeni tehdit ve 
sorunların bu Anlaşma’nın güncellenmesi zaruretini doğurduğu,

Zira o dönem 39 kişinin hayatını kaybetmesine sebep olan faktörün holiganlık olduğu bugün ise 
holiganlığm yanı sıra, ırkçılık ve ayrımcılık başta olmak üzere, uluslararası alanda sportif faaliyetleri 
gölgeleyen pek çok tehdit, sınama ve sorunun mevcut olduğu,

Bu konularda kapsamlı bir çözüm ortaya konulması amacıyla 29 Kasım 2016 tarihinde, 14. Avrupa 
Konseyi Spordan Sorumlu Bakanlar Konferansı’nda bugün ele alınan Sözleşme’nin kabul edildiği ve 
Türkiye tarafından da imzalandığı,

Bu Anlaşmayla beraber futbol ve diğer spor müsabakalarında her türlü şiddet ve uygunsuz davranışı 
azaltmaya yönelik iyi uygulamalara esas teşkil eden ilkelerin ve önlemlerin belirlendiği,

 Esasen yürürlükte olan sporda şiddetin önlenmesine ilişkin 7182 sayılı Kanun ve 6222 sayılı 
Sporda Şiddet ve Düzensizliğin Önlenmesine Dair Kanun ile kapsamlı bir çalışmanın hâlihazırda 
Türkiye tarafından yürürlüğe koyulduğu, bu düzenlemeler kapsamında bilet satışlarının yetkili kişiler 
tarafından uygun görülen yerlerde yapıldığı, müsabakalara giriş için elektronik kayıt oluşturulduğu, 
yine stadyumlarda alkol ve tütün kullanılmasına izin verilmediği, bu sayede geçtiğimiz iki sezonla 
kıyaslandığında ülkemizdeki olaylı maç sayısının yüzde 37 azaldığı, bu sezonun ilk on dokuz haftasında 
ise yine geçen yıla oranla olaylı maç sayısında yüzde 31 azalma görüldüğü,

Neticede Türkiye’nin ortaya koyduğu başarı grafiğinin UEFA’nın da dikkatini çektiği ve UEFA 
yetkililerinin, geçtiğimiz yıl İstanbul’da gerçekleştirdiği toplantıda ülkemizde şiddetin nasıl azaldığına 
dair özel bir çalışma yaptıkları, bu noktada Türkiye’nin UEFA içinde iyi bir rol model olduğu,

Bu Sözleşme’nin bizim için bir diğer önemli noktasının ise Sözleşme kapsamında oluşturulan 
daimi komite yönetim kurulunun üyesi olarak bulunmamız olduğu,

Geçtiğimiz yıl, Avrupa Konseyi Daimî Temsilciliğimizin de desteğiyle Emniyet Genel Müdürlüğü 
mensubu Volkan Sazak’ın, 32 ülkenin 27’sinin oyunu alarak Daimi Komite yönetim kuruluna 
seçildiği, ülkemizin şu an sadece 6 ülkenin yer aldığı ve güvenlik anlamında sporla ilgili tüm hususları 
düzenleyen Daimi Komitenin yönetim kurulu üyesi olduğu, aktif katılım sağladığımız bu Komite’nin, 
Lahey’de Uluslararası Polis Koordinasyon Merkezi’ni oluşturacağı, Merkez’in Millî Takımımızın da 
katılacağı EURO 2020 Avrupa Şampiyonasının güvenlik tedbirlerini alacağı, yönetim kurulu üyeliğimiz 
aracılığıyla ülkemizin Daimî Komitenin gündemini de belirleme imkânına sahip olduğu,

İzlanda’da Millî Takımımıza yönelik gerçekleştirilen çirkin tavır sonrasında yönetim kurulu 
üyemizin konuyu orada da gündeme taşıdığı, aynı şekilde, yönetim kurulunda gözlemci olarak yer alan 
Europol üyesinin yüce dinimizi, barış dini olan İslam’ı terörizmle gündeme getirmeye çalışmasının da 
yine oradaki üyeliğimiz sayesinde yaptığımız girişimlerle engellenmiş olduğu, tüm bu faaliyetlerimiz 
sonrasında UEFA’daki ağırlığımızın da doğal olarak arttığı,
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2021 yılında UEFA’nın organizasyonlarına katılacak olan ülkelerin polislerinin, federasyon 
temsilcileri ve takım yöneticilerinden oluşan 600 kişilik heyetin katılımıyla UEFA güvenlik açılış 
toplantısının İstanbul’da gerçekleştirileceği,

Bu Sözleşme’nin iç onay süreci 2 Nisan 2020 tarihine kadar tamamlanamazsa buradaki Daimi 
Komite yönetim kurulu üyeliğimizin sona ereceği,

İçişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdür Yardımcısı Erhan Gülveren tarafından;
3 Temmuz 2016 günü Avrupa Konseyinin Fransa’nın Saint-Denis şehrinde imzaya açılan ve 

Budapeşte’de 29 Ekim 2016 tarihinde yapılan Sözleşme’nin ülkemiz tarafından da imzalandığı, 1 
Şubat 2020 tarihi itibarıyla 33 ülke tarafından imzalanan Sözleşme’nin 13 ülke meclisi tarafından da 
onaylanarak iç hukukun bir parçası hâline getirildiği,

Sözleşme’nin, 3 üye ülkenin onayı akabinde 1 Kasım 2017 tarihinde yürürlüğe girdiği,
Sözleşme’yle spor müsabakalarında alınacak tedbirler, emniyet tedbirleri, güvenlik tedbirleri 

ve hizmet tedbirlerinin 3 ayrı bölüm olarak belirlendiği ve bu tedbirlerin alınmasında çok kuruluşlu 
bütüncül yaklaşım esas alındığı,

Bu yaklaşımlarla Sözleşme’de, spor müsabakalarında piroteknik madde kullanımı, şiddet içeren 
davranışlar ve ırkçı davranışlar başta olmak üzere, sporda şiddetin önlenmesine yönelik tedbirlerin 
planlaması, müsabaka öncesinde risk analizleri yapılarak olası tehlikelerin önüne geçilmesi, tarafların 
toplu olarak bulundukları alanlarda ve güzergâhlarda tedbirlerin en üst seviyede planlanması, 
beklenmedik ve acil durumlara yönelik planların hazırlanması ve tatbikatların yapılması, taraftar 
temsilcileri ve yerel topluluklarla diyalogu artırmaya yönelik iletişim politikası hazırlanması, sosyal, 
eğitsel ve suçu önlemeye yönelik projeler hazırlanması, sporda şiddetin önlemesine yönelik emniyet 
stratejilerinin geliştirilmesi, Emniyet teşkilatının müsabakaların emniyetli ve güvenli bir şekilde 
oynanabilmesine yönelik ilgili tüm paydaşlarla ortak çalışma yapması, şiddetin önlenmesine yönelik 
seyirden men cezası dâhil etkili tedbirler alınması, fanatiklerle ilgili uluslararası iş birliğinin en üst 
seviyeye çıkarılması, Emniyet Genel Müdürlüğü bünyesinde ulusal futbol bilgilendirme noktası 
kurulması ve bu birimin sporda şiddetle ilgili olarak polis operasyonları, taraftar dinamikleri ve emniyet 
güvenlik riskleri konusunda ulusal uzmanlık kaynağı hâline getirilmesi hususlarının düzenlendiği,

Sözleşme ile, Spor Etkinlikleri Emniyet ve Güvenlik Komitesi’nin kurulduğu ve 10 devletin 
Sözleşme’yi onaylaması akabinde aktif hâle getirildiği, Komite’nin, ilk toplantısını Nisan 2020’de 
Morocco’da yaparak Komite Yönetim Kurulunu belirleyecek seçimi yapacağı, bu seçime Sözleşme’yi 
onaylayan ülkelerin temsilcilerinin aday olarak katılabileceği ve seçimde yeterli oy alabilmeleri hâlinde 
yönetime girecekleri,

18 Ocak 1990 tarihinde Meclisimiz tarafından kabul edilen eski Sözleşme çerçevesinde kurulan 
mevcut yönetim kurulunun görevinin ise Nisan 2020 tarihinde sona ereceği,

Söz konusu Komite’nin 6 kişiden oluşan yönetim kurulunda, Nisan 2019’da yapılan, 32 ülkenin 
27’sinin oy kullandığı seçimde, bir emniyet müdürümüzün aktif olarak görev yaptığı, bu emniyet 
personelimizin aktif olarak görev yapması sayesinde İzlanda’da A Milli Takımımıza ve Belçika’da 
Galatasaray futbol takımımıza karşı yapılan kötü muamelelere anında reaksiyon gösterilerek cevapların 
verildiği,
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Bu Sözleşme kapsamında, Avrupa Komisyonuna üye 47 ülkenin polis teşkilatında da benzer 
şekilde kurulan Türkiye Ulusal Futbol Bilgi Merkezi’nin Emniyet Genel Müdürlüğü Güvenlik Daire 
Başkanlığı içerisinde, 2016 yılında yönetmelik gereğince onaylanarak yürürlüğe girdiği,

Yeni Sözleşme ile bu birimin kuruluşunun ve diğer ülke polisleriyle iş birliğinin en üst seviyeye 
çıkarılacağı,

Yine tüm branşlarda uluslararası müsabakalarda ülke polisleriyle iş birliği ve koordinasyonun en 
üst seviyeye çıkarılmış olacağı, bu kapsamda, 2018’den bugüne kadar birçok ulusla personel alışverişi 
ve görevlendirmenin yapıldığı,

Aynı şekilde, ülkemizde oynanan tüm uluslararası müsabakalarda da diğer uluslardaki görevlilerin 
ülkemizde görev yapmasında kolaylık sağlandığı, önümüzdeki EURO 2020’de -UEFA’da müsabık 
olacak takımımıza- Avrupa Futbol Şampiyonası’yla ilgili Hollanda Lahey’de kurulacak Uluslararası 
Polis İşbirliği ve Koordinasyon Merkezi’nde ülkemizi temsilen 2 emniyet müdürünün görevlendirileceği,

Yine, A Milli Takımımızın, Almanya ve grup müsabakalarında oynayacağı İtalya ve Azerbaycan 
Ulusal Futbol Bilgi Merkezi’yle koordineli olarak güvenlik tedbirlerine yönelik toplantılara başlandığı,

A Milli Futbol Takımımızın oynayacağı grup müsabakalarına ilişkin UEFA ve rakip ev sahibi ülke 
polis teşkilatlarıyla iş birliği ve risk analizlerinin yapıldığı,

Komisyon üyeleri tarafından Teklif lehinde ve aleyhinde;
Ülkemizin Avrupa Konseyi sözleşmelerinin önemli bir kısmının tarafı olduğu ancak insan hakları, 

hukukun üstünlüğü, demokrasinin temel ilkeleri üzerine kurumsallaşmış Avrupa Konseyi ilkelerinin 
yerine getirilmesi konusunda Türkiye’de bazı sıkıntılar olduğunun altının çizilmesi gerektiği,

Anlaşma’nın içeriğiyle ilgili herhangi bir itirazlarının bulunmadığı,
ifade edilmiştir.
4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, Bursa Milletvekili Atilla 

Ödünç, Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Kâtip

 Volkan Bozkır Ahmet Yıldız Ceyda Bölünmez Çankırı

 İstanbul Denizli İzmir

   (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Tulay Hatımoğulları Oruç Asuman Erdoğan Ahmet Haluk Koç

 Adana Ankara Ankara
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 Üye Üye Üye

 Mustafa Canbey Atilla Ödünç Kamil Aydın
 Balıkesir Bursa Erzurum

  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Utku Çakırözer Ali Şahin Aziz Babuşcu
 Eskişehir Gaziantep İstanbul

  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Ahmet Ünal Çeviköz Ahmet Berat Çonkar Yunus Emre
 İstanbul İstanbul İstanbul

 Üye Üye Üye

 Ümit Özdağ Zafer Sırakaya Serpil Kemalbay Pekgözegü
 İstanbul İstanbul İzmir

  Üye

  Niyazi Güneş
  Karabük

  (Bu raporun özel sözcüsü)

  



‒ 11 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 175)

TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ MUSTAFA ŞENTOP’UN 
TEKLİFİ

FUTBOL MAÇLARINDA VE DİĞER SPOR 
MÜSABAKALARINDA BÜTÜNCÜL BİR 
EMNİYET, GÜVENLİK VE HİZMET 
YAKLAŞIMI ÜZERİNE AVRUPA KONSEYİ 
SÖZLEŞMESİNİN ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) Türkiye Cumhuriyeti 
adına 29 Kasım 2016 tarihinde Budapeşte’de 
imzalanan “Futbol Maçlarında ve Diğer Spor 
Müsabakalarında Bütüncül Bir Emniyet, 
Güvenlik ve Hizmet Yaklaşımı Üzerine Avrupa 
Konseyi Sözleşmesi”nin beyanla birlikte 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

FUTBOL MAÇLARINDA VE DİĞER SPOR 
MÜSABAKALARINDA BÜTÜNCÜL BİR 
EMNİYET, GÜVENLİK VE HİZMET 
YAKLAŞIMI ÜZERİNE AVRUPA KONSEYİ 
SÖZLEŞMESİNİN ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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