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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Nilgiin Ok Miicahit Durmusoglu Ali Cumhur Tagkin
Denizli Osmaniye Mersin
Tamer Dagl Eyiip Ozsoy Ceyda Cetin Erenler
Adana Istanbul Kiitahya
Ugur Aydemir Abdullah Nejat Koger Tahir Akyiirek
Manisa Gaziantep Konya
Ismail Kaya Ahmet Akay Mehmet Habib Soluk
Osmaniye Sanlurfa Sivas
Salih Cora Sabahat Ozgiirsoy Celik Yusuf Baser
Trabzon Hatay Yozgat
Semiha Ekinci Sabri Oztiirk Cigdem Koncagiil
Sivas Giresun Tekirdag
Meliha Akyol Mustafa Demir Ahmet Berat Conkar
Yalova Istanbul Istanbul
Yasin Ugur Yavuz Ergun Ahmet Miicahit Aring
Burdur Nigde Istanbul
Miisliim Yiiksel Selman Oguzhan Eser Selim Giiltekin
Gaziantep Karaman Nigde
Yasar Kirkpinar Yiicel Menekse Muhammed Fatih Toprak
[zmir Nevsehir Adiyaman
Fatih Siileyman Denizolgun Muhammet Miifit Aydin Ramazan Can
Istanbul Bursa Kirikkale
Osman Mesten Fatma Betiil Sayan Kaya Serkan Bayram
Bursa Istanbul Istanbul
Orhan Yegin Ali Sahin Mehmet Sait Kirazoglu
Ankara Gaziantep Gaziantep
Ahmet Kili¢ Kemal Celik Riimeysa Kadak
Bursa Antalya Istanbul
Semra Kaplan Kivircik Imran Kili¢ Jiilide Iskenderoglu
Manisa Kahramanmaras Canakkale
Ali Ozkaya Fehmi Alpay Ozalan
Afyonkarahisar [zmir
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/2633 esas numarali ‘Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’ne imzami
koyuyorum.

Gereginin yapilmasini arz ederim. 18/02/2020
Ekrem Celebi
Agn

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanligi’na 17.02.2020 tarihinde sunulan 2/2633 Esas Numarali
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi'ne imza sahibi olarak katilmak ister,
bilginize arz ederim. 18.02.2020

Sena Nur Celik
Antalya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.
Geregini arz ederim. 19/02/2020
Metin Yavuz

Aydin

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina 17.02.2020 tarihinde sunulan 2/2633 Esas numarali
Baz1 Kanunlarda degisiklik yapilmasina dair Kanun teklifine imza sahibi olarak katilmak ister
bilgilerinize arz ederim.

26.02.2020
Metin Bulut
Elaz1g

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Denizli Milletvekili Nilgiin Ok ile 46 Milletvekilinin; Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi ( 2/2633) Teklife imzami koyuyorum. Geregini bilgilerinize arz ederim.

18.02.2020
Ibrahim Aydemir

Erzurum
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
2/2633 esas numarali kanun teklifine katiliyorum.
Geregini arz ederim.
18.02.2020
Zehra Tagkesenlioglu Ban

Erzurum

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2633 esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami
koyuyorum.

Geregini arz ederim. 18 Subat 2020

Tiilay Kaynarca
Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Esas No 2/2633 olan Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiltyorum.
Geregini arz ederim.
Zafer Swrakaya
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2633)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

icisleri Komisyonu
TALI Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
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GENEL GEREKCE

Hazirlanan Kanun Teklifi ile kamu kurum ve kuruluslarimizin ihtiyaglar1 ile son donemde
vatandaslarimizdan gelen taleplerin karsilanmasi amaciyla cesitli konularda kanuni diizenlemelerin
hayata gecirilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda toplam 21 farkli kanunda degisiklik yapilmaktadir.

Yapilan bu diizenlemeler ile;

- Vazife ve harp malullerimizden ¢alismaya devam edenlere en az 20 yillik sigortalilik siiresi ve
5000 giin prim 6denmis olmasi sartiyla ikinci bir aylik baglanma imkaninin verilmesi; daha dnce prim
6demeleri yanlis hesaplanip emekli maaglari kesilen malullerimizin magduriyetlerinin giderilmesi,

- Miicbir sebep hallerinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan 3213 sayili Kanun

kapsamindaki mali yiikiimliiliiklerin ertelenmesi ve taksitlendirilmesine karar verilebilmesi,

- Cumhurbagkani tarafindan deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi ve benzeri afetler nedeniyle
magdur olan vatandaslarin 6demek zorunda olduklar elektrik ve dogal gaz faturalarinin ertelenmesi ile
erteleme durumunda elektrik ve dogal gaz dagitim sirketlerinin s6z konusu ertelemeden kaynaklanan
anapara haricindeki tiiketicilerden tahsil edecekleri gecikme zamminin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 biit¢esinden karsilanmasina karar verilebilmesi,

- Tirkiye’de ikamet etmeyen vatandaslarimizin ve 5901 sayili Kanunun 28 inci maddesi

kapsamindaki kisilerin doviz cinsinden bireysel emeklilik sistemine dahil olabilmesi,

- Kredi garanti kurumlarina aktarilacak kaynak tutarmm 25 milyar TL’den 35 milyar TL’ye

¢ikarilmasi,

- Isverenlerin isgiicii maliyetlerini diisiirerek istihdami korumak ve artirmak amaciyla 2020 yilinda

gegerli olmak iizere igverenlerimize aylik 75 TL asgari {icret desteginin saglanmast,

- Mesleki Yeterlilik Belgesine iliskin smav ve belge iicretlerinin Issizlik Sigortas1 Fonundan
karsilanmasina yonelik uygulamanin 31/12/2021 tarihine kadar uzatilmasi,

- Esnaf Ahilik Sandig1 uygulamasinin 1/1/2021 tarihine kadar ertelenmesi,

-Yenilenebilir enerji kaynak alanlar1 yarigmalar1 kapsamindaki tavan fiyatin Tiirk Lirasi tizerinden
belirlenmesi,

- Tiketicilerin elektrik ihtiyaclarint yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilamay: talep

edebilmelerine imkan saglanmasi ve bunlara yonelik olarak farkl: tarifelerin belirlenebilmesi,

- Taraflardan birinin Slmiis ya da yabanci olmasi halinde Tiirk vatandasi olan diger taraf veya
vekilinin tek bagina bagvurmasi durumunda da, yabanci {ilke adli veya idarl makamlarinca bosanmaya
iliskin olarak verilen kararlarmn, verildigi devlet kanunlarina gore konusunda yetkili adli veya idari
makam tarafindan verilmis ve kesinlesmis olmasi ve Tiirk kamu diizenine agik¢a aykiri bulunmamasi

sartlariyla niifus kiitligiine tescil edilebilmesi,

- Yurtdiginda dogup yurtdiginda ikamet eden ve siiresiz ikamet iznine sahip olan vatandaslarimizin
da caligma sart1 aranmadan ddvizle askerlik uygulamasindan yararlanabilmelerine imkan saglanmast,

- Dernekler tarafindan fiziksel ortamda yapilan bildirimler, iglemler, tutulan defter ve alindi belgesi
gibi kayitlar ile yetkili merciler tarafindan derneklere iliskin olarak fiziksel ortamda tutulan her tiirli
kayitlarin, hem dernekler hem de yetkili merciler tarafindan elektronik ortamda da yapilabilmesi,
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- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan yatirimeilara yapilan tasinmaz tahsislerinin iptal edilmesi
durumunda taginmaz iizerine tesis edilmis irtifak haklarmin terkinine iliskin uyusmazliklarin basit
yargilama usuliine tabi olmasi,

- Vakiflar Genel Miidiirligii ve mazbut vakiflara ait kiraya verilen tasinmazlarin kiralarinin 3 ay

icinde 6denmemesi durumunda miilki amirlikge tahliye edilebilmesi,

- Erisimin engellenmesi karar1 verilen katalog suclara, illegal bahis ve sans oyunlarma iliskin
suclarin eklenmesi,

- 2521 sayili Kanun kapsamina giren yivsiz tiifek, spor ve nisan tiifek ve tabancalarin izinsiz ya da
izin belgesine aykir1 liretilmesini, satilmasini ve satigina aracilik edilmesini dnlemek amaciyla bunlara

iliskin yaptirimlarin agirlastirilmasi,

- Tiirk Standardlar1 Enstitiisii’niin gegici nitelikte ve 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren iglerde yurt
i¢inde ve yurt diginda is akdiyle Enstitli disindan inceleme elemani ¢aligtirabilmesi ve bunlarin glinliik

inceleme iicretlerinin belirlenmesi,

- Ayrica, diger bazi konulara iliskin olarak ihtiya¢ duyulan kanuni diizenlemelerin hayata
gecirilmesi,

amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile 7269 sayil1 Kanuna ek madde eklenerek; Cumhurbaskani tarafindan deprem,
yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g, tasman ve benzeri afetler nedeniyle magdur olan
tilketicilerin 6demek zorunda olduklar elektrik ve dogal gaz faturalarinin 1 yila kadar ertelenmesi ile
erteleme durumunda elektrik ve dogal gaz dagitim ve tedarik sirketlerinin s6z konusu ertelemeden
kaynaklanan anapara haricindeki tiiketicilerden tahsil edecekleri gecikme zamminin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 biit¢esinden karsilanmasina karar verilebilmesi diizenlenmektedir.

Madde 2- Madde ile 132 say1li Kanunun 10/A maddesinde degisiklik yapilarak, Tiirk Standardlar
Enstitiisti’niin (TSE) gegici nitelikte ve 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde yurt icinde ve yurt
diginda is akdiyle TSE disindan inceleme elemani galigtirabilmesi ve bunlarin giinliik inceleme
iicretlerinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Ayrica, Is Kanunu kapsami haricindeki diger TSE
personelinin tabi oldugu disiplin hiikiimleri belirlenmektedir.

Madde 3- Madde ile 1774 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesinde degisiklik yapilarak, mezkur madde
kapsamindaki bildirim yiikiimliiliigiiniin elektronik ortamda da yerine getirilebilmesi diizenlenmektedir.
Bildirimin elektronik ortamda yapilmas: durumunda diger bildirim usulii olan muhtar onay: sartinin
aranmamasi ve genel kolluk tarafindan bu kapsamdaki bildirimlerin muhtarlar ile paylasilmast hiikiim
altina alinarak muhtarlarin da bilgi sahibi olmas1 amaglanmaktadir.

Madde 4- Madde ile 2330 sayili Kanunun 4 {incii maddesinde degisiklik yapilarak; 2330
sayili Kanun ve 5434 sayili Kanunun 56 nc1 maddesi kapsaminda aylik baglanan maluller ve harp
malullerinden ¢alismaya devam edenlere genel hiikiimler yerine, vazife malulliigli ayligi baglanma
tarihinden sonra gegen hizmetleri esas alinarak, en az 20 yillik sigortalilik siiresi ve 5000 giin prim

6denmis olmast sartiyla, yaslilik ayligi da baglanma imkaninin verilmesi amaglanmaktadir.
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Madde 5- Madde ile 2521 sayil1 Kanunun 11 inci maddesinde degisiklik yapilarak;

- Faaliyet izin belgesi almadan iiretim yapanlara uygulanan cezanin {i¢ y1ldan bes yila kadar hapis

cezasi ve besyiiz giinden besbin giine kadar adli para cezasi olacak sekilde artirilmasi,

- Mevcut Kanunda yaptirimi bulunmayan faaliyet izin belgesine aykiri iiretim fiiline karst ti¢

yildan bes yila kadar hapis cezas1 ve adli para cezasinin verilebilmesi,

- Halihazirda sadece idari para cezasi verilmesi Ongoriilen yivsiz tiifek satin alma belgesi
olmayanlara satis yapanlar ile Kanuna aykiri iiretilen silahlar1 satanlara, satigina aracilik edenlere,

nakledenler ve satis amacli tagiyanlara bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve adli para cezasinin verilebilmesi,

- Mevcut Kanunda herhangi bir yaptirim 6ngoriilmeyen saticilik belgesi olmadan satis yapanlara ve

ihrag kayith tlifegi yurt igine satanlara bir yildan ti¢ y1la kadar hapis ve adli para cezasinin verilebilmesi,

- Faaliyet izin belgesi bulunanlar ile av ve aticilik iizerine tematik televizyon ve siireli yayin
yapanlar hari¢ olmak tizere mezkur Kanun kapsamindaki silahlarin ticari reklammi ve tanitimini

yapanlar ile internet ve sosyal medyadan satisin1 yapanlara idari para cezasi verilebilmesi,
amaglanmaktadir.

Madde 6- Madde ile 2521 sayili Kanunun 11 inci maddesinde yapilan degisiklik dogrultusunda

anilan Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikrasi yiiriirlilkten kaldirilmaktadir.

Madde 7- Ruhsatsiz yivsiz tiifeklerin satisina aracilik eden veya nakledenlere karsi ongoriilen
yaptirimlar 2521 sayili Kanunun 11 inci maddesinde diizenlenmesine paralel olarak; madde ile anilan

Kanunun 13 {incii maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

Madde 8- Kamu taginmazlari lizerinde turizm tesisleri yapilmak amaciyla Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca adina kesin tahsis yapilan turizm yatirimcilart lehine Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan tapuda irtifak hakk tesis edilmektedir.

Adma belirtilen amagla kesin tahsis yapilan ve lehine irtifak hakki tesis edilen yatirrmcinimn kesin
tahsise ve irtifak hakkina iligkin Devlete kars1 olan yiikiimliilikklerini zamaninda veya geregi gibi yerine
getirmemesi ya da izinsiz veya aykiri islem yapmalar1 gibi durumlarda; 2634 sayili Kanuna ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine, kesin tahsis kosullarina veya irtifak hakkina iligkin resmi senette (s6zlesmede)
yer alan hiikiimlere gore kesin tahsisin idari yoldan iptal edilmesi neticesinde, irtifak hakkinin dayanagi
olan kesin tahsis islemi ortadan kalktig1 i¢in irtifak hakkinin da rizaen; miimkiin olmamas1 halinde ise

dava agilarak mahkeme karar1 geregince iptal ve tapudan terkin edilmesi gerekmektedir.

Ancak, bu terkin islemine iliskin dava siireci uzun yillar siirebildiginden, tasinmazin uzun siire
kullanilamamasi, atil kalmasi ve ekonomiye kazandirilamamasi gibi olumsuz durumlar meydana
gelmektedir. Bu nedenle, madde ile 2634 sayili Kanunun 8 inci maddesinde degisiklik yapilarak; s6z

konusu terkin islemlerine iliskin uyusmazliklarin basit yargilama usuliine tabi olmasi amaglanmaktadir.

Ayrica, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginin tasarrufuna gegen tasinmazlar iizerinde irtifak hakki tesis
edilmesi ve tahsisi iptal edilen tasinmazlarin lizerinde yatirimeilar lehine tesis edilen irtifak haklarmin
terkin edilmesi islemlerinin, belediye enclimeni veya il idare kurulu onayinin aranmayarak Kiiltiir ve

Turizm Bakanliginin onay1 ile yapilmasi diizenlenmektedir.
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Madde 9- Madde ile 2634 say1li Kanunun 37 nci maddesinde degisiklik yapilarak; kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bdlgeleri ile turizm merkezleri iginde imar planlari ve turizme ayrilan yerlerdeki
tasinmazlarin tizerinde bulunan ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli turizm tesislerinin yiiksek
nitelikli hale getirilmesi i¢in; bu tesislerin plan, fen, saglik ve siirdiiriilebilir ¢cevre sartlarina uygun yap1
ve yapilagsma kosullari ile projelendirmelerine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Kiiltiir

ve Turizm Bakanligina yonetmelik ¢ikarma yetkisinin verilmesi amaglanmaktadur.

Madde 10- Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda 20.082 personel, 26 merkeze bagli ve ilgili birimi ve
1545 tagra birimi bulunmaktadir. Ancak bu biiyiikliikteki bir teskilatta fiilen sadece 55 miifettis gorev
yapmaktadir. Denetim, inceleme ve sorugturma goérevlerinin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi igin
miifettis sayisinin arttirilmast gerekmektedir.

Madde ile 2634 sayil1 Kanuna gegici 10 uncu madde eklenerek; genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinde miifettis, denet¢i ve kontrolér kadrolarinda bulunanlar ile daha 6nce bu unvanlari ihraz
etmis olanlar arasindan, yapilacak yazili ve/veya sozlii sinav sonucunda basarilt olanlarin Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginda miifettis ve bagmiifettis kadrolarina atanabilmeleri amaglanmaktadir.

Madde 11- Madde ile; Semerkand Bilim ve Medeniyet Universitesi’nin adinin Istanbul Saglik ve
Teknoloji Universitesi olarak degistirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 12- Bu Kanunla Semerkand Bilim ve Medeniyet Universitesi’nin ad1 Istanbul Saglik ve
Teknoloji Universitesi olarak degistirildiginden; madde ile 2809 sayili Kanuna ek madde eklenerek

mevzuatta olusabilecek tereddiitlerin 6nlenmesi amaglanmaktadir.
Madde 13- Madde ile 3213 sayili Kanuna ek 19 uncu madde eklenerek;

- Miicbir sebep hallerinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan 3213 sayili
Kanun kapsamindaki mali ylikiimliiliklerin ve beyanlarn ertelenmesi ile mali ytlikiimliiliklerin
taksitlendirilmesine karar verilebilmesi; bu siire zarfinda mali ylikiimliilikklere iligkin zamanagiminin

durmasi ve hak disiiriicii siirelerin islememesi,

- Bakanliga miicbir sebep sayilan hallerin vuku bulmasi halinde bélge, il, ilge, mahal veya afete
maruz kalanlar itibartyla miicbir sebep hali ilan edebilmesi ve yine bu siirede 3213 sayili Kanunda
belirlenen yiikiimliiliiklerden yerine getirilemeyecek olanlari tespit edebilmesine yonelik yetki verilmesi

amaclanmaktadir.

Madde 14- Madde ile 4447 sayili Kanunun ek 3 iincii maddesinde degisiklik yapilarak; ¢alisanlarin
ve isverenlerin desteklenmesi amaciyla, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli mesleklerde calisanlar tarafindan
alinmas1 gereken Mesleki Yeterlilik Belgesine iliskin sinav ve belge iicretlerinin Igsizlik Sigortast
Fonundan karsilanmasina yonelik uygulamanin 31/12/2021 tarihine kadar uzatilmasi diizenlenmektedir.

Madde 15- Madde ile 4447 sayili Kanuna gegici 22 nci madde eklenerek; Esnaf Ahilik Sandigt
uygulamasinin 1/1/2021 tarihinden sonra baglatilmasi1 amaglanmaktadir.

Madde 16- Madde ile 4632 sayili Kanunun 5 inci maddesinde degisiklik yapilarak; Tiirkiye’de
ikamet etmeyen vatandaslarimizin ve 5901 sayili Kanunun 28 inci maddesi kapsamindaki kisilerin
doviz cinsinden bireysel emeklilik sistemine dahil olabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 17- Bireysel emeklilik sisteminde, ilgilinin sisteme 6dedigi katki payinin %251 kadar
Devlet katkis1 6denmektedir. Madde ile 4632 say1l1 Kanunun ek 1 inci maddesinde degisiklik yapilarak,
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doviz cinsinden bireysel emeklilik sistemine ddenen paylar i¢in soz konusu oranin %10’a kadar

indirilmesine yonelik olarak Cumhurbaskanina yetki verilmektedir.

Madde 18- 4749 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi ile KOBI’lerin krediye erisim imkanlar:
onemli Ol¢iide artmistir. Bu ¢ercevede kefalet limitleri biiyiik 6lgiide kullandirilmig olup, sistem
kapsaminda yeni kefalet imkanlarinin saglanmasini teminen; madde ile 4749 sayili Kanunun mezkur
maddesinde degisiklik yapilarak; kredi garanti kurumlarina aktarilacak kaynak tutarinin 35 milyar

TL’ye ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Madde 19- Mevcut durumda kisilerin rizasi ve bilgisi disinda derneklere iiye olarak kaydedildikleri
veya dernek iiyeliginden istifa ettikleri halde tiyelikten ¢ikarilarak kayitlara islenmedigi gibi durumlarla
karsilagilmaktadir.

Kisilerin bir dernege bilgisi disinda iiye olarak kaydedilip kaydedilmedigi veya tiyelikten ayrildigi
halde dernegin kayitlarinin diizeltilip diizeltilmedigi halihazirda sorgulanamamaktadir.

Bununla birlikte, katilimecr demokrasinin geregi olarak sivil toplum kuruluslarinin karar siireglerine
dahil edilebilmesi i¢in, kamu kurumlarinin ilgili mevzuati geregince olusturduklart kurullarda, kendi
gorev alanlart (saglik, ¢evre, kadin-cocuk-genclik, engelli, spor vb.) cercevesinde faaliyet gosteren
ve en fazla iiyeye sahip dernek temsilcisine yer vermek iizere dernek iiye sayilari ile ilgili bilgileri
talep etmeleri nedeniyle, bu bilgilerin kisa bir siire i¢inde verilebilmesi amaciyla ve ayni1 zamanda
derneklerin kamu yarart statiisii, izin almadan yardim toplama yetkisi ve adlarinda izne tabi kelime
kullanma taleplerinin degerlendirilmesinde giincel iiye sayilarinin bilinmesi gerekli oldugundan,
derneklere iiye olan veya liyelikten ¢ikan ya da ¢ikarilan veya iiyeligi kendiliginden sona eren kisilerin

bilgilerinin bildirimlerinin zamaninda, dogru ve diizenli bir sekilde yapilmasi1 6nem arz etmektedir.

5253 sayili Dernekler Kanununun 15 inci maddesi geregince de; derneklerin mahkeme tarafindan
feshedilmesi durumunda, dernegin tiim para, mal ve haklar1 dernegin amacina en yakin ve kapatildigi
tarihte en fazla liyeye sahip dernege devredildiginden, derneklerin giincel iiye sayilarmin biliniyor
olmasi gerekmektedir.

Madde ile 5253 say1l1 Kanunun 23 iincii maddesinde degisiklik yapilarak; dernek iiyelik bilgilerinin
dogru ve diizenli bir sekilde bildirilmesine ve dolayisiyla vatandaslarimiz tarafindan kendilerine ait
bilgiler yoniiyle e-Devlet iizerinden iiyeliklerin sorgulanabilmesine ve kamu yarar: agisindan, hatali

kayit nedeniyle olusabilecek magduriyetlerin 6niine gegilmesine imkan saglanmaktadir.

Madde 20- Madde ile; 5253 sayili Dernekler Kanununun 32 nci maddesinde yapilan degisiklikle
genel kurul sonug bildiriminin ve dernek iyeligine giris ve ¢ikislarda yapilmasi gereken bildirimlerin
yapilmamasi durumunda; 2020 yilinin yeniden degerleme oranina gore 1.586 TL olarak uygulanan
idari para cezasinin 500 TL’ye indirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 21- Madde ile 5253 say1li Kanuna ek 2 nci madde eklenerek; dernekler tarafindan fiziksel
ortamda yapilan bildirimler, iglemler, tutulan defter ve alind1 belgesi gibi kayitlar ile yetkili merciler
tarafindan derneklere iligkin olarak fiziksel ortamda tutulan her tiirlii kayitlarin, hem dernekler hem de
yetkili merciler tarafindan, etkin ve hizli bir sekilde elektronik ortamda yapilabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 22- 5253 sayili Kanunun 23 iincii maddesinde yapilan diizenleme ile dernek iiyeligine

kabul edilenler ile {iyeligi sona erenlerin bilgilerinin miilki idare amirligine bildirilmesi zorunlu hale
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getirilmektedir. Madde ile 5253 sayili Kanuna gegici madde eklenerek, sdz konusu diizenlemenin
yiiriirliige girecegi tarih itibartyla devam eden iiyeliklerin de miilki idare amirligine bildirilmesine

yonelik olarak derneklere alt1 aylik siire verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 23- Vergi kanunlar1 ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda,
ilgili kanunlarin yiiriirliige girdigi tarihteki idari yapilanma esas alinarak miilki idare amirlerine,
mahallin en bilyiik memuruna, ilin en biiyilk malmemuruna, defterdara verilmis gérev ve yetkiler
bulunmaktadir. Gelir Idaresi Baskanlig1 kurulusu sirasinda teskilat yapisia uyumlu olarak bu gérev
ve yetkilerin de ilgisine gore Baskanlik teskilatinda yer alan makam ve unvanlara verilmesi gerekliligi

dogmus ve 5345 sayili Kanunun miilga 33 iincii maddesinde bu konuda diizenleme yapilmustir.

Gelir Idaresi Bagkanliginin 2005 yilinda kurulusunu saglayan 5345 sayili Kanunun 2/7/2018
tarihli ve 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile bir maddesi hari¢ diger maddeleri miilga edilmig
ve es zamanl olarak 15/7/2018 tarihinde yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Baglu, Tlgili, Tliskili Kurum
ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile Gelir Idaresi Bagkanligmin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmis ve anilan Kararnamenin 798
inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, 5345 sayili Kanunun miilga 33 iincii maddesinde yer
alan diizenlemeye uyumlu olarak diger mevzuatta bazi kurulus ve makamlara yapilmis olan atiflarin
Gelir Idaresi Baskanligina ve Bagkanliga bagli baz1 unvanlara yapilmis sayilacag yoniinde diizenleme

yapilmistir.

Bununla birlikte, Gelir Idaresi Baskanligi teskilat yapisina uyumlu olarak yapilmis olan
atiflar sonucu yapilan is ve islemlerde herhangi bir ihtilafa sebebiyet vermemek ve yasanabilecek
olumsuzluklar1 6nlemek i¢in; madde ile 5345 sayili Kanunun miilga “Atiflar ve yetkiler” baglikli 33

iincli maddesinin yeniden diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 24- Yenilenebilir enerji kaynak alanlarina (YEKA) iliskin diizenlemelerin yasal dayanagini
olusturan hususlar, hem 5346 say1l1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina {liskin Kanunun 4 iincii maddesinde hem de 6446 say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanununun 5 inci
maddesinin onikinci ve oniiglincii fikralarinda diizenlenmektedir. Madde ile; miikerrer diizenlemeleri
ortadan kaldirmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin diizenlemelerin tek kanun metninde yer
almasini saglamak amaciyla, 6446 sayili Kanunun 5 inci maddesinin onikinci ve oniiglincii fikralari
5346 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde yeniden diizenlenmektedir. Bunun yani sira madde ile;

- Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin tapu kiitiigline serh tarihinden itibaren ii¢ y1l icinde, 2942
sayili Kamulastirma Kanununun 10 uncu maddesine gére kamulagtirma bedelinin tespitiyle Hazine
adna tescili isteginde bulunulduguna dair mahkemeden alinacak belge tapu idaresine ibraz edilmedigi
takdirde, s6z konusu serhin tapu idaresince resen sicilden silinmesi,

- YEKA yarigmalar: kapsamindaki tavan fiyatin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan
5346 sayili Kanunun ekinde yer alan I ve II sayili cetvellerdeki fiyatlardan bagimsiz olarak Tiirk Lirast
olarak belirlenmesine yonelik diizenleme yapilmasi,

amaglanmaktadir.
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Madde 25- Madde ile 5346 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinde degisiklik yapilarak; tiiketicilerin
enerji ihtiyaclarimi yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilamalar1 halinde, sunulan hizmetler
karsiliginda uygulanabilecek farkli tarifeler nedeniyle elde edilecek ilave gelirlerin ve YEK Destekleme
Mekanizmasi uyarinca elde edilecek diger gelirlerin piyasanin gelisimine katki saglayacak sekilde
degerlendirilmesine iligkin usul ve esaslarin EPDK tarafindan cikarilan yonetmelikle belirlenmesi
amaclanmaktadir.

Madde 26- Madde ile 5490 sayili Kanunun 27/A maddesinde degisiklik yapilarak; taraflardan
birinin 6lmiis ya da yabanci olmasi halinde Tiirk vatandast olan diger taraf veya vekilinin tek basina
bagvurmasi durumunda da, yabanci {ilke adli veya idari makamlarinca bosanmaya, evliligin butlanina,
iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iligkin olarak verilen kararlarin, verildigi devlet
kanunlaria gére konusunda yetkili adli veya idari makam tarafindan verilmis ve usulen kesinlesmis
olmasi ve Tiirk kamu diizenine agik¢a aykirt bulunmamasi sartlartyla niifus kiitigiine tescil edilebilmesi
amaclanmaktadir.

Madde 27- Isverenlerin isgiicii maliyetlerini diisiirerek istihdami korumalari ve artirmalarim
desteklemek amaciyla 2016 yilindan 2019 y1li sonuna kadar her yil asgari iicret destegi saglanmustir.
Madde ile, 5510 say1li Kanuna gegici 80 inci madde eklenerek; 2020 yilinda da istihdami desteklemek
icin iggiici maliyetlerini azaltmak tizere; 2020 yilinin tamaminda, sektdr ayirimi yapilmaksizin,
finansmani Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacak sekilde, isverenlere, 6deyecekleri sigorta priminden
mahsup edilerek giinliik 2,50 TL, aylik 75 TL asgari iicret destegi saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 28- Madde ile 5510 say1l1 Kanuna gegici 81 inci madde eklenerek; 2330 sayili Kanuna veya
2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gére aylik baglanan
maluller ile 5434 sayili Kanunun 56 nc1 ve miilga 64 {incii maddesi kapsaminda aylik baglanan vazife
ve harp malullerinden, 2330 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin ikinci fikrasmnimn tgiincii, dordiinci,
besinci ve altinci ciimlelerine aykirt olacak sekilde yaslilik veya malulliik ayligi baglanmis vazife ve
harp malullerinden, ilgili kanunlarinda dngoériilen aylik baglama kosullarindan prim ddeme giin sayis1
veya sigortalilik siiresi sartinin yerine gelmedigi daha sonra anlagilanlarin hak kayiplarinin dnlenmesi
amaclanmaktadir. Ayrica, aylik baglama kosullarinin yeniden belirlenmesi ve aylik alman siirelerin
prim ddenmis hizmet gibi kabul edilmesine ragmen ikinci ayliga hak kazanamayanlardan isteyenlerin
kamu kurumlarinda istthdam edilebilmelerine imkan taninmaktadir.

Madde 29- Madde ile 5549 say1li Kanunun 2 nci maddesinde degisiklik yapilarak; aklama sugunun
arastirilmast ve incelenmesi ile yiikiimliiliik denetimi gorevlerini yapacak denetim elemanlar: arasina
Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanliginda istihdam edilen Hazine ve Maliye Uzmanlarinin da dahil
edilmesi amaglanmaktadir.

Madde 30- Yasa dis1 bahis ve kumar siteleri organizatdrleri her yastan ve her ekonomik durumdan
kisiyi su¢ agina ¢ekmekte ve boylelikle toplumsal huzur ve yasamimiza zarar vermektedir.

Madde ile 5651 sayili Kanunun 8 inci maddesinde degisiklik yapilarak; erisimin engellenmesi karar1
verilecek katalog suglara 7258 sayili Kanun kapsaminda islenen suglarin eklenmesi amaglanmaktadir.
Ayrica, kumar oynanmasi icin yer ve imkan saglama ve 7258 sayili Kanunda yer alan suglara
iliskin yayinlara erisimin igerik veya yer saglayicisinin yurt disinda ya da yurt iginde bulunmasina
bakilmaksizin re’sen BTK Baskani tarafindan engellenebilmesi diizenlenmektedir. Boylelikle mevcut
durumda kolaylikla erisilebilen yasa dis1 bahis ve kumar siteleri ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi
amaglanmaktadir.
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Madde 31- Vakiflar Genel Miidiirliigi Selguklu ve Osmanlidan giinlimiize intikal eden mazbut
vakiflarin y6netimini, bu vakiflara ait taginmazlari ve tarihi eserin yasal sorumlulugunu iistlenen, bu
vakiflar adina birgok hayri, sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri yiiriiten koklii bir kurumdur. Giiniimiizde ecdat
yadigar1 binlerce tarihi eserin bakimi, onarimi ve yasatilmasi ile vakiflarin, vakfiyelerde yazili hayir
sartlarmin gergeklestirilmesi Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu hayri, igtimat,
ekonomik ve kiiltiirel faaliyetlerin kalitesinin yiikseltilmesi igin bilyilik caba harcanmaktadir. Vakiflar
Genel Miidiirliigii; tilke kalkinmasinda biiyiik pay1 olan vakiflarin sosyal hizmetlerinin devam etmesi
icin daha ¢ok gelir saglamak suretiyle, hizmetlerin g¢esit ve kalitesini artirarak “vakif diisiincesi ni
toplumda canli tutmaya biiyiik bir 6zen gostermektedir.

Vakif taginmazlari bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in onarim veya insa karsiligi uzun sireli
kiraya verilmekte ve sosyal hizmetlerin devam etmesi ve kalitesinin artirilmasi i¢in en verimli
sekilde degerlendirilmeye g¢alisilmaktadir. Ancak kiracilardan bir kisminin kira borcunu ddememesi
durumunda, vakif taginmazlarindan elde edilecek gelirin kaybina sebep olmakta ve bu durum idare ile
uzun siiren uyusmazliklara konu olmaktadir. Bu sekilde kiracilarin kira 6deme yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi nedeniyle s6zlesmelerin uygulanamamast, idareyi zaman ve gelir kaybina ugratmaktadir.

Bu dogrultuda Vakiflar Kanununun 20 nci maddesinde yapilan diizenleme ile; Vakiflar Genel
Midiirliigiine ve mazbut vakiflara ait olan ve onarim veya inga karsilig1 uzun siireli kiraya verilen
tasinmazlara iligskin ek teminat alinmast 6ngoriilmekte ve sdzlesme siiresi icerisinde {i¢ aylik kirasini
o0demeyen kiracilarin, verilecek otuz giinliik siire i¢erisinde borcunun tamamini 6dememesi durumunda
taginmazin tahliyesinin miilki amirlik¢e yapilarak kira gelirlerinde siirekliligin saglanmasi ve yasanan
gelir ve zaman kaybinin 6nlenmesi amaglanmaktadir

Madde 32- Madde ile; sozlesme siiresi igerisinde {i¢ aylik kira bedelini ddemeyen kiracilarin
miilki amirlik¢e tahliyesine iliskin olarak Vakiflar Kanununun 20 nci maddesine bu Kanunla eklenen
fikralarin, alt1 aylik teminat alinmasina iliskin hitkmii hari¢ olmak tizere, Vakiflar Genel Miidiirliigiine
ve mazbut vakiflara ait taginmazlarin onarim veya insa karsiligi devam eden kiralamalarinda da
uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Ayrica Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait taginmazlarin onarim veya insa karsiligr devam
eden kiralamalar ile devam eden diger kiralamalarinda birikmis ii¢ aylik veya daha fazla kira borcu
olanlarm, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde borcunu tamamen 6dememesi
halinde, tasinmazin miilki amirlik¢e tahliye edilecegi diizenlenerek vakif alacaklarmin tahsilinin
saglanmasi hedeflenmektedir.

Madde 33- 6446 sayili Kanunun 5 inci maddesinin onikinci ve oniigiincii fikralarinda yer alan
hiikiimler bu Kanunla 5346 sayili Kanuna aktarildigindan; madde ile anilan fikralarin yiiriirliikten
kaldirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 34- Madde ile 6446 sayil1 Kanunun 17 nci maddesinde degisiklik yapilarak; tiiketicilerin
elektrik ihtiyaclarini yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilamay: talep edebilmelerine imkan
saglanmasi ve bunlara yonelik olarak farkl: tarifelerin belirlenebilmesi amaglanmaktadir.

Madde 35- Madde ile 6446 sayili Kanuna gegici 27 nci madde eklenerek; mevzuatta 6446 sayili
Kanunun 5 inci maddesinin bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilmas: dngériilen onikinci ve oniigiincii
fikralarina yapilmus atiflarin, 5346 sayili Kanunun 4 iincli maddesine yapilmis sayilmasi ve ayni
fikralar kapsaminda yapilmis YEKA yarigmalar1 sonucunda imzalanmis sézlesmeler igin s6z konusu

fikra hiikiimlerinin uygulanmaya devam edilmesi amaglanmaktadir.
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Madde 36- Mevcut durumda, yurt diginda ikamet eden ve ¢ok vatandaglik hakkina sahip olanlar,
en az i¢ yil siire ile fiilen yabanci iilkelerde bulunmalar1 halinde ¢aligma sarti aranmadan dovizle
askerlik hizmetinden yararlandirilmaktadir.

Yabanci iilkede dogup ikamet edenlerden ¢ok vatandaglik hakkina sahip olmayan vatandaslarimizin
ise dovizle askerlik hizmetinden yararlanabilmesi icin en az ii¢ yil siire ile fiilen ¢alismalari
gerekmektedir. Bu durum yurt disinda yasayan vatandaglarimizin Tiirk vatandaghiindan ayrilmasina

sebep olmaktadir.

Madde ile 7179 sayili1 Kanunun 39 uncu maddesinde degisiklik yapilarak; yurt disinda dogup yurt
disinda ikamet eden ve siiresiz ikamet iznine sahip olan vatandaglarimizin da ¢aligma sart1 aranmadan

dovizle askerlik uygulamasindan yararlanabilmelerine imkan saglanmasi amaglanmaktadir.
Madde 37- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 38- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢ce Komisyonu 28/02/2020
Esas No: 2/2633
Karar No: 21

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2633 esas numarall, ‘Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’
Komisyonumuzun 24/02/2020, 25/02/2020, 26/02/2020 tarihlerinde yaptigi 30, 31 ve 32 nci
birlesimlerinde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onaymna sunulmak iizere saygtyla arz olunur.
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1. GIRIS

Denizli Milletvekili Nilgiin OK ve 46 milletvekili tarafindan 17/02/2020 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligma sunulan 2/2633 esas numarali ‘Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’, Bagkanlik¢a 18/02/2020 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali
komisyon olarak Icisleri Komisyonu, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu ile Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 24/02/2020, 25/02/2020, 26/02/2020 tarihlerinde yaptigi 30, 31 ve 32 nci
birlesimlerinde 2/2633 esas numarali Kanun Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Denizli Milletvekili Nilgiin
OK ile Cumhurbagkanhg: Strateji ve Biitce Baskanligi, Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig,
Igisleri Bakanlhigi, Hazine ve Maliye Bakanlig, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Gelir idaresi Baskanlig,
Tapu ve Kadastro Genel Midirliigii, Yiiksekogretim Kurulu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Yurtdist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii, Tiirk Standardlar1 Enstitiisii, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Bagkanlig1, Mesleki Yeterlilik Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu, Kisisel Verileri Koruma
Kurumu, Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu, Spor Toto Teskilat Baskanlig1, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Elektrik Tletim Anonim Sirketi, Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi, Kredi
Garanti Fonu, Semerkand Bilim ve Medeniyet Universitesi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirkiye Otelciler Birligi, Tiirkiye Sigorta, Reasiirans
ve Emeklilik Sirketleri Birligi, Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Is¢i Sendikalar:
Konfederasyonu, Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu, Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu,
Tiirkiye Maden Iscileri Sendikasi, Tiirkiye Muharip Gaziler Dernegi, Tiirkiye Harp Malulii Gaziler
Sehit Dul ve Yetimleri Dernegi, Silah Sanayicileri ve Patlayic1 Maddeler s Adamlar1 Dernegi, Elektrik
Dagitim Hizmetleri Dernegi, Giines Enerjisi Yatirimcilar1 Dernegi, Elektrik Ureticileri Dernegi ve
Cevreci Enerji Dernegi temsilcilerinin katilimiyla goriisiilmiistiir.

2.2/2633 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER

2/2633 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Afetler nedeniyle elektrik ve dogalgaz faturalarinin 1 yila kadar ertelenmesi ile elektrik ve
dogalgaz dagitim ve tedarik sirketlerinin s6z konusu ertelemeden kaynaklanan gecikme zammi
alacaginin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitcesinden karsilanmasina Cumhurbagkani tarafindan
karar verilebilmesine,

- Tirk Standardlart Enstitiistiniin (TSE) 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde gegici nitelikte
yurtiginde ve yurtdisinda is akdiyle inceleme elemani galistirabilmesi ve Is Kanunu kapsami disindaki
TSE personelinin disiplin hiikiimleri agisindan 657 sayili Kanuna tabi olmasina,

- Finansman imkanlarini gelistirmek ve kredi sisteminin etkin iglemesine katki saglamak amaciyla
Kredi Garanti Fonuna aktarilabilecek azami nakit tutar1 25 milyar TL’den 35 milyar TL’ye ¢ikarilmasina,

- Malullik aylig1 almakta olan harp malullerinden ¢alismaya devam edenlere genel hiikiimler
yerine, vazife malulliigii ayligi baglanma tarihinden sonra gegen hizmetleri esas alinarak, en az 20 yillik
sigortalilik siiresi ve 5000 giin prim ddenmis olmasi sartiyla yaslilik aylig1 da baglanma imkanmin
verilmesine,

- 2020 yili igin gerekli sartlar1 saglayan igverenlere caligtirdiklart is¢i basina aylik 75 TL asgari
iicret prim destegi verilmesine,
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- Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli mesleklerde ¢aliganlar tarafindan alinmasi gereken mesleki yeterlilik
belgesine iliskin smav ve belge iicretlerinin Issizlik Fonundan karsilanmasina yonelik uygulamanin
31/12/2021 tarihine kadar uzatilmasina,

- Faaliyet izin belgesi almadan izinsiz silah iretenlere ve bunlarin satisini yapanlara uygulanan
hapis cezasiin ii¢ yildan bes yila kadar; adli para cezasinin ise besyiiz glinden besbin giine kadar
artirilmasina,

- Yivsiz tiifek, spor ve nisan tiifek ve tabancalarmin herhangi bir mecrada yazili, gorsel, isitsel ve
benzeri yollarla ticari reklami1 veya tanitiminin yapilmamasina,

- Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan yatirimcilara
tahsis edilen tasinmazlar {izerindeki irtifak haklarinin, tahsisin iptali durumunda daha hizli terkin
edilebilmesine,

- Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde goérev yapan kariyer meslek mensubu denetei,
miifettis ve kontrolorler arasindan sayist 20’yi gegmemek iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligi miifettis
ve bagmiifettis kadrolarina naklen atanabilmesine,

- Miicbir sebep hallerinde madencilik faaliyetlerini yerine getiremeyen isletmelerin Maden Kanunu
kapsamindaki mali yiikiimliiliiklerin ve beyanlarin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan
ertelenmesi ve taksitlendirilmesine karar verilebilmesi bu siire zarfinda mali yiikiimliiliiklere iligkin
zamanagiminin durmasi ve hak diisiiriicii siirelerin islememesine,

- Yurtdisinda ikamet eden Tiirk vatandaglari ile mavi kart sahibi kisilerin bireysel emeklilik
sistemine doviz cinsinden katilabilmelerine yonelik imkén taninmasi,

- Calisanlara ve yurtlarda kalan 6grencilere iliskin kimlik bilgilerinin muhtar onay1 olmaksizin
elektronik ortamda genel kolluk kuvvetlerine bildirilmesine ve s6z konusu bilgilerin elektronik ortamda
genel kolluk tarafindan ky ve mahalle muhtarlari ile paylasilmasina,

- Derneklerle ilgili her tiirli kayit ile is ve islemin elektronik ortamda da yapilabilmesine,
derneklerin iiyelige kabul edilen ve iiyeligi sona eren iiyelerin bilgilerini elektronik ortamda miilki
idare amirliklerine bildirmesine,

- Yurt disinda bogsanmis olan eslerden biri 6lmiis ise veya yabanci iilke vatandasi ise diger esin tek
basina Tiirkiye’de bosanma durumunun tescili i¢in bagvurabilmesine,

- Erisimin engellenmesi karar1 verilecek katalog suglara 7258 sayili Futbol ve Diger Spor
Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a aykiri olarak islenen
suclarin eklenmesine,

- Vakif tasinmazlarinin kiralanmasinda teminat alinmasi ve kiralarin denmemesi halinde kiracinin
tahliyesine, Vakiflar Genel Miidiirligii ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin onarim veya insa karsiligt
kiralamalarinda sozlesme siiresinde 3 aylik kira borcunun ilgililere yapilan ihtarname neticesinde
stiresinde 6denmemesi durumunda tahliye edilmesine,

- Tiiketicilerin talepleri dogrultusunda yenilenebilir enerji kaynaklarindan kullanilan elektrigin
tesviki amaciyla farkl tarifeler uygulanmasina, ayrica birden farkli kanunda diizenlenen hususlarin
ayni kanun kapsamina alinmasina,

- Tirkiye’de ikamet etmeyen, yurt disinda dogan ve orada siiresiz ikameti bulunan coklu
vatandaslik hakkina sahip olmayan vatandaglarin en az ii¢ y1l siire ile fiilen yurtdisinda bulunmalari
halinde ¢aligma sart1 aranmaksizin dovizli askerlik hizmetinden yararlandirilmasina,

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.
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3. KOMiSYONUMUZDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Vazife ve harp malullerinin sosyal ve ekonomik refahlarmin artirilmasi amaciyla malulliik
ayliklilarina ek olarak yaslilik ayliginin daha kisa siirede baglanmasina olanak saglayan diizenlemenin
olumlu karsilandigi, ancak vazife ve harp malullerinin maluliyet derecelerinin farklilik arz etmesi
nedeniyle uygulamada birtakim sikintilar yasandigi, herhangi bir magduriyet yasanmamas: admna
Teklifte yaslilik ayligina hak kazanmak icin ongoriilen sartlarin hafifletilmesinin ve maluliyet aylig1
baglanmasinda maluliyetin tespit edildigi tarihten ziyade maluliyetin meydana geldigi tarihin esas
alinmasinin daha dogru bir yaklagim olacag,

- Asgari iicret prim destek uygulamasinin yatirim ve istihdama katkida bulunmasi itibartyla olumlu
karsilanmakla birlikte bu kapsamda kullanilacak kaynagmn Issizlik Fonundan karsilanmasinin Fonun
kurulug amacima aykir1 olarak degerlendirildigi, bunun yaninda 2020 yilinda saglanacak destegin
isgiicli maliyetleri artmasina karsin gecmis yillara oranla daha diisiik oldugu, ayrica asgari iicret destegi
uygulamasinda igverenlerden ziyade ¢alisan kesimin desteklenmesinin iiretimde verimliligi artirma
konusunda daha etkin bir politika olabilecegi,

- Derneklerin katilime1 demokrasinin en 6nemli unsurlarindan biri oldugu, derneklerin iiyelige
kabul ve sona erdirme islemlerine iliskin olarak {iyelere ait kisisel bilgilerin miilki idare amirligine
bildirme yiikiimliiliigi getirilmesini dngoriilen diizenlemenin 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmast
Kanunu hiikiimleri dikkate alinarak kisisel verilerin korunmasi ve saklanmasi hususunda gerekli 6zenin
gosterilmesi gerektigi,

- Tirk Standardlari Enstitiisiiniin 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren alanlarda kurum disindan
gecici nitelikte uzman personel calistirabilmesine iliskin diizenlemenin personel rejiminde belirsizlige
ve uygulamada suiistimale neden olabilecegi, bunun yaninda 657 sayili Kanunun kamu gérevlilerinin
hak ve yiikiimliiliiklerine dair bir biitinlik olusturdugu, bu ¢ercevede Is Kanunu kapsaminda
istihdam edilenler haricindeki Enstitli personeline 657 sayili Kanunun sadece disiplin hiikiimlerinin
uygulanmasinin genel kanun sistematigine uygun olmadigi,

- Afetler nedeniyle zarar goren vatandaslarin elektrik ve dogal gaz tiiketim bedellerinden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin ertelenmesine yonelik diizenlemenin desteklendigi, bununla birlikte
ertelemeden kaynaklanan finansman maliyetlerine s6z konusu sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerin
de ortak olmasmin daha dogru bir yaklasim olacagi, bununla beraber tarimsal {iretimin kesintiye
ugramadan devamliligiin saglanmasi igin giftgilerin de vadesi gelen ekonomik yiikiimliiliiklerinin
siibvanse edilmesi gerektigi, ayrica deprem gibi dogal afetlerde can ve mal kaybini en aza indirecek
onleyici tedbirlerin en kisa zamanda hayata gecirilmesinin biiylik 6nem tasidigi,

- Yivsiz tiifek, spor ve nigan tiifek ile tabancalarinin izinsiz {iretim ve satiglarina iligkin 6ngoriilen
siirlama ve yaptirimlarin olumlu goériilmekle birlikte bu yaptirimlarin s6z konusu silahlarin izinsiz
kullaniminin 6nlenmesi konusunda yetersiz kalabilecegi, bu kapsamda bireysel silahlanma konusunun
biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinarak bilinglendirilme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi gerektigi,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanligina naklen alinacak denetim elemanlarinin Bakanligin gérev alantyla
ilgili konulara ve isleyise tam olarak vakif olmayacaklari, etkin denetim siireci i¢in mevcut miifettis
ihtiyacinin agiktan yeni miifettis yardimcisi alimi yapilmak suretiyle karsilanmasmim daha dogru

olacagi,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 196)



-20 -

- Onarim ve inga karsilig1 kiraya verilen mazbut vakif tasinmazlarin kira bedellerinin 6denmemesi
sebebiyle sozlesme siiresi devam ederken tasinmazlarin tahliye kararinin erkler ayriligi baglaminda
yargt makamlarinca verilmesi gerektigi, bunun yani sira genel ekonomik kosullar gz Oniinde
bulunduruldugunda ve s6z konusu vakif taginmazlarina iligskin gergeklestirilen yatirim maliyetleri
dikkate alindiginda birikmis kiralarin 6denmesine iligkin 3 aylik siirenin uzatilmasi gerektigi,

- Kredi Garanti Fonu kapsaminda ayrilan kaynagin 6nemli bir kisminin kii¢iik isletmelerin teminat
sorununu ve finansmant ¢6zmek amaciyla kullanildigi, ancak bu alanda gegmis yillarda da birtakim
diizenlemeler yapilmasma karsin finansman sorununun devam ettigi, KGF kapsaminda saglanan
kredilerin tahsisinde daha 6zenli olunmast gerektigi, s6z konusu kredilerin yatirimlart artirmaktan
ziyade talebi artirmak amaciyla kullanildigi, bunun yaninda Kredi Garanti Fonundan aktarilacak
kaynak tutarinin artirilmasinin bu kapsamda genisleyen kredi hacminin ekonomide parasal genisleme
sebebiyle enflasyonist etkilere ve cari agik sorununa neden olabilecegi,

- Yasa dis1 bahis faaliyetlerinin son dénemde artis gosterdigi, yasa dis1 bahis sitelerinin kapatilmast
da dahil olmak iizere yasa dis1 bahisle kapsaml bir sekilde miicadele edilmesi gerektigi, yasa dis1
bahis faaliyetlerinin sosyal ve ekonomik diizeydeki zarar verici etkilerinden vatandaslar1 koruyucu
tedbirlerin acilen alinmasi gerektigi,

- Yenilenebilir enerjinin Oncelikli bir politika olarak degerlendirildigi ve bu alanda yapilacak
yatirimlarin piyasanin iyi diizenlenmesi sartiyla desteklendigi, bununla birlikte hidroelektrik,
biotermal, biogaz santralleri ile riizgar panelleriyle ilgili yatirimlarin ¢evre duyarliliginin g6z 6niinde
bulundurularak yapilmasinin 6nem arz ettigi, ayrica sd6z konusu alanda yerellesmenin ve Ar-Ge
yatirimlarinin artirilmasi gerektigi,

seklindeki goviis, elestiri ve onerilerin ardindan Teklifin ilk imza sahibi Nilgiin OK ve ilgili
kamu idarelerinin temsilcileri tarafindan yapilan agiklamalarda;

- Halihazirda vazife malulliigii aylig1 alan gazilerimizin sartlart saglanmasi halinde ayrica yaslilik
ayligina da hak kazanabildigi, ancak 236 harp ve vazife maluliine, malulliik ayligina ek olarak sehven
yaslilik ayliginin erken baglandigi, gazilerimizin hak kayiplarinin dnlenmesi adina diizenleme ile
yaslilik ayligina hak kazanmak igin aranan yas sartinin kaldirildigi ve prim 6deme giin sayisinin 7.200
giinden 5.000 giine diisiiriildigii ve aylik alinan siirelerin prim 6denmis hizmet gibi kabul edilmesine
karsin ikinci ayliga hak kazanamayan gazilerimize de kamu kurum ve kuruluslarinda calismalari
imkan getirilerek eksik primlerini tamamlamalarina olanak saglandigi,

- Asgari ilicret prim desteginin isverenlerin is giicli maliyetlerinin disiiriilmesi, istihdamin
arttirilmasi ve kayit disilifin diisiirilmesi konusunda énemli katkilar sagladigi, bu kapsamda asgari
prim iicret destek ddemelerinden yaklasik 7 milyon sigortalimin faydalanmasinin dngorildigii, 2020
yil1 i¢in asgari {icret prim destek 6demelerinin 6,7 milyar TL tutarinda gergeklesmesinin beklendigi,

- Derneklerin iye sayilariin belirgin hale getirilmesinin faaliyetleri sona eren derneklerin mal
varhiginin tasfiyesi agisindan 6nem tasidigi ve vatandaslarin dernek iyeliklerine iligkin bilgilerine
erisiminin kolaylastirmak suretiyle izinsiz iiyelik islemlerinin engellenmesi ve {iyelikten ¢ikmaya
iliskin karsilagilan sorunlarin giderilmesinin hedeflendigi, kisisel verilerin meri mevzuat uyarinca
saklanmasina ve islenmesine devam olunacag,

- Tiirk Standardlan Enstitiistiniin (TSE) halihazirda bir¢ok ulusal ve uluslararasi projede paydas
olarak yer almasi ve artan is yiikii nedeniyle mevcut uzman personelinin yetersiz kaldigi, ayrica meri
mevzuat nedeniyle 6zel uzmanlik gerektiren alanlarda gegici nitelikte uzman istihdamimin oldukga
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smirlt oldugu, dolayisiyla TSE’nin rekabet¢i bir ortamda avantaj saglayabilmesi i¢in ihtisaslagsma
gerektiren alanlarda uzman personel ihtiyacinin karsilanmasmin hedeflendigi, bunun yaninda sug ve
cezalarimin kanuniligi ilkesi geregi daha 6nce 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda istihdam edilenler
haricinde calisanlar i¢in yonetmelikle belirlenen disiplin rejiminin kanuni diizeye tasindig,

- Dogal afetler nedeniyle zarar goren bolgelerde afetlerden dolay: vatandaslarin magdur olduklari,
dogal afetlerden kaynaklanan magduriyetlerin azaltilmas: amaciyla magdur olan vatandagslarin 6demek
zorunda olduklan elektrik ve dogal gaz faturalarinin Cumhurbagkaninin karariyla onayiyla bir yila
kadar ertelenebilecegi, ayrica dagitim ve tedarik sirketlerinin de hukukunun korunmasi amaciyla bu
ertelemeden kaynaklanacak olan gecikme zamminin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitgesinden
karsilanmasinin hedeflendigi,

- Ruhsatsiz atesli silah kullanimida son dénemlerde artis yasandigi, silahli yaralama ve 6liim
vakalarinda ruhsatsiz atesli silah kullanim oraninin yiiksek oldugu, s6z konusu hususlar nedeniyle izinsiz
silah tiretiminin ve kullaniminin 6nlenmesi amaciyla yivsiz tiifek, spor ve nisan tiifek ile tabancalari
izinsiz olarak ya da iretim iznine aykir1 sekilde iiretenlere iliskin hapis ve adli para cezalarinin
artirtlmasinin ile s6z konusu silahlarin izinli {ireticiler disinda satisina aracilik edenlerin yazili, gorsel,
isitsel olarak reklamlariyla tanitimlarmm ve internet ortaminda ise satiglarinin yasaklanmasinin
ongorildigii,

- Kiiltir ve Turizm Bakanlhiginca yatirimcilara turizm amagh tahsis edilen tasinmazlarm
tahsislerinin iptal edilmesinden dogan uyusmazliklarin yargilama usulii sebebiyle uzun yillar devam
ettigi ve bu tasinmazlarin uzun yillar atil kaldigi, dolayisiyla kamu kaynaklarmnm etkin kullanimmin
saglanmasi i¢in uyusmazliklara iligkin davalara basit yargilama usuliiniin 6ngériildiigii ve hak arama
hiirriyetine dair bir sinirlamaya gidilmedigi, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin meri mevzuat uyarinca imar
planlar1 ve yonetmelik gibi idari islemler tesis ettigi ve yerel idarelerin bu hususa iliskin yetkilerinin
kisitlanmadig,

- Tarihi eser ve miraslarin nesilden nesile aktarilmasinda ve yasatilmasinda 6nemli bir rol
ustlenen vakiflarm, onarim ve insa karsiligi uzun siireli olarak kiralanan taginmazlarindan dogan
kira alacaklarinin tahsilinde zorlandigi, dolayisiyla vakiflarin kira alacaklarindan kaynaklanan
magduriyetlerinin giderilmesi i¢in uzun siireli yeni taginmaz kiralamalarinda vakiflarin 6 aylik kira
kadar teminat alabilmesinin ve s6z konusu taginmazlari kiralayanlarin kira borglarini 6dememeleri
halinde miilki idare amirliklerince tasinmazlarin tahliye edilebilmesinin 6ngoriildiigii, ayrica mevcut
sozlesmelere gore 3 aylik kirasi tahsil edilemeyen tasinmazlarin da tahliyesine imkan tanindigi,

- Bireysel emeklilik sisteminde yaklagik 7 milyon vatandasin bulundugu ve devlet katkis1 dahil 106
milyar TL bir meblaga ulasildigs, yurt disindaki Tiirk vatandaslarina déviz cinsinden bireysel emeklilik
sisteminden faydalanma hakki tanindig1, vatandaslarin sisteme aktardiklari birikimlerini sistemde doviz
cinsinden tutabilmesinin ve nemalandirabilmesinin 6ngoriildiigii, bu dogrultuda bireysel emeklilik
sisteminin ulusal tasarrufun artirilmasi agisindan daha etkili kullanilabilecegi,

- Kredi Garanti Fonunun (KGF) hazine kefaletli kredi kullanilmasina aracilik ettigi ve KGF gibi
benzer uygulamalarin diinyanin gelismis ekonomilerinde de kullanildigi, KGF biinyesinde 29 banka ile
calisildigl, KGF kapsaminda olsa dahi her bankanin isletmelere iligkin kendi biinyesinde kredi tahsis
degerlendirmesi yaptigi ve isletmelere bu kapsamda finansman saglanirken vergi veya prim borglarinin
bulunmamasi, iflas erteleme veya konkordato basvurularmin olmamasi gibi secici kriterler arandigi,
bu kapsamda tazmin iist sinirinin yiizde 7 ve giincel tazmin oranmin yiizde 2,3 oldugu gz oniine
alindiginda kredi tahsisinde etkinligin saglandigi,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 196)



-22 —

- Kredi Garanti Fonu (KGF) kapsamindaki kredilerin yiizde 76’simn KOBI’lerin finansmam
icin kullandirildigi, KGF kapsaminda kullandirilan kredilerin yaklasik yarisinin kapatildigi, sistemin
uygulanmaya baglandigi giinden itibaren 7,8 milyar TL tutarinda kaynagin KGF kefaletindeki kredilerin
tazmini icin kullanildigi, KOBI’lerin kefalet limitlerinin biiyiik 6lgekte kullandirilmasi nedeniyle KGF
kapsaminda kullandirilan krediler i¢in ayrilan kaynagin 10 milyar lira tutarinda artirilarak 142 milyar
liralik yeni kaynak saglanmasinin hedeflendigi,

- Yasa dis1 bahis sitelerinin her yas ve ekonomik diizeydeki kisilere ¢esitli yollarla temas
etmesi sebebiyle sosyal ve ekonomik olarak vatandaslari olumsuz olarak etkiledigi, yasa dis1 bahis
faaliyetlerinin 6nlenmesi ve platformlarinin kaldirilmasi amaciyla 7258 sayili kanunda illegal bahis
faaliyetlerine iligkin suclarin katalog suglar kapsamina eklenmesinin bu kapsamda toplum yararina
oldugu,

- Yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesine yonelik yiiriitiilen politikalar sonucunda
iilkemizde elektrik iiretiminin yiizde 44’iiniin yenilenebilir enerjiden karsilandig1 ve bu oranin diinya
ortalamasinin {izerinde oldugu, bugiine kadar yenilenebilir enerji alanlarma iligkin iki biiyiik yarisma
acildigy, bu yarigmalarda belli oranda yerlilik ve on y1l siireyle Ar-Ge faaliyeti yapilmasinin arandig,
ayrica yenilenebilir enerji yatirimlarinda kamu kurum ve kuruluslarindan alinmasi 6ngdriilen imar
plani, CED raporu gibi biitiin izin ve prosediirlerin siire¢ igerisine dahil edildigi,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli lizerindeki goriigmelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gegilmesi
kararlastirilmistir. Teklif metni agagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul
edilmistir.

Yeni Madde

Afet ve acil durum hallerinde arama, kurtarma ve miidahale faaliyetleri kapsaminda afet ve acil
durumdan etkilenen kisilere en kisa siirede ulagilmasini teminen bu kisiler ve bu siireyle sinirli olmak
iizere Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin veya ilgili valiligin; 112 acil ¢agri merkezlerine
yapilan c¢agrilar ¢ercevesinde arayan kisilere ulasilmasi amaciyla arama zamaniyla sinirl olmak iizere
112 acil ¢agr1 merkezlerinin veya ilgili valiligin ihtiya¢ duydugu telefon abone ve konum bilgilerinin
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan karsilanabilmesini 6ngoren diizenleme Teklife yeni
gergeve 1 inci madde olarak eklenmistir.

Madde 1

Teklifin ¢erceve 1 inci maddesi; afet yasanilan yerlerdeki elektrik/dogalgaz dagitim ve tedarik
sirketlerine, faturalarin ertelenmesi halinde, anapara haricindeki tiiketicilerden tahsil edilmeyen
bedellere iliskin finansman maliyetinin gecikme zammu tutarini gegmemek tizere Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 biit¢esinden karsilanmasini ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan
¢ikarilacak yonetmeligin finansman maliyeti kapsamina girecek maliyet unsurlarini da igermesini
teminen degistirilmek suretiyle ¢ergeve 2 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 2

Teklifin gergeve 2 nci maddesi; ¢erceve 3 iincii madde olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Yabanc1 para cinsinden yapilan katki pay1 6demelerinin yatirildig: yabanci para cinsinden kurulan
emeklilik yatirim fonlarindan elde edilen irat tutarinin tespitinde kur farkinin dikkate alinmamasin
ongoren diizenleme Teklife yeni ¢ergeve 4 {incii madde olarak eklenmistir.
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Madde 3, 4, 5, 6 ve 7

Teklifin gergeve 3, 4, 5, 6 ve 7 nci maddeleri; ¢ergeve 5, 6, 7, 8 ve 9 uncu maddeler olarak aynen
kabul edilmistir.

Madde 8

Teklifin ¢erceve 8 inci maddesi; maddenin uygulamada kolaylig1 saglayacak sekilde
sadelestirilmesini teminen degistirilmek suretiyle ¢erceve 10 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Madde 9, 10, 11 ve 12

Teklifin gergeve 9, 10, 11 ve 12 nci maddeleri; gergeve 11, 12, 13 ve 14 {incii maddeler olarak
aynen kabul edilmistir.

Madde 13

Teklifin gergeve 13 iincii maddesi; miicbir sebeplerden herhangi birinin bulunmasi halinde Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan 3213 sayili Maden Kanunu kapsamindaki mali yiikiimliiliiklerin
ve beyanlarin ertelenmesi ile mali yiikiimliilikklerin taksitlendirilmesine karar verilmeden 6nce, ilgili
Kanun kapsamindaki mali yiikiimliiliiklerin merkezi yonetim biitgesini de ilgilendirmesi nedeni ile
Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigiiniin alinmasini teminen degistirilmesi suretiyle ¢ergeve 15 inci
madde olarak kabul edilmistir.

Madde 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 ve 23

Teklifin ¢ergeve 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 ve 23 {incii maddeleri; ¢ergeve 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24 ve 25 inci maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 24

Teklifin ¢ergeve 24 {incii maddesi; anlatima agiklik kazandirilmasini teminen 5346 sayilit Kanunun
degistirilmesi dngdriilen 4 {incii maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “o0” ibaresinin
“s0z konusu” seklinde redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle degistirilerek ¢erceve 26 nc1 madde olarak
kabul edilmistir.

Madde 25, 26, 27, 28, 29, 30 ve 31

Teklifin ¢ergeve 25, 26, 27, 28, 29, 30 ve 31 inci maddeleri; gergeve 27, 28, 29, 30, 31, 32 ve 33
tincli maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 32

Teklifin ¢ergeve 32 nci maddesi; Vakiflar Genel Miidiirliigii ve mazbut vakiflara ait onarim ve insa
karsilig1 kiralanan taginmazlarinin 3 aylik kiralariin 6denmemesi durumunda s6zlesmelerinin feshine
iliskin madde hiikmiiniin anlatimina agiklik kazandirilmasini teminen degistirilerek gergeve 34 {incii
madde olarak kabul edilmistir.

Madde 33 ve 34

Teklifin ¢erceve 33 ve 34 {incii maddeleri; ¢erceve 35 ve 36 nc1t maddeler olarak aynen kabul
edilmistir.

Madde 35

Teklifin ¢ergeve 35 inci maddesi; anlatima agiklik kazandirmak ve kanun yapim teknigine uyum
saglanmasini teminen “YEKA” ibaresinin “yenilenebilir enerji kaynak alanlari” seklinde redaksiyona
tabi tutulmasi suretiyle degistirilerek ¢ergeve 37 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 36

Teklifin ¢ergeve 36 nc1 maddesi; ¢ergeve 38 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
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Madde 37

Teklifin yiiriirlik maddesine iligkin ¢erceve 37 nci maddesi; asgari ticret prim destegi uygulamasinin
1/1/2020 tarihinden itibaren baslatilmasini teminen degistirilmek suretiyle ¢erceve 39 uncu madde
olarak kabul edilmistir.

Madde 38

Teklifin yiiriitme maddesine iliskin ¢er¢eve 38 inci maddesi; ¢er¢eve 40 inc1t madde olarak aynen
kabul edilmistir.

Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan Teklifin tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.

Ayrica; Komisyondan alinan yetki gergevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima
aciklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uyulan usul ve esaslar dogrultusunda gézden
gegcirilmis, bu ¢cercevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

5. OZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek tizere;

- Agn1 Milletvekili Ekrem CELEBI,

- Aydm Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM,

- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

- Diizce Milletvekili Ayse KESIR,

- Erzurum Milletvekili ibrahim AYDEMIR,

- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,

- Giresun Milletvekili Cemal OZTURK,

- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,

- Istanbul Milletvekili Sirin UNAL,

- Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY,

- Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,

- Konya Milletvekili Mustata KALAYCI,

- Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR,

- Trabzon Milletvekili Salih CORA,

- Usak Milletvekili ismail GUNES,

Ozel sozciiler olarak segilmistir.
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Baskan
Liitfi Elvan
Mersin

Katip
Sirin Unal
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Durmus Yilmaz
Ankara

Uye
Necdet Ipekyiiz
Batman
(Muhalefet serhi vardir)

Uye
Garo Paylan
Diyarbakir
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Cemal Oztiirk
Giresun
(Bu raporun 6zel sézciisii)
Uye
Yasar Kirkpinar
[zmir

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Sami Cakir
Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ugur Aydemir
Manisa
(Bu raporun 6zel sozciisil)
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Baskanvekili
Ismail Faruk Aksu
Istanbul

Uye
Ekrem Celebi
Agri
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Cavit Arn
Antalya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ismail Tathoglu
Bursa
(Son toplantiya katilamadi,
muhalefet serhi vardir)
Uye
Ayse Kesir
Diizce
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Emine Giilizar Emecan
Istanbul
(Mubhalefet gerhi vardir)
Uye
Kamil Okyay Sindwr
[zmir
(Muhalefet serhi vardir)

Uye
Mustafa Kalayct
Konya
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Siileyman Girgin
Mugla
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ismail Giines
Usak
(Bu raporun dzel sozciisii)

Sozcii
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Mubhalefet serhi vardir)
Uye
Bekir Kuvvet Erim
Aydin
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Nilgiin Ok
Denizli
(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Ibrahim Aydemir
Erzurum
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Erol Katircioglu
Istanbul
(Mubhalefet serhi var)
Uye
Mustafa Baki Ersoy
Kayseri
(Son toplantiya katilamadi)
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Abdullatif Sener
Konya
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Salih Cora
Trabzon
(Bu raporun 6zel sozciisii)
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MUHALEFET SERHI

(2/2633) esas numarali “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi” ne kargl olmamizin nedenleri asagida belirtilmistir.

Genel degerlendirme

S6z konusu kanun teklifi biribiriyle ilgisiz 23 ayn kanunun farkli hiikkimlerinde
degisiklik ve ilaveler yapan bir torba kanun teklifidir.

Kanun teklifi metni, kredi garanti fonu destegi, isverenlere aylik 75 TL.’lik asgari
ucret destegi, mesleki yeterlik belgesi giderlerinin igsizlik Fonundan édenmesi, ahilik
sandidi kesintilerinin ertelenmesi, bir Universitenin isminin degistirilerek devrinin
saglanmasi, dovizli askerlik, dovizli Bireysel Emeklilik Sigortasi, YEKA kaynakli enerji
Uretiminde Uretim ve satig kosul ve fiyatlarinin degistirilmesi, Turizm Bakanldinca
yapilan bazi tahsis ve irtifaklar ile ilgili uyusmazliklarda basit muhakeme usuld,
Vakiflar Genel Mudurlagunin bazi tasinmazlarinin tahliye usult, internet Gizerinden
oynana bahis oyunlar, esi 6lmus ya da yabanciyla evlenmis Turk vatandasinin
bosanmalarinin tescili, derneklere Uye olanlarin milki amirlere bildirilmesi, Avda
kullanilan tifekler ve nigan tabancalan ile ilgili bazi yeni cezalar, aylik baglanan
maluller ve harp malullerinin 6zltk haklari ile ilgili bazi yeni diizenlemeler, TSE'de i
akdiyle eleman c¢alistirimasi, deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya
dusmesi, ¢1g, tasman ve benzeri afetler nedeniyle magdur olan vatandaslarin, elektrik
ve dogalgaz borglari, Maden Kanunu geregince édenmesi gereken bazi bedellerin
micbir sebeplerin vuku bulmasi halinde ertelenmesi vb gibi kirki askin degisik
konuda diizenleme igermektedir.

Hane halki borglarinin 611 Milyar TL'ye, igsizlik oraninin 13.3 ‘e, igsiz sayisinin
4 Milyon 308.000 kisiye ulastigi, KOBI'lerin borg yiikinan 615 Milyar TL.'ye ulastigi
Merkezi Yénetim Bitgesi agiginin Merkez Bankasindan aktarilan 40.5 Milyar TL. ile
finanse edildigi bugtinlerde; Turkiye’de adina Cumhurbagkanligi hikiimet sistemi
olarak adlandirilan ve yaklasik onyedi aydir uygulamada olan rejimin bilesenleri,
Ulkenin iginde bulundugu ekonomik krizden ¢ikmasi igin gerekli olan ortak aklin
harekete gegmesini saglayacak duzenlemeler yerine gunu birlik, uzun vadeli

perspektifi olmayan ¢ézimler pesinde kogsmaktadirlar.

Kanun teklif metninde yer alan bazi diizenlemeler ekonomik krizin devamini ve

kroniklestigini, ekonominin dis kaynak ihtiyacinin stirdugtint itiraf eder niteliktedir.
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S6z konusu kanun teklifinde yer alan duzenlemeler rant dizenine dayanan
ekonomide yapi bozuklugunu ortadan kaldiran duizenlemeler olmayip, ekonominin
daha da finansallagsmasini, borglanmasini tesvik eder niteliktedir. Konjonktiirel olarak
ihtiyag duyulan korumayi, dizen iginde, sosyal devlete ihtiyag duyan, korumasiz
kalmig vatandasini korumayi saglayan diizenlemeler degildir.

Bu kanun teklifinin bir diger 6zelligi, fiili olarak uygulamada olan olaganistii hal
rejiminin kalicilagtinimak istenmesidir. Yagamin butiin alanlarinin tek bir merkezden
sevk ve idare edildigi kontrol mekanizmasi bu yasayla da kurulmaya galigiimaktadir.
Yeni duzenlemeler iktidarin Gizerinde yikseldigi zeminin kaydigini, iktidarin da bunun
farkinda olup engellemek igin yasamin her alanini denetlemeye calistigini,
goéstermektedir. Bu durum halkin her yaptigini kontrol altina alan, kendisine tehdit
gordiga  batin demokratik orgutlenmeleri  ve elestirel fikirlere tahammuil
gosteremeyen émriini bu sekilde uzatacagini dustinen bir iktidar anlayigina tekabiil
etmektedir.

Bu torba yasanin en can alici diizenlemelerinden biri de derneklerle ilgili
getirdigi dizenlemelerdir. Teklif metninde bulunan 21, 23 ve 24. maddeler TBMM'de
gecen yil Aralik ayinda géristlerek kabul edilen 06.12.2019 tarih ve 7196 sayili
“Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili KHK'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin
59, 61, 62. maddelerindeki dizenlemelerin hemen hemen aynisidir. S6z konusu
maddeler adi gegen kanunun T.B.M.M. Genel Kurulundaki gériismeleri sirasinda
sakincalarinin yeniden degderlendirilerek gézden gegirilmesi amaciyla tim gruplarin
ortak benimsemesiyle kanun teklifi metninden gikarilmisti.

S6z konusu duzenlemelerle vatandaslarimiz érgitlenme hakki indirekt
yontemlerle engellenmek istenilmektedir. Derneklerin yeni tyeleri ile iyeligi sona
erenlerin kimlik bilgilerini otuz guin iginde miilki idari amirlerine bildirme zorunlulugu
getirilmesi, Anayasa’'nin 33’Uncli maddesiyle givence altina alinan érgitienme
6zgurligiine midahale etmek anlamina gelmektedir. Bu diizenlemenin amaci,
vatandaglarda figlenme korkusu yaratarak vatandaslarin derneklere iiye olmasini
engellemektir. AKP, 2004 yilinda demokratiklesme paketi kapsaminda bizzat
kendisinin yasalastirdigi 5253 sayili Dernekler Kanununda anti demokratik
duzenlemeler getirmektedir. Ozgrliikleri kisitlayici, kurumlari dislayici, vatandaslari
ayristirici siyaset anlayigi ekonomide var olan krizin daha da derinlesmesine neden
olmaktadir.
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24 Haziran 2018 segimlerinden sonra yurirlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif ediimesi ve gorustlmesi” baslkli 88. maddesine gore, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmigtir. Ancak T.B.M.M.nin yasama faaliyetlerinin nasil
gerceklestirilecegi konusunda yaklasik 20 aydan beri yasanan guncel problemler
devam etmektedir.

Temmuz 2018 tarihinden itibaren 2078 maddeyi igceren 56 adet
Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile 2180 adet Cumhurbagkanligi Karari, 47 adet
Cumhurbaskanhg! Genelgesi yururlige konulmustur.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 56 adet Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ile
kamu yoénetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmig bakan”
milessesesinin kamu ydnetiminin ¢alisma tarzini olumsuz yonde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'ne, komisyonlara sunum asamalarinda
dusuk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden oldugu
gdzlemlenmektedir.

“Istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Turkiye devletini,
Anayasal devlet 6zelliginden uzaklastirmis bulunmaktadir

2018 segimlerinden sonra gegen yirmi aylik siireg sonunda yasama sirecinde,
kanun tekliflerinin, erkler ayrih@: ilkesine aykiri olarak yuritme tarafindan TBMM'de
en fazla Uyeye sahip bulunan parti grubu tyeleri araciligiyla “torba yasa” bigimiyle
muvazaali bir bigcimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin komisyonlarda ve
genel kurulda gérusulmesi asamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa yasandidi,
kanun teklifini hazirlayip(!) komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif
metninin igeriginden dahi habersiz oldudu, teklif metninde yer alan hukiimlerin
komisyonlara anlatim ve sunumunda ¢ogu kez gii¢ duruma dustukleri, konuya iligkin
olarak burokrasiden ve yurutmenin diger kademelerinden kendilerine saglikli bir bilgi
akiminin saglanamadi§i musahede edilmektedir. 24 haziran 2018 segiminden sonra
Plan ve Butge Komisyonunda goristlen tekliflerin timi nerdeyse torba yasa teklifi
niteliginde bulunmaktadir.

Cumhurbagkanh@i hiikimet sistemi diye bir sistem yoktur, béyle bir realite,
yasama-yuritme iligkisi tarzina da uygun dismemektedir. Yasama sirecinde
tekliflerin yaratme tarafindan torba kanun adi verilen yontem ile gogunluk partisi
milletvekilleri araciligiyla veriliyor olmasina ragmen, bu tekliflerde yer alan
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duzenlemelerin  kendi igerisinde ve daha yeni sayllacak Cumhurbagkanlig
Kararnameleri ile de celistigi agiktir.

9 Temmuz 2018'de yurirluge giren 6771 sayil Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin yirmi aylik uygulamasi, “tek adam yoénetiminin” surdariilemez 6zelligini
teyit etmis bulunmaktadir.

S6z konusu Anayasa degisikligi ile hiukimet ve bakanlar kurulu kaldinimis,
“Cumhurbagkanrnin yuritme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yiritme “tek kisi”
yénetimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti bagkani olmasi nedeniyle TBMM'de

Cumhurbagkanr'nin 6n onay vermedigi yasa 6nerisi kabul gsrmemektedir.

6771 sayili Kanun ile Anayasa'da yapilan degisiklikle bitge kanunu diginda
bitin yasa 6nerilerini hazirlama yetkisi, TBMM'’ tyelerine aittir. Ne var ki, yaklasik
yirmi aylik uygulama, deginilen anayasal diizenlemeye ragmen, TBMM’nin yasama
yetkisini 6zerk bir bigcimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle,
genellikle TBMM'de 1. Parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tagiyan
yasa onerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik birokratlari tarafindan hazirlanmakta;
calismalaninin mutfag: niteligindeki komisyonlar, bir tiir yasak savma siireci olarak
gorulmekte; Genel Kurul'da ise, miizakere sireci igletiliememekte; genellikle AKP-
MHP (Cumbhur ittifaki) tyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Cogdunluk dayatmasi nedeniyle miizakere sirecinin isletilemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa’ya aykiri bir bigimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina goére c¢ikariimaktadir. Bunun sonucunda da, yasanin ulagilabilirlik,
anlagilabilirlik ve éngorilebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.
Ozet olarak, yasa &nerisi agamasinda baglayan yasama zaafi, TBMM'yi nitelikli yasa
yapma hak ve yukamluliginden alikoymaktadir.

Butin demokratik Glkelerde temel kuraldir, parlamentolar yasama vyetkisi

konusunda ortaksizdir ve yasama yetkisi sadece parlamentolar tarafindan kullanilir.

Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama yetkisi elinden alinmistir.
Cumhurbagkani, Cumhurbagkanligi kararnameleri vasitasiyla Meclisin yasama
yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.
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Ornegin; kanun teklifinde 2. maddede yer alan, “Turk Standardlar
Enstitist’'niin (TSE) gegici nitelikte ve 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde yurt
icinde ve yurt disinda is akdiyle TSE disindan inceleme elemani galigtirabilmesi ve
bunlarin gunlik inceleme ucretlerinin asgari Gcretin aylik brat tutarinin % 25'ini
agsmamak (zere yonetim kurulunca belirlenmesine iligkin dizenleme” 54 sayil
Cumhurbagkanhigi Kararnamesinin 3. maddesi ile 4 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin 561. maddesine eklenen (2) sayih fikrayla dizenlenen Tirk
Standartlar Enstitiistinde yerli ve yabanci inceleme elemani galistirilabilecegine iligkin
duzenlemenin kanunilik ilkesini zedelemesi ve kanun ile diizenlenmesi éngériimis
konularda Cumhurbagkanhd Kararnameleri ile dizenleme yapilamayacagi
gerekgeleriyle Anayasa’nin 104/17 ve 128. maddelerine aykirilik talebiyle Anayasa
Mahkemesine Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan yapilan bagvuruyu bertaraf etme

amacini tagimaktadir.

24 Haziran 2018 tarihinden itibaren T.B.M.M.’nde yasama faaliyeti agisindan
gdzlemlenen gelismeler bu sistemin surdurtilemez oldugunu ortaya koymaktadir.

S6z konusu torba kanun teklifinin Plan ve Butge Komisyonundaki gériugmeleri
sirasinda gézlemlenen tablo yukaridaki tespitlerimizi dogrular niteliktedir.

1. Anayasa'ya aykirilik savlarimiz degerlendirilmemistir.

Anayasa’nin 11. maddesi,

“Anayasa hikimleri, yasama, ydritme ve yargi organlarini, idare makamlarini
ve diger kurulug ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya
aykin olamaz’,

hukminl igermektedir.

Meclis I¢ Tuzugunin 38. maddesi; “ Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasan veya tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini
tetkik etmekle yukumludurler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykiri
oldugunu goérdugu takdirde gerekgesini beliterek maddelerin miizakeresine
ge¢cmeden reddeder” hikmiini tagimaktadir.

ik fikranin komisyon igin éngérdiigu inceleme yukumlaluga, iLK ONCE, yani

teklif maddelerinin goérustlmesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir énkogul
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olarak dizenlenmistir. Bu 6n sorun ¢dzilmeden komisyon, gériismelere baglayamaz.
Bu yikamlalik, komisyona ait miinhasir yetki olup, komisyon disindan kigi ve
uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar.

Komisyon, teklif metnini, Anayasa’nin s6ziine ve 6zine uygunluk agisindan
inceledikten sonra devam veya red kararini verir. Bu ise, teklif maddelerini
gbrigmeden &nce bir dnkarar seklinde verilmelidir. Kisaca, 6nkosul ve &énkarar,
komisyon igin gifte yukumluluk ve gerekliliklerdir.

Komisyonun Ggiincti yukimluluga ise, inceleme alanina iligkindir: Anayasa'ya
uygunluk, hem s6zii hem de 6z agisindan yapiimalidir. Ozellikle 6ze uygunluk,
anayasal yorum yontemlerini beraberinde getirmektedir. Gerekgenin,ise sadece red
hali igin degil, uygunluk durumu igin de yazilmasi 6lgustinde, anilan yiukiumlilik ve
gereklilik anlam ifade edecektir.

S6z konusu kanun teklifinin Uzerinde gérismelere baslaniima ile ilgili
uygulamasibu sekilde gergeklesmemis, komisyon, Igtiizik md.38'de 6ngérilen ve
dért agamadan olusan yukimlalugt yerine getirmek bir yana, Anayasa’ya uygunluk
sorununu gindem maddesi yapmadan teklif metni butunine ve madde
gérusmelerine direkt olarak gegmistir. Bu konudaki israrli talep, Komisyon
Bagkanliginca “Anayasa’ya aykirilik sorunu yok, biz bu konuyu inceledik; Anayasa’ya
aykin bir durum séz konusu degil...” seklinde yanitla gegistirilmigtir.

Oysa lgtiizilk madde 38, milletvekillerine 6zgii miinhasir yetki ve yukumlulugu
dizenlemekte olup, bu yetki bir bagka kisi veya merci tarafindan kullanilamaz.
Anayasa’'nin Ustinlugini duzenleyen madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri
olamaz” kurall, igtizilk madde 38 gereklerine uyulmasi élgiisiinde anlam ifade
edecektir. Bu nedenle, Igtizagun 38. madde gerekleri yerine getirilmeden Komisyon
tarafindan kabul edilen bir teklif metni, yasa yapim usuliine aykiridir.

Kanun teklifinde daha énceleri bes farkli komisyonda gériigtilen 12 ayri kanunda
tekrar degisiklik yapiimaktadir.

Bunlar arasinda, daha énce bagka komisyonlarda goriistlerek reddedilen kanun
maddelerinin yeniden dizenlenmesi s6z konusudur. Bunun tipik 6érnegi, Dernekler
Kanunu'nda degisiklik 6ngéren duzenlemeler daha énce igisleri Komisyonu'nda
goériguldugh ve Genel Kurulda geri alindigi halde, bu adsiz torba teklife ayni
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maddeler yeniden konularak bu kez Plan ve Butge Komisyonunda goérisulmesi, diger
sakincalarinin yanisira, Plan ve Butge Komisyonu'na “perdeleme” iglevi yiklenilmesi
bakimindan etik bir sorunu giindeme getirmektedir.

Torba yasalarin Anayasa’ya aykiriig: tartigiimahdir.

Kanun teklifinin geneli tzerindeki gorigmelere baslarken yaklagik 21! ayri
kanunda birbiriyle ilgisiz ¢ok sayida konuda degisiklik yapan ilave diizenlemeler
getiren “torba kanun teklifi’ nin bu haliyle anayasaya aykiri oldugu yoénindeki

degerlendirmemiz de kabul gérmemistir.

Literatirde; aralarinda konu ve anlam butunligi olmayan ¢ok sayida yasa
degisikligini ayni uzun ve karmasik metinde birlestiren torba yasalar; bir yandan
TBMM'nin iradesini kisitladiklari, diger yandan ise yasama sureglerinde meydana
gelen igtuzik ihlallerinin Anayasal denetim mekanizmalarindan uzak kaldig
suglamalariyla elestiriimektedir. Hukuk literaturiinde gergek bir yasa turiine karsilik

gelmeyen bu isim tamlamasi, “yasama kurnazlidi” suglamalariyla tepki toplamaktadir.

Torba yasalar etrafindaki hukuk teknigi elestirileri; igeriklerinin ilk bakista ve
kolayca anlagilamamasi, meclis komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan Igtiziige
aykiri eklemelerle metinlerinin her asamada kalabaliklagmasi ve bu eklemelerin
yarattigi karmasanin da Anayasa Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda
kalmasi olarak 6zetlenmektdir.

Torba yasalarin; TBMM'nin yasama etkinliginde énemli bir sinirlama ve anayasal
denetimsizlik hali yarattiklari ifade edilerek, torba yasalarin yasama sureglerindeki
Igtuzik ihlallerinin, “son oylama ile sinirli olmaksizin” Anayasa Mahkemesi'nce
incelenmesinin  mumkiin ve parlamenter demokrasi standartlarinin iglerligi

bakimindan da gerekli oldugu savunulmaktadir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 27. 6neminde Uluslararasi Sézlesmelerin
Onaylanmasina lligkin Kanunlar haricinde yasalastirilan toplam 43 kanundan 22’si
torba kanun teklifi olarak goértistlip yasalasmistir.

Torba kanun uygulamasi hem uluslararasi hukuk normlari agisindan hem de

bizim hukukumuz agisindan Anayasa'’ya aykir bir nitelik kazanmigtir.

! Komisyon gériismeleri sirasinda teklif metnine dnergelerle eklenen iki madde ile bu sayi 23’e gikmistir.
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T.B.M.M."de son 6rneklerine rastlanan torba yasalar, Oncelikle bir yasanin genel
ve soyut norm olma 6zelligini zedelemekte, ikinci olarak ulasilabilir, anlasilabilir ve
ongorilebilir bigciminde siraladigimiz yasalarin temel ézelliklerini, temel standartlarini

ihlal etmekte, Ugtincti olarak, anayasal normlar hiyerarsisini altiist etmektedirler.

Bu olumsuzluklara, bir de Igtizik md.38 geredi, Anayasa’ya uygunluk
incelemesinden kaginilmasi eklenince, Genel Kurul'da oylanan yasalarin seklen yasa
sayisi alsa da, toplumsal gereksinimleri karsilamasi veya kamu yararini saglamasi bir
yana, yeni toplumsal sorunlari yaratici, hatta toplumsal barigi zedeleme riskini
beraberinde getirmesi kaginilmaz olmaktadir.

Yasa yapma teknidi agisindan torba yasa, asil komisyon ve tali komisyon (lar)
aynmini ortadan kaldirdigi gibi, komisyonlar arasinda 6zellikle ig yiikii bakimindan
dengesizlik yaratmakta; ama asil sakinca, yasalarin igeriine gére, uzmanlik
komisyonlarinin varlik nedenini ortadan kaldirmaktadir.

Bir torba yasa 6nerisi, o denli farkli alanlara iligkin olabilmektedir ki, bazen
neredeyse, madde sayisi kadar yasada degisiklige gidiimekte, bu nedenle gogu
zaman “Bazi kanunlarda degisiklik yapiimasina dair kanun teklifi’ baghg: ile adsiz
yasa onerisi gindeme getiriimektedir.

Bu tur 6nerilerin havale edildigi Plan ve Bitge Komisyonu, nerede ise, “her sey
komisyonu”na déniismektedir. Oyle ki, ilgili komisyonunda gok tepki gektigi icin geri
cekilen 6neri maddesi veya maddeleri, bir sire sonra, bir bagka torba &neriye
konularak Plan ve Butge Komisyonu'na getirimektedir. Guncel bir 6rnek vermek
gerekirse, 2/2633 “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi”,
birkag ay énce Igisleri Komisyonu'nda yapilan itirazlar tizerine geri cekilen Dernekler
Kanunu degisikligini yeniden diizenleme konusu yapmis bulunmaktadir. Béylelikle,
konulari birbirinden tamamen farkli yasalarda degisiklik 6ngéren teklif metinleri igin,
bir tir “torba komisyon” uygulamasi, aslinda “perdeleme “ iglevine déniismektedir.

Kisacasi, yasama faaliyetinde mutfak islevi gérmesi gereken komisyonlar, torba
yasa uygulamasi nedeniyle kiler islevi bile gérmekten uzak bir tir yasak savma
mekanina déniigmekte; haliyle, genel kurula gelen yasa onerileri tizerinde vekiller,

bilingli bir kanaat ve tercih olugturamamaktadir.
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Torba yasa uygulamasi, Anayasa Mahkemesi’nin denetimini de
zorlagtirmaktadir. Cinki, Anayasa Mahkemesi raportérleri belli hukuk disiplinleri
Gzerine uzmanlastiklarindan, Anayasa Mahkemesine intikal ettirilen bir yasa igin
yapilacak raportér géreviendirmesinde uzmanlik ilkesinin gézetilmesi zorlagsmaktadir.
Hal béyle olunca, Anayasa Mahkemesi, denetim iglevini geregince yerine
getirememekte, tereddiit durumunda, iptal yerine red tercihini kullanarak, durumun
uygulamada test edilmesi yoninde kanaat kullanmaktadir.

Sonug olarak; zaten ¢ok karmasik ve daginik olan yasal dizenlemeler,
darmadagin hale gelmekte ve yasanin etkililigi zedelenmekte, toplumda hukuka
inang iyice zayiflamaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin Esas sayisi 2015/41, Karar sayisi 2017/98 ve 4.5.2017
tarihli karari, “torba” yasanin Anayasa’ya aykiri olmadigi yéniinde olsa da, bu karar
6771 sayil Kanun ile yapilan Anayasa degisikliginin yururlige girmeden o6nceki
déneme iligkindir; yani parlamenter rejimin gegerli oldugu dénemde verilmis

bulunmaktadir.

Bilindigi uzere; 6771 sayil Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi, norm koyma

yetkisi ve sureci bakimindan oldukga radikal degisiklikler 6ngérmektedir:

1.Bakanlar kurulu lagvedildigi igin artik “yasa tasarisi” seklinde kullanilan
yasama insiyatif stireci bulunmamaktadir. Bu bakimdan, torba yasa uygulamasinin
yasa tasarisi kaynakli oldugu hatirlanirsa, bu uygulamaya son verilmesi
gerekmektedir.

2.TBMM, “kanun teklifi” yoluyla yasama insiyatifi tekeline sahip olduguna gore,
bu yetki tekeli, “Yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine aittir. Bu yetki
devredilemez” (Any., md.7) kurali, TBMM'nin yasama yetkisini pekistirdigine gére,
artik torba yasa uygulamasi, bu miinhasir yetki ile bagdasmamaktadir.

3.Cumhurbagkanhgi kararnamesi (CBK) uygulamasi: Yasa tasarilarinin,
Bakanlar Kurulu tarafindan bir an 6énce kanunlasmasi istenilen konularda hizlica
torba seklinde hazirlatilan metinler oldugu géz 6énune alinirsa, bunun yerini farkl
bigimlerde de olsa Cumhurbaskanhd: Kararnameleri almig bulunmaktadir. Her ne
kadar, sinirlari ve g¢ergevesi Anayasa tarafindan ¢izilmis bulunsa da,

Cumhurbagkanhg! Kararnameleri yoluyla ve stelik gerekgesiz islemler olarak yapilan
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duzenlemeler, ytritmenin ihtiyaglarina yanit vermeyi amagladigina gére, torba yasa
dizenlemesini mesrulastirici gerekge de artik gegerli degildir.

4.Yasa tasari uygulamasinin 6rtiilii bigimde siirdiiriilmesi: Kanun teklifi ile
TBMM'ye yasama inisyatifi konusunda yetki tekeli verimesine ve yiritme'yi tek
bagina temsil eden Cumhurbagkanina, Cumhurbaskanli§i Kararnameleri adi altinda
genis bir dizenleme yetkisi taninmisg olmasina karsin, farkli bakanlik birimlerinden
gelen teklif metinlerinin birlestirilerek, milletvekillerinin imzalan ile isleme konulmast,
“torba yasa” uygulamasi sakincasinin &tesinde, 6771 sayili Kanunla yapilan
degisiklik 6ncesi Bakanlar Kurulu’na ait olan bir yetkinin simdi értilii bir bigcimde,
goriiniste bakan yardimcilari  sorumlulugunda bakanlk birokratlan tarafindan
surduralmekle, “Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir”  bigimindeki agik ve
ayriksiz Anayasa kurali (md.88) dolanilarak ihlal ediimektedir.

5.Anayasa Mahkemesine, torba yasalarla ilgili olarak aykirilik talebiyle
bagvuruda bulunulmahdir: Her ne kadar Anayasa Mahkemesi, torba kanun
uygulamasinin Anayasa’ya aykir olmadigina karar vermis olsa da, 9 Temmuz
2018'de yarurluge giren 2017 Anayasa degisikligi ve yukarida deginilen nedenler,
AYM'ye yapilacak bir aykirilik basvurusu sonucunda aykirilik kararinin verilme
olasiigi ¢ok yuksektir. Bu itibarla, “Kanunlar Anayasa aykiri olamaz” kuralina (Any.,
md.11) saygi geregi, torba yasa uygulamasina kargi Anayasa Mahkemesi'ne
basvuru, acil bir zorunluluk haline gelmis bulunmaktadir.

Ozetle;Torba kanunlar, ayrica hazirlanmalari, komisyonlara ve genel kurula
sunulmalari  ve gérustlmeleri sirasinda yaklagik yirmi aydir uygulanan
Cumbhurbagkanligi Hiuktmet Sisteminin (?) kendine 6zgu zaaflarini da barindirmalan
dolayisiyla, erkler ayrihg ilkesinin ve denge-denetleme mekanizmasini kavrayan
parlamenter demokratik sistemdeki konumlarina gérece daha fazla T.B.M.M.'nin
iradesini kisitlayici bir nitelik kazanmislardir.

Bu nedenlerle torba kanun tekliflerinin anayasaya uygunlugunun yeniden
degerlendirilmesini zorunlu gérmekteyiz.

Teklif maddelerinin gérusilmesi sirasinda; teklifin 10 maddesinin Anayasa’ya
aykin oldugu gérust ileri surilmis, ancak bu itrazimiz Komisyon Baskanlk
Divaninca dikkate alinmamistir.
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1. Kanun teklifinin 3. maddesinin Anayasa’ya aykirihigi

Kamu gorevlilerinin tcret ve diger 6zluk haklan kanun ile belirlenmesi
zorunlulugu karsisinda, kanun teklifinin 3. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
dizenleme ile Turk Standartlan Enstitisiinde is akdiyle istihdama edilecek
personelin ginlik Ucretinin  belilenmesinde Yénetim Kuruluna yetki verilmesi

Anayasa’'nin 128. maddesine aykirilik tagimaktadir..

Yine s6z konusu diizenleme, Anayasa’nin 10. Maddesinde tanimlanan kanun
éniinde esitlik ilkesini de zedeleyici bir igeriktedir. istihdam edilecek séz konusu
personel agisindan aylik 22,0725 TL aylk brat Gcret 6denebilmesine olanak

saglayici bir diizenleme haline gelmektedir.
2. Kanun teklifinin 19. maddesinin Anayasa’ya aykirilhigi

Teklifin 19. maddesiyle bireysel emeklilik sistemine déviz cinsinden katki payi
6deyenlerin devlet katkisinin Cumhurbaskaninca yuzde 10’a kadar indirilebilmesine
olanak taniyan yetkinin kullanim olgutt belirlenmis degildir. Bu bakimdan, hukuki
givenlik ilkesi agisindan sorunlu oldugundan ,bu madde Anayasa’nin 2. maddesine
ve 7. maddesine aykiri bulunmaktadir.

3. Kanun teklifinin 21, 23 ve 24. maddelerinin Anayasa’ya aykirihigi

Dernek organlarina segilenlere ilave olarak dernek tyeligine kabul edilenler ile
dernek lyeligi sona erenlere iligkin bilgilerin otuz giin igerisinde mdlki idare amirligine
bildirim zorunlulugunun getiriimesi, dernekler igin yukarida belirtilen diizenlemelerin
yurarluge girdigi tarihten itibaren alti ay iginde, Uyeligi devam edenlerin adini,
soyadini, dogum tarihini ve kimlik numarasini mulki idare amirligine bildiriime
zorunlulugunun getirilmesi, derneklerle ilgili her turla kayitlar ile is ve iglemlerin

elektronik ortamda da yapilabilmesi hususlarinda diizenlemeler yer almaktadir.

Kanun teklifi metnindeki 21, 23,ve 24. maddelerdeki diizenlemeler, Milki idare
amirine bildirim, kisisel veri niteliginde bulundugundan kigisel verilerin korunmasi da
dikkate alindiginda Anayasa’nin Temel Hak ve Hurriyetlerin sinirlanmasi” baglhkh 13.
Maddesi, “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varhig’” baghkh 17. Maddesinin
birinci fikrasi, “Ozel hayatin gizliligi” bashkli 20. Maddesi, Dernek kurma harriyeti”
baslikli 33. maddesi ve Anayasanin “Milletlerarasi andlagmalari uygun bulma” baslikli
90. maddesinin besinci fikrasi hiikiimlerine aykiri bulunmaktadir.
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4. Kanun teklifinin 26. maddesinin Anayasa’ya aykirihigi

Teklifin 26. maddesinde; Yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin mukerrer
mevzuatlar tek kanun maddesinde birlestiriimekte, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlgi, yenilenebilir enerji yatinmlarini hizlandirmak adina yeni genis yetkiler
almaktadir. Bakanlik, bundan béyle yenilenebilir enerji tiretim tesisleri igin tavan fiyati
Tirk lirast Gzerinden belirleyebilecektir. Bakanlik tavan fiyat belirlerken ve
glincellerken anayasaya aykir bigimde, artik herhangi bir yasal sinirlamaya tabi
olmayacaktir.

Maddedeki tavan fiyat uygulamasinin yasal sinirlamaya tabi olmaksizin bu
bicimiyle degistirilmesi, idareye genis takdir yetkisi vererek hukuk devleti ilkesine,
hukukun belirliligi, dngérulebilirligi ilkesine aykir igerik tasidigi icin  Anayasanin 2.
Maddesine, ayni zamanda ve yasama yetkisinin devrediimezligi ilkesini diizenleyen
7. Maddesine ve rekabetin korunmasini dizenleyen 167. maddesindeki
dizenlemelere aykiridir.

Ayrica madde metninde yer alan diizenleme ile Bakanlik, alacadi yeni yetkiyle,
kamu ve hazine taginmazlari ile 6zel mulk tizerinde YEKA alanlan olusturma kararin,
kurum kurulus gérusleri alarak belirleyecek ve bunu tapu kitigine serh disecektir.
Bu serhten itibaren 3 yil boyunca, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu m.10’a gére;
eger kamulastirma bedelinin tespitiyle Hazine adina tescili isteginde bulunulduguna
dair mahkemeden alinacak belge tapu idaresine ibraz edilmedigi takdirde, bu serh
tapu idaresince resen sicilden silinecektir. Bu dizenleme Anayasa’nin 35.

maddesinde tanimini bulan “mulkiyet hakki” agisindan tartigmali bulunmaktadir.
5. Kanun teklifinin 27. maddesinin Anayasa’ya aykirihg:

Teklifin 27. maddesiyle; 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina lligkin Kanunun (YEKA Kanunu) 6. Maddesine
yeni fikra eklenmektedir. YEK Destekleme Mekanizmasi baglaminda, enerii ihtiyacini
yenilenebilir enerjiden sadlayan tiketicilere sunulan hizmet ve desteklerde yasanan
farkl tarifeler yoluyla elde edilen ek gelirler ve destekleme mekanizma yoluyla olusan
gelirlere dair usul ve esaslar, EPDK’'nin yonetmeligiyle belirlenecektir. Madde igerigi,
gerekgesi ve kapsami muglaktir; tarifelerin ve desteklemelerin, elde edilecek gelirlerin
hangi bigimlerde tasarruf edilebilecegine dair ifadelerin netlestiriimesi istenebilir.

Alinan yetki kanunun belirlilik, 6ngérulebilirlik, sinirlilik dlgitlerine aykiridir, tarifeler ve
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destekler konusunda EPDK'nin yasayla sinirlanmasi gerekir. Bu nedenle bu
maddenin Anayasa’nin 2 ve 7. maddelerine aykirilik agisindan degerlendiriimesi
gerekir.

6. Kanun teklifinin 33 ve 34. maddelerinin Anayasa’ya aykiriligi

Kanun teklifinin bu maddeleriyle 5737 sayili Vakiflar Kanunun 20. Maddesi
bashgiyla degistirilerek ve Kanuna gegici madde eklenerek,

Vakiflar Genel Mudurlugune ve mazbut vakiflara ait olan ve onarim veya insa
karsih@r uzun sureli kiraya verilen taginmazlara iliskin alti aylik kira bedeli kadar ek
teminat alinmasi, bu hikmin Vakiflar Genel Mudurligine ve mazbut vakiflara ait
taginmazlarin onarim veya inga karsiligi devam eden kiralamalarinda da
uygulanmasi,

Vakiflar Genel Mudurligine ve mazbut vakiflara ait taginmazlarin onarim veya
kira kargihg! kiralamalarda s6zlegsme suresi igerisinde Ug¢ aylik kirasini 6demeyen
kiracilarin, verilecek otuz gunlik sure igerisinde borcunun tamamini ddememesi
durumunda miulki amirlikge tahliye edilmesine olanak taninmasi, bu diizenlemenin

gecmis dénem kiralama islemlerinde de uygulanmasinin saglanmasina
yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.

S6z konusu diizenlemelerin Anayasada tanimini bulan hem erkler ayriligi ilkesi
ile yasalarin geriye yurimezligi hem de hukuki guvenilirligi ilkeleri agisindan
Anayasa’nin 2, 6,7,8 ve 9 maddelerine aykiri olup olmadiginin degerlendiriimesi
gerekir.

7. Kanun teklifinin 36. maddesinin Anayasa’ya aykirihigi

Teklifin 36. maddesi ile; . 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu m. 17/4'in
Gglinct climlesine yapilan eklemeyle, elektrigini yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglamayi isteyen abonelere imkan taninmakta, siniri muglak bigimde farkli tarifeler
getirilecegi hikiim altina alinmaktadir. Madde, teklifin 27. maddesiyle baglantihdir

Getirilen tarife dogrudan bu maddeye yazilmamistir, tiketicinin talebi halinde,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesine dair tarifelerden faydalanacagi
hukim altina alinmistir.
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Maddedeki diizenleme olumlu olmakla beraber muglaklik tasimaktadir. Bu
nedenle Anayasa’nin 2 ve 7. maddelerine aykirilik agisindan degerlendiriimesi
gerekir.

Teklifin yukarida belirtlen maddeleri ile getirilen diizenlemeler hakkinda
Anayasanin yukarida belirtilen ilgili maddelerine aykirilik yéniindeki iddiamiz
komisyon gérusmeleri sirasinda ileri stirtilmus, ancak bu durum dikkate alinmayarak
i¢ tuzlik geregi gereken islem yapiimamistir.

Oysa Meclis I¢g Tizaginin 38. maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale
edilen tasari veya tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup
olmadigini tetkik etmekle yukumludirler. Bir komisyon, bir tasar veya teklifin
Anayasaya aykin oldugunu gérdugu takdirde gerekgesini belirterek maddelerin
miizakeresine gegmeden reddeder” hukmunu tagimakta olup bu sorun bu madde
uyarinca ¢6ziime baglanmadan tasari gérismelerine gegilemez.

Buna karsin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan gériigsmelere
gecilmesi igtiiziige aykiridir.

2. Yaklagik yirmi aydir uygulanmaya calisilan Cumhurbagkanhg: hiikiimet
sistemi olarak adlandirilan sistemin de sakincalarina ilave olarak, olagan yasa
yapma siirecinin de digina ¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartisiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gegcirilmek suretiyle yasa yapma aliskanligi genel demokratik ilkelere ve TBMM
geleneklerine aykinidir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama doénemlerinde kanun tasarilar ve tekliflerinin
acele ile gundeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince
tartisiimadan aceleyle yasalastirilmasi yontemi bir aliskanlik haline getirilmis
bulunmakta idi.

Bu aligkanlik Turkiye Buyik Millet Meclisinin 27. Dénemin 3.Yasama
déneminde de israrla surdiriilmektedir. Daha 6nce de Plan ve Biitge Komisyonunda
gorusllerek yasalagtinlan 26.07.2018 tarih ve 7146 sayili “Askerlik Kanunu ile Diger
Bazi Kanunlarda ve 663 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun”, "11.10.2018 tarih ve 7147 sayill "Tirkiye Kalkinma ve Yatirim
Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’, 27.12.2018 tarih ve 7159 sayili
“Karayollar Trafik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
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17.01.2019 tarih ve 7161 sayili “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 18.01.2019 tarih ve 7162
saylli “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun 21.02.2019 tarih ve 7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 30.05.2019 tarih ve 7176 sayili “Bazi Kanunlar ile
635 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
17.07.2019 tarih ve 7186 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” , 05.12.2019 tarih ve 7194 sayili Digital Hizmet Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, 21.12.2019 tarih ve 7201 sayil “Kamulastirma Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”, 20.02.2020 tarih ve 7222 sayil
Bankacillk Kanunu ile Bazi Kanun,larda Degisiklik Yapilimasina Dair Kanun gibi
Denizli  Milletvekili Nilgin Ok ve kirk altt arkadasi tarafindan verilen “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ de gegmis dénemde
benzerlerinde rastlanan &zellikleri tagiyan 402 maddelik mini torba yasasidir.

S6z konusu torba kanun teklifi 17.02.20 tarihinde Turkiye Buytk Millet Meclisi
Baskanhigina verilmig, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Bitge Komisyonuna
tali komisyon olarak da Igisleri, Saglk, Aile, GCalisma ve Sosyal sler ve Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarina sevk edilmistir.
Kanun teklifi diger bazi ihtisas komisyonlarinin ilgi ve ¢alisma alanlarina giren bazi
diizenlemeleri icermesine ragmen baskaca herhangi bir tali komisyona sevk

edilmemistir.

So6z konusu kanun teklifinin Komisyonun 24.02.2020 Pazartesi guni saat
10.00'da Plan ve Butge Komisyonunun yapacagdi toplantinin gtindemine alindigi Plan
ve Bitgce Komisyonu Baskanhginin 18.12.2020 gin ve 1392241-130.02-621195

sayil yazisi ile komisyon tyelerine bildirilmistir.

Baslangigta (Yururluk ve yurttme dahil) 38 maddeden olusan mini torba kanun
teklifi, Plan ve Butge Komisyonunun 24-25 ve 26.02.2020 tarihli birlesimlerinde
gundeme alinarak goérustlmustir S6z konusu kanun teklifine komisyonda verilen

6nergelerle 2 yeni madde ilave edilmis teklifteki madde sayisi 40’a ulagmistir.

2 56z konusu kanun teklifinin ilk hali 38 madde olmasina ragmen komisyonda verilen 6nergelerle ile teklif
metnine 2 madde eklenmis, teklifteki madde sayisi 40’a ulagmigtir.
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S6z konusu kanun teklifin Igisleri, Saglik, Aile, Galisma ve Sosyal Isler ve
Sanayi, Ticaret, Eneriji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarinda giindeme
alinip gorusulmedigi 6grenilmistir.

Teklif metninde yer alan 19, 21, 24, 26, 27 maddelerdeki dizenlemelerin
6zellikle Anayasa Komisyonu tarafindan bizzat Anayasa’ya uygunluk agisindan

ayrica degerlendirilmesinin gerekli olduguna inaniyoruz.

S6z konusu kanun teklifinde bulunan veya teklifin gérisilmesi sirasinda verilen
6nergelerle kanun teklifine eklenen bazi maddeler diger ihtisas komisyonlarinin ilgi ve
galisma alanlarina giren diizenlemeleri icermesine ragmen bagkaca herhangi bir tali
komisyona sevk edilip gériistilmesi saglanmadan komisyondan gegmistir.

Gegmig donemlerde kot bir aligkanlik olarak degerlendirdigimiz bu tirden
kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yrirlikteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmis, hem de
bu kanunlarin uygulanmasi agamasinda daha énceden &ngérillemeyen sikintilarin
ortaya cikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas
komisyonlarinda yeterince tartisilip gérustlmeden acele bir sekilde gegen gok sayida
dizenlemeden tlkemiz ve vatandaslarmiz dogrudan veya dolayli olarak olumsuz
etkilenerek magdur olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sire iginde defalarca
degistirimesi geregi dogmaktadir.

Bu durumun en son 6rnegi; komisyon ve genel kurul gériismelerinde tum
uyanlarimiz dikkate alinmadan acele ile yasalastirilan 05.12.2019 tarih ve 7194 sayili
Digital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hukmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda yer alan Degerli Konut Vergisi
ile ilgili bazi hikktimlerin, s6z konusu kanunun yiiriirlige girmesinin Gizerinden sadece
iki ay sonra, 14.02.2020 tarih ve 7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri lle Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’'un T.B.M.M. Genel Kurulunda
gorusulmesi sirasinda verilen énergelerle degistiriimesi ve verginin uygulanmasinin

bir yil stire ile ertelenmesidir.

Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektdrlerde is ve isleyis kurallanini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak
dagiimini ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, acele ile
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kamuoyunda ve komisyonlarda yeterince tartigilmadan torba kanun yontemiyle
yasalastiriimak istenmesi demokrasimizin yerlesik teamdllerine de uygun degildir.

Bu yontemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve ilgili sivil toplum érgttlerinin
kanunlarin hazirlik ve gérusilme asamasinda gérislerinin alinamamasina, getirilen
diizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlagilamamasina ve
tartisilamamasina sebebiyet verilmektedir. Bu durumda ayni zamanda kanun
teklifleri, duzenleyici etki analizleri yapilmadan TBMM'ye sunulmus olmakta,
dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir gereklilik olan butceye ve
ekonomiye getirecegi mali yukii hesaplanamamaktadir. Bu c¢ergevede bitge
dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da {lke ekonomisinin olumsuz yénde
etkilenmesine neden olunmaktadir.

Kanun teklifinin komisyonda gériustimesi sirasinda, Komisyon Bagkaninin "etki
analizlerinin kanun teklifi ile birlikte veriimesi i¢in T.B.M.M tarafindan yapilan bir

diizenlemenin varit olmadigi” bicimindeki agiklama ve degerlendirmelerinin gegerliligi

bulunmamaktadir.

Zira 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve
703 sayil Kanun Hukmiinde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek
kanun teklifleri” baglkli 14’incti maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukumluluk altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecegi mali yukun, orta vadeli program ve mali plan
cercevesinde, en az ug¢ yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
guvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktteryal hesaplara yer
verilmesi zorunlulugunu hikim altina almistir.

Séz konusu teklifin gorustlmesi esnasinda tum maddelerle ilgili detayh
herhangi bir mali yiik tablosu komisyon tyelerinin dikkatine sunulmamigtir.

Erkler ayrilidi ilkesini zedeleyen TBMM’nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbaskanh@i hilkimet sistemi olarak adlandirilan
yeni durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmis oldugu
varsayimiyla (?) kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil
kurulacagi, etki analizi i¢in gereken sayisal verilerin ylriitme organindan ne tir bir

yoéntemle edinilip komisyon Uyelerine sunulacagi konusunda belirsizlikler mevcut
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bulunmaktadir. Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢ézime kavusturulmasi
gerekmektedir.

5018 sayih Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun
tekliflerinin ve komisyonlarda gériistiimesine baglaniimasi yasa yapma surecinin etkin
calismasi ve daha saglikli ve uzun 6murlii yasal duzenlemelerin yapilmasi agisindan
6nemlidir.

Diger taraftan, farkh komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gériusiimesi yerine esas komisyon
sifatiyla sadece Plan ve Butge Komisyonunda gérusiiimesi ve esastan ilgili olduklari
halde tali komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gériigilmemesi ve gériis
bildirimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestirilmesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun
calisma alanina giren, detaylariyla uzun uzun gérusilip tartisiimasi gereken
dizenleme konularidir.

Komisyona sevk edildi§i sirada 38 maddeden olusan bilahare komisyonda
verilen dnergelerle ilave olunan 2 madde ile 40 maddeye ulasan s6z konusu torba
kanun teklifinin;

-1,2, 5,7,8,9,21,22,23 ve 28. maddelerinin igisleri Komisyonunda,

-2,3,15,26,27,32,35,36 ve 37. maddelerinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji komisyonunda,

-6,16,17,18,19,29 ve 35. maddelerinin Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunda,

-10,11 ve 12. maddelerinin Bayindirlk, imar, Ulastrma ve Turizm
Komisyonunda,

-13 ve 14 maddelerinin Milli Egitim, Kultur, Genglik ve Spor Komisyonunda,
-28,33 ve 34. maddelerinin Adalet Komisyonunda,

-38. Maddesinin Milli Savunma Komisyonunda,

-1 ve 21. maddelerinin Anayasa Komisyonunda

esas veya tali komisyon sifatiyla gérustlmesi gerekmekte idi.
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TBMM Igtiizigunin 23’tinct maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden
veya hangi maddeler hakkinda goérus bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise,
bu komisyonlar géruslerini kendileriyle ilgili gérdikleri hususlar tGzerinde bildirirler"
denilirken, yine Igtizigun 34’incti maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale
edilen teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde gérirse, gerekgeli olarak teklifin
o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir baska komisyonun distncesini 6grenmeyi gerekli
gorurse, teklifin o komisyonda gériistldiikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir bagka paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele i¢in dusiincesini belirtmekte yarar

gorlrse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hilkmune yer verilmistir

Komisyonlara tlye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari géz
oéniine alinmaktadir. Plan ve Bitge Komisyonu Uyelerinin her konuda yetkin birer
uzman oldugunu séylemek mumkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlik alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin 6ncelikle ilgili komisyonlarda
gorustlmesi gerekmektedir. Plan ve Bitge Komisyonunun asil komisyon oldugu
durumlarda da tekliflerin ilgili tali komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari
dikkate alinarak Plan ve Butge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de
Igtiiziikle uygun olacaktir.

Komisyona sevk edildiji sirada 38 maddeden olusan bilahare komisyon
calismalan sirasinda verilen énergelerie eklenen 2 madde ile 40 maddeye ulasan s6z
konusu torba kanun teklifi toplam 23 ayr kanunda degisiklik yapmaktadir. Bu durumu
belirtir tablo asagida yer almaktadir.

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2633)

Teklif Kanun | Diizenleme Yaptigi Kanun
Maddesi | Sira
No.
1 1 10.06.1949 tarih ve 5442 sayili il idaresi Kanunu’na ek
madde eklenmesi
2 2 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayih Umumi Hayata Miiessir

Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun'a ek madde eklenmesi.

3 3 18/11/1960 tarihli ve 132 sayih Tiirk Standartlan
Enstitiisii ile llgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun’un 10/A maddesine fikralar eklenmesi.

4 4 31.12.1960 tarih ve 193 sayill Gelir Vergisi Kanunu’nun
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75. maddesine fikra eklenmesi

26/6/1973 tarihli ve 1774 sayih Kimlik Bildirme
Kanunu’nun 6’'nci maddesine fikra eklenmesi.

3/11/1980 tarihli ve 2330 sayih Nakdi Tazminat ve Aylhk
Baglanmasi Hakkinda Kanun'un 4’iincii maddesinin ikinci
fikrasina cimle eklenmesi.

11/9/1981 tarihli ve 2521 sayili Avda ve Sporda
Kullanilan Tiifekler, Nisan Tabancalari ve Av
Bicaklarinin Yapimi, Alimi, Satimi ve Bulundurulmasina
Dair Kanun'un 17inci maddesinin baghdi ile birlikte
degistiriimesi.

2521 sayil Kanunun 12'nci maddesinin ikinci fikrasi
yurarlukten kaldiriimasi.

2521 sayili Kanunun 13’tincii maddesinin birinci fikrasinin
birinci cimlesinde yer alan “, satigina aracilik eden, tagiyan
veya nakleden” ibaresi ‘"veya tasiyan” seklinde
degistirilmesi.

10

1"

12

12/3/1982 tarihli ve 2634 sayii Turizmi Tesvik
Kanunu’'nun 8'inci maddesinin (1) fikrasinin birinci paragrafi
asagidaki sekide degistiilmesi ve maddeye fikra
eklenmesi.

2634 sayili Kanunun 37’'nci maddesinin (C) fikrasina (2)
numarali bendinden sonra gelmek {izere bent eklenmesi ve
diger bent 'in buna gére teselsiil ettiriimesi.

2634 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi.

13

14

28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekégretim Kurumlan
Tesgkilati Kanunu'nun ek 196'nci maddesinin baghi§inda ve
birinci fikrasinda yer alan "Semerkand Bilim ve Medeniyet
Universitesi” ibarelerinin "Istanbul Saglk ve Teknoloji
Universitesi” olarak degistiriimesi.

2809 sayili Kanuna ek madde eklenmesi.

15

10

4/6/1985 tarihli ve 3213 sayih Maden Kanunu'na ek
madde eklenmesi.

16

17

11

25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili ligsizlik Sigortasi
Kanunu'nun ek 3’Gncti maddesinin birinci fikrasinda yer
alan "31/12/2019” ibaresinin  "31/12/2021" seklinde
degistirilmesi.

4447 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi.

18

19

12

28/3/2001 tarihli ve 4632 sayihi Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirm Sistemi Kanunu’nun 5'inci
maddesinin birinci fikrasina birinci ctimlesinden sonra
elmek (izere ciimle eklenmesi.

4632 sayill Kanunun ek 1’inci maddesinin birinci fikrasina
birinci cimlesinden sonra gelmek iizere ciimle eklenmesi.

20

13

28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yoénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
gegici 20’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "25”
ibarelerinin "35” olarak degistiriimesi.

21

14

4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Demekler Kanunu’'nun
23'Unct_maddesinin _bashiginda yer alan "segcilenlerin”
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22

23

24

ibaresinin "segilenler ile Uyelerin” seklinde degistiriimesi,
birinci fikrasina "uyeleri” ibaresinden sonra gelmek tzere “,
tyelige kabul edilenler ile Uyeligi sona erenlerin adini,
soyadini, dogum tarihini ve kimlik numarasini kabul edilme
ve sona erme tarihinden itibaren otuz giin iginde” ibaresinin
eklenmesi ve fikrada yer alan "bildiriminin” ibaresinin
"bildirimi  ile  Gyelige iligkin  bildirimlerin”  seklinde
degistiriimesi.

5253 sayili Kanunun 32’'nci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendinde yer alan “, 23" ibaresinin madde metninden
cikariimasi ve fikraya bent eklenmesi.

5253 sayili Kanuna ek madde eklenmesi.

5253 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi.

25

15

5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir idaresi Bagkanhg ile
ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun'un miiga
33'tnci maddesinin basligiyla birlikte  yeniden
dizenlenmesi.

26

27

16

10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Eneriji
Kaynaklarinin  Elektrik Enerjisi  Uretimi  Amagh
Kullanimina iligkin Kanun'un 4’Uncti  maddesinin
degistiriimesi.

5346 sayili Kanunun 6’'nci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

28

17

25/4/2006 tarihli ve 5490 sayihi Nifus Hizmetleri
Kanunu’nun 27/A maddesinin birinci fikrasina "birlikte”
ibaresinden sonra gelmek uUzere "veya taraflardan birinin
6lmus ya da yabanci olmasi halinde Tark vatandasi olan
diger taraf veya vekilinin tek basina” ibaresinin eklenmesi.

29

30

18

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanunu'na gegici madde
eklenmesi.

5510 sayii Kanuna, bu Kanunla eklenen gegici 80 inci
maddeden sonra gelmek lzere gecici madde eklenmesi.

31

19

11/10/2006 tarihli ve 5549 sayih Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 2'nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine "Vergi Mufettisleri,”
ibaresinden sonra gelmek {zere "Bagskanlikta istihdam
edilen Hazine ve Maliye Uzmanlari,” ibaresinin eklenmesi.

32

20

4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un
8 inci maddesinin birinci fikrasina bent eklenmesi ve
dordinct fikrasinda yer alan "(6) numarali alt bentlerinde”
ibaresinin " (6) ve (7) numaral alt bentlerinde ve (c)
bendinde” seklinde degistirilmesi.

33

34

21

20/2/2008 tarihli ve 5737 sayih Vakiflar Kanunu’nun 20'nci
maddesinin bashgr "Kiralama” seklinde degistiriimesi ve
maddeye fikralar eklenmesi.

5737 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi.

35

22

14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi
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Kanunu’'nun 5’inci maddesinin onikinci ve onigiinci
fikralarinin yurtrltkten kaldiriimasi.

36 6446 sayili Kanunun 17’nci maddesinin dérdiinci fikrasinin
Gglinci cumlesine "gruplan” ibaresinden sonra gelmek
Uzere "veya yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi
amaciyla ayn tarifeler’” ibaresinin ve fikraya ugiinct
cumlesinden sonra gelmek lizere ciimle eklenmesi.

37 6446 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

38 23 25/6/2019 tarihli ve 7179 sayili Askeralma Kanunu’nun 39
uncu maddesinin ikinci fikrasina "gok vatandaslk hakkina
sahip olanlar” ibaresinden sonra gelmek (zere "ile yurt
diginda dogup yurt disinda ikamet eden ve siiresiz ikamet
imine sahip olanlar” ibaresinin eklenmesi.

39 - Yarurluk

40 - Yiriitme

. Bu yasalarin 14 adedi 27. Yasama déneminde 33 kez degisiklige ugramis, bu

degisikliklerin bazilari farkli ihtisas komisyonlarinda gérusiilerek yasalasmistir.

40 maddeden (yururlik ve yurutme dahil) olusan séz konusu torba kanun
teklifinin, 1 maddesi Milli Savunma Bakanhigini, 1 maddesi Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanhidini, 1 maddesi Turk Standartlan Enstitisii Baskanhgini, 2
maddesi Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu Baskanligini, 2 maddesi Vakiflar Genel
Mudarlagani, 9 maddesi igigleri Bakanhigini, 7 maddesi Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligini, 5 maddesi Aile, GCalisma ve Sosyal Givenlik Bakanhigini, 3 maddesi
Kaltar ve Turizm Bakanhgini, 2 maddesi Yikksek Ogretim Kurumunu, 5 maddesi
Hazine ve Maliye Bakanligini ilgilendiren hususlardan olugsmaktadir.

40 maddelik “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi nde;

-Afet ve acil durum hallerinde arama, kurtarma ve mudahale faaliyetleri
kapsaminda, afetten veya acil durumdan etkilenen kisiler ile sinirli olmak tzere Afet
ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhdinin veya ilgili valiligin veya 112 acil gagr
merkezlerine yapilan ¢adrilar kapsaminda, arayan kisilere ulagiimasi amaciyla arama
zamaniyla sinirli olmak zere 112 acil ¢agn merkezlerinin veya ilgili valiligin, ihtiyag
duydugu telefon abone ve konum bilgilerinin Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu

Bagkanligi tarafindan gecikmeksizin kargilanmasi,

-Deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya dismesi, ¢i1§, tasman ve
benzeri afetler nedeniyle magdur olan vatandaslarin, elektrik ve dogalgaz borglari
Cumhurbagkani karariyla bir yil siireyle ertelenebilmesi, bu ertelemeden

kaynaklanacak tilketicilerden tahsil ediimeyen bedellere iligkin finansman maliyetinin,
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gecikme zammi tutarini gegmemek Uzere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi
butcesinden karsilanmasina Cumhurbagskaninca karar verilmesi,

-Turk Standardlari Enstitist’'niin (TSE) gegici nitelikte ve 6zel bilgi ve uzmanhk
gerektiren iglerde yurt icinde ve yurt disinda is akdiyle TSE digindan inceleme
elemani galigtirabilmesi ve bunlarin giinlik inceleme tcretlerinin asgari tcretin aylk

brit tutarinin % 25’ini agsmamak tizere yénetim kurulunca belirlenmesi,

-ls Kanunu kapsami haricindeki diger TSE personelinin tabi oldugu disiplin

hikiimlerinin belirlenmesi,

-Yabanci para cinsinden yapilan katki payi 6demelerinin yatirildigi yabanci para
cinsinden kurulan emeklilik yatirim fonlarindan elde edilen irat tutarinin tespitinde kur
farki olarak dikkate alinmamasi

-Kimlik Bildirme Kanununun 6. maddesi kapsamindaki bildirimlerin elektronik
ortamda da yapilabilmesi ve bu bildirimlerin muhtarlarla paylagiimasi,

-Aylik baglanan maluller ve harp malullerinden galismaya devam edenlere
genel hukumler yerine, vazife malullugu ayhgd baglanma tarihinden sonra gegen
hizmetleri esas alinarak, en az 20 yillik sigortalilik stiresi ve 5000 giin prim édenmis
olmasi sartiyla, yashlk ayligi da baglanma imkaninin verilmesi,

-2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna veya 2330
sayill Kanun hikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gére
aylik baglanan maluller ile 5434 sayili Kanunun 56 nci ve miilga 64 (ncl maddesi
kapsaminda aylik bagdlanan vazife ve harp malullerinden, 2330 sayili Kanunun 4
Unct maddesinin ikinci fikrasinin Gglinct, dérduncil, besinci ve altinci cuimlelerine
aykin olacak sekilde yashhik veya malullik ayligi baglanmisg vazife ve harp
malullerinden, ilgili kanunlarinda éngérulen aylik baglama kosullarindan prim 6deme
giin sayisi veya sigortalilik suresi sartinin yerine gelmedigi daha sonra anlagilanlarla
ilgili olarak aylik baglama kosullarinin yeniden belirlenmesi ve aylik alinan surelerin
prim o6denmis hizmet gibi kabul edilmesine ragmen ikinci ayhga hak
kazanamayanlardan isteyenlerin kamu kurumlarinda istihdam edilebilmelerine imkan

taninmasinin saglanmasi,

-2521 sayili Avda ve Sporda Kullanilan Tufekler, Nisan Tabancalan ve Av
Bigaklarinin Yapimi, Alimi, Satimi ve Bulundurulmasina Dair Kanunda yer alan bazi

cezalarin artiriimasi, bazi fiillere de yeni cezalarin getiriimesi,
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-Turizm yatinmcilarinin kesin tahsise ve irtifak hakkina iligkin olarak Devlete
kargi olan yukimliluklerini zamaninda ya da gerektiginde yerine getirememesi ya da
izinsiz ve aykiri iglem yapmalan halinde kamu taginmazlar Gizerindeki irtifak hakkinin
kaldinimasina iligkin terkin davalarinin kisa strmesi igin basit yargilama usulilyle
sonuglandiriimasinin saglanmasi,

- Kultar ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezleri igcinde imar
planlan ve turizme ayrilan yerlerdeki tasinmazlarin izerinde bulunan ve Kultur ve
Turizm Bakanligindan belgeli turizm tesislerinin ytksek nitelikli hale getiriimesi igin;
bu tesislerin plan, fen, saglik ve surdurilebilir gevre sartlarina uygun yapi ve
yapilasma kosullan ile projelendirmelerine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi
konusunda Kiltir ve Turizm Bakanligina yonetmelik gikarma yetkisinin veriimesi,

-Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde miifettis, denetgi ve kontrolérliik
yapmig ve yapmakta olanlar arasindan, yapilacak yazili vel/veya sézlii sinav
sonucunda bagaril olanlarin Kiltiir ve Turizm Bakanliinda mufettis ve bagmifettis
kadrolarina atanabilmelerinin saglanmasi,

-Semerkand Bilim ve Medeniyet Universitesi'nin adinin Istanbul Saglik Ve
Teknoloji Universitesi olarak degistiriimesi,

-Mucbir sebeplerden herhangi birinin bulunmasi halinde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgina Hazine ve Maliye Bakanliginin gériisti alinarak Maden
Kanunu kapsamindaki mali yukumliluklerin ve/veya beyanlarin ertelenmesi ile mali
yikamlaliklerin taksitlendirilmesine karar verebilme yetkisinin taninmasi,

-Tehlikeli ve gok tehlikeli mesleklerde galisanlar tarafindan alinmasi gereken
mesleki yeterlilik belgesi i¢in belge masrafi ve sinav icretlerinin igsizlik Sigortasi
Fonundan édenmesi uygulamasina 2021 yili sonuna kadar devam edilmesi,

-Ahilik Sandigina prim kesilmesi uygulamasinin 1 Ocak 2021 tarihine kadar
ertelenmesi,

-Tarkiye'de ikamet etmeyen Tirk vatandaslarn ile izin alarak vatandasliktan
¢ikanlarin déviz cinsinden katki payr 6deyerek bireysel emeklilik sistemine danhil
edilmesi,

-Bireysel emeklilik sistemine déviz cinsinden katki payr édeyenlerin devlet

katkisinin Cumhurbaskaninca ytizde 10'a kadar indirilebilmesine olanak taninmasi,
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-Yabanci para cinsinden yapilan katki payr 6demelerinin yatirildigi yabanci para
cinsinden kurulan emeklilik yatirim fonlarindan elde edilen irat tutarinin tespitinde kur
farkinin Gelir Vergisi uygulamasinda dikkate alinmamasi,

-KOB/'lerin bankalardan kullanacag kredilerin garanti edilmesi amaciyla Hazine
tarafindan nakit veya 6zel tertip devlet i¢ borglanma kagidi verilerek aktarilabilecek

kaynagin tst siniri 25 milyar liradan 35 milyar liraya gikariimasi,

-Dernek organlarina segilenlere ilave olarak dernek tyeligine kabul edilenler ile
dernek Uyeligi sona erenlere iligkin bilgilerin otuz gun igerisinde mulki idare amirligine
bildirim zorunlulugunun getiriimesi ve bu bildirim yukumltlugunt yerine getirmeyen

dernek yoneticilerine 500 TL idare para cezasinin verilmesi,

-Dernekler icin yukarida belirtilen diizenlemelerin yararluge girdigi tarihten
itbaren alti ay iginde, uyeligi devam edenlerin adini, soyadini, dogum tarihini ve
kimlik numarasini mulki idare amirligine bildirilme zorunlulugunun getirilmesi,

-Derneklerle ilgili her turli kayitlar ile is ve islemlerin elektronik ortamda da

yapilabilmesi,

-Gelir idaresi Bagkanligi ile ilgili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yer alan

atiflarin Kanuna alinmasi,

-. 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’'nun 5. Maddesinin 12 ve 13. fikralarinda
diizenlenen hususlarin, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagl Kullanimina lligkin Kanunun (YEKA Kanunu) 4. maddesine taginmasi,

-Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin tapu kitugune serh tarihinden itibaren tg
yil iginde, 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 10 uncu maddesine gore
kamulagtirma bedelinin tespitiyle Hazine adina tescili isteginde bulunulduguna dair
mahkemeden alinacak belge tapu idaresine ibraz edilmedigi takdirde, s6z konusu

serhin tapu idaresince resen sicilden silinmesine olanak taninmasi,

-YEKA yarigmalari kapsamindaki tavan fiyatin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanldi tarafindan 5346 sayili Kanunun ekinde yer alan | ve Il sayili cetvellerdeki

fiyatlardan bagimsiz olarak Turk Lirasi olarak belirlenmesi,

-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina, YEKA yatinmlarini hizlandirmak igin
kamu kurumlarina ve hazineye, 6zel milkiyete ait taginmaziarda kurum ve

kuruluglarin gérisunt alip yer segimi yaparak yenilenebilir enerji kaynak alanlan
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(YEKA) olusturma gérevi veriimesi, séz konusu alanlar tizerinde acele kamulagtirma
yapilabilmesine olanak saglanmasi,

-Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
elektrik Gretimi destek tarifelerini ve gelirlerine dair usul, esaslari yénetmelikle
belirleme yetkisinin verilmesi,

-Esi 6lmis ya da yabanciyla evlenmis Turk vatandasinin boganma, evliligin
butlani, iptali veya evliligin mevcut olmadigina dair yasal kararlan tek bagina ya da
vekili eliyle niifus ktugune tescil ettirebilmesinin saglanmasi,

-lsverenlere 2020 yilinda da, finansmani issizlik sigortasi  fonundan
karsilanacak sekilde, 6deyecekleri sigorta priminden mahsup edilerek guinliik 2,50 TL
aylik 75 Tl asgari tcret destegi saglanmasi,

-5549 sayill Sug Gelirlerinin Aklanmasinin  Onlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda aklama sugunun arastiriimasi ve incelenmesi ile yikumlalik denetimi
konusunda Mali Suglar Arastirma Kurulu Baskanliinda istihdam edilen Hazine ve
Maliye Uzmanlarina da yetki verilmesi,

-Internet tzerinden yapilan yayinlarda erigimin engellenmesi karar verilecek
suclar arasina 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Misabakalarinda Bahis ve Sans
Oyunlar Dizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsamindaki suglarin da dahil edilmesi,
ayrica bu suglar ile kumar oynanmasi igin yer ve imkan saglama sugu bakimindan
erigimin engellenmesi kararinin yargi makamlari yerine re’sen Bilgi Teknolojileri ve
iletisim Kurumu Baskan! tarafindan verilmesine olanak saglanmasi,

-Vakiflar Genel Mudurlagine ve mazbut vakiflara ait olan ve onarim veya insa
kargiidr uzun sreli kiraya verilen taginmazlara iligkin alti aylik kira bedeli kadar ek
teminat alinmasi, bu hiikkmin Vakiflar Genel Mudirligine ve mazbut vakiflara ait
taginmazlarin onarim veya insa karsiigi devam eden kiralamalarinda da

uygulanmasi,

-Vakiflar Genel Mudirligine ve mazbut vakiflara ait taginmazlarin onarim veya
kira kargihgr kiralamalarda sézlesme suresi igerisinde g aylik kirasini 6demeyen
kiracilarin, verilecek otuz gunlik sure igerisinde borcunun tamamini 6dememesi
durumunda mulki amirlikge tahliye edilmesine olanak taninmasi, bu diizenlemenin

gegmis dénem kiralama iglemlerinde de uygulanmasinin saglanmasi,
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-5346 sayili 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagh Kullanimina lliskin Kanununa tasinan hikiimlerin 6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunundan ¢ikartiimasi,

-Elektrigini yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglamayi isteyen abonelere
imkan saglanmasi,

-6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun ydrarlikten kaldirilan 5. maddesinin
12 ve 13. fikralarina daha 6nceden yapilan atiflarin, yeni degisiklikle 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina lligkin
Kanunun 4. maddesine yapilmis sayillmasi, daha o6nceden yapiimis YEKA
yarigmalarindaki sézlesmeler igin ise bu eski diizenlemelerin uygulanmaya devam

edilmesi,

-Yurt disinda dogup yurt disinda ikamet eden ve suresiz ikamet iznine sahip
olan Turk vatandaslarinin, dovizle askerlikten yararlanabilmeleri igin aranan ‘tg yil
streyle filen galisma’ zorunluluklari kaldirilarak, yerine gok vatandaglk hakkina
sahip olanlar gibi en az ug¢ yil sureyle fillen yabanci tlkede bulunma kosulunun

getiriimesi,

gibi yaklagtk 40 ayri konuda 23 ayn kanunda degisiklik yapan ayrintili
duzenlemeler yer almistir.

Plan ve Bitge Komisyonunun kendi ihtisas alant ile ilgili oimayan konularda da
bazi kanunlarda degisiklik veya ekleme yaparak mevcut sistemi degistiren soz
konusu diger maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda degerlendirme yapilmadan hatta
en azindan Plan Butge alt komisyonda ayrintili bir sekilde gériigsmeye tabi tutuimadan

acele ile yasalastinima gayretini uygun bulmuyoruz.

Komisyonda gériisulup kabul edilen ve bazilan birbiriyle ilgili bulunmayan 123
adet Kanun metninde degisiklik yapan 40 maddelik s6z konusu teklif, ayni zamanda
mini torba yasa teklifi hliviyetindedir.

Hukuk literatirinde gergek bir yasa turiine karsilik gelmeyen son dénemde
Turk siyaset ve hukuk diinyasinda tartisilan ve "yasama kurnazhd!" suglamalariyla
tepki toplayan bu yasa turli hukuk literatirimiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi

sikintilar dogurmaktadir.
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Cok sayida Kanunda ayni anda torba yasa mantigiyla ilgili komisyonlarda
detayll olarak tartisma ve inceleme yapilmaksizin degisiklik yapilmasi veya yeni
hikimler ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada ciddi sorunlara neden
olmaktadir.

Hizlandiriimig, vizyoner olmayan tepki temeline dayall yasa yapma mantig,
hukuk literatrimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta, yetersiz,
yeni sorun dogurucu kanunlarin g¢ikmasina neden olmakta, bir sonraki "yasa"daki
bazi hikamler bir 6nceki "yasa" ile getirilen bazi hikiimlerdeki yanligliklarin
dizeltiimesi veya bazi hikiimlerin uygulanmasinin ertelenmesini 8ngéren hikimlerle
ilintili olmaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlagilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan Igtiziige aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklasmasi ve bu eklemelerin yarattiyi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin gekil denetimi kapsami diginda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
agisinda elestirimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde &énemli bir sinirflama ve
anayasal denetimsizlik hali yarattiklar savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farkli ve farkli Komisyonlarin gérev alanina
giren hikktimleri igermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getirilmesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getiriimis olmasi
gayriciddi bir yaklasima isaret etmektedir.

Iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlagilamamaktadir. Konu ve kapsam itibariyla biri biriyle ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarin mevcut hikiimlerde ve sistemde buyik boyutlu degisiklikler yapan séz
konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir yéntemle acele ile
yasalagtiriimasini dogru bulmuyoruz. Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir
torba yasa mantigiyla degil, sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tim ayrintisiyla
degerlendirildidi, konu ile ilgili tim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama

calismasinin gerekliligine inaniyoruz.

Ayrica bu yasama doéneminde de daha onceki yasama dénemlerinde diger
torba yasa goriigmelerinde gergeklestigi Uzere, torba yasalarin Meclis Igtiizigunin

91'nci maddesine aykiri bir bigcimde "temel yasa" olarak genel kurul gindemine
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getirilerek gorusulmesinin  yukarida Ozetlenen sakincalari daha da artiracagi
kanaatindeyiz.

Yeni bir sisteme gecilmesine ragmen Plan ve Bitge Komisyonunun galisma
usul ve esaslan ile ilgili igtiziuk degisikliklerinin yapilmamasi dolayisiyla, kanun
teklifinin komisyona sunulmasi, ve komisyonda goérisulmesi sirasinda, kanun
tekliflerinin igeriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve
savunulmasi, yuritmenin ve burokratik goérevlilerin  s6z konusu komisyon
gorigmelerine katihm ve katki diizeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun
teklifi maddelerinin komisyonda iyice irdelenip degerlendiriimesi mumkin olmamistir.

Teklif Plan ve Butge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan baz
kanunlarda yapilan degisiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gérusleri
alinmamistir.

Ozellikle teklifin timiniin “torba yasa” niteligi tasima hususu nedeniyle, ayrica
dernek uyelikleri ile ilgili bildirim yukumltltklerini dizenleyen 21, 23 ve 24.maddede
yer alan diizenlemelerin anayasal hiikkimler agisindan igerdigi sakincalar bakimindan

Anayasa Komisyonunda etraflica ele alinip degerlendirmesi yapiimamistir.

Teklif metninde bulunan 21, 23 ve 24. maddeler TBMM'de gegen yil Aralik
ayinda gérusulerek kabul edilen 06.12.2019 tarih ve 7196 sayil “Bazi Kanunlarda ve
375 Sayii KHK'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin 59, 61, 62.
maddelerindeki diizenlemelerin hemen hemen aynisidir. S6z konusu maddeler adi
gegen kanunun T.B.M.M. Genel Kurulundaki gérismeleri sirasinda sakincalarinin
yeniden degerlendirilerek gozden gegiriimesi amaciyla tim gruplarin ortak
benimsemesiyle kanun teklifi metninden ¢ikariimistir.

T.B.M.M. genel kurulunda ortak uzlasi ile 7196 sayili kanun metninden ¢ikarilan
ve Anayasanin “13, 17, 20, 33 ve 90. maddelerine aykirilik taglyan bu maddelerin,
(2/2633) esas numarali “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”
de tekrar eklenerek Ustelik ilgisi itibariyla icisleri Komisyonundan gegiriimeyerek

acele ile yasalastiriimasi gayretini uygun gérmayoruz.

-Teklifteki kanun maddelerinin tumi ile ilgili olarak ilgili tim meslek
kuruluglarinin goérasleri alinmamistir. Goruslerini belirten sivil toplum kuruluglarinin

goruslerine itibar edilmemistir.
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-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluslarinin
gorusleri alinmamistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak herhangi bir etki analizi ¢alismasi
yapiimamustir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada 6ngériilen olagan yasa yapma
siirecinin digina ¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartisiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitge Komisyonundan
gecirilmek suretiyle acele yasa yapma aliskanhg@inin genel demokratik ilkelere
ve TBMM geleneklerine aykin oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" biitiiniine
karsiyiz.

3. Kanun teklifinin maddeleri tizerindeki gériiglerimiz.

23 ayn kanunda degisiklik yapan bu kanun teklifin maddeleri tizerindeki gériis ve
elestirilerimize asagida yer verilmistir.

3.1 Teklifin 2. maddesinin dederlendirilmesi:
Teklifin 2.maddesi;

MADDE 2- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 13- 1 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen afetler nedeniyle
afet yaganilan yerlerde elektrik ve/veya dogalgaz tiiketim bedellerinin tahakkuk
ve/veya tahsilatlarinin stresinin ve kapsaminin belirlenerek 1 yila kadar ertelenmesi
ile elektrik ve/veya dogalgaz dagitim ve/Aeya tedarik sirketlerinin s6z konusu
ertelemeden kaynaklanan anapara haricindeki tiiketicilerden tahsil edilmeyen
bedellere iligkin finansman maliyetinin, gecikme zamm tutarini gegmemek (izere
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh§i blitgesinden kargilanmasina Cumhurbagkaninca
karar verilebilir.

Finansman maliyeti kapsamina girecek maliyet unsurlari da dahil olmak iizere
bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Hazine ve Maliye Bakanlginin
gorigi alnarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan yiirirliige konulan
yénetmelikle belirlenir.”

hukmini icermektedir.
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Teklifin bu maddesi ile, Deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya dismesi,
¢1§, tasman ve benzeri afetler nedeniyle magdur olan vatandaslarin, elektrik ve
dogalgaz borglart Cumhurbaskani karariyla bir yil streyle ertelenebilmesi, bu
ertelemeden kaynaklanacak tuketicilerden tahsil edilmeyen bedellere iligkin
finansman maliyetinin, gecikme zammi tutarini gegmemek Uzere Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi butgesinden karsilanmasina Cumhurbagkaninca karar verilmesi
hususnda dizenleme yapilmaktadir.

Komisyondaki agiklamalardan, duzenlemenin bu asamada Elazi§ ve Malatya
Depremleri ile ilgili oldugu, Bakanlik butgesinden yaklassik 30 Milyon TL.lik bir
maliyetinin olacagi ifade edilmistir.

Duzenleme tarafimizca olumlu karsilanmakla birlikte s6z konusu maliyetin bir
boliminin; gegmiste yapilan 6zellestirmeler dolayisiyla elektrik ve dogalgaz
dagitimini Ustlenen firmalar tarafindan da ustlenilmesi hususunun dikkate alinmasi
gerektigini distntyoruz.

3.2 Teklifin 6 ve 30. maddelerinin_degerlendirilmesi:
Teklifin 6.maddesi;

MADDE 6- 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanunun 4 Gincti maddesinin ikinci fikrasina asagidaki cimle eklenmistir.

“Ancak, bu kapsamdakiler aylik baglandigi tarihten sonra gegen galigmalari
esas alindiginda en az 20 yildan beri sigortali bulunmak ve en az 5000 giin malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalari primi 6demis olmak sartiyla talepleri halinde ayrica yaslilik
aylhigindan yararlanirlar.”

hikmind icermektedir.
Maddenin gerekgesinde;

Aylik baglanan maluller ve harp malullerinden ¢alismaya devam edenlere genel
htikimler yerine, vazife malulliigii ayligi baglanma tarihinden sonra gegen hizmetleri
esas alinarak, en az 20 yillik sigortalilik stresi ve 5000 giin prim 6denmig olmasi
sartiyla, yaslilik ayligi da baglanma imkaninin veriimesi amaglanmaktadir.

aciklamasina yer verilmistir.
Teklifin 30. Maddesi;
MADDE 30- 5510 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GEGICI MADDE 81- Bu maddenin yiiriirliije girdigi tarihten 6nce 2330 sayili
Kanuna veya 2330 sayili Kanun hikimleri uygulanarak aylik baglanmasini
gerektiren kanunlara gére aylik baglanan maldller ile 5434 sayili Kanunun 56 nci ve
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miilga 64 inci maddesi kapsaminda aylik baglanan vazife ve harp malillerinden,
2330 sayih Kanunun 4 inci maddesinin ikinci fikrasinin tgdncd, dérdiincd, beginci
ve altinci cimlelerine aykin olacak sekilde yaslilik veya maldlliik aylgi baglanmig
olanlardan, tahsis talep tarihi itibariyla ilgili kanunlarinda éngérilen aylik baglama
kosullarindan prim 6deme giin sayisi veya sigortalilik sdresi sartinin sigortalilarin
kasith veya kusurlu davraniglarindan kaynaklanmayan nedenlerle saglanmadigi
daha sonra anlagilanlarin, aylik aldiklari sire herhangi bir sekilde prim talep
edilmeksizin prim 6deme giin sayisi olarak dikkate alinir. Ancak;

a) Aylik aldiklari stire, eksik hizmet stiresinden fazla olanlar igin, yalnizca eksik
hizmet siiresinin tamamlanacagi tarihe kadarki stire kullanilir. Bu kapsamda olanlar
icin yeni bir aylik hesabi yapilmaksizin, maddenin yiiriirliik tarihini takip eden ay
basindan itibaren kesilmis olan ayliklari, ayliklara uygulanan artis oranlan kadar
artirilarak yeniden baglanir.

b) Aylik aldiklari stire, eksik hizmet stiresinden az olanlarin, aylik baglangig tarihi
ile ayliklarinin kesildigi tarih arasinda prim 6deme giin sayisi olarak dikkate alinan
stire ayliklarinin hesabinda dikkate alinmaz.

Birinci fikra kapsaminda bulunan vazife ve harp maldllerinden, bu maddeyi
ihdas eden Kanunla 2330 sayili Kanunun 4 incti maddesinde yapilan degisiklik ve
bu madde esaslari dahilinde yeniden ayliGa hak kazanamayanlar hakkinda, 3713
sayili Kanunun ek 1 inci maddesindeki istihdama iliskin hiikiimler ayrica uygulanir.”

hikmiinii igermektedir..
Maddenin gerekgesinde;

“Madde ile 2330 sayili Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak
aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gére aylik baglanan maluller ile 5434 sayili
Kanunun 56 nci ve miilga 64 iincii maddesi kapsaminda aylik baglanan vazife ve
harp malullerinden, 2330 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinin tgtincd,
dérdiincd, beginci ve altinci ctimlelerine aykiri olacak sekilde yaghiik veya malulliik
ayhgi baglanmig vazife ve harp malullerinden, ilgili kanunlarinda éngériilen aylik
baglama kosullarindan prim 6deme giin sayisi veya sigortalilik siiresi sartinin yerine
gelmedigi daha sonra anlagilanlarin hak kayiplarinin énlenmesi amaglanmaktadir.
Ayrica, aylik baglama kogullarinin yeniden belirlenmesi ve aylik alinan stirelerin prim
6denmig hizmet gibi kabul edilmesine ragmen ikinci ayliga hak kazanamayanlardan
isteyenlerin kamu kurumlarinda istihdam edilebilmelerine imkan taninmaktadir.”

aciklamasina yer verilmistir.

S6z konusu diuzenlemenin 2013 yilinda gikarilan 6495 sayili Kanunun 80.
maddesinde yer alan “Kigilerin malul oldug u tarihten énceki ¢alisma gtin ve saatleri
bu malul olduktan sonra g¢alismaya basladiklar siirece dahil edilmez.”seklindeki
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duzenleme nedeniyle daha 6nceden baglanan ikinci ayliklarla ilgili olarak sehven
yapildigi anlagilan hatalar nedeniyle toplam 236 kisinin magduriyetinin gideriimesiyle
ilgili oldugu, ayrica prim gunun asagiya cekildigi, 30. Madde ile sartlari tagsimayan
gazilere prim ve yilini tamamlamak tzere kamu kurum ve kuruluglarinda galisma
olanagi getirildigi ifade olunmustur.

Teklifin 6. Maddesi ile, 2330 sayili Kanunun 4 Unci maddesinde onerilen
degisiklikle, 2330 sayili Kanun ve 5434 sayili Kanunun 56’nci maddesi kapsaminda
Vazife Malullugu ayligi baglanan maluller ve harp malullerinden vazife malluli
olduktan sonra yeniden calismaya baslayanlara 6zel bir hak getirilmektedir.Bu
durumda olanlara, vazife malulligt aylgi baglanma tarihinden sonra gegen
hizmetleri esas alinarak, en az 20 yillik sigortalilik stiresi ve 5000 giin prim édenmis
olmasi sartiyla, yaslilik ayligi da baglanma imkan saglanmaktadir.

S6z konusu diizenleme vazife maluli olmus ancak, 12/7/2013 tarih ve 6495
sayili Kanunun 80. Maddesi ile 2330 sayili Kanunun 4. Maddesine eklenen ikinci
fikra ile yeniden galisma hakki ve bu galismasindan dolayi ikinci bir emekli aylig
baglanmasi hakki kazanan vazife malulli gazilere getirilen hakkin SGK tarafindan
yapilan yanlis uygulamalar nedeniyle aylik baglanmis vazife malullerinin ayliklarinin
Kurum tarafindan yapilan inceleme neticesinde kesilmesi neticesinde ortaya
cikmigtir. SGK, Kanuna aykirilik gerekgesiyle yersiz 6deme yapilmasi nedeniyle s6z
konusu vazife malulii gazilerin ikinci kez galismalarindan dolay! baglanan ayliklarini
kesmisg, geriye yonelik 6denen ayliklar gazilerden talep etmistir. AKP tarafindan
olusacak tepkiyi 6rtmek amaciyla 5 Aralik 2019 tarih ve 7194 sayili Torba Kanunun
48. Maddesi ile bu sekilde yersiz 6édenen ikinci emekli ayliklari ve faizin tahsil
edilmemesi diizenlenmis ancak ayliklar kesilmistir.

Kamuoyuna yansiyan bu duruma yénelik tepkileri ortadan kaldirmak amaciyla
hazirlanan bu teklif ile vazife maluli gazilerimizin gazi olduktan sonra yeniden
calismaya baslamalari ve bu gergevede ikinci kez emekli olup aylik alabilmeleri
hususunda 6zel bir duzenleme yapilmis ve bunlarin Vazife malulti olduktan sonra
asgari 20 yillik sigortallik stresini ve 5000 gun prim ddeme gtin sayisini doldurmalari
halinde emekli olabilmelerini dizenlemektedir.

Getirilen sartlar, oldukga agirdir. 5510 sayili Kanuna gére % 60 ve lzerinde
¢alisma kaybi olan engelli bir sigortalinin emekli olabilmesi igin 15 yil sigortalilik ve
3920 giin prim 6deme giun sayisini tamamlamasi yetmektedir. Ayni nitelikte olan
vazife malullerimiz i¢in de ayni sirenin ve prim 6édeme giin sayilarinin gegerli olmasi
gerekir.

Teklifin 30. maddesi ile 5510 sayili Yasaya gegici bir madde eklenmekte ve bu
gegici madde ile vazife malulli olarak aylik almakta iken yeniden galigip sigorta primi
o6deyerek emekli olan ve ikinci emekli ayligi almaya baslayanlardan 2330 sayih

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 196)



—59_

Yasanin 4. Maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen yasa kosullari olan normal
sigortalilar gibi emekli olma diizenlemesine aykiri olarak aylik baglanmis olanlarin
kesilen ayliklarina iliskin bir diizenleme yapilmaktadir.

Yapilan bu dizenlemeye gére kendi kusuru olmaksizin SGK tarafindan yapilan
yanlislikla kendisine ikinci aylik baglanmis olanlar igin kendilerine aylik édenen
sirelerin prim &édeme gun sayisina eklenmesi diizenlenmistir. S6z konusu
dizenleme, bu kanun teklifinin 6. maddesi ile baglantilidir.

Teklif ile getirilen duzenlemeye gére, Aylik aldiklar siire, eksik hizmet
suresinden fazla olanlar icin, yalnizca eksik hizmet suresinin tamamlanacag tarihe
kadarki sire kullanilir. Bu kapsamda olanlar igin yeni bir aylik hesabi yapilmaksizin,
kesilmis olan ayliklari, ayliklara uygulanan artig oranlarn kadar artirilarak yeniden
baglanacaktir.

Ancak, ikinci defa galismalari nedeniyle emekli ayligi aldiklari siire, eksik hizmet
stresinden az olan vazife malulleri igin yani primi édeme giin sayilari 5000 giine
ulasamayanlar igin birinci fikra kapsaminda prim 6deme giin sayisina eklenen
sirenin yeniden aylk baglanma hakkinin kazanimasinda ayhgin miktarinin
belirlenmesi hesabinda bu eklenen gun sayisinin  dikkate alinmayacagi
duzenlenmektedir ve gaziler arasinda yine bir ayrimcilik yapilmaktadir.

Bu aynmcihidr bir dlglide gidermek tzere aylik baglama kosullarinin yeniden
belirlenmesi ve aylik alinan surelerin prim &édenmis hizmet gibi kabul edilmesine
ragmen ikinci aylia hak kazanamayanlardan isteyenlerin kamu kurumlarinda
istihdam edilebilmelerine imkan taninmaktadir.

Komisyon cgalismalari sirasinda dinlenilen sivil toplum temsilcilerinin s6z konusu
maddelerde daha ileri diizeyde iyilestirme yapilmasi gerektigi yénindeki oneriler
dikkate alinarak, tarafimizca yapilan, ézellikle maluliyet baglangicinda olay guininin
esas alinmasi, prim gin ve miktarinin azaltimasi, sakatlik derecelerine goére
kademelendirilmesi seklindeki degerlendirme ve &neriler kabul gérmemis, ortak bir alt
komisyon &nerisi de uygun bulunmamis, konunun Genel Kurul asamasina kadar
degerlendirilecegi ifade olunmustur.

3.3 Teklifin 3. maddesinin__degerlendirilmesi:
Teklifin 3. maddesi;

MADDE 3- 18/11/1960 tarihli ve 132 sayili Tiirk Standardlari Enstitiisii ile ligili
Bazi Dizenlemeler Hakkinda Kanunun 10/A maddesine asagidaki fikralar
eklenmigtir.
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“Enstitd, belirli stireli, gegici nitelikte ve 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren iglerde
yurt iginde ve yurt diginda is akdiyle Enstitii digindan inceleme elemani ¢aligtirabilir.
Bunlarin giinliik inceleme (icreti, asgari dcretin aylik brit tutarinin % 25'ini agmamak

lizere Y6netim Kurulu tarafindan belirlenir.

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili i3 Kanunu kapsaminda istihdam edilenler
haricindeki Enstitii personeline uygulanacak disiplin cezalari ile ceza gerektiren fiil ve
haller hususunda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 125
inci maddesi uygulanir. Ancak ayni maddede yer alan ayliktan kesme cezasi brtit
licretten 1/30-1/8 arasinda kesinti yapiimasi; Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
Enstitiiye bir daha atanmamak (izere isten g¢ikarma seklinde uygulanir. Enstitii
personelinin disiplin ile ilgili islemlerini yiriitmek tizere merkezde disiplin kurulu ve
ytiksek disiplin kurulu kurulur. Bu personelin disiplin islemlerine iliskin diger
hususlarda bu Kanunda yer alan hiikiimler disinda, Enstitiiniin tegkilat yapisi ve
personelinin stattisii géz éniine alinarak, 657 sayill Kanunun Dérdiincd Kisminin
“Disiplin” baglikli Yedinci Bélimiinde yer alan hikimler uygulanir.”

hikmiint icermektedir.
Teklifin gerekgesinde;

Tirk Standardlari Enstitisi tarafindan is akdiyle Enstiti disindan inceleme
elemani istihdam edilmesi éngériilmektedir. is Kanunu kapsaminda istihdam edilenler

haricindeki Enstitii personeline uygulanacak disiplin hiikiimleri diizenlenmektedir.
aciklamasi yer almaktadir.

Madde ile 132 sayill sayil Turk Standardlar Enstitisi ile llgili Bazi
Duizenlemeler Hakkinda Kanunun 10/A maddesinde degisiklik yapilarak, Turk
Standardlar Enstitust’nun (TSE) gegici nitelikte ve 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren
islerde yurt icinde ve yurt disinda is akdiyle TSE disindan inceleme elemani
caligtirabilmesi ve bunlarin ginlik inceleme Ucretlerinin asgari tcretin aylk brit
tutarinin % 25’ini agmamak izere yénetim kurulunca belirlenmesi teklif edilmektedir.

Teklifin bu maddesi 54 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 3. Maddesi ile
4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 561. Maddesine eklenen (2) sayil fikrayla
diuzenlenen Tiurk Standartlar Enstitistinde yerli ve yabanci inceleme elemani
calistinlabilecegine iliskin dizenlemenin kanunilik ilkesini zedelemesi ve Kanun ile

duzenlenmesi 6ngérulmis konularda Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ile diazenleme
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yapilamayacag! gerekgeleriyle Anayasa'nin 104/17 ve 128. maddelerine aykirilik
talebiyle Anayasa Mahkemesine Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan yapilan
bagvuruyu bertaraf etme amacini tagimaktadir.

Anayasa’nin 128. maddesi;

“Madde 128 — Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tizelkigilerinin
genel idare esaslarina gére yiiritmekle yiikimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gérevler, memurlar ve diger kamu géreviileri eliyle gériilr.
Memurlarin ve diger kamu géreviilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar ve yikimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ézliik igleri kanunla diizenlenir.
(Ek cdmle: 7/5/2010- 5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sézlesme hiikiimleri sakiidir. Ust kademe yéneticilerinin yetistiriime usul ve esaslari,
kanunla ézel olarak dtizenlenir.”

Anayasanin 10. Maddesi;
“Kanun 6niinde esitlik

Madde 10 — Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dtigiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gézetilmeksizin kanun éniinde egittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini
saglamakla yikdmlddir. Bu maksatla alinacak tedbirler egitlik ilkesine aykir olarak
yorumlanamaz.

Gocuklar, yaglhlar, éziirliler, harp ve vazife gehitlerinin dul ve yetimleri ile malul
ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayiimaz. Higbir kisiye, aileye,
zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar ve idare makamlari biitiin

islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar’
hakmuint igermektedir.

Teklifte yer alan dizenleme ile s6z konusu personelin gunliuk dcretinin
belilenmesinde Yénetim Kuruluna vyetki veriimesi de yine Anayasa’nin 128.
Maddesine aykirilik tagimaktadir. Kamu gorevililerinin tcret ve diger 6zlik haklari

kanun ile belirlenmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Yine séz konusu diizenleme, Anayasa’nin 10. Maddesinde tanimlanan kanun

onunde esitlik ilkesini de zedeleyici bir igeriktedir. istihdam edilecek séz konusu
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personel agisindan aylhk 22,0725 TL aylk brut tcret 6denebilmesine olanak
saglayici bir diizenleme haline gelmektedir.

Ayrica, teklifin ikinci paragrafi ile Is Kanunu kapsami haricindeki diger TSE
personelinin tabi oldugu disiplin huktmleri belirlenmektedir. Kurum personeline
uygulanacak disiplin htktmlerinin  Kurum tarafindan gikarilacak yoénetmelik ile
belirlenmesine iligkin 4 sayilh Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin 561. Maddesinin (6)
nolu fikrasinin Anayasa’nin 128. Maddesine aykinligini gidermeye yénelik bir

dizenleme yapilmaktadir.

Ancak niteligi geregi devlet memurlari igin Devlet Memurlari Kanunu’'nun disiplin
hikimlerinin sézlesmeli olarak calistirlan personele kiyasen uygulanacagini
belitmek ve is kanununa tabi galisacak personeli bu disiplin hikiimlerinden muaf
tutmak s6z konusu aykirihgi gidermemektedir.

Madde metninin gériigsiilmesi sirasinda, bu diizenlemenin amacinin 54 numarali

«

Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yer alan “ Enstitiisii biinyesinde bulunan 375
sayili KHK'nin ek 26’nci maddesi kapsaminda istihdam edilecek sézlesmeli personel
icin sézlesmesi personel pozisyonlarinin Strateji ve Butge Baskanhginin teklifiyle her
bir kamu kurum ve kurulusu igin 10’'u gegmemek Uzere ve en fazla iki yil istihdam
edilmek Gzere ihdas edilir’ htkmunin TSE igin uygulanmamasini saglamaya matuf
oldugu, TSE'nin yuruttugu ulusal ve uluslararasi projeler igin bu nitelikte eleman
ihtiyaci oldugu ifade edilmis, mevcut calisanlar igin édenen Ucretten farkl olarak
yiksek bir tcretle is aktiyle tcret galistirmada kriterlerin ne olacagi, bu personelin
segiminin hangi esaslara tabi olarak belirlenecegi hususlarinda tatmin edici yanitlar

verilmemistir.

3.4 Teklifin, 5 ve 28. maddelerinin _degerlendirilmesi:

Teklifin 5. maddesi ile 1774 Sayili Kimlik Bildirme Kanununun 6. Maddesi
kapsamindaki bildirimlerin elektronik ortamda da yapilabilmesine olanak saglanmakta
ve bu bildirimlerin muhtarlarla paylasiimasi 6ngoérulmektedir. Bildirimin elektronik
ortamda yapilmasi durumunda diger bildirim usulil olan muhtar onayi sartinin
aranmamasli ve genel kolluk tarafindan bu kapsamdaki bildirimlerin muhtarlar ile
paylagiimasi hikum altina alinarak muhtarlann da bilgi sahibi olmasi

amaglanmaktadir.
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Teklifin 28. maddesi ile; 5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanununun m. 27/A, 1
inci fikrasina evlilige dair ibareler eklenmektedir. Evli taraflardan biri 6imigse ya da

yabanciysa, Turk vatandasi olan tarafin/vekilinin tek basina basvurmasi halinde de,

evliligin butlanina, bosanmaya, iptaline, evliligin mevcut olup olmadigina dair yetkili
makamlarca verilen kararlar niifus kitugune tescil edilebilecektir. Kituge tescil igin
sartlar, mevcut kanundaki gibi korunmaktadir. Buna gére; yabanci tilke adli veya idari
makamlarinca verilen evlilige ilisgkin bu kararlar, o devletin adli veya idari
makamlarinca verilmeli ve karar kesinlesmeli, bu kararlar Turk kamu diizenine agikga
aykirn bulunmamalidir.

S6z konusu diizenlemelerin Igigleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Madarlaginin bazi islevleri ile ilgisi olmasina ragmen Igisleri Komisyonunda
goriglilmeyerek bir torba yasa mantigiyla acele ile yasalastiriimasi gayretini uygun
bulmuyoruz.

3.5 Teklifin 7, 8 ve 9. Maddelerinin _degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddeleri ile 2521 sayili Avda ve Sporda Kullanilan Tifekler, Nisan
Tabancalari ve Av Bigaklarinin Yapimi, Alimi, Satimi ve Bulundurulmasina Dair
Kanunda yer alan bazi cezalarin artirlmakta, bazi fiillere de yeni cezalarin
getiriimektedir.

7. madde ile 2521 sayili Kanunun 11 inci maddesi tamamen degistiriimektedir.
Yapilan degisiklik ile;

-Faaliyet izin belgesi almadan Uretim yapanlara uygulanan ceza ii¢ yildan bes
yila kadar hapis cezasi ve besyiiz giinden besbin giine kadar adli para cezasi olarak
artiriimakta ve,

-Mevcut Kanunda yaptinnmi bulunmayan faaliyet izin belgesine aykiri tretim
, fiiline kargl da ayni cezanin uygulanmasi,

-Halihazirda sadece idari para cezasi verilmesi 6éngériilen yivsiz tiffek satin
alma belgesi olmayanlara satis yapanlar ile Kanuna aykiri tretilen silahlari satanlara,
satigina aracilik edenlere, nakledenler ve satis amagli tasiyanlara bir yildan tg yila
kadar hapis ve adli para cezasinin verilebilmesi,
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-Mevcut Kanunda herhangi bir yaptinnm éngériilmeyen saticilik belgesi olmadan
satis yapanlara ve ihrag kayith tifegi yurt icine satanlara bir yildan (¢ yila kadar hapis
ve adli para cezasinin verilebilmesi,

-Faaliyet izin belgesi bulunanlar ile av ve aticilik tzerine tematik televizyon ve
slireli yayin yapanlar hari¢ olmak tizere mezkur Kanun kapsamindaki silahlarin ticari
reklamini ve tanitimini yapanlar ile internet ve sosyal medyadan satigini yapanlara
idari para cezasi verilebilmesi,

6éngoérulmektedir.

8. madde ile, 2521 sayili Kanunun 11. maddesinde yapilan degisiklik
dogrultusunda anilan Kanunun 12. maddesinin ikinci fikrasi yirirlikten
kaldinimaktadir. (Yivsiz tufek satin alma belgesi olmayan kigiye satig yapan saticilara
verilen idari para cezasi)

9. madde ile, 2521 sayili Kanunun 11 inci maddesinde yapilan degisiklik

dogrultusunda anilan Kanunun 13. maddesinde ibare degisikligi yapiimaktadir.

Tarkiye Buylk Millet Meclisinin silahlanma konularinda yaptigi diizenlemelerde
esas amacg genel, bireysel, toptan silahsizlandirma olmasi gerekir. Genel
silahsizlandirma amacindan uzak veya silahlanmayi mesru kilan ya da 6zendiren
dizenlemelerden kaginiimalidir. T.B.M.M. silahlandirmayi kolaylastiran veya
yayginlastiran diizenlemelere arag olmamalidir.® S6z konusu diizenleme, ilk bakista,
silah sanayiine iligkin iyimser bir degisiklik gibi gérunebili. Oysa komisyon
asamasinda yapilan degerlendirmelerde de “Ruhsatl silah ile insan 6ldiirme oraninin
%10.” oldugu ifade edildi. Her yil ortalama 4500 kisi bireysel silahlar ile
oldurtlmektedir. 2017 yiinda EGM raporlarina gére ruhsath silahlarla islenen sug
sayisinin 25.547, ruhsatsiz silahlar ile ise 159.123 sug islendigi belirtilmistir. Sug
isleme oraninda oran %10'dan da fazladir. Yani ruhsath silahlarla da
azimsanmayacak sayida 6lum ve sug¢ gergeklesmektedir. Silahlara iligkin
duizenlemeler yapilirken kamusal alanlarda dahi yasanan kadin cinayetleri akillara
gelmelidir. Turkiye’'de ihtiyag olan sey genel olarak bireysel silahsizlandirma ereginde
ciddi adimlar atmaktir.

3 Ekim ayinda 7190 sayili Gumruk Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
teklifinin genel kurul gérismelerinde gece yarisina dogru yapilan 2 sayfalik eklemede ruhsath silah

taginmasinin veya bulundurulmasinin genisletiimesine dair bir dizenleme yapiimistir.
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Polis ve jandarma disinda yani gorevi geregi, goérevi basinda olup silah
kullanma yoluyla gérevini yapanlarin disinda hi¢ kimse silah sahibi olmamalidir.
Cunka biz bu tlkede bagka turla can glvenligini saglayamayiz. Burada gok kritik bir
denge sz konusudur; yagsam hakki ve silahlanma. Silahlanma bir hak degildir, gok
istisnai bir durum ve olanaktir. Bizim, yasama organi tyeleri olarak yagam hakkini
6ne gikarmamiz gerekir ve yagsam hakki ereginde silahla ilgili dizenlemeler giindeme
geldigi zaman, siyasi ayriliklar bir kenara birakilarak toplumun bariggil birlikteligi ve
ortak gelecegi konusunda adim atiimalidir.Bir diger husus ise avda, sporda kullanilan
silahlar ve tretimidir. . Gevre krizinin derinlestigi, canli turlerinin nesillerin tikenmekte
oldugu bu dénemde avi bir spor olarak tanimlamak veya avlanmayi &zendirici
dizenlemeler yapmaktan da kaginmak gerekir.

Ozetle; Avda ve Sporda Kullanilan Tifekler, Nisan Tabancalari ile ilgili olarak
reklam, pazarlama ve imalatgilar agisindan yapilan diizenlemeler genel olarak olumlu
bulunmakla beraber, en temel konu olan atesli, atessiz silah edinimi, bunlarin
ruhsatlisi  veya ruhsatsizi kullanilarak islenilen cinayetlerin, yaralamalarin
engellenmesi ve genel olarak silahlanmanin tesvikinin énlenmesi ile ilgili olarak daha
kapsayici diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

86z konusu diizenlemelerin sektor temsilcilerinin de gériglerine bagvurulmadan
igisleri Komisyonunda gériigtilmeyerek acele ile Plan ve Butce Komisyonunda
gérisilerek yasalastiriimasi gayretini uygun bulmuyoruz

3.6 Teklifin, 10 ve 11. maddelerinin _dederlendirilmesi:

Teklifin bu maddelerinde; 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 8 ve 32
maddelerinde degisiklik ve ilave hiikimler eklenerek,

Turizm yatinmcilarinin kesin tahsise ve irtifak hakkina iligkin olarak Devlete
kars! olan yukamlultklerini zamaninda ya da gerektiginde yerine getirememesi ya da
izinsiz ve aykiri islem yapmalari halinde kamu taginmazlari Gizerindeki irtifak hakkinin
kaldirimasina iligkin terkin davalarinin kisa strmesi igin basit yargilama usuliyle

sonuglandiriimasinin saglanmasi,

- Kaltar ve turizm koruma ve gelisim bélgeleri ile turizm merkezleri iginde imar
planlar ve turizme ayrilan yerlerdeki taginmazlarin Gizerinde bulunan ve Kultur ve
Turizm Bakanhdindan belgeli turizm tesislerinin yiiksek nitelikli hale getirilmesi igin;
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bu tesislerin plan, fen, saglk ve surdurulebilir ¢evre sartlarina uygun yapi ve
yapilasma kosullarn ile projelendirmelerine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
konusunda Kiiltir ve Turizm Bakanhgina yénetmelik ¢ikarma yetkisinin veriimesi,

konularinda diizenlemeler yapilmaktadir.

Maddenin gérisiulmesi sirasinda Bakanlikga tahsis edilen turizm tesis alanlari
ile ilgili olarak olusan bazi anlagsmazlik ve uyusmazliklar sonucunda irtifak hakkinin
terkini ile ilgili olarak yargida gegen surenin ¢ok uzadigdi, hatta 6 ila 7 yili buldugu
ifade olunarak, bu surenin kisaltimasi amaciyla basit yargilama sirecinin tercih
edilmesi hususunun s6z konusu tesis ve alanlarin uzun yillar atil kalmamasi

acisindan zorunlu oldugu ifade olunmustur.

Turizm sektorand ilgilendiren séz konusu diizenlemelerin Bayindirlik, imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonunda tiim boyutlariyla tartisilip gériistilmeden acele ile
yasalastiriimasi gayretini uygun bulmuyoruz.

3.7 Teklifin, 12. maddesinin_degerlendirilmesi:

Teklifin 12. maddesi;
“MADDE 12- 2634 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 10- Bu maddenin yiirirlige girdigi tarihte, genel blitge
kapsamindaki kamu idarelerinde meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak
suretiyle girilen ve belirli bir yetisme programi sonrasi yeterlik sinavina tabi tutularak
miifettis, denetgi ve kontrol6r kadrolarinda yardimcilik veya stajyerlikte gegen streler
dahil en az 5 yil gérev yapmis olanlar ile ayni siirede gérev yapmis olmak kaydiyla
daha énce bu unvanlari ihraz etmis olanlar arasindan, yapilacak yazili ve/veya sozlii
sinav sonucunda basarili olanlar, Bakan tarafindan 31/12/2020 tarihine kadar
durumlarina uygun miifettis veya bagmiifettis kadrolarina naklen atanabilirler. Bu
sekilde atananlarin sayisi yirmiyi gegemez.

Bu maddeye gére atananlarin yardimcilik veya stajyerlik kadrolarinda
gegirdikleri stireler, Kiltir ve Turizm Bakanhgi miifettis yardimcisi kadrolarinda;
miifettis, denetgi ve kontrolér unvanli kadrolarda gegirdikleri scireler Kiiltir ve Turizm
Bakanhgi miifettisi kadrolarinda gegirilmig sayilir.”

hikmina tasimaktadir.
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Teklifin gerekgesinde:

‘Kiiltdr ve Turizm Bakanhginda 20.082 personel, 26 merkeze bagh ve ilgili
birimi ve 1545 tagra birimi bulunmaktadir. Ancak bu biiyiikliikteki bir tegkilatta fiilen
sadece 55 miifettis g6rev yapmaktadir. Denetim, inceleme ve sorusturma
gorevierinin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi igin miifettis sayisinin arttiriimasi
gerekmektedir.

Madde ile 2634 sayili Kanuna gegici 10 uncu madde eklenerek; genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinde midifettis, denetgi ve kontrolér kadrolarinda
bulunaniar ile daha énce bu unvanlari ihraz etmig olanlar arasindan, yapilacak yazili
ve/veya sozlii sinav sonucunda basarili olanlarin Kiiltir ve Turizm Bakanli§inda
miifettis ve bagmiifettis kadrolarina atanabilmeleri amaglanmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Kultar ve Turizm Bakanhg Teftis Kurulunun eleman sayisi, bunlarin yillar
itibariyla degisimi, bunlara tevdi olunan gérev emri sayisindaki degisim, gorev
sonucunda uretilen teftis ve sorusturma raporlar sayisindaki gelisime iligkin sayisal
veriler madde metninin gerekgesinde belirtilen hususlar dogrulamamaktadir. Séz
konusu dizenlemenin gergek amacinin mahiyeti teklif metninde net olarak
aciklanmamustir.

Teftis Kuruluna baska kurumlardan denetim elemani alinmasi; mifettigler icin
Cumhurbagkanhigi  Kararnamesiyle 6ngériilmiis olan atama sisteminin bypass
edilmesi demektir .Teftis Kuruluna baska kurumlardan denetim elemani alinmasi;
istihdam politikasina aykindir. Gunkii Teftis Kuruluna miifettis alimiyla ilgili hususlar
Yonetmelikle belirlenmistir. S6z konusu Yénetmelik yirirluge konulmadan énce,
basta Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu olmak tizere Cumhurbagkanh@inin
incelemesinden gegmis ve onaylanmistir .Teftis Kuruluna bagka kurumlardan
denetim elemani alinmasi amacina yénelik s6z konusu madde taslaga eklenmeden
once konuyla ilgili st kurulus olan Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme Kurulunun

gorusinin alinmadigi 6grenilmistir.

Teftis Kurullarina bagka kurumlardan denetim elemani alinmasi akla uygun
degildir. Zira alinacak denetim elemanlarinin Bakanlikla ilgili konulara vakif olmalari,
Kurulun galisma yéntemi ile usul ve esaslarina intibak etmesi 1-2 yil alacaktir. Kurula
sinavla agiktan atama yoluyla mifettis yardimcisi alinsa ayni siire zarfinda
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hizmetlerinden etkin olarak faydalaniimaya baslanacak ve ayni zamanda miifettiglerin
atanmasiyla ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi ve Yonetmelik devre dig
birakilmamis olacaktir. Teftis Kuruluna baska kurumlardan denetim elemani alinmasi
Universite mezunu geng issizler sorununun ¢6zimine katki saglamayacaktir.
Dinamik ve hizmete hazir pek ¢ok Universite mezunu gencimiz miufettis yardimcilig:
sinavi agiimasini beklerken baska kurumlardan nakil yoluyla personel alinmasi dogru
degildir. Teftis Kuruluna baska kurumlardan denetim elemani alinmasi gegmiste
birka¢ Bakanlik igin uygulanmistir. Ancak uygulama sonrasinda Kurulun kurumsal
yapisinin bozulmasi nedeniyle denetim gérevleri sekteye ugramig, uyum sorunlari
yasanmig ve bir sire sonra bu uygulamadan vazgegilmistir. Teklifin maddesi bu
konudaki devlet tecriibesini de géz ardi etmektedir.

3.8 Teklifin, 13 ve 14. maddelerinin_degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddeleriyle Semerkand Bilim ve Medeniyet Universitesi'nin adinin
istanbul Saglik Ve Teknoloji Universitesi olarak degistirimesi konusunda diizenleme
yapilmaktadir. Maddenin komisyonda goriistilmesi sirasinda séz konusu talebin
Semerkand Bilim ve Medeniyet Universitesi” olarak kurulan Universitenin Miitevelli
Heyeti ve Vakfinin ayri bir gruba devredildigi, bu grubun istekleri dogrultusunda
Universitenin  isminin Istanbul Sagllk ve Teknoloji Universitesi olarak
degistirimesinden kaynaklandigi anlagiimistir.

S6z konusu Universitenin boélumleri, dgrenci kapasitesi ve ogretim (yesi
ihtiyacinin nasil karsilanacagi hususlarinda ayri bir galismanin yapiimasi ve insan ve
isglict planlamasi agisindan konunun detaylica irdelenmesi gerekmektedir. 112 Tip
Fakultesi olan Turkiye igin nitelikli egitim agisindan bu planlamanin yapiimasinin
zorunlu oldugunu dusunllyoruz. Vakif Universitelerin sadece ticari kaygilarla
ydnetilmeye baslandidi yéniindeki izlenimleri de dikkate alarak Vakif Universitelerinin

misyonlarinin sorgulanmasi gerekmektedir.

S6z konusu duizenlemenin Milli Egitim, Kiltur, Genglik ve Spor Komisyonunda
gorustlip degerlendirildikten sonra yasalastinimasinin daha uygun olacagini

distnayoruz.
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3.9 Teklifin 15. maddesinin_degerlendirilmesi:

Teklifin 15.maddesi;

“MADDE 15- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununa asadidaki ek
madde eklenmistir.

‘EK MADDE 19- Miicbir sebeplerden herhangi birinin bulunmasi halinde
Bakanlik tarafindan Hazine ve Maliye Bakanliginin gériisii alinarak bu Kanun
kapsamindaki mali yikdmldliklerin - ve/veya beyanlarin  ertelenmesi ile mali
ylkimliiliklerin taksitlendiriimesine karar verilebilir. Bu takdirde mali yiikiimliiliiklere

iliskin zamanagimi durur ve hak diigtirticti siireler erteleme stiresince iglemez.

Birinci fikranin uygulanmasi igin miicbir sebebin malum olmasi veya ilgililer
tarafindan ispat veya tevsik edilmesi gerekir.

Bakanlik, miicbir sebep sayilan haller nedeniyle; bolge, il, ilge, mahal veya
afete maruz kalanlar itibariyla miicbir sebep hali ilan etmeye ve bu strede bu
Kanunda belirlenen mali yiikiimliiliiklerden yerine getirilemeyecek olanlari tespit
etmeye yetkilidir.”

hikmiint icermektedir.
S6z konusu madde metnin gerekgesinde;

“Mucbir sebep hallerinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: tarafindan 3213
saylll Kanun kapsamindaki mali yukumltliiklerin ve beyanlarin ertelenmesi ile mali
yukumlualtklerin  taksitlendiriimesine karar verilebilmesi; bu siure zarfinda mali

yukamltluklere iligkin zamanagiminin durmasi ve hak dusiiriicii siirelerin islememesi,

Bakanliga micbir sebep sayilan hallerin vuku bulmasi halinde bélge, il, ilge,
mabhal veya afete maruz kalanlar itibariyla micbir sebep hali ilan edebilmesi ve yine
bu surede 3213 sayili Kanunda belirlenen yukiimltliiklerden yerine getirilemeyecek
olanlar tespit edebilmesine yonelik yetki veriimesi amaglanmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Bu maddede yer alan dizenleme ile mucbir sebeplerden herhangi birinin
bulunmasi halinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina Hazine ve Maliye

Bakanliginin gérisu alinarak Maden Kanunu kapsamindaki mali yukimlilaklerin
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velveya beyanlarin ertelenmesi ile mali yukumlaliklerin taksitlendirilmesine karar

verebilme yetkisinin taninmasi konusunda diizenleme yapilmaktadir.

Komisyondaki goriismeler sirasinda maden ruhsat sahiplerinin her yil 6demesi
gereken devlet hakki ve ruhsat bedellerinin Maden Kanunu'nda belli bir sire
icerisinde 6denmemesi ruhsatlarinin iptal edilmesinin s6z konusu oldugu belirtilerek,
r miicbir sebeplerden dolayi 6deme zorluguna digmus olan ruhsat sahiplerinin iptalle
karg! karsiya kalmamalari séz konusu dizenlemenin yapildidi ifade olunmustur. S6z
konusu diizenlenen Cin'de yasanan salgin hastalik nedeniyle Cin’e ihracaat yapan
mermercilik sektéri igin de uygulanip uygulanmayacagi konusundaki sorularimiza
tatminkar cevaplar veriimemistir. Ayrica gecikme zamminin yuksekligi, mucbir
sebepler, micbir sebep hali ilan etme vb kavramlar agisindan madde metnin yeniden

duzenlemeye tabi tutulmasi yonindeki 6nerimiz kabul gérmemistir.

S6z konusu dizenlemenin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji komisyonunda ilgili taraflarin da gérusleri de dikkate alinarak gérusulup

degerlendiriimeden acele ile yasalastiriimasi gayretini dogru bulmuyoruz.

3.10 Teklifin, 16. maddesinin_dederlendirilmesi:

Teklifin 16. maddesi ile Teklif ile 4447 sayili Kanununa 2015 yilinda 6645 sayili
torba kanunla eklenen ek 3 tincli maddesinde degisiklik yapilarak; tehlikeli ve gok
tehlikeli mesleklerde cgalisanlar tarafindan alinmasi gereken Mesleki Yeterlilik
Belgesine iliskin sinav ve belge dcretlerinin igsizlik Sigortasi Fonundan
kargilanmasina yoénelik uygulamanin  31/12/2021 tarihine kadar uzatiimasi
diizenlenmektedir.

6645 sayili Kanun ile getirilen bu duzenleme 6nce 31/12/2017 tarihine kadar
uygulanacaktl. 7061 sayili Yasanin 56. Maddesiyle bu sire 31/12/2019'a kadar
uzatiimig ve 2018 yili igin belge masrafinin ve sinav Ucretlerinin yarisinin édenmesi
hikmii kaldinlarak tamaminin 2019 yili sonuna kadar 6denmesi hikmu getirilmistir.

Séz konusu dizenleme ile belge masraflarinin ve sinav Ucretlerinin issizlik

sigorta fonundan 2 yil daha 6denmesi hiikmii getirilmektedir.

Su ana kadar Issizlik Sigortasi Fonundan 672 Milyon TL. édeme yapildidi

Komisyon galismalari sirasinda ifade olunmustur.
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S6z konusu bedellerin igsizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasini dogru

bulmuyoruz.

3.11 Teklifin 17. maddesinin_degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesi ile ile 4447 sayili yasaya gegcici bir madde eklenmekte ve
bu gecici madde ile 6824 sayili Kanunun 9. addesi ile 4447 sayili Yasaya eklenen ve
esnaflara kriz dénemlerinde sigortaliliklarinin sona ermesi halinde belirli siire ile bazi
sartlar tagimasi halinde esnafin giinlik kazancinin % 40'indan az olmamak ve aylk
brit asgari Ucretin %80’ninden fazla olmamak uzere ahilik &denegi, sigorta
primlerinin 6denmesi gibi diizenlemeleri igeren ve esnaflarin katiimi zorunlu olan

Ahilik Sandigi Sigortasinin yururltige girecegi tarih yeniden uzatiimaktadir.

6824 sayili kanunun 25. Maddesi ile Sandigin yururlige gerecegi tarih 1/1/2018
olarak belirlenmisti. Daha sonra, 7061 sayili Kanunun 122. maddesi ile 6824 sayili
Kanunun yirirlik maddesinde yapilan diizenlemeye istinaden uygulama yurirlik
tarihi 01.01.2020 olmustu. Teklif ile getirilen yeni diizenleme ile Ahilik Sandigina prim
kesilmesi uygulamasi bir kez daha ertelenerek 1 Ocak 2021'den itibaren baglatiimasi
dizenlenmektedir.

Erteleme talebinin Esnaf birliklerinden geldigi komisyon gériismeleri sirasinda
ifade edilmigtir. Esnafimiz aylik 58.86 TL.yi bulan kendi payina disen % 2'lik
kesintiyi dahi 6deyemez durumdadir.,

Alt yapisi iyice olugturuimadan acele yapilan yasal diizenleme ile uygulamaya
gegiirimeye calisilan Ahilik Sandigi Fonu uygulanmasinin ertelenmesi bir nevi
derinlesen ekonomik krizin devam ettigini teyit etmektedir.

Uygulamanin torba yasalarla ertelenmesi kesin ¢6ziim degildir. Zor ekonomik
kosullar altinda ezilen, isini ve tezgahini kaybeden esnaflarimizin durumuna ¢éziim

getirecek yasal diizenlemelerin bir an 6nce hayata gegciriimesi gerekmektedir.
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3.12 Teklifin, 18 ve 19. maddelerinin_degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddeleriyle 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm
Sistemi Kanununda degisiklik yapilarak;

Turkiye'de ikamet etmeyen Tirk vatandaslar ile izin alarak vatandasliktan
¢ikanlarin déviz cinsinden katki payr 6deyerek bireysel emeklilik sistemine dahil
edilmesi,

-Bireysel emeklilik sistemine doéviz cinsinden katki payi &deyenlerin devlet
katkisinin Cumhurbaskaninca ytizde 10’'a kadar indirilebilmesine olanak taninmasi,

hususlarinda diizenleme yapilmaktadir.

Ayrica teklife komisyonda eklenen bir madde ile Gelir Vergisi Kanununun 75.
Maddesinde degisiklik yapilarak ,yabanci para cinsinden yapilan katki payi
6demelerinin yatirildigi yabanci para cinsinden kurulan emeklilik yatirim fonlarindan
elde edilen irat tutarinin tespitinde kur farki olarak dikkate alinmamasi
saglanmaktadir. Bu durumda olanlar sisteme doéviz tzerinden giriglerini yapacaklar,

cikista da déviz tizerinden birikimlerini alacaklardir.

Komisyonda yapilan agiklamalarda ocak ayi sonu itibariyla BES'te yaklagik 7
milyon katilimcinin oldugu- katilimcilarin fon tutarinin 106 milyar Turk Lirasi
seviyesine ulastigi, devletin katki olarak BES’e ekledigi tutarin 18 milyar Turk Lirasi
seviyesinde oldugu, otomatik katiim sistemi nedeniyle de katilimci sayisinin §
milyona ulastigi ve sistemde bu nedenle 8.5 Milyar TI. birikim oldugu ifade edilmistir.
Komisyondaki agiklamalardan Yapilacak degisiklikle sisteme éniimuzdeki 10 yil igin 3
Milyar Euro civarinda bir katilim beklendigi anlagiimaktadir.

Bu duzenleme, son donemde yurda girig yapan direkt ve dolayli yatirm
miktarinin azalmasi nedeniyle ekonominin dis kaynak ihtiyacini teyit etmesi
bakimindan da énemli bulunmaktadir. Bu diizenleme dolarizasyonlagsmay da tegvik
edici nitelik tasimaktadir. Ancak Turk Lirasinin strekli olarak deger kaybetmesi
olasiligi durumunda sistemi riske edici unsur tagimaktadir. Déviz cinsinden édenecek
katki payinin Devlete maliyeti konusunda herhangi bir projeksiyon tarafimiza

sunulmamisgtir.
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S6z konusu diuzenleme AKP hukumeti tarafindan ikincil emeklilik kosullari
zorlagtinlan yurt diginda yasayan Tirk vatandaslarimiza da yani gurbetcilerimize de
bireysel emeklilik sistemine doviz cinsinden dahil oimalarinin imkani saglanmaktadir.

Teklifin 19. maddesiyle bireysel emeklilik sistemine déviz cinsinden katki payi
6deyenlerin devlet katkisinin Cumhurbagkaninca yiizde 10'a kadar indirilebilmesine
olanak taniyan yetkinin kullanim élgutii belirlenmis degildir. Bu bakimdan, hukuki
guvenlik ilkesi agisindan sorunlu oldugundan ,bu madde Anayasa’nin 2. maddesine
ve 7. maddesine aykiri bulunmaktadir.

3.13 Teklifin, 20, maddesinin degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesi ile 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun gegici 20 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “25” ibareleri “35” seklinde degistirilerek , kredi garanti
kurumlarina, ézellikle KOB/I'lerin bankalardan kullanacagi kredilerin garanti edilmesi
amaclyla Hazine tarafindan nakit veya 6zel tertip devlet i¢ borglanma kagidi verilerek
aktarilabilecek kaynagin tst sinin 25 milyar liradan 35 milyar liraya ¢ikariimasi
yéniinde diizenleme yapilmaktadir.

Komisyonda yapilan agiklamalardan; 31 Ocak 2020 tarihi itibariyla sistemdeki
bugiine kadarki kefalet hacminin yaklagik 320 milyar TL, kredi hacminin ise 367
milyar TL oldugu, sistemden 295 bin igletmenin yararlandidi,. kullandirilan kefaletin
yuzde 76'sinin KOBI, yizde 24’unin KOBI disi sirketlere ait oldugu, sistem
kapsaminda yiizde 7’lik tazmin Ust limiti uygulanmakta oldugu, up glincel tazmin
oraninin yiizde 2,3 oldugu ifade edilmistir .Teminat tutarinda yapilan 10 Milyar TLIik
artisin sistemde ilave olarak yaklagik 100 Milyar TL. kredi hacmi artisina neden
olacagi ifade edilmektedir.

So6z konusu kredilerin gegmis uygulamasinda talep edenlerce gayrimenkule
yatirildigi veya déviz aliminda kullanilip kullaniimadiginin tespit edilip edilmedigi
konusunda yoneltilen sorulara cevap alinamamis, kredi hacmi geniglemesinin
istihdama ilave katkisi konusunda tarafimiza herhangi bir rakam verilememistir.
Ancak verilen kredilerin bazilarinin (30 Milyar TL.lik b&lumuniin) yeniden
yapilandirmada kullanildigi anlagiimistir. Hazine tarafindan su ana kadar 7.8 Milyar
Tl tazmin 6demesi yapildigi da ifade olunmustur.
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Diizenlemenin amaci sikinti goértildugu anlarda sisteme kredi verme seklinde
ozetlenebilir. Bu tur adimlar sistemin asin finansallasmasi anlamina gelmektedir.
Asiri finansallagsmig bir ekonomide, o finansallagsmadan kaynakl bir krize ¢are daha
da ¢ok finansallagma midir?” sorusuna vyanit araniimasi gerekir. Parasal
geniglemenin ekonomide hangi sorunlar g¢ikardiginin tahlili gerekir. Bu durumun
6demeler dengesi, cari agik sorunsali Uizerindeki etkilerinin de hesaplanmasi icap
etmektedir. Bu kredilerin arz tarafinda bir canlanma, Turkiye'de yatinmlar, fiziki
sermaye ve verimlilik yoluyla bir ekonomik déntsum vyaratip yaratmadiginin da
tartisiimasi gerekmektedir.

Arz blyuten degil, talebi canlandirmak tizerine kurulu siyasi anlayis bugine
kadar Turkiye'de esasinda krizi besleyen temel anlayistir .Enflasyon riskini getiren
temel olgu da budur. Ekonominin ikinci karsi kargiya olacadiniz risk de enflasyon
riskidir. Hem &demeler dengesi krizi ihtimalini artiran bi hem de enflasyon baskisini
¢ok daha fazla artirma riskini artiran asirn genislemeci politikalar konusunda dikkatli
olunmasi gerektigini dusunuyoruz. Asiri finansallagsma yerine Uretken kaynaklarin
tercih edilmesi gerekir.

Asin finansallasmanin esitsizligi artirici ve kredi kalitesini dustrictu yondeki

etkisinin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

3.14 Teklifin, 21, 22, 23 ve 24. maddelerinin_degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddelerinde;

Dernek organlarina segilenlere ilave olarak dernek Uyeligine kabul edilenler ile
dernek lyeligi sona erenlere iliskin bilgilerin otuz guin igerisinde mulki idare amirligine
bildirim zorunlulugunun getiriimesi ve bu bildirim yukimluliguna yerine getirmeyen
dernek yoneticilerine 500 TL idare para cezasinin verilmesi,

Dernekler i¢in yukarida belirtilen diizenlemelerin yararlige girdigi tarihten
itbaren alti ay iginde, lyeligi devam edenlerin adini, soyadini, dogum tarihini ve

kimlik numarasini mulki idare amirligine bildirilme zorunlulugunun getirilmesi,

Derneklerle ilgili her turlti kayitlar ile is ve islemlerin elektronik ortamda da

yapilabilmesi hususlarinda diizenlemeler yer almaktadir.
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Derneklere iliskin teklif olunan maddeler, 7196 sayili yasa Gnerisinin uzman
komisyon olarak igigleri Komisyonu'nda gérisiilmesi sirasinda 21 Kasim 2019
tarihinde tartisiimig, ortaya gikan tereddutler dikkate alinarak genel kurul gériusmeleri
esnasinda bu maddeler geri gekilmistir. Ug ay sonra ise baska bir komisyonda Plan
ve Bitgce Komisyonunda ve baska bir torba yasa teklifinde bu maddeler tekrar
gorusiimektedir. Bu durum yasa yapma teknigini higce sayan ve yapilan tartigmalari
gérmezden gelen bu teklif hukuk devleti mantigindan uzaktir.

Bu sorunun yalnizca Anayasa sorunu veya hukuk sorunu olmadigini, ayni
zamanda bir etik sorun oldugu vurgulamak gerekir. Teklif gerekgesinde veya
komisyonda 6ne suriilen gerekgeler acgisindan degerlendirdigimiz takdirde; bu
gerekgeye goére “cemiyet” ve “cemaat’ ayrimi yapilmistir. Teklif sahiplerince,
“Cemaatlerin neden oldugu kétiiye kullanimlar sonucu bdyle bir diizenleme geregi
dogdu.” seklinde gerekgeler ileri stralmustir.

Yakin gegmiste “Cemaatler sivil toplum érgutudur.” denildiginde, aksi yondeki:
“Hayir, sivil toplum 6rgiti degildir.” yoniindeki gorusler elestirilmis; hatta, sivil toplum
orgiti olmadigini éne sirenler, demokrat olmamakla itham edilmistir.. Oysaki sivil
toplum &rgitd olmadidi yénundeki gorisin temel gerekgeleri, sivil topluma girig,
uyelik, ¢ikig kurallarinin belli olmasidir.. Ne var ki, hukukun 6érgitli toplu ézgurlikler
icin koydugu kurallar gergevesinde o6rgutlenmemis olan cemaat, cemaattir ve bu
yapilar seffaf degildir. Hukuki agidan degerlendirirsek Anayasa’nin 24’iincii maddesi
aciktir, 24'nct maddeye gére 14’Gincii madde hikiimlerine aykiri olmamak sartiyla
ibadet, dini ayin ve térenler serbesttir. Gergekten dinsel cemaatlere iligkin kétiiye
kullanimlarin énine ge¢mek igin bir diizenleme yapilmak isteniyorsa, komisyon
agsamasinda da tartigildi§i ve o6nerildigi Gizere, din ve inang temelindeki topluluklar,
sivil toplum 6rtiigii olmaya davet edilebilir ve Anayasa’nin 33. maddesinin izin verdigi
olciide orgutlenerek saydam bir yapiya kavusurlar. Aksi halde, dinsel cemaatleri,
hukuktan bagigik tutmaya galisarak, kollanan ve bir tur dokunulmaz topluluklar olarak

goérmek, dini siyasete alet etmeye elverigli topluluk olmaya devam eder.

Teklifin 22 maddesinde yer alan diizenleme ile 5253 Sayili Dernekler
Kanunu'nun ‘Cezai Hukimler baslikli 32. maddesine ‘s’ bendi eklenmesi teklif
edilmektedir. Bende gore; bu teklifin bir 6nceki maddesiyle getirilmek istenen bildirim
yukamlalagana yerine getirmeyen dernek yoneticilerine 500 TL idare para cezasi

verilecektir.Mevcut diizenlemeye esasli bir degisiklik getirmemektedir.
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Teklifin 23. maddesinde yer alan diizenleme, TBMM'de gegen yil Aralk
ayinda gérisulerek kabul edilen “Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili KHK'da Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifinde “Madde 61" olarak yer almis ancak gelen tepkiler
Uzerine genel kurul gériismeleri sirasinda tekliften gikarilmisti..

Teklif edilen bu maddeyle, daha o6nce 144 sira sayisiyla genel kurulda
gorustlen kanun teklifinden gikarilan madde metni ve gerekgesi buyik 6lgiide ayni
bulunmaktadir.

5253 Sayili Dernekler Kanunu ile 4721 sayii Turk Medeni Kanununda
derneklerin kurulmasina iligkin is ve islemler ile derneklerin idareye vermeleri gereken
bildirimler, beyannameler, tutacaklari defterler, gelirlerinin toplanmasinda kullanilan

alindi belgelerinin diizenlenmesi ve benzeri yukumlulikler tanimlanmgtir.

Madde ile 5253 sayili Kanuna ek madde eklenerek dernekler tarafindan fiziksel
ortamda yapilan bildirimler, islemler, tutulan defter ve alindi belgesi gibi kayitlar ile
yetkili merciler tarafindan derneklere iligkin olarak fiziksel ortamda tutulan her turli
kayitlarin, hem dernekler hem de s6z konusu yetkili merciler tarafindan, etkin ve hizl

bir sekilde elektronik ortamda duizenlenebilmesi olanagi getiriimektedir.

1 Sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesini degistiren 17 sayili 13.09.2018 tarihli
Cumhurbaskanhgr Kararnamesinin 1. maddesi ile diuzenlenen 263. Maddesi ile
gérevleri tanimlanan Sivil Toplumla iligkiler Genel Mudurlugirniin gérevleri arasinda
(2) nolu fikra ile “Bu maddede belirtilen dernek ve kuruluglar ve bunlarin (yelerinin
kaydedilecegi kiittigiin sekli, diizenleme ve kayit esaslari ile tasra tegkilatina iliskin
usul ve esaslar Bakanlikga ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.” hikmi getirilmistir. Bu
cercevede igisleri Bakanligi tarafindan 09.04.2019 tarihinde yayimlanan Dernekler
Tarafindan Tutulan Karar, Evrak Kayit, Demirbas Ve isletme Hesabi Defterlerinde
Bulunmasi Gereken Bilgiler ile Bu Defterlerin Sekli Hakkinda Teblig'in 9. maddesi ile
de Dernek kayitlarinin elektronik ortamda tutulmasina iligkini dizenleme yapilmistir.

Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasi geregince Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ile Kanun hukimlerinin  gakismasi halinde Cumhurbagkanhgi
Kararnamelerinin  hikimstz kalacagi duzenlenmistir. Dolayisiyla 5253 sayili
Dernekler Kanunu ile 4721 sayili Kanun hikiimlerine gére bu kayitlarin ve islemlerin
yazili olarak yapilmasi diizenlendiginden, bu dizenlemelerde elektronik ortamda

bildirim yukimluligt olmadigindan Cumhurbagkanhg Kararnamesinde yapilan
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diuzenleme ile bu cgergevede cikarilan tebli§ hukimleri hikumstz kalmistir. Bu
gercevede bazi dernekler igigleri Bakanhigr'nin yukarida belirtilen tebli§ geregince tiye
kayitlarini elektronik ortamda yeniden bildirimde bulunulmasina iligkin iglemlerini
Yasa'da elektronik olarak bildirim yukumlulug olmamasini gerekge gdstererek
yarglya tasimistir.

Getirilen duzenleme ile yargi yolunu kapayarak Cumhurbaskanhgi
Kararnamelerine dayanilarak yapilan islemlere yasal dayanak olusturulmaktadir.

Elektronik bilgi ve belgeler (kisiye 6zgllenmis olanlar), kisisel veri niteliginde
bulundugundan kigisel verilerin korunmasi baglaminda madde metni 6zellikle
Anayasa 13, 17 ve 20’ye aykirilik teskil etmektedir. Ayni zamanda 6698 sayil Kisiler
Verilerin Korunmasi Kanunu’na da aykiri bulunmaktadir. KVK 6zel kanun niteliginde

oldugundan &éncelikli olarak uygulanmak zorundadir.

Teklifin 21 maddesindeki diizenleme, TBMM'de gegen yil Aralik ayinda
goérugulerek kabul edilen “Bazi Kanunlarda ve 375 Sayil KHK'da Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” kanun teklifinde "Madde 59" olarak yer almis ancak

gelen tepkiler Gzerine genel kurul gérismeleri sirasinda tekliften gikarilmigti.

Igisleri Komisyonunda kabul edildikten sonra 144 Sira Sayisi ile genel kurulda
gorugulirken  teklif metninden ¢ikarilan madde ile bu teklifle tekrar giindeme
getirilen maddenin metni ve gerekgesi blyik 6lgiide aynidir.

Madde ile 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun, Genel Kurul Toplantisi ve
Organlara Segilenlerin Idareye Bildirilmesi bagliki 23. maddesinde degisiklige
gidilmektedir. Madde bashgina lyeler de eklenmistir. Diizenleme ile yénetim kurulu
ve denetim kurulu ile dernegin diger organlarina segilen asil ve yedek tyeleri, tiyelige

kabul edilenler ile Uyelidi sona erenlerin adini, soyadini, dogum tarihini ve kimlik

numarasini kabul edilme ve sona erme tarihinden itibaren otuz giin iginde miilki idare
amirligine bildirilmesi, Genel Kurul sonug bildirimi ile tyelige iligkin bildirimlerin
seklinin, igeriginin ve gerekli belgelerin yonetmelikle duzenlenecegi éngérilmustir.
Teklifin gerekgesinde dizenlemenin “yurttaslarin bilgisi diginda demeklere (iye
yapilmasi ve dyelikten c¢ekilenlerin iglemlerinin yapiimamasi gibi sorunlar

<0

yasamamasi igin yapildigr” ifade edilmektedir.

Teklif edilen diizenlemenin amaglari arasinda sayilan hususlar zaten Dernekler
Kanununda dizenlenmistir. Kanunun yurirlikte olan 23. maddesiyle, segimlerden
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sonra yoénetim kurulu, denetim kurulu, asil Uyeler ve yedek uyeleri bildirim
yukimlulagunt  dizenlemektedir. Bu hikumlere aykin uygulamalara iligkin
yaptirmlarda genis bir sekilde mevcuttur. AKP hiukimetleri déneminde, 2008'de
degisiklik yapilan 32'inci maddede: “Ceza huktumleri” bashgi altinda (a) bendinden (r)
bendine kadar, kétuye kullanima iliskin fazlaca dizenleme, Dernekler Kanunu’nda
yapiimis bulunmaktadir. Teklif edilen dizenleme ise, yurttaslarin dernege giriglerini
caydirici bir degisikliktir. Anayasanin 33. maddesine agikga aykiri olan bu teklif
maddesi caydirici olmanin &tesinde fisleme diizenlemesi oldugu kaygilarini da
beraberinde getirmektedir. Demokratik toplum agisindan bakildigi zaman, Anayasa
madde 13’'e yani demokratik toplumun gereklerine aykiridir. Teklif gerekgeleri
acisindan en gok Uyeye sahip dernegin tespitinin yapilabilmesi sayiimigtir. Bu tespit
icin derneklerin Giyelerinin kimlik bilgileri yerine, belli dénemlerde derneklerin tye
sayilarini bildirmeleri talep edilebilir.

Dernekler, bilindigi gibi, Turkiye'de ¢ok kati kurallara tabi tutulmaktadir.
Turkiye’de dernek kurmak ve dernedi yonetmek zor ve gok fazla birokrasi so6z
konusudur. Teklifte yer alan bu dizenleme ile dernekler ¢cok daha kati bir sisteme
yerlestirmeye c¢aligilmaktadir. Dernek Uyelerinin fislemesi hissini doguracak bu tir
diazenlemeler, dernek tyeligini caydirir ve Anayasa’da dizenlenen dernede lye
olabilme hakkinin da etkili kullanimini engelleyici sonuglar dogurur.

Ozet olarak; teklif metnindeki gerekge 21. Maddede belirtilen degisikligi hakli
kilmamaktadir. Cunki Turk Ceza kanununda sayilan gerekgelere karsi yeteri

yaptinmlar bulunmaktadir.
Burada amag, érgitlenmenin figleniyorum korkusuyla engellenmesidir.

Demokratik yonetimin temelini olusturan ifade 6zgurluginin 6zel bir kullanma
bigimi olan o6rgutlenme 6zgurlugunin devlete, derneklere ve Uyelerine miidahale
etmeme negatif 6devinin yani sira bazi pozitif 6devler de yuklemektedir. Bu
cercevede devletin dernek Uyelidini zorlastiracak, yada Kkisileri derneklere uye
olmaktan caydiracak ya da korkutacak duzenlemelerden kaginmasi dernek kurma
6zgurlugune sayginin bir geregidir.

Tum Qyelerin kisisel bilgilerinin periyodik olarak miulki amire bildiriimesi
yukumlalagu getiriimesiyle pek cok kisi derneklere Uye olmaktan kaginacaktir.

Toplumsal kutuplasmanin arttigi ve muhalif kisi ve gruplarin iktidarin baskisindan
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korktugu bir ddnemde pek ¢ok kimsenin bu derneklere tiye olmaktan gekinecegi ve
bazi Uyelerin herhangi bir baski ve yaptinmdan cekinmeleri dolayisiyla dernek
tyeliginden ayriimak zorunda kalacagi agi kiir. Ozellikle toplumsal azinlik gruplarina
mensup olan bireyler, toplumsal ayrimcilik ya da izolasyondan g¢ekinmeleri
dolayisiyla isimlerinin kamu otoriteleriyle paylasiimasindan rahatsizlik duyabilirler ve
tyelikten ayrilabilirler ya da tye olmaktan kaginabilirler.

Uluslararasi hukukta dernek tiyelerinin gizli kalmasi gerekliligine iligkin igtihadin
temelinde o6zellikle toplumda azinlik olarak bilinenlerin érgiitenme &zgurluguni
koruma amaci yatmaktadir.

Orgiitlenme 6zgurlugu Evrensel insan Haklari Beyannamesinin 20. maddesinde
Turkiye’nin taraf olduju Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin 22.
Maddesinde, AIHS ‘nin 11. Maddesinde givence altina alinmistir.  Tarkiye
orgutlenme &zgurligune yer veren tim bu belgeleri usuliine uygun bir sekilde
onaylamig ve tamamini i¢ hukukuna aktarmistir. Anayasanin 90. Maddesi
dogrultusunda bu belgeler i¢ hukukun bir pargasi haline gelmistir. Avrupa Insan
haklar Sézlegsmesinin 11. Maddesine goére 6rgutlenme ézgirligunin  6znesi
herkestir. Dogrudan veya dolayli yollarla bu 6zgurlugun kullanimi engellenemez.

Teklifte yer verilen 21 ve 24. maddelerdeki diizenlemeler, 6rgiitlenme
6zgurlugina bir temel hak degil, glvenlik meselesi olarak géren ve dernekleri
demokrasinin ayrilmaz bir pargasi degil, tehdit olarak géren bir anlayisa
dayanmaktadir ve dernek uyelerinin figlenmesine hizmet edecektir. Bu nedenle

6ngoriilen tedbirin mesru bir amaci oldugunu séylemek miimkan degildir.

Ulke capindaki tim dernek Uyelerinin kimlik bilgilerinin hemen kamu
otoritelerine bildiriimesini gerektiren bir toplumsal ihtiyagtan sé6z etmek mimkin
degildir, Boyle bir dizenleme ancak guvenlikgi bir istihbarat devleti anlayisinin
gostergesi olabilir. Derneklere bittn tyelerine iliskin yukarida aktarilan bilgileri beyan
etme yUkimlaluga getiren dizenleyici islemler; 6zel hayatin gizliliginin korunmasi
hakkini, érgiitlenme 6zgurligiini ve bu hakla yakindan baglantili olan dusiince ve
ifade 6zgurlugu basta olmak tizere pek gok temel hakki sinirlandirmaktadir.

Teklifin 24. maddesiyle, 5253 sayili Dernekler Kanununa “liyeligi devam eden
dyelerin bildirilmesi” baslikli gegici bir madde eklenmektedir.
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Bu madde de TBMM'’de gegen yil Aralik ayinda gorisilerek kabul edilen “Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili KHK'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinde
“Madde 62" olarak yer almis ancak gelen tepkiler tizerine genel kurul gérusmeleri
sirasinda tekliften g¢ikariimisti. Teklif edilen bu maddeyle, daha o6nce 144 sira
sayisiyla genel kurulda gorustilen kanun teklifinden g¢ikarilan madde metni ve
gerekgesi buyuk olgide aynidir.5253 sayil Dernekler Kanununun 23 {nci
maddesinde yapilan diizenleme ile dernek Uyeligine kabul edilenler ile tyelidi sona

erenlerin bilgilerinin mulki idare amirligine bildiriimesi zorunlu hale getiriimektedir.

Bu madde ile, duzenlemenin yururluge girecedi tarih itibariyla devam eden
tyeliklerin de mulki idare amirligine bildiriimesine yonelik olarak alti aylik gegici bir
sire dngérulmektedir. icisleri Bakanhgi tarafindan, Dernekler Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik, 1.10.2018 tarihli ve 30552 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanmis ve degisiklik yapilan yénetmeligin 1. maddesi ile 31/3/2005
tarihli ve 25772 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Dernekler Yoénetmeliginin 83
Uinci maddesine (8) numarali su fikra eklenmistir.

“(8) Dernek Beyannamesinin “Uye ve Caligan Bilgileri” baglikli dgincii
béliimdndn 1 inci sorusundaki “1.2.Gergek Kigi Uyelerin:” ve “1.3.Tiizel Kigi Uyelerin:”
alt bashkl tablolarinda belirtiimesi istenilen bilgiler, dernek (yeligine kabul edilme
veya lyelikten ¢ikma ya da c¢ikarima veya dyeligin kendiliginden sona ermesi
durumlarinda, birinci fikrada belirtilen beyanname verme stiresi beklenmeksizin iglem
tarihini izleyen 30 giin iginde Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS) iizerinden bildirilir.
DERBIS kullanicist olmayan dernekler bu bilgileri ayni usul ve siire iginde miilki idare
amirligine yazili olarak bildirirler’

Bu degisiklikle derneklere, uyelerine dair kisisel bilgilerin Beyannameye
eklenmesi ve lyelik durumunda degisiklik meydana gelmesi halinde 30 gin iginde
Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS) zerinden ya da yazili olarak miilki idare amirligine
bildirilmesi yukumlulugu getirilmistir. Beyan edilecek bilgiler, gercek kisi tyeler igin;
adi soyadi, TC Kimlik numarasi, meslegi, 6grenim durumu, Uyelige giris tarihi ve
tyelikten ayriima veya c¢ikarilma tarihidir. Tuzel kisi Uyeler igin ise; tuzel kisiligin
adi/unvani, MERSIS No, Hukuki statiisii, Hukuki Temsilcisinin adi soyadi, Temsilcinin
TC Kimlik No, Uyelige kabul tarihi ve tyelikten ayrilma veya gikarilma tarihidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 196)



—81-

21 ve 23.maddelerde yapilan diizenlemeyle baglantili olan bu madde hikmii ile
Derneklerin 6 ay igerisinde halihazirda olan biitun tyelerinin kayitlarini elektronik
ortamda bildirmesini diizenlemektedir.

Anayasanin “Temel Hak ve Hurriyetlerin sinirlanmasi” baslikli 13. maddesi;

“‘Madde 13-Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunia
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve élgiildliik ilkesine aykiri olamaz.”

Anayasanin “Kiginin dokunulmazliyi, maddi ve manevi varlig’” ” baslkli 17.
Maddesinin birinci fikrasi;

‘Madde 17- Herkes, yasama, maddi ve manevi varlijini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir...”

Anayasanin “Ozel hayatin gizliligi” baslikli 20. maddesi:

‘Madde 20 — Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gésterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz..

Millf givenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel
ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve ézgtirliiklerinin korunmasi sebeplerinden
biri veya birkagina badli olarak, usuliine gére verilmis hakim karari olmadikga; yine
bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili
kilinmig merciin yazili emri bulunmadikga; kimsenin istii, ézel kdgitlan ve egyasl
aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karari yirmidért saat iginde gérevii
hékimin onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirksekiz saat iginde
agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.

Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kiginin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme,
bunlarin diizeltimesini veya silinmesini talep etme ve amaglar dogrultusunda
kullantlip - kullaniimadigini 6Grenmeyi de kapsar. Kigisel veriler, ancak kanunda
6ngdriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina
iliskin esas ve usuller kanunla dtizenlenir.”

Anayasanin “Dernek kurma hrriyeti” baglkli 33. maddesi;
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“Madde 33 -Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara (ye

olma ya da tyelikten gikma hirriyetine sahiptir.
Hig kimse bir dernege (lye olmaya ve dernekte (iye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hdirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
énlenmesi, genel saglik ve genel ahlék ile bagkalarinin hdrriyetlerinin korunmasi

sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Dernek kurma hdirriyetinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller

kanunda gésterilir.

Dernekler, kanunun éngérdiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyeften alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu dtizeninin, sug islenmesini
veya sugun devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede
sakinca varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu
merciin karari, yirmidért saat icinde gérevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini
kirksekiz saat iginde agiklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden ydirdrliikten
kalkar.

Birinci fikra hikmd, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
g6revlerinin gerektirdigi 6igiide Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesine

engel degildir. Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir.

Anayasanin “Milletlerarasi andlasmalari uygun bulma” baslikh 90. maddesinin
besinci fikrasi;

“.Usuliine gére yirirlige konulmus Milletlerarasi andlagmalar kanun
hikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz. (Ek cimle: 7/56/2004- 5170/7 md.) Usuliine gére yiirdrlige konulmug
temel hak ve ézgdirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli  hikidmler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi

andlagma htikimleri esas alinir.”
hikumlerini igermektedir.

Kanun teklifi metnindeki 21, 23,ve 24. maddelerdeki dizenlemeler, yukarida

belirtilen hususlarin yani sira, Anayasa'ya da aykiridir

Mulki idare amirine bildirim, kisisel veri niteliginde bulundugundan kisisel

verilerin korunmasi da dikkate alindiinda Anayasa’nin Temel Hak ve Hurriyetlerin
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sinirlanmasi” baglikli 13. Maddesi, “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligr”
baglikli 17. Maddesinin birinci fikrasi, “Ozel hayatin gizliligi” baghkli 20. Maddesi,
Dernek kurma hirriyeti” baslkl 33. maddesi ve Anayasanin “Milletlerarasi
andlasmalari uygun bulma” basglikli 90. maddesinin besinci fikrasi hitkiimlerine aykiri
bulunmaktadir.

S6z konusu dizenlemelerin ayrica 6698 sayili Kisiler Verilerin Korunmasi
Kanunu hikiimleri agisindan da degerlendiriimesi gerekir.

S6z konusu maddelerin 21 ve 23. maddelerin Kanun teklifi metninden
cikartiimasi yonuindeki 6nergelerimiz red olunmustur.

Teklif metninde bulunan 21, 23 ve 24. maddeler TBMM'de gegen vyil Aralik
ayinda goérusgulerek kabul edilen 06.12.2019 tarih ve 7196 sayili “Bazi Kanunlarda ve
375 Sayih KHK'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin 59, 61, 62.
maddelerindeki diizenlemelerin hemen hemen aynisidir. S6z konusu maddeler adi
gecen kanunun T.B.M.M. Genel Kurulundaki gérigmeleri sirasinda sakincalarinin
yeniden degerlendirilerek goézden gecirimesi amaciyla tim gruplarin  ortak

benimsemesiyle kanun teklifi metninden ¢ikariimistir.

Komisyondaki gérismeler sirasinda bu konudaki israrin nedeni konusunda
yoneltilen sorulara tatminkar cevaplar veriimemigtir.

T.B.M.M. genel kurulunda ortak uzlas! ile 7196 sayili kanun metninden gikarilan
ve Anayasanin “13, 17, 20, 33 ve 90. maddelerine aykirilik tasiyan bu maddelerin,
(2/2633) esas numarall “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi'ne tekrar eklenerek Ustelik ilgisi itibanyla igigleri Komisyonundan

gecirimeyerek acele ile yasalastiriimasi gayretini uygun gérmilyoruz.

3.15 Teklifin 25. maddesinin_dederlendirilmesi:

Teklifin 25. Maddesi;

‘MADDE 25- 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanhdi ile ligili
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun miilga 33 dncii maddesi baghgiyla birlikte

asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Atiflar ve yetkiler
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MADDE 33 - Diger mevzuatta Gelirler Genel Midlirltigiine yapilmis olan atiflar
Gelir Idaresi Baskanligina; Gelirler Genel Miidiirine yapilmig atiflar Gelir Idaresi
Bagkanina;, Bagkanligin gérev alanina giren konularda miilki idare amirlerine,
mahallin en blyik memuruna, ilin en biyik malmemuruna, defterdara ve
defterdarliga yapilmig atiflar ilgisine gére vergi dairesi baskani ve bagkanligina, vergi
dairesi bagkanligi bulunmayan yerlerde vergi dairesi miidiirti veya miiddrligine; gelir
mudiirliigine, takdir komisyonu baskani veya bagkanlidina, tahsil dairesine, mal
middri ve mdddrligine yapilmis atiflar ilgisine gére vergi dairesi bagkani ve

baskanligina veya ilgili mddir veya middirliigiine yapilmis sayilir.”
hikmuni icermektedir.
Teklif metnin gerekgesinde;

“Vergi kanunlarn ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunda, ilgili kanunlarnin ydrdrlige girdigi tarihteki idari yapilanma esas alinarak
miilki idare amirlerine, mahallin en blyiik memuruna, ilin en bliyik malmemuruna,
defterdara verilmis gérev ve yetkiler bulunmaktadir. Gelir daresi Bagkanhgi kurulugu
sirasinda tegkilat yapisina uyumlu olarak bu gérev ve yetkilerin de ilgisine gére
Bagskanlik teskilatinda yer alan makam ve unvanlara veriimesi gerekliligi dogmug ve
5345 sayili Kanunun miilga 33 (incti maddesinde bu konuda diizenleme yapilmigtir.

Gelir idaresi Bagkanh§i tegkilat yapisina uyumlu olarak yapilmis olan atiflar
sonucu yapilan is ve islemlerde herhangi bir ihtilafa sebebiyet vermemek ve
yaganabilecek olumsuzluklar énlemek igin; madde ile 5345 sayili Kanunun miilga
“Atiflar ve yetkiler” baslkh 33 Unci maddesinin yeniden dizenlenmesi
amaglanmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Gelir idaresi Bagkanliginin kurulusunu diizenleyen 5345 sayili Kanun,
Cumhurbaskanhigi Sistemine gegcis sirasinda 703 sayili KHK ile bir maddesi harig
milga edilmis ve bu nedenle de atiflari dizenleyen madde 4 sayili Bakanliklara
Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilati

Hakkinda Cumhurbaskanhdi Kararnamesine alinmisti.

S6z konusu teklif maddesi;
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Bu kez ihtilaf yasanmamasi amaciyla atiflara iliskin hikiim 5345 sayili Kanunun
milga 33. Maddesine geri getiriimektedir. Sistemin yiritilemezligi ve kanun alanina
giren hususlarin Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle diizenlemeye kalkisiimasinin
ortaya cikardigi “yasasizlasma” durumunun belirgin érneklerini teskil etmektedir..
Ortaya gikan bu karmasa, s6z konusu maddenin komisyon goérugmeleri sirasinda
ilgililerce de ortaya konulmustur.

3.16 Teklifin, 26, 35 ve 37. maddelerinin _degerlendirilmesi:

Teklifin 26. maddesinde; Yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin mukerrer
mevzuatlar tek kanun maddesinde birlestiriimekte, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, yenilenebilir enerji yatinmlarini hizlandirmak adina yeni genis yetkiler
almakta,dir. Bakanlik, bundan bodyle yenilenebilir enerji tiretim tesisleri icin tavan fiyati
Tark lirasi Gzerinden belirleyebilecektir. Bakanlk tavan fiyat belirlerken ve
guncellerken anayasaya aykiri bigimde, artik herhangi bir yasal sinirlamaya tabi
olmayacaktir Bu madde teklifin 35 ve 37. maddesiyle baglantilidir.

Bu madde ile, Yenilenebilir enerji kaynaklarina (YEKA) dair iki kanunda gegen
benzer hususlar tek kanun maddesinde toplanmakta, YEKA alanlarinin belirlenmesi
ve hizlanmasi i¢in Bakanliga yeni yetkiler verilmektedir. Bu madde dizenlemesi ile ,
YEKA ihalelerinde tavan fiyat uygulamasi TL bazinda yapilacaktir. 6446 sayil
Elektrik Piyasasi Kanununun (EPK) m. 5/12, 13. fikralarinda diizenlenen hususlar,
5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi  Uretimi  Amagli
Kullanimina lligkin Kanunun (YEKA Kanunu) 4. maddesine taginarak mukerrerlik
giderilmektedir. Birlestirme nedeniyle, teklifin 35. maddesinde 6446 s. Kanunun m.
5/12, 13. fikralan yurarlikten kaldinimakta, eski maddedeki atiflarin yeni
dizenlemede hangi atiflara tekabill ettigi 37. maddede diizenlenmektedir.

Birinci fikradaki eklemeyle; Bakanlik, alacadi yeni yetkiyle, kamu ve hazine
taginmazlari ile 6zel miilk Uzerinde YEKA alanlari olusturma kararini, kurum kurulug
gorusleri alarak belirleyecek ve bunu tapu kitigine serh disecektir. Bu serhten
itibaren 3 yil boyunca, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu m.10'a gore; eger
kamulastirma bedelinin tespitiyle Hazine adina tescili isteginde bulunulduguna dair

mahkemeden alinacak belge tapu idaresine ibraz edilmedigi takdirde, bu serh tapu
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idaresince resen sicilden silinecektir. Bu diizenleme Anayasa’nin 35. maddesinde

tanimini bulan “mulkiyet hakki” agisindan tartigmall bulunmaktadir.

Kamulagtirma mevzuatinda olagan ve makul serh stresi 6 aydir, teklifle
getirilen 3 yillik azami sure maliklerin tasinmazi tzerindeki tasarrufun éniinde fiilen
kisitlayici ve sinirlayici bir htikim getirmektedir. Tapudaki serh nedeniyle maliklerin
tasinmazlarinin alim/satimi konusunda buyik zorluklar dogabilecek, serh nedeniyle
bahsi gegecek hukuki islemler yapilamayacaktir.

Mevcut kanundaki yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kullanimini ve
verimliligini etkileyici imar planlan dizenlenemeyecegi hukmi korunmaktadir.6446
sayill Kanunda zaten mevcut olan su hikimler 5346 sayili Kanunun 4. maddesinin
ikinci fikrasina taginmaktadir.

Ozetle; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, YEKA alanlan icin tiizel kisilerde
aranacak sartlar, kapasite tahsisini, teminat alinmasini, yenilenebilir enerji kaynak
alani tahsisini, yukimluluklerin yerine getirimemesi halinde teminatin irat
kaydedilmesini, yerli mali kullanim sarth aksamin 6zellikleri ile uygulamaya iliskin usul
ve esaslar yonetmelikle belirlemeye devam edecektir.

ikinci fikrada, elektrik enerijisi igin YEKA alanlari belirlenirken alinacak kurum
kurulug gorusleri 6446 s. Kanun m. 5/12'deki ana hukimler 5346 s. Kanunun m.
4/2'sine taginmakta; ancak altyapi hakkinda TEIAS haricinde ilgili elektrik dagitim
sirketinin de goris vermesi eklenmektedir.

Ayrica, mevcut 5346 sayili Kanunun ekli () ve (ll) sayili cetvellerine bagli
kalinarak belirlenen YEKA tesisleri icin hesaplanan tavan fiyat uygulamasi
degismektedir. Her bir yenilenebilir enerji kaynak alani igin, ekli (I) ve (ll) sayili
cetvele gore Bakanlik tarafindan belirlenecek tavan fiyati Uizerinden teklif edilecek en
dusuk fiyat o yenilenebilir enerji kaynak alani igin yarigma sartlarinda belirlenecek
siire boyunca uygulanmaktayken; teklifte ikinci fikraya eklenen hitkkimle, Yenilenebilir
enerji kaynak alanlari icin yapilacak yarismalar, artik ekli cetvellere bagl kalinmadan
Bakanigin TL Uzerinden belirleyecegi tavan fiyat uygulamasi (zerinden
gergeklesecektir. ihalede TL bazindaki bu tavan fiyata gére olusacak en diisiik fiyat,
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi kapsaminda, yarisma

sartlarinda belirlenecek stire boyunca gegerli sayilacak, fiyat degismeyecektir.
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Bakanlik bu tavan fiyati belirlerken artik mevzuatta gegen ekli cetvellere bagh
kalmayacaktir.

Bu dizenlemelerle, yenilenebilir enerji yatinmlarina verilecek alim-fiyat
garantileri doviz cinsi yerine artik TL cinsinden verilecektir. Ancak, mevcut durumda
yapllacak ihalelerde uygulanacak tavan fiyatlar kanuna ekli cetvellerdeki sinirlara
gére hesaplanirken, yeni durumda herhangi bir sinirlama olmayacak ve hem tavan
fiyatiar hem ihalelerde olusan fiyatlarin guncellenmesinde takdir bakanhiga ait
olacaktir.

Maddedeki tavan fiyat uygulamasinin yasal sinirlamaya tabi olmaksizin bu
bicimiyle degistiriimesi, idareye genis takdir yetkisi vererek hukuk devleti ilkesine,
hukukun belirliligi, 6ngérilebilirligi,ilkesine aykiri igerik tagidigi igin Anayasanin 2.
maddesine, ayni zamanda ve yasama yetkisinin devredilmezIigi ilkesini diizenleyen
7. maddesine ve rekabetin korunmasini dizenleyen 167. maddesindeki
dizenlemelere aykindir.

Ugtincti fikradaki acele kamulastirma uygulamasi, 6446 saylll EPK’'nin m.5/13
fikrasinda zaten mevcuttu, mikerrerligi giderme amaciyla 5346 sayili YEKA
Kanununun m. 4/3 fikrasina aynen tasinmaktadir. Bakanhga, YEKA yatinmlarini
hizlandirmak igin kamu kurumlarina ve hazineye, ¢zel miilkiyete ait tasinmazlarda
kurum ve kuruluslarin géristnt alip yer segimi yaparak yenilenebilir enerji kaynak
alanlar (YEKA) olusturma gérevi verilmektedir.

Teklifin 35. maddesinde yer alan diizenleme 26. Maddesiyle ilintili
bulunmaktadir. Teklifin 26. maddesinde aciklandi§i Uzere; 6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanununun m. 5/12, 13. fikralarinda diizenlenen hususlar, 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina iligkin
Kanunun (YEKA Kanunu) 4. maddesine tasinarak mukerrerlik giderilmektedir. 33.
maddeyle, 6446 s. Kanunun m. 5/12 ve 13 yururlikten kaldiriimaktadir. Eski
hikimlere gére yapilan atiflarin yeni diizenlemeyle uyumlagtiriimasi igin ise, teklifin
37. Maddesi getirilmistir.

Teklifin 37. maddesinde yer alan diizenleme teklifin 26. maddesiyle
baglantilidir. Teklifin 5346 sayili yasaya getirdigi yeni mevzuat, 6446 sayili yasadaki
atiflara uyarlanmaktadir. Imzalanmis YEKA sozlesmeleri ise, 6nceki hitkiimlere gére
uygulanmaya devam edilecekti. Bu madde ile 6446 sayili Elektrik Piyasasi
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Kanununa gegici 27. madde eklenmektedir. Teklifin 26. Maddesiyle getirilen
degisiklikle tutarli bicimde, 6446 sayili Kanunun yurtrlikkten kaldirilan 5. Maddesinin
12 ve 13. Fikralarina daha 6nceden yapilan atiflar, yeni degisiklikle 5346 sayil
Kanunun 4. maddesine yapilmis sayilacaktir. Daha Onceden yapilimis YEKA

yarigmalarindaki sézlesmeler ise korunacaktir.

So6z konusu teknik dizenlemelerin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji komisyonunda ilgili taraflarin da gérusleri de dikkate alinarak gérusulip
degerlendiriimeden acele ile yasalastiriimasi gayretini dogru bulmuyoruz.

Ancak alim garantileri ile ilgili olarak TL'ye donust butin kamu-6zel isbirligi
projelerinde yer alan dévize bagh alim, 6édeme garantileri agisindan da 6rnek teskil
edebilecegini dustintyoruz.

3.17 Teklifin 27 ve 36. maddelerinin_degerlendirilmesi:

Teklifin 27. maddesi;
“MADDE 27- 5346 sayili Kanunun 6 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayall elektrik tretiminin desteklenmesi
amaclyla uygulanan tarifeler ile YEK Destekleme Mekanizmasi kapsamindaki diger
gelirlerin degerlendiriimesine iliskin usul ve esaslar EPDK tarafindan g¢ikarilan

y6netmelikle diizenlenir.”
Teklifin 36. maddesi;

‘MADDE 36- 6446 sayili Kanunun 17 nci maddesinin dérdinci fikrasinin
lglincti cidmlesine “gruplan” ibaresinden sonra gelmek (izere “veya yenilenebilir
enerji kaynaklarinin desteklenmesi amaciyla ayri tarifeler” ibaresi ve fikraya dgtinci

climlesinden sonra gelmek tizere asagidaki ctimle eklenmistir.

“Tiiketiciler talep etmeleri halinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin

desteklenmesi amaciyla belirlenen tarifelerden faydalanabilir.”
hikmiint tasimaktadir.

Teklifin 27. maddesiyle; 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerijisi Uretimi Amagli Kullanimina iliskin Kanunun (YEKA Kanunu) 6. Maddesine

yeni fikra eklenmektedir. YEK Destekleme Mekanizmasi baglaminda, enerji ihtiyacini
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yenilenebilir enerjiden saglayan tiketicilere sunulan hizmet ve desteklerde yasanan
farkli tarifeler yoluyla elde edilen ek gelirler ve destekleme mekanizma yoluyla olusan
gelirlere dair usul ve esaslar, EPDK'nin yénetmeligiyle belirlenecektir. Madde igerigi,
gerekgesi ve kapsami muglaktir; tarifelerin ve desteklemelerin, elde edilecek gelirlerin
hangi bigcimlerde tasarruf edilebilecegine dair ifadelerin netlestirimesi istenebilir.
Alinan yetki kanunun belirlilik, dngérulebilirlik, sinirlilik élgutlerine aykiridir, tarifeler ve

destekler konusunda EPDK’nin yasayla sinirlanmasi gerekir.

Bu nedenle Anayasa’nin 2 ve 7. maddelerine aykirilik agisindan
degerlendiriimesi gerekir.

27. madde, 36. maddeyle getirilen ve elektrik ihtiyacini yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglamak isteyen tiiketiciye sunulacak tarifelerle de iligkilidir. EPDK,
bu konuda da belirsiz bir yetkiyle donatilacaktir.

Teklifin 36. maddesi ile; . 6446 sayill Elektrik Piyasasi Kanunu m. 17/4'tiin
Gglincl cimlesine yapilan eklemeyle, elektrigini yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglamay! isteyen abonelere imkan taninmakta, siniri muglak bigimde farkl tarifeler
getirilecegdi hiikim altina alinmaktadir. Madde, teklifin 27. maddesiyle baglantihdir

Getirilen tarife dogrudan bu maddeye yazilmamistir, tiiketicinin talebi halinde,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesine dair tarifelerden faydalanacagi
hukiim altina alinmistir.

Maddedeki dizenleme olumlu olmakla beraber muglaklik tasimaktadir. Bu
nedenle Anayasa'nin 2 ve 7. maddelerine aykirilik agisindan degerlendirilmesi
gerekir.

Ayrica sdz konusu teknik duzenlemelerin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji komisyonunda ilgili taraflarin da goérusleri de dikkate
alinarak gorigllip degerlendiriimeden acele ile yasalastiriimasi gayretini dogru

bulmadigimizi da belirtmek istiyoruz.

3.18 Teklifin, 29. maddesinin_dederlendirilmesi:

Teklifin 29. maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa gecici madde eklenerek; 2016 yilindan itibaren 2019 yili sonuna kadar
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her yil igverenlere verilen sigorta prim destedinin 2020 yili i¢in de verilmesi
dizenlenmektedir.

Madde ile, 5510 sayili Kanuna gegici 80 inci madde eklenerek; 2020 yilinin
tamaminda, sektér ayirimi yapilmaksizin, finansmani igsizlik Sigortasi Fonundan
kargilanacak sekilde, isverenlere, 6deyecekleri sigorta priminden mahsup edilerek
gunluk 2,50 TL, aylik 75 TL asgari Ucret destegi saglanmasi diizenlenmektedir. 2019
da 6denen 150 TL.lik rakam 75 TL.'ye dusurilmektedir.

Komisyondaki gériismeler sirasinda s6z konusu uygulamadan 2020 yilinda
ortalama 7 milyon sigortalinin yararlanacagi ifade olunmustur. Ancak séz konus
uygulmanin istihdam: artirici yénde etkisi olup olmadigi yéniindeki sorularimiza

tatminkar cevaplar verilmemistir.

S6z konusu uygulamadan 2019 yili icerisinde 1 milyon 469 bin 695 ig yerine 9
milyar 324 milyon 358 bin TL tutarinda destek saglanmis oldugu da ifade olunmustur.

S6z konusu uygulamalar kredisiz ve tesviksiz ayakta duramayan uretim sektérii
varligina isaret etmektedir.

S6z konusu uygulamanin istihdami artirici yénii olmadigi teshisinden hareketle,
asgari Ucretin 2.324 lira, aclk sinirinin 2.257 lira oldugu distnulirse séz konusu
tutarin yani 75 liranin dogrudan calisana verilmesi veya bu olanadin kullanilarak
igsizlik Fonundan vyararlanan sayisinin artirimasinin garpan etkisi dolayisiyla
ekonomiye geri dénistiniin ve katkisinin daha fazla olacagi dusuntimektedir.

S6z konusu &demenin issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasini dogru
bulmuyoruz. Son géstergeler igsizlik Sigortasi Fonunun amag disi kullaniminin fon
kaynaklarinin erimesine neden oldugunu géstermektedir. Bu uygulama devam
ettirlecekse  tutarin  Merkezi Yonetim Butgesine konulacak &deneklerle

karsilanmasinin daha uygun olacagini dustntyoruz.

Orta ve uzun vadede bu tur desteklere ihtiyact ortadan kaldiracak verimlilik

reformunun gergeklestiriimesini zorunlu gérmekteyiz.

3.19 Teklifin 33 ve 34 .maddelerinin _degerlendirilmesi:

Teklifin 33. maddesi;
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‘MADDE 33— 20/2/2008 ftarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanununun 20 nci
maddesinin bashgi “Kiralama” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar
eklenmigtir.

“Genel Mudiirliige ve mazbut vakiflara ait tagsinmazlarin onarim veya insa
karsiligi kiralamalarinda s6zlesmenin baglangig tarihinde, isletme siresine ait ilk yilin
alti aylik kira bedeli ayrica teminat olarak alinir ve bankalarda nemalandirilir. Alinan
teminat s6zlegsmenin sona ermesiyle, dérdiincii fikra hiikmi sakli kalmak sartiyla,
varsa taginmazda meydana gelen zarara mahsup edilir ve kalan kisim kiraciya iade
edilir.

Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait taginmazlarin onarim veya inga
kargihigi kiralamalarinda, sézlesme stiresi iginde lg aylik kira bedelinin 6denmedigi
tarihten itibaren on beg giin iginde Genel Mdiirliikge, kiraciya bir ihtarname teblig
ettirilmek suretiyle kira bedelinin tamaminin teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde
6denmesi gerektigi, aksi halde tasinmazdan higbir hiikiim ve karara bagli olmaksizin
miilki amirlikge tahliye edilecegi bildirilir. Verilen siirede borcun tamamini 6demeyen
kiracinin sézlesmesi feshedilmis sayilir. Bu durum Genel Mid(irliik tarafindan muilki
amirlige derhal bildirilir ve tasinmaz miuilki amirlikge en geg on bes gtin iginde tahliye
ve teslim edilir. Alinan alti aylik teminat; kira alacagi, tahliye masraflari ve varsa
tasinmazda meydana gelen zararlara mahsup edilir ve kalan kisim kiraciya iade
edilir.”

Teklifin 34. maddesi;

‘“MADDE 34— 5737 sayili Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GEGICI MADDE 14- 20 nci maddenin tgiincii ve dérdiincii fikralari, bu
maddenin yirirlige girdigi tarihte Genel Mudiirliige ve mazbut vakiflara ait
taginmazlarin onarim veya inga karsiligi devam eden kiralamalarinda da uygulanir.
Ancak bu kiralamalarda alti aylik teminat alinmaz.

Genel Midiirlige ve mazbut vakiflara ait taginmazlarin onarm veya inga
kargiigi devam eden kiralamalari ile devam eden diger kiralamalarinda birikmig ig
aylk veya daha fazla kira borcu olanlarin bu maddenin yiirdirlige girdigi tarihten
itibaren i¢ ay iginde borcunu tamamen 6dememesi halinde kira sézlesmeleri
feshedilmis sayilir. Bu durum Genel Miidirliik tarafindan mdilki amirlige derhal bildirilir

ve taginmaz miilki amirlikge en geg on bes gtin iginde tahliye ve teslim edilir.”
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hukmunt icermektedir.

Teklifin bu maddeleri ile 5737 sayili Vakiflar Kanununun 20. Maddesinde
yapilan degisiklik ve s6z konusu kanuna eklenen maddelerle;

Vakiflar Genel Midurligiune ve mazbut vakiflara ait olan ve onarim veya insa
kargiligi uzun sureli kiraya verilen tasinmazlara iligkin alti aylik kira bedeli kadar ek
teminat alinmasi, bu hikmin Vakiflar Genel Mudurlugine ve mazbut vakiflara ait
taginmazlarin onarim veya insa karsiiyi devam eden kiralamalarinda da

uygulanmasi,

-Vakiflar Genel Mudurlagiine ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin onarim veya
kira karsihgi kiralamalarda stézlesme siresi icerisinde g aylik kirasini 6demeyen
kiracilarin, verilecek otuz gunliik sire igerisinde borcunun tamamini édememesi
durumunda mulki amirlikge tahliye edilmesine olanak taninmasi, bu dizenlemenin

gecmis dénem kiralama islemlerinde de uygulanmasinin saglanmasina
yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.

Komisyondaki gérusmeler sirasinda, Vakiflarin su an yaklasik 300 milyon kira
alacaginin s6z konusu oldugu, bunlardan, yap -islet-devret dedigimiz olanlardan ise
sikintill 167 adet mulkiyet b, restore et -islet dedigimizde ise 261 adet bulundugu. bu
durumda olanlardan yaklasik 200 milyon Tirk Lirasi alacaklarinin séz konusu oldugu,
yapilan bu dizenlemelerle tahsilat sorunun ¢6zUmunin amaglandigi ifade
olunmustur.

Sézlesmenin bitimi halinde milki amirlikge tahliye edilmesinde bir anormallik
bulunmamaktadir. Ancak stzlesmede ihtilafin varligi halinde ihtilafin yargi karan
gerektirdigi agiktir. Bunun alelacele bir diizenleme oldugunu dusuntyoruz. Yargi
karar gerektirecek bir ihtilafla ilgili idarenin tek tarafli mulki amiri tarafindan tahliyenin
gerceklestiriimesi Anayasa’'daki erkler ayrihigi ilkesine aykindir ve burada bir

savunma hakkinin da sinirlanmasi bulunmaktadir.

Ozellikle teklifin 34. Maddesinde yer alan, ““GEGCICI MADDE 14- 20 nci
maddenin dglinci ve dérdiinci fikralar, bu maddenin yiirdrliige girdigi tarihte Genel
Miiddrlige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin onarim veya insa karsiligi devam

eden kiralamalarinda da uygulanir. Ancak bu kiralamalarda alti aylik teminat alinmaz.
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Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin onarim veya insa
karsiligi devam eden kiralamalari ile devam eden diger kiralamalarinda birikmig (g
aylik veya daha fazla kira borcu olanlarin bu maddenin yiirirliige girdigi tarihten
itibaren (¢ ay iginde borcunu tamamen &dememesi halinde kira sézlesmeleri
feshedilmis sayilir. Bu durum Genel Mdiirliik tarafindan mdilki amirlige derhal bildirilir
ve tasinmaz miilki amirlikce en ge¢ on bes giin iginde tahliye ve teslim edilir’
seklindeki hiikmin hem erkler ayriligi ilkesi ile yasalarin geriye yurimezligi hem de
hukuki glvenilirligi ilkeleri agisindan Anayasa’nin 2, 6,7,8 ve 9 maddelerine aykin
olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekir.

Ekonomik kriz ortaminin sonuglari da dikkate alinarak, t¢ aylik sire
kisittamasinin yanlighg, iyi niyetli kiracilar agisindan yapilandirma segenekleri g6z
6énunde bulundurulmaksizin, s6z konusu maddelerde yer alan diizenlemelerin Adalet
Komisyonunda gorusuliip ayrintih olarak degerlendiriimeden acele ile torba kanun
teklifi ile yasalastiriimasi gayretini dogru bulmuyoruz.

3.20 Teklif metninin goriisiilmesi sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi
Milletvekillerince Ek madde ihdasini isteyen 4 adet reddedilen &énergenin

degerlendirilmesi

S6z konusu teklif metninin gérustulmesi sirasinda Plan ve Biitge Komisyonunun
CHP'li uyeleri tarafindan teklif metnine madde eklenmesi igin 4 adet énerge
verilmigtir.

Onergelerden birincisi, Sehitlerin dul ve yetimleri arasinda ayricalik yapan bu
dizenlemenin ortadan kaldiriimasi amaciyla 12/04/1991 Tarihli ve 3713 sayili Terérle
miicadele kanununun 21 'inci maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere, fikra

ilave eklenmesi ile ilgilidir.

Onergelerden ikincisi; Igsizlik sigortasi Fonundan yararlanma kosullarinin
gevsetilmesi amaciyla 25/08/1999 tarih ve 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu'nun
50. maddesinin degistiriimesi ile ilgilidir.

Onergelerden (giincisii, rédovans sézlesmesi gercevesinde yer alti maden
isletmeciligi yapan sirketlere ait isletmelerin kidem tazminati yukiumlaliklerini

hesaplamakla ve ilgili kamu kurumu da bunu denetlemekle géreviendiriimesi, séz
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konusu ylkumltltk karsiliklarinin ayrilmamasi durumunda rédovans sézlesmesi
resen sonlanacak olup kidem ve ihbar tazminatlarinin 6denmemesi durumunda ilgili
kamu kurumlarinin asil isveren sayllmas! ve alacaklari nedeniyle madencilerin
magdur edilmemesi amaciyla 22/5/2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 36.

Maddesine ilave fikra eklenmesi ile ilgilidir.

Onergelerden dérduincsi, Bilytksehir belediyeleri sinirlari dahilinde bulunan ve
daha énce koy tuzel kisiligi bulunan mahallelerin de 6305 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda gegen koy nifusuna kayitli ve kéyde surekli oturanlarca
koy yerlesim alanlar ve civarinda ve mezralarda yapilan binalar ile 634 sayili Kanun
kapsaminda olsalar dahi tamami ikamet digi amaglarla kullanilan binalarin zorunlu
deprem sigortasina tabi olmamasi amaciyla 9.5.2012 tarihli ve 6305 Sayili Afet
Sigortalari Kanununun 10. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “kéyde siirekli
oturanlarca” ibaresinden sonra gelmek uzere “(6360 Sayili Kanunun 1 inci
maddesinin Gglinct fikrasi ile tuzel kisiligi kaldirlan kéyler dahil)” ibaresinin

eklenmesi ile ilgilidir.

S6z konusu 4 o6nerge cogunluk partisi milletvekilleri ve godunluk partisini

destekleyen 4. partinin milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.

Sonug olarak; genel degerlendirme béliimiinde agiklanan sakincalari ve
eksiklikleri igermesi, 1’nci bdliimde acgiklanan nedenlerle bazi maddelerinin
Anayasaya aykirilik tasimasi 2'nci bélimiinde agiklanan nedenlerle olagan
yasa yapma siirecinin disina ¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarinda yeteri
kadar tartisilmadan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gecirilmek suretiyle yasa yapma aliskanhgini, genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykirt buldugumuzdan teklifin_biitiiniine; 3’lincii bdliimde
ayn ayr agiklanan nedenlerle de “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Teklifi” nin bu sekilde kanunlagmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Biilent Kusoglu Abdullatif Sener Kamil Okyay Sindwr
Ankara Konya Izmir
Emine Giilizar Emecan Cavit Ar Stileyman Girgin
Istanbul Antalya Mugla
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MUHALEFET SERHI

2/2633 esas numarali Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina dair
Kanun Teklifi’ne iligkin muhalefet serhimiz ektedir.

2/2633 esas numarali kanun teklifi, kelimenin ger¢ek anlamiyla bir torba yasa, hatta
halk arasindaki deyimle bir “gorba yasa”dir. 20°den fazla farkli kanunda, birbiriyle alakasi
olmayan hususlarda degisiklik ongormektedir. AKP, ne bulduysa bu torbanin igine atmustir.
Oysa Roma Hukuku’ndan gelerek evrensellesmis bir hukuk ilkesi olan Lex Caecilia Didia,
yani insanlarin farkli hususlari igeren hukuki bir metne dair tek bir goriis bildirmelerinin
hukuk degerlerinin ihlali oldugunu ifade eder. Bu ilkeyle esasen “yasama kurnazligi”nin
Oniine gecilmesi amaglanir. Agiktir ki, 20°yi agkin farkli kanunda degisiklik Gngoren bu torba
yasa, soz konusu evrensel hukuk ilkesini ihlal etmektedir. Komisyon tiyeleri ¢ok farkl
alanlar1 diizenleyen bir yasa teklifi iizerinde goriis bildirmek durumunda birakilmistir. M.O.
(Milattan Once) 98 yilinda kabul edilmis bir hukuk ilkesi, M.S. (Milattan Sonra) 2020 yilinda
AKP-MHP bloku tarafindan ¢ignenmektedir.

Evrensel hukuk ilkelerinin ihlali olan torba yasa yontemi, AKP tarafindan 2010
yilindan bu yana sistematik olarak kullanilmaktadir. Bilindigi tizere, AKP iktidara gelmeden
once TBMM’ye sadece 1 adet torba yasa gelmistir. AKP iktidarinin ilk déneminde 2 ayr
torba yasa Meclis’e gelirken, 2010 yilindan sonra ise bu say1 hizla artarak 2011 yilinda 35’e
cikmistir. Torba yasa sayisindaki artig ile AKP’nin anti-demokratik politikalarinin giderek
siddetlenen bir seyir izlemesi durumu rastlanti degildir. Torba yasalar, AKP’nin gittik¢e
otoriterlesen yonetiminin yasama alanindaki en somut ¢iktilaridir. Ulkede her alanda yasanan
otoriterlesme ve tekellesme, yasama alaninda da yasanmakta, yasama siireci teknik bir
formata doniistiiriilerek, toplumsal etklesim ve miizakere kanallari ne Meclis i¢inde ne de
disinda STK’lara ve meslek orgiitlerine yonelik isletilmemektedir. Bu da parlamentonun
islevsiz hale getirilerek itibarsizlagtirilmasi demektir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte TBMM’nin
itibarsizlastirilmasi siireci tam gaz devam etmektedir. Saray’da hazirlandig: belli olan torba
yasalar, kanun teklifinin altinda imzasi olan milletvekilleri tarafindan &nce komisyona
ardindan ¢ogu kez virgiilii dahi degismeden TBMM Genel Kurulu’na sunulmaktadir. Yani
“dostlar aligveriste gorsiin” misali teknik prosediir yerine getirilerek, idari onay biirosu haline
getirilmis olan Meclis yasama siirecinde aragsallastirilmaktadir. Yeni sistemle birlikte torba
yasalarla gétiiriilen yasama siireci Meclis’ten uzak tutulmaktadir. Agiktir ki, yasama siirecinde

Meclis’i devredisi birakan Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi, “Torba Yasa Hiikiimet
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Sistemi”ne doniigmiis durumdadir. Yiiriitme ve Cumhurbagkani agik bir sekilde yasama
tizerinde tahakkiim kurmustur.
Cumhurbagkanlipi Hiikiimet Sistemi ile birlikte yasamanin tek format: haline

S

getirilmis olan torba yasalar “yasama kurnazligi”n1 ve keyfiligi de ifade ederler. Bu torba yasa
da Plan ve Biitge Komisyonu’nun keyfi ve kurnazca isleyisini gézler niine sermistir.

2/2633 esas numarali bu torba yasa dncesinde komisyon giindemine gelen Bankacilik
Kanunu’nu diizenleyen kanun teklifi, olduk¢a teknik diizenlemeler igeren 40 maddelik bir
kanun teklifiydi. Belki de her bir maddesi iizerinde ciddi bigimde g¢alismak, sektdriin
calisanlari, STK’lar1, meslek orgiitleri vb. ile goriis aligverisinde bulunmak gerekliydi. Ancak
ne yazik ki, bir cuma aksami baskin yapar gibi komisyon tiyelerine dagitilan kanun teklifi i¢in
yaklagik 3 giin sonra komisyon toplantist yapilmistir. Muhalefetin kanun teklifi iizerine
caligmasina firsat dahi tannmamistir. Apar topar bir bicimde komisyondan gegen kanun
teklifi, yine ayni hizla Genel Kurul giindemine alinmustir.

Bu kez ise 20’yi agkin yasada degisiklik ongoren bir torba yasa i¢in, kanun teklifi
dagitildiktan yaklagik 6 giin sonrasina komisyon toplantiya g¢agrilmigtir. Bu tutum,
komisyonun isleyisinin keyfiligini ve kurnazlifi gostermesi agisindan somut bir ornektir.
Bankacilik Kanunu’nu diizenleyen oldukea teknik ve 6nemli bir kanun teklifi i¢in neden tipki
bu kanun teklifinde oldugu gibi yaklagik 1 haftalik bir siire verilmedigi de izaha muhtagtir.
Agiktir ki, AKP ve dolayisiyla komisyon baskanligi muhalefetin kanun teklifleri iizerinde
calismasina Ictiiziik bahanesinin ardina saklanarak zorluklar ¢ikaran bir tutuma sahiptir.

2/2633 esas numarali bu torba yasa pek ¢ok alanda Onemli diizenlemeler
getirmektedir. Bunlarin en onemlilerinden biri de Igsizlik Sigortass Fonu’na iliskin
diizenlemelerdir. Bu torba yasa vesilesiyle AKP bir kez daha patronlarin, sermayenin partisi
oldugunu haykirmaktadir. Emekgilerin zor giinlerinde kullanabilmesi i¢in maagslarindan
yapilan kesintilerle olugturulan Igsizlik Sigortasi Fonu, yine sermayenin maliyetlerinin
diistiriilmesi i¢in, bir diger deyisle sermayenin maliyetlerinin toplumsallagtirilmasi i¢in talan
edilecektir. AKP’nin fiitursuzca Issizlik Sigortasi Fonu’nu bu kadar hoyratca kullanmasi,
ekonomiye sermaye gozliigiiyle baktiginin kanitidir.

Issizlik Fonu, daha onceden yapilmis yasal diizenlemeyle kurulus amacindan
saptirilarak uzunca bir siiredir isgilerin, emegiyle gecinenlerin, igsizlerin gozii Oniinde
yagmalanmaktadir. Bu torba yasayla birlikte is¢ilerin, emekgilerin kendi paralar1 “asgari ticret
destegi” ve “mesleki yeterlilik belgesine iligkin sinav ve belge iicretleri” adi altinda
sermayeye aktarilacaktir. Madde gerekgelerinde yer aldigi bigimiyle “igverenlerin isgiicii

maliyetlerinin diigtiriilmesi”, emekgilerin bizzat kendi paralariyla saglanmaya caligilacaktir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 196)



—97—

AKP, “isverenlerin ... istihdami korumalari ve artirmalarini destekleme” isini de emekgilerin
sirtina yiiklemektedir. Agiktir ki, ortak emeklerle ortaya ¢ikan sefa ve refah emekgilerin
diglandig1 bir azinlik kesimin tekeline verilirken, soz konusu cefa oldugunda ise emekgilere
pay edilmektedir. Ciinkii AKP, sermayenin ¢ikarlarii  toplumun ¢ikarlariyla
ozdeslestirdiginden, hatta kamu yararim dahi yiizde 1’in ¢ikarlariyla esitlediginden,
sermayenin maliyetlerini de toplumun maliyetleri olarak gdrmektedir. Bu torba yasayla da
patronlarin mali yiikiimliiliklerinin ig¢inin, emekginin, igsizin fonundan karsilanmasi
saglanacaktir.

AKP’nin emek alanindaki otoriter politikalarinin teorik dayanaklarindan birisi de
korporatizmdir. AKP, korporatist bir mantikla emek-sermaye ¢eliskisini sermaye lehine
otoriter politikalarla siirdiirmeyi benimseyen bir ideolojiyi sahiplenmektedir. Korporatizm,
uyumcu bir sosyolojiye yaslanirken, esasen sermayenin ¢ikarlarimin perdelenerek
toplumsallastirilmas: taktigini ifade eder. Bir taraftan lafzi diizeyde emek ile sermaye ¢eligkisi
inkar edilip “siifsiz, kaynagmig kitle” iizerinden toplum tanimlanirken, diger taraftan
sermayenin g¢ikarlar1 tiim toplumun g¢ikarlariyla 6zdeslestirilmis olur. Boylelikle otoriter bir
toplum modeli ekonomi alanindaki gikar homojenizasyonu zoruyla emek Karsit1 bir bigimde
insa edilmeye ¢aligilir.

Omegin AKP Genel Baskani1 Recep Tayyip Erdogan “bizimle beraber grev denilen
olaylar ortadan kalkti” diyebilmis, demokratik toplumlarin en temel gostergelerinden biri olan
grev hakkimin kullandirilmiyor olusundan 6vgiiyle s6z edebilmistir. Zaten AKP, ilk yillarinda
itiraz edip kars1 ¢iktign “karsitina” iyiden iyiye benzemistir. Bir donem g¢okea elestirdikleri
1930’lar Tiirkiye’sinin ideolojik-politik pozisyonu AKP tarafindan pek ¢ok alanda uzunca bir
siiredir paylasilmaktadir. Issizlik Sigortasi Fonu’nu sermaye lehine yagmalamaya devam eden

FELH

AKP, korporatizmi sahiplenen “simf igbirligi” soylemi ile Recep Peker ¢izgisine oturmustur.
Bu ¢izgi, Ozgiirlikleri tehdit olarak algilayan bir otoriterligin savunusu anlamina da
gelmektedir.

AKP, hayata gegirmek istedigi otoriter-tek¢i politikalar1 insanligin evrensel
degerleriyle perdeleyip sunmay: da is edinmis durumdadir. Kadim o6zgiirliik-giivenlik
ikileminde, giivenligi 6zgiirliigiin aleyhine bir bi¢imde islevsellestirip mesrulastirmaya ¢alisan
AKP, aym bicimde “dzgiirligi” de giivenlik politikalarimi gerekgelendirmek igin
kullanmaktadr.

Bu torba yasayla birlikte dernek iiyeliklerine iliskin getirilmek istenen diizenleme tam

da bunu ifade etmektedir. insanligin toplumsal miicadelesiyle kazanilmis degerler lafzen

kullanilip bir aragsallagtirmaya kurban edilmektedir. Agikga bir Anayasa ve evrensel hukuk
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ilkeleri ihlali olan dernek iiyeliklerine iliskin diizenleme bir “kavramsal iggal” ile “katilimci
demokrasinin geregi” ifadesiyle gerekgelendirilebilmistir. 15 Temmuz sonrasi ¢ikarilan
KHK ’lerle onlarca dernegi kapatan AKP, sanki hi¢ bunlar1 yapmamus gibi dernekleri katilimei
demokrasinin geregi olarak ifade edip agikga dernek iiyeliklerine iliskin bir fisleme
uygulamas1 getirerek, sivil toplum tizerinde baskiy1 artiran bir diizenlemeyi savunmaya
kalkigsmaktadir. Bu torba yasayla otoriter politika ve uygulamalar yine 6zgiirliik gibi ytice bir
degerin arkasina siginilarak yapilmak istenmektedir.

Ote yandan daha once Igisleri Komisyonu'nda yapilmaya calisilan giivenlik
sorusturmas1 adi altinda benzer bir diizenlemenin Plan ve Biitge Komisyonu giindemine
getirilmis olmasi da kabul edilemez. Dernek iiyeliklerine iliskin bir diizenlemenin esas
komisyon sifatryla Plan ve Biitge Komisyonu’nda goriisiilecek bir torba yasada yer almasi
yasama etigi ve mantigiyla bagdagmamaktadir. AKP yasama kurnazhgim ileri tasimakta, bir
bagka komisyonda bir bigimde geri g¢ekilen giivenlik sorusturmasma iliskin benzer bir
diizenlemeyi, bu kez konuyla alakasiz bir baska komisyonda biiyiikk bir torba yasanin
icerisine atarak goriinmez kilarak, amiyane tabirle “caktirmadan” gecirmek istemektedir.

Arada kaynamas! igin torbaya atildig1 goriilen bir diger diizenleme Semerkand Bilim
ve Medeniyet Universitesi’nin adinin “Istanbul Saglik ve Teknoloji Universitesi” olarak
degistirilmesidir. Ancak madde gerekgesinde Semerkand isminden nigin vazgecildigi belli
degildir. Hi¢ bir bigimde bir agiklama dahi yapilmamistir. Kamuoyunun da bildigi gibi
Semerkand kelimesi Menzil Tarikati’nin adeta tescilli markasidir. Menzil Tarikati, kendisine
bagli pek ¢ok kurum ve kurulus igin Semerkand sozciigiinii kullanmay tercih etmektedir.
Kamuoyu da herhangi bir sirketin, TV kanalimn, kurumun ya da kurulusun adinda Semerkand
gectiginde, bunun Menzil Tarikati’na ait olma olasiliginin yiiksek oldugunu bilmektedir. Bu
torba yasada ne hikmetse s6z konusu iiniversitenin adindan Semerkand sozciitinden
vazgegildigine dair bir diizenleme yer almaktadir.

Bilindigi iizere FETO tartigmalari iilkedeki tarikatlarin ve dini cemaatlerin de
tartigtlmasim  beraberinde getirmisti. Kamudan FETO’niin uzaklastinlmas: iddiastyla
yiiriitiilen siirecin bir boslufa yol agtigi ve 6zellikle biirokrasinin belirli alanlarinda bu
boslugun bagka dini cemaat ve tarikatlarla dolduruldugu iddilar1 giindeme gelmisti. Bu
baglamda Menzil Tarikat’'min da Oniiniin a¢ildig bilgisi siklikla basinda yer almugti.
Dolayisiyla bu isim degisikligi ile murat edilen sey acaba dikkat cekmemek midir? “Desifre”
olundugu igin mi bu isimden vazge¢ilmistir? Dinsel bir kaygi nedeniyle mi bu diizenlemeye

gidilmektedir? Bu sorularin yanit bulmasi gerekmektedir.
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Goriinen o ki, isine gelince “inancimiz geregi” diyerek yasal diizenleme ve siyasi
icraatlar1 mesrulagtirmaya ve gerekgelendirmeye ¢aligan AKP, isine gelmeyince de bu kriteri
bir tarafa birakmaktadir. Bu torba yasada bunu net bir bigimde gérmekteyiz. Kanun teklifinin
ilgili maddesinde yasadigi bahis ve kumar sitelerine erisimin engellenmesine iliskin bir
diizenleme getirilmesi 6ngériiliiyor. Ancak hem madde gerekgesinden, hem de AKP’nin bahis
ve sans oyunlarina iligkin icraat gegmisine bakildiginda, AKP’nin bahis ve kumarla esasen bir
derdinin olmadig1 anlagiliyor. AKP yasal olmasi, yani vergi vermeleri ve devlet denetiminde
olmalar1 kaydiyla, bahis ve sans oyunlarina kargi degildir. Bilakis bahis ve sans oyunlarindan
ciddi bigimde vergi almaktadir. AKP’nin sorun ettigi asil sey, vergi verilmeksizin yasadigt
bahis oynatilmasidir. Bu diizenlemenin madde gerekgesinden hareketle, su soruyu sormak
miimkiindiir. “Yasa dig1 bahis ve kumar siteleri organizatorleri her yastan ve her ekonomik
durumdan kisiyi su¢ agina ¢ekmekte ve boylelikle toplumsal huzur ve yasamimiza zarar
vermekte” iken, yasal bahis bdylesi sonuglara neden olmamakta midir?

2/2633 esas numarali bu torba yasada dikkat ¢eken diger diizenlemeler ise Bireysel
Emeklilik Sistemi’ne (BES) dévizle katilimin miimkiin hale getirilmesi ve yurt disinda
yasayan Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin dovizle askerlik yapmalarinin 6niinii daha da
acan maddelerdir. Her iki diizenlemeden de anlasilacag iizere, AKP doéviz sikintis1 yagsamakta
ve bunu agmak icin gurbetgiler lizerinden ¢oziimler gelistirmeye calismakta, eskiden “isgi
dévizleri” simdilerse ise “gogmen dovizleri” olarak ifade edilen yola bagvurmaktadir. Ciinkii
zaten AKP’nin uyguladigi ekonomi politikalariyla iyice dolarize olmus olan iilke ekonomisi
ciddi doviz sikintis1 gekmektedir.

Dogrudan yabanci yatirim her gegen yil diistiiglinden, doviz ihtiyaci artmaktadir. Bir
yandan iilkeye giren dovizin azalmasi, bir yandan da giren bu dovizin Onemli bir
¢ogunlugunun gayrimenkule yatiriliyor olmasi, doviz ihtiyacini acil hale getirmistir. Dahasi
iilkeden yabanci sermayenin ¢ikiyor olmasi da hesaba katildiginda, durumun vahameti ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla bu diizenlemeler bir anlamda yasanan krizin de itirafi olan
maddelerdir. Ancak ¢6ziim yine yanlistir. Ulkede doviz sikinitisinin yasanmasi, esasen iilkede
demokrasi, hukuk, adalet ve dolasiyla giiven olmamasiyla alakalidir. Ekonomiyi siyesetten
ayiran bu okuma asla ¢6ziim getirmeyecektir. Bilakis kriz daha da derinlesecektir.

Krizi daha da derinlestirecek olan bir husus da, bu torba yasada yer alan kredi garanti
kurumlarina aktarilacak tutar1 35 milyar liraya g¢ikaracak olan diizenlemedir. Boylelikle
zellikle KOBI’lere kredi saglanacagi iddia edilmektedir. Ancak bu diizenleme yapisal bir
meseleyi dikkate almamaktadir. Ulke ekonomisindeki nemli yapisal sorunlardan bir tanesi de

bankacilik sistemi ve dolayisiyla banka kredileridir. Bilindigi {izere biiyiik sermaye sahipleri
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ayn1 zamanda bilyiik bankalarin da bir bigimde sahibi ya da ortagidir. Banka sahipliginin bu
kompozisyonu nedeniyle KOBI’ler de krediye erisim sikintist gekmektedirler. Dolayisiyla bu
yapisal sorun ¢éziilmeden KOBI’lerin kredi sorununun ¢dziilebilmesi miimkiin degildir.

Yapisal reform olmaksizin piyasaya kredi pompalanmasi doping etkisi yapacak ve
gegici bir rahatlama saglayacak, ardindan ise cari agigin ve enflasyonun artmasi gibi olumsuz
etkileri olacaktir. 2017 yilinda da benzer bir uygulama hayata gegirilmis, verilen krediler
yatirrma degil tiiketime aktarilmisti. Bu da piyasalarda bir yalanci baharin olusmasina,
hitkiimetin yillik biiyiime hedefini tutturmasina hizmet etmisti. Ancak izleyen yillarda
biiylime oranlar1 bag agag1 gitmisti. 2017 yilinda hayata gegirilen benzer uygulama simdi bu
diizenlemeyle tekrarlanmak istenmektedir. Ancak yine yalanci bahardan bagka bir sonug
vermeyecegini 6ngdrmek zor degildir. Zaten her ne hikmetse ekonomik sorunlar denince
AKP’nin aklma yatnm degil de borglanma ve kredi gelmektedir. Uretim ve yatirim
gelmemektedir. Unutulmamalidir ki, sirketleri borglandirmak agiri finansallasma yaratip
olumsuz sonuglar dogurur. Kald ki, kredilerin tahsisinde dahi ciddi sorunlar s6z konusudur.
Kredi Garanti Fonu adeta bir kapali kutudur. Kredilerin kimlere, hangi kriterlere gore
dagitildig: belli degildir.

Kisacas1 2/2633 esas numarali bu torba yasadan da halkin payma koca bir hig
diigmiistiir. Gegim sikintisi, ekonomik zorluklar ve aglik sebebiyle her gegen giin intihar
vakalar1 artarken, AKP-MHP ittifaki komisyon giindemine yine bu sorunun ¢dziimiinii
giindeme almayan bir kanun teklifi getirebilmistir. Oysa yasama onceligi ilkesi geregi
memlekette bunca ekonomik sorun varken, isgiler, ¢iftciler, igsizler, kadinlar, gengler,
ogrenciler, EYT liler, esnaf ve atamasi yapilmayan gretmenlerin durumu ortadayken, boylesi
bir torba yasa getirmek, toplumsal derealizasyon siirecinin geldigi noktayr gostermesi
bakimindan ibretliktir. AKP’nin kendi giindemi ve dolayistyla ¢ikari ile toplumun giindemi ve

dolayisiyla gikari arasinda biiyiik bir ugurum vardur.

Madde 1

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu'na ekleme yapan madde teklifiyle afet veya acil durum
hallerinde ilgili valiligin ihtiyag duydugu telefon abone ve konum bilgileri gecikmeksizin
karsilanacagi, can ve mal kaybinin minimuma indirgenmesi gerekgesiyle diizenlenmektedir.
Madde, Istanbul gibi kalabalik niifuslu kentlerde olas: afet ya da acil durum halinde boylesi
bir talebin gerceklikten uzak kalmasina neden olmakta, yahut bu talebin kargilanmasi hallinde

acil durum veya afet halinin sona ermesi sonrasinda saglanan bilgilerin imhasimin yapilip
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yapilmayacagini diizenlememekte, bu nedenle Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda

6ngoriilen 6lgiiliiliik ilkesiyle ortiigmemektedir.

Madde 2

Maddeyle afetler nedeniyle elektrik ve dogalgaz faturalarinin 1 yila kadar ertelenmesi ile,
elektrik ve dogalgaz dagitim ve tedarik sirketlerinin s6z konusu ertelemeden kaynaklanan
anapara haricindeki tiiketicilerden tahsil edilmeyen bedellere iligkin finansman maliyetinin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitgesinden karsilanmasina Cumhurbaskan: tarafindan
karar verilebilmesi diizenleniyor.

Istanbul gibi kalabalik niifuslu kentlerde olasi afet ya da acil durum halinde milyonlarca
aboneye doniik boyle bir diizenlemenin finansman maliyetinin nasil karsilanacag belirsizdir.
Zira yapilan ozellestirme politikalar1 sonucu, elektrik dagitimmin 6zel sirketlere verilmis
olmasi, bu hallerde talebin karsilanamayacagi kaygisini olusturmaktadir. Dolayisiyla
diizenlemenin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in elektrik ve dogalgaz dagitimimin

yeniden kamulagtirilmasi gerekmektedir.

Madde 3

Maddeyle, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan “Enstitii, belirli stireli, gegici nitelikte ve
ozel bilgi ve uzmanlik gerektiren iglerde, yurt iginde ve yurt disinda is akdiyle Enstitii
disindan inceleme elemam g¢aligtirabilir” diizenlemesiyle yabanci uzman alimi yapmasi
saglanmaktadir. Teklif sahiplerinin uzun yillardir var olan asansor isleri, yakit sektorii gibi
orneklerle bu maddeye ihtiyag oldugunu agiklamasi tatmin edici nitelikte degildir.

Teklifin su an devam eden Akkuyu Niikleer Enerji Santrali’ne dair bir diizenleme olup

olmadigina dair sorularimiza yanit verilmemistir.

Madde 4
Maddeyle, dovizle BES uygulamasmin getirilmesi sonrasinda, dovizle yapilacak katki
paylarinda da o kur farki vergiye tabi olacag: gerekgesiyle, Gelir Vergisi Kanunu’na ekleme

yapmaktadir.

Madde 5-28
Gelisen teknoloji ve ¢agin ihtiyaglart dogrultusunda bildirim yiikiimliiliigiiniin elektronik
ortamda da yerine getirilebilmesi, hizmeti hizlandirmasi ve kolaylastirmas1 bakimindan

olumlu degerlendirilebilir. Ayni sekilde yabanci iilke mahkemelerinde gergeklesen bosanma
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sonras: taraflardan sadece birinin ya da vekilinin bagvurusu ile Tirkiye’de niifus kiitigiine
tescil edilebilmesi yurttaslar igin kolaylik saglayabilir. Ancak iki madde birbirinden bagimsiz
diizenlemeler olmasina ragmen, ayr ayri degerlendirilmeleri talebimiz komisyon baskaninca
reddedilmis ve maddeler birlikte goriisiilmiistiir. Tek bir torbada 21 farkli yasada degisiklik
yapilmasi bagli bagina sorun olustururken, muhalefetin elestirilerine kulak tikayarak birbiriyle
ilgisiz iki maddenin birlikte degerlendirilmesi AKP iktidarinin oldu bitti tavrini bir kez daha

gozler dniine sermistir.

Madde 6

Madde ile aylik baglanan maluller ve harp malullerinden galismaya devam edenlere genel
hitkiimler yerine, vazife malulliigii aylig1 baglanma tarihinden sonra gegen hizmetleri esas
alinarak, en az 20 yillik sigortalilik siiresi ve 5000 giin prim édenmis olmasi sartiyla, yashlik
aylig1 da baglanma imk&ninin verilmesi amaglanmaktadir.

Vazife ve harp malullerine déniik isbu teklifteki iyilestirmeyi olumlu karsilamakla birlikte,
savas politikalarimin yarattigt act ve magduriyetlerin sonlanmasimnin énemini; barisin mutlak

degerini bir kez daha vurgulamak istiyoruz.

Madde 7-8-9

Maddelerle getirilen diizenlemeyle 2521 sayili Avda ve Sporda Kullanilan Tifekler, Nisan
Tabancalar1 ve Av Bigaklarimin Yapimi, Alimi, Satimi ve Bulundurulmasina Dair Kanun’da
izinsiz ya da izin belgesine aykiri iiretim, satis ve reklam yasagna iliskin cezalarda
degisiklige gidilmektedir.

Diizenleme ruhsatsiz silah kullanimini engellemeye doniik olsa da, HDP olarak bireysel
silahlanmanin mutlaka yasaklanmasi gerektigini savunuyoruz. Ozellikle kadin cinayetleri
bireysel silahlanmanin gelebilecegi yerlere drnek olabilir. Bu cinayetlerin yaklasik yiizde
80’inde atesli silah kullanildig: belirlenmistir.

Keza yakin zamanda pes pese gelen cinayet haberleri Tiirkiye’de bireysel silahlanmanin
geldigi vahim boyutu gostermektedir.

Karsilasilan cinayet vakalarinda faillerin ifadeleri, Tiirkiye’de silaha ulasmanin artik ¢ok daha
kolay oldugunu ortaya koymaktadir. Keza 24 Aralik 2017 tarihli ve 696 sayii OHAL
KHK’siyla getirilen diizenleme de adeta silahlanms sivillere yargi zirhi getirmis,

isleyebilecekleri suglar bakimindan cezasizligin 6niinii agmustir.
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Tim bunlar ortada iken Igisleri Bakanligi 14 Mart 2018’de yaymladigi genelge ile silahl
kisilerin yillik mermi alma hakkin1 200°den 1000’e ¢ikarmis ve yeni cinayetlerin kapisini
aralamugtir.

Hangi gerek¢eye dayanirsa dayansin, atesli silah edinme ve kullanma egilimini en az bes kat
artiran bu kararin bireysel silahlanmayi tegvik ve halkin giivenligini tehdit eden bir yaklagimi
yansittig1 kuskusuzdur.

Sadece bu nedenle dahi iktidara yakin kesimlerin yaptiklar1 silahlanma g¢agrilarinin aksine
bireysel silahlanmanin engellenmesinin yollarin1 aramamiz gerekmektedir.

Yapilan aragtirmalara gore Tiirkiye’de ruhsatsiz silah sayisinin 20 milyon civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Kald: ki, bu silahlarla islenen sug¢ sayisi ruhsath silahlara gore 6 kat
fazladir. Sadece 2019 yilinda bireysel silahla islenen 3 bin 623 olayda tam 2 bin 211 kisi
yasamini yitirmistir. Yani diger bir ifadeyle, her giin Tiirkiye’de bireysel silahlanmaya bagl
olarak en az 10 olay olmakta ve en az 7 kisi yasamini yitirmektedir.

Ister mevzuattaki bosluk nedeniyle, ister yetkililerin cesaretlendirmesiyle Tiirkiye’de 7°den
70°e herkes diziler, oyunlar, haberler sayesinde silahlarla ilgili pek ¢ok sey 6grenebilmektedir.
Hatta sadece silahlar degil, bombalar ve patlayicilara dair bilgi sahibi olmak da ¢ok kolay hale
gelmistir.

Silah almanin kolay olmasi, cezalarin caydirici olmamasi bireysel silahlanmanin ve bu yolla
islenen suglardaki artigin en biiyiik nedenidir.

Kalic1 6nlemler alinmadig siirece silah alimlar1 devam edecektir. Ruhsatli veya ruhsatsiz elde
edilen silahlar, en ufak tartismada kullanilir duruma gelmekte, 6liimlere neden olrﬁaktadlr.
Bireysel silahlanma sorunu ¢oziilmesi gereken acil bir ihtiyagtir. Dolayisiyla Tiirkiye
toplumunun ihtiyaci olan diizenleme bu degil, bireysel silahlanmay1 engelleyecek
diizenlemelerdir. Teklif sahiplerinin komisyon gériismeleri esnasinda “silah hayat kurtarir”

gibi son derece korkutucu bir sdylemle maddeyi savunmalari ise kabul edilemezdir.

Madde 10-11

Kanun taslaginin bu maddeleri AKP’nin siyasi otoriterlesmesinin gostergesi niteliginde olan
bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yatinmer lehine yapilan terkinlerin belediye
enciimeni ve il idare kurulu (Vali, Hukuk isleri Miidiirii, Defterdar, Milli Egitim Miidiirii,
Baymdirlik ve Tapu Midiiri, Saglik Miidiirii, Tarrm ve K&y Isleri Miidiirii’nden
olugmaktadir) gibi yerele ait organlarin yetkilerini kisitlayan, bu yetkiyi merkezi yonetime
devreden ve merkezi yonetimin yetki alanini genigleten bir diizenlemedir. Merkezden karar

alma yonteminin benimsenmesi modern yonetim anlayislarina aykiri bir uygulamadir. AKP
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tarafindan hazirlandig1 agiklanan ve yerel yonetimlerin bazi yetkilerini merkezi yonetime
devreden ‘Yeni Yerel Yonetimler Yasa’ taslaginin onciilii niteliginde de degerlendirilebilecek
olan, yerel yonetimlerin yetkilerini devreden bir taslak olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Irtifak haklarina iligkin, yargilama siirecini hizlandirma gerekgesiyle getirildigi iddia edilen
basit yargilama usulii, ayn1 zamanda Tiirkiye’de yarginin agir ¢alistiginin itirafi anlamina da
gelmektedir. Tiirkiye’de, biitiin davalarda goriilen yargilama siireglerinin uzun olmasi
“adaleti” geciktirmekte, bu da biiyiik magduriyetlere sebep olmaktadir. Bu sebeple
yargilamalarda aranmasi gereken temel husus, maddi kazang i¢in siireyi kisaltmak degil adalet

olmalidir.

Madde 12

Kiiltiir Bakanligi’na ait faaliyet raporlarina iligkin yapilan incelemeler sonucunda teftise tabi
is yiikiiniin yillara sari olarak azaldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Miifettis sayisinda ciddi bir degisim
olmamakla birlikte, Teftis Kurulu’na gelen is sayist 2009°da 334 iken, bu say1 2019°da 150
olmustur. Teskilatin biiyiimesi ve is yiikii gerekgeleriyle getirilen tasariyr istatistikler
dogrulamamaktadir. Kaldi ki, gegmis yil tecriibelerinin bize gosterdigi, kurumlar arast
denetim elemani aktarimlarinda verimlilik, denetim ve uyum konusunda ciddi sorunlar
yasanmakta, ama¢ hasil olamamaktadir. Dogru olan, liyakate dayali bir secim sonucunda
kurumun kendi biinyesinde personelini yetistirmesidir.

Kald: ki, Tiirkiye gibi kiiltiirel varliklar konusunda zengin bir cografyada, bu varliklarin
korunup gelecege taginabilmesi adina, teftis yapabilecek nitelikte eleman yetistirilmesi de
gerekmektedir. Tarihi eserler iizerinde yapilan tahribati ortaya koyacak yeterlilikte denetim
yapilamamasi 6nemli bir sorun olmakla birlikte, bu konuda uzman olmayan denetim
elemanlarinin baska kurumlardan Kiiltiir Bakanlig1’na taginmasi da sorunu ¢dzmeyecektir.
Ayrica yeterli tecriibeye sahip teftis elemanlarimin yeniden yazili/sozlii sinava tabi tutulmalar
da kabul edilebilir olmamakla beraber, tecriibelerin bize gosterdigi, sozlii smavin
Tiirkiye’deki karsihigi adam kaywrmaciliktir. So6zlii sinav, iltimas ve listelerin iktidar
tarafindan belirlenmesi anlamina gelmektedir. Bu da liyakati, yeterliligi ve denetim kalitesini
zedelemektedir. Bu ve benzeri gerekgelerle bagka kurumlardan personel aktarimi uygun bir

diizenleme olmayacaktir.

Madde 15
flgili kanunda miicbir sebep sirlarmin net bir sekilde belirlenmesi ve yoruma agik

birakilmamasi kaydiyla, miicbir sebep hallerinde borg ve yiikiimliliiklerin ertelenmesi uygun
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olmakla birlikte, kimlerin hangi sartlar altinda faydalanacaginin kanuni gergevesinin net bir
sekilde belirlenmesi de gerekmektedir. Ayrica vatandaslarin ugradiklar1 zararlarin tespitinde
objektif degerlendirmelerin yapilmasi ve agir kayiplara ugramig, 6deyemeyecek duruma
gelmis vatandaglarin borglarinin terkin edilmesi daha uygun bir diizenleme olacaktir.

Zira 1 y1l erteleme magduriyet, maddi/manevi, yagamis kisilerin sorunlarin1 gegici ¢ozmekle
beraber, kalici bir ¢6ziim iiretmeyecektir. Miicbir sebebin dogmasi durumunda olusacak
maddi zarardan korumak amaciyla ilgili bakanlik tarafindan firmaya 6deme yapilmasi, zararin
toplumsallastirilmasidir. Halkin borcunu erteleyen ve yiikiimliliikleri (firmaya odenen
paralar) artiran, fakat firmalara karlarim1 koruyan/kollayan bir siyasi tercihte bulunulmasi
kabul edilebilir degildir. Firmalarin devasa vergi borglarimi silen iktidar, magdurlarin

borglarini ertelememeli terkin etmelidir.

Madde 16

Issizlik Fonu’nun temel amaci, ilgili kanunda, issizlik 6denegi adi altinda sigortali galigmis,
fakat igsiz kalms kisilere kanunda belirtilen siire ve miktarda parasal deme yapmak olarak
tanimlanmusgtir.

Ekonomik kriz, issizlik ve issizlige bagl intiharlarin sikga konusuldugu giiniimiizde Issizlik
Fonu’nun amaci disinda kullanilmasi makul bir uygulama degildir. Issizler igin kullanilmas:
gereken Fon, yapilan diizenlemelerle isverenlere prim destegi sunan bir kaynak olarak da
kullanilmaya baslanmustir. Iktidar Fon’u kullanmak s6z konusu oldugunda, para aktarmayi
tercih ettigi kesim, genelde, sermaye gruplari olmaktadir.

Ayrica Mesleki Yeterlilik Belgesinin, devletin bu konuda yetkin birgok kurumu olmasina
ragmen, 6zel firmalara yaptirilmasi da uygun bir diizenleme degildir. Yetki belgesinin devlete
bagli kurumlar tarafindan verilmesi daha makul bir diizenleme olacaktir. Mesleki Yeterlilik
Belgesi igin su ana kadar 776 bin kisi i¢in Fon’dan 672 Milyon TL 6deme yapilmisken, 2021
yili sonuna kadar 450 bin kisinin bu belgeyi almasi 6ngoriilmekte ve bunun i¢in Fon’dan 382
milyon 500 bin TL daha 6deme yapilmasi 6ngoriilmektedir. Mesleki Yeterlilik Belgesi i¢in
gerekli paranin Issizlik Fonu Kanunu’na aykiri bir sekilde Fon’dan kargilanmasi yerine, isgi

niteliginin artmasindan fayda saglayan igveren tarafindan karsilanmasi gerekir.

Madde 17
2017 yilinda kabul edilen diizenlemeyle 4447 Sayili Igsizlik Sigortas: Kanunu’na madde
eklenerek Esnaf Ahilik Sandigi kurulmasi ve sandiga 01.01.2018 tarihinden itibaren prim

toplanmast ongoriilmiistii, fakat bu diizenleme daha sonra 01.01.2020 tarihine ertelenmistir.
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Yeni torba yasayla bu siirenin 01.01.2021 tarihine ertelenmesi planlanmaktadir. Muhtemelen
yaganan ekonomik kriz sartlarindan dolay: 6niimiizdeki dénem de uygulanabilirligi miimkiin
olmadigindan tekrar ertelemesi s6z konusu olacaktir.

2020 Yili Cumhurbaskanligi Programi’nda sandik igin toplanacak primlerin Igsizlik Sigortas:
Fonu gelirine dahil edilmesi Ongdriilmiistiir. 5510 sayili Kanun’un 4/b Maddesi, hizmet
akdine bagli olmayan ve kendi adina/hesabina bagimsiz ¢alisan esnaflarin Esnaf ve Ahilik
Sandig sigortalist sayilmast seklinde bir diizenleme igermektedir. Sandigin geliri; esnaftan
briit asgari ticretin ylizde 2’si oraninda alinan prim ve devletin yiizde 1 katki sunmasiyla
saglanacaktir. Ancak yasanan krizden dolayr esnaf kredi, prim ve vergi borglarmi dahi
6deyememektedir. Bu kanunla birlikte zaten zor durumda olan ve kepenk kapatmak zorunda
kalan esnafa, zorunlu bir yiikiimlilik daha bindirmek ekonomik gergeklerle
bagdagmamaktadir.

Burada dogabilecek sorunlardan bir digeri de her kaynag: talan ederek ekonomiyi yoneten ve
artik kaynak bulma sikintisina diigen iktidarin, sandikta toplanmasi ongérillen primleri
amacina uygun kullanip kullanmayacagidir. Zira igsiz kalmis emek¢iye maas baglamak
amaciyla kurulan Igsizlik Fonu'ndan igverene destek prim ddemeleri yapilmis ve Fon’un
amac1 disinda kullanildigi ortaya ¢ikmigtir. Bu Fon’un amaci disinda kullamilmasini
engelleyecek kanuni énlemlerin alinmast, esnafin 6demesi gereken prim oranimin diisiiriilmesi

ve Fon’dan yararlanma sartlarinin kolaylastiriimas: gerekmektedir.

Madde 18-19

S6z konusu maddeler ile, yurtdisinda yasayan yurttaglarin ve ¢ikma izni ile vatandasliktan
ayrilmis kisilerin doviz cinsinden birikimlerini Tiirkiye’ye ¢ekmek ve boylece iilkeye doviz
girisi saglamak hedeflenmektedir. Ancak, Tiirkiye’ye doviz girmeyisinin temel sebepleri
gormezden gelinerek hazirlanan bu teklif, ileriye yonelik biiyiik riskler tasimaktadir. Tiirk
lirasimin oldukga degersiz oldugu bu donemde, doviz bazli BES’lere yine doviz olarak ilave
edilecek olan yiizde 10 devlet katkisimn Hazine’ye yiikii hesaba katilmak zorundadir.
Bulundugumuz kosullarda Hazine’ye bu tiir bir yiikiimliiliiglin getirilmesini dogru

bulmamaktayiz.

Madde 20
Teklif ile Kredi Garanti Fonlarina halihazirda 25 milyar lira olan 6denek aktarimi 35 milyar
liraya ¢ikarilmaktadir. KOBI’lerin bdylece daha rahat kredi kullanabilecegi gerekge olarak

sunulmaktadir. Ancak, bu teklif uzun bir siiredir iginde oldugumuz tiretim krizinin finans
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politikalariyla yonetilebilecegini diiiinme egiliminin bir sonucudur. Odak, KOBI’lerin
yalnizca kolay bir bigimde kredi kullanabilmelerinden ziyade, gergek bir iiretimle
sonuglanacak yatirimlarin tesviki olmalidir.

Bu teklif, bankacilik sisteminin kredi saglamadaki temel problemlerinin hala ¢6ziilmemis
oldugunu da gostermektedir. Bankalar gayrimenkul ipotegi iizerinden kredi saglamakta, kredi
verilen projelerin niteligi g6z ardi edilmektedir. Proje bazli bir degerlendirme olmamasi,
kredilerin gergekte tiretime doniigiip doniismeyeceginin kestirilememesine ve boylece kredi
aliminda devlet disinda baska garantdrlerin bulunamamasina sebep olmaktadir. Giiven
eksikligi nedeniyle bagka aktorlerin garantdrlikten kaginmasinin  sebeplerini iginde
bulundugumuz ekonomik ve siyasi krizde ve giincel finansallagma sisteminde aramamiz
gerekmektedir.

KOBI’lere devlet garantérliigiinde verilecek olan krediler ile ekonomik biiylimeye katki
saglanacag1 diisiiniilmektedir. Fakat halihazirda KOBI'ler kredi borcu igindedir. Gergek
anlamda iiretim yapilabilmesi igin proje bazli bir kredi saglama sistemi olmalidir. KOBI’lerin
daha kolay kredi alabilmesi, tiretimi destekleyici bir izlenim yaratiyor olsa bile, esasen
yalnizca daha fazla borglanmaya, kredi batigina ve Hazine yiikiine neden olacaktir.

Teklifin makroekonomiye, cari agik ve enflasyon yoniinden daha dnce 2017 yilinda yiirtitiilen
benzer bir politikanin neden oldugu gibi biiyilk negatif etkileri olacaktir. 2017 yilinda
yaratacagi kortizon etkisi nedeniyle tercih edilmis olan plansiz kredi artisi, bugiin iginde
bulundugumuz ekonomik krizde biiyiik bir etkiye sahiptir. O donemde, kefaletle verilen
krediler gercek anlamda yatirima ve iiretime doniigmemistir. Oncelikli yatirim alanlarim
belirlemeden, KOBI’lerin proje bazli iiretim planlarim incelemeden, etki analizi yapmadan
rastgele dagitilacak olan krediler ekonomik gidisatta yalmzca gegici bir canlanma fakat

sonrasinda 6nemli bir diisiis yaratacaktir.

Madde 21-22-23-24

S6z konusu maddeler agik bir sekilde en temel anayasal haklardan biri olan orgiitlenme

ozgiirliglinii ve buna bagl olarak da ifade 6zgiirliigiinti kisitlamaya yoneliktir. Dernekler,
kuruluglarini dahi valilikten izin alarak degil yalnizca bildirimle yaparken, dernek tiyelerinin
kisisel veri niteligindeki bilgilerini derhal elektronik ortama aktarma zorunlulugu 6zel hayatin
gizliligini ihlal eder niteliktedir.

Daha &nce Igisleri Komisyonu’ndan gegen, lakin gosterilen muhalefet nedeniyle Genel Kurul
gorlismelerinde geri gekilen, ciddi hak ihlallerine neden olacak olan bu teklif, simdi Plan ve

Biitge Komisyonu’nda bir torba yasa iginde gegirilmeye calisilmaktadir. Yalnizca bu tavir
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dahi, AKP’nin siyasal olarak beslendigi zor diizeni igin s6z konusu teklifin ne denli “islevsel”
ve hayati oldugunu géstermektedir.

2018 yilinda Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
derneklere mevcut iiyelerinin, iiyelikten gikarilan veya tiyeligi sona eren kisilerin, ad-soyad,
dogum tarihi ve kimlik numaralarim 30 giin iginde Miilki Idare Amirligine bildirme
yiikiimliiliigii getirilmisti. Ancak birgok sivil toplum kurulusu ve 6rgiitii bu degisikligin iptali
icin gesitli davalar agmisti. Soz konusu davalar heniiz sonuglanmamigken, iki kere Meclis
giindemine taginan bu teklif ayn1 zamanda, daha once yapilan y6netmelik degisikligine kanuni
dayanak hazirlamak igindir. Biitin bunlarin yam sira, teklifin devam etmekte olan yargi
siirecine miidahale niteliginde oldugunu da belirtmek oldukga elzemdir.

Dernekler oldukga esnek orgiitlerdir ve sivil toplumun gesitliligini yansitirlar. Dernekler
Kanunu’nun 9. Maddesi’ne gore, “Derneklerde i¢ denetim esastir.” Insan Haklar1 Dernegi’ne
gore, “Bireylerin dernek kurma 6zgiirliigti, hukukumuzda, dernegin kendi i¢ diizenini, tiyelik
hak ve yiikiimliiliiklerini ve etkinlik alanini belirleme serbestligi ile tanimlanmaktadir ve
orgiitlenme Ozgiirliigii, 6rgiitlerin 6zgiirliigii ile biitiinlesmektedir”. Ancak onitimiizdeki teklif
tim dernek verilerine haiz olmayr ve sivil toplum faaliyetlerinin kisitlanmasin
hedeflemektedir. Ustelik temel haklar1 ihlal etmek pahasina olsa dahi. Bu da agik bir sekilde
kamu diizenini saglamak amacimin/kisitinin 6tesine gegmektedir.

Teklif gerekgesinde, farkli alanlarda faaliyet yiiriiten derneklerin en fazla iiye sayisina sahip
olanlarin1 belirlemeye ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir. Ancak, halihazirda dernekler yillik
beyannamelerinde dernek tiye sayilarini agiklamaktadir. Bu bakimdan teklif gerekgesi ikna
edici olmak bir yana, kamuyu yaniltici niteliktedir.

Bir bagka gerekge ise yurttaglarin kendi iradeleri, rizalar1 disinda derneklere tiye yapilabilme
ihtimalidir. Dernekler oldukg¢a esnek orgiitlerdir ve iiye olmak kadar, iliyelikten ¢ikmak da
olduk¢a kolaydir. Miinferit olaylarin veya gesitli kotii senaryolarin, ihtimallerin tiim
yurttaglarin sivil haklarin1 engelleyici bir sekilde diizenlemelere yol agmasi kabul edilebilir
degildir.

Tiirkiye’de oldukga fazla iiyesi bulunan ve uzun yillardir faaliyet yiiriiten dernekler mevcuttur
ve bu dernekler iiyelerinin tiim bilgilerine haiz degildir. Esasen buna gerek de yoktur.
Uyelerin tiim bilgilerine sahip olma istegi, yurttaglarin sivil toplumdan gekilmesine sebep
olacaktir ve AKP’nin bu teklifte bu denli 1srarc1 olmasinin en énemli gerekgelerinden biri de
budur. Artan giivenlik¢i politikalarla her sivil toplum unsurunun terérize edilmeye galisildig v
bir baglamda, yurttaglar dernek iiyeliklerinin merkezi y6netim ile paylagilmasindan endise

duyacaktir. Hatta, “suglu” olarak algilanmaktan ve fislenmekten sakinmaya calisan yurttaglar
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sivil toplum faaliyetlerinden uzak duracaktir. Dernek iiyeliklerine dair seffaflik gerekgesiyle
bilgi edinme istegi, mevcut iktidarin kendisine diigman olarak gérdiigii sivil toplumu ydnetme
ve ona hikkmetme isteginden kaynaklanmaktadir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’na (KVKK) gére ise “6zel” nitelikli bir veri olan dernek
tyeliklerinin Bakanlik ile paylagilmasi ve dijital bir ortama aktarilmasi, inanglari, politik
gorisleri, cinsel egilimleri vb. gerekgelerle yurttaglarin fislenmesine, ayrimciliga ugramasina
ve bunlara bagli olarak baska bagka hak ihlallerinin belirmesine neden olacaktir. Yurttaglarin
dernek tiyeliklerinin devlet tarafindan bilinmesi ve islenme ihtimali 6zel hayatin gizliliginin
ihlali yoniinden de degerlendirilmek zorundadir. Cesitli verilerin sirketler ve iktidarlar
tarafindan insanlarin davramglari hakkinda yargilar tiretmek ve onlari yonetmek igin
kullanildig1 bu “biiyiik veri” déneminde, dzel hayatin gizliligi hususuna ek bir vurgu yapmak

oldukg¢a mithimdir.

Madde 26-35-36

Yenilenebilir enerjiye dair diizenlemelerin birlestirilmesi, bu sektériin temel taleplerinden biri
oldugu i¢in olumludur.

Ancak soz konusu teklifin de diger enerji yatinmlarinda oldugu gibi, ekolojik etkileri ve
yurttaslarin goriislerini dikkate almadan hazirlandigini goriiyoruz. "Bakanlik, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, bu alanlarin ve baglanti kapasitelerinin
yatirimceilara tahsisiyle, yatirimlarin hizli bir sekilde gergeklestirilmesi amaciyla, kamu ve
Hazine tasinmazlar ile 6zel miilkiyete konu taginmazlarda kurum ve kuruluslarin goriisii
alinarak yer se¢imi yapmak suretiyle yenilenebilir enerji kaynak alanlari (YEKA) olusturur.”
ifadesi ile hem kamu arazilerinin sirketlere devri hem de acele kamulastirma, zorla
kamulagtirma gibi uygulamalariyla da yurttaglarin arazilerinin sirketlere devri s6z konusu
olmaktadir. Tiirkiye'de hala fosil yakita dayali enerji yatirrmlari devam etmektedir. Iktidar
bilingli olarak yenilenebilir enerji yatirimlarini sinirlamakta, zorlastirmakta, hedefleri
kiigiiltmektedir.

Iklim krizinin derinlegmesinin 6niine gegmek igin fosil yakita dayali enerjiden ivedilikle
vazgegilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanilmas: gerekmektedir. Fakat
yenilenebilir enerji yatirimlar1 da piyasa kosullarinda 6zel sirketler tarafindan yapildig: igin,
hem kamu ihtiyaglari, hem yerellik, hem de ekolojik sinirlar, denge vb. dikkate
alinmamaktadir. Sadece karlilik gozetilmektedir. Dolayisiyla HES, JES, GES, RES projeleri

de birer gevresel yikim projesine dontismektedir.
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Nitekim Karadeniz basta olmak iizere 2005'ten beri yapilan HES yatirimlari; Ege bélgesinde
Aydin ve Manisa'daki JES yatirimlari; {zmir, Hatay vb. yerlerdeki RES yatirimlarinin hepsi
cevresel etkileri hesaplanmadan yapilmig ve yurttaglarin tepkisine neden olmustur.
Tiirkiye'nin enerji alaninda yapmasi gerekenler:

e Birincisi, enerji sektorii yeniden kamulagtirilmalidir. Sirketlerin karlilik pesinde
kosmalarina bagli olmadan, ekonominin ve toplumun ihtiyaglari1 dogrultusunda enerji
politikasi belirlenmelidir.

o Ikincisi, mevcut enerji kapasitesi rehabilite edilmeli, barajlardaki ve iletim hatlarindaki
kayip kagaklar engellenmeli, enerji tasarrufu saglanmalidir. Bu yolla yiizde 20-25
oraninda kaynak yaratilmig olacaktir.

o Ugiinciisii de, bir plan dogrultusunda fosil yakita dayali enerjiden vazgegilerek,
yenilenebilir enerji bigimleri kamusal yarar ve ekolojik simrlar gbz oOniinde

bulundurularak hizli bir sekilde gelistirilmelidir.

Madde 27-37

Tiiketicilerin, elektrik ihtiyaglarini yenilebilir enerji kaynaklarindan talep edebilecek olmalari,
yenilenebilir enerji kullanmayi destekleyecek onemli bir adimdir. Ancak halihazirda ¢ok fazla
sayida yenilenebilir enerji kaynagi mevcuttur. Her birinin teknik sartlarinin birbirinden farkli
olmasi, bu kaynaklarin ayr1 ayri ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

Ornegin riizgdr enerji santralleri giiriiltii kirliligine sebebiyet verirken; biyogaz enerji
santralleri hava ve gevre kirliligine neden olmakta; giines enerjisi santrallerinin ise gevreye
higbir zarar1 bulunmamaktadir. YEKA’lar olusturulurken, kurulacagi ¢evreye uygun olan

yenilenebilir enerji kaynaginin belirlenebilmesi igin kriterler olugturulmasi gerekmektedir.

Madde 29

AKP tarafindan sunulan bu madde teklifi ile “2620 yilimin tamaminda, sektér ayrimi
yapilmaksizin, finansmam Issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanacak sekilde, isverenlere,
ddeyecekleri sigorta priminden mahsup edilerek giinliik 2,50 TL, aylik 75 TL asgari ticret
destegi” saglanmasi diizenlenmektedir. Yani ig¢inin sigortasindan, patronun primi 6denmek
istenmektedir.

Her firsatta sermayenin ve igverenin konforunu artiran AKP’nin, halktan, emek¢iden yana
olmadigini bu vesileyle bir kez daha gérmekteyiz. Issizlikle miicadele amaciyla kurulan ve
temel islevi, igsizlik denegi 6demek olan Igsizlik Sigortas1 Fonu, AKP eliyle, isverenin 1

koyup 3 aldig1 bir ‘Isveren Fonu’na déniistiiriilmiis durumdadir.
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Mevcut iktidar, icinde bulundugumuz ekonomik kriz ortaminda ortaya ¢ikan hemen her
sorunu, reform niteliginde yapisal tedbirlerle degil; kortizon niteliginde anlik ve gegici
tedbirlerle, patrondan, sermayeden yana saf tutarak ¢ozmek konusunda 1srarcidir. Bu teklif de,
AKP’nin “kortizon etkisi” yaratarak toparlama gayretinin bir sonucudur. Igsizin, emekg¢inin
hakkinin, isverene, patrona verilmesi kabul edilebilir degildir.

Issizlik Sigortast Fonu’nun yalnizca igsiz yurttaslar yararmna kullanilmasi; amaci disinda
kullanima son verilmesi hedefiyle bu madde teklifinin torba yasadan ¢ikarilmasi igin
goriismeler sirasinda verdigimiz dnerge, AKP-MHP oylariyla reddedilmistir. Issizlik Sigortast
Fonu’'ndan yararlanma kosullarimin, bilhassa iginde bulundugumuz kriz ortaminda
iyilestirilmesi amaciyla sundugumuz, issiz yurttaglarin Issizlik Sigortasi’ndan faydalanma
kosulunun 180 giine indirilmesi dnerimiz de yine AKP-MHP oylartyla reddedilmistir.

Bu teklifle agik¢a goriilmektedir ki, mevcut iktidar, yaklasik 8 milyon bandinda seyreden
gercek issizligin, halkta yarattigi buhranin ve yasam zorlugunun farkinda degildir. Her firsatta
sermayenin konforunu énceleyen diizenlemeler getirmesi de bunun agik bir gostergesidir.
HDP olarak soziimiizii bir kez daha yineliyoruz: Issizlik ve yoksulluk ¢emberinde sikisan
halkin ihtiyaglari kargilanmali, sosyal devlet ilkesi eksiksiz yerine getirilmelidir. Issizlik
Sigortast Fonu’nun amaci disinda kullamilmasina, Fon biitgesinden isverenlere yapilan destek
ve tesviklere derhal son verilmelidir. Fon’dan faydalanabilme kosul ve kriterleri issiz
yurttaglar lehine diizenlenmeli, igsizlik 6denegi alma siiresi ve miktar1 artirilmali, igsiz olan

tiim yurttaslar istisnasiz bigimde igsizlik 6deneginden faydalanabilmelidir.

Madde 30
Vazife ve harp malullerine doniik isbu teklifteki iyilestirmeyi olumlu karsilamakla birlikte,
savas politikalarmin yarattii ac1 ve magduriyetlerin sonlanmasmin 6nemini; barigin mutlak

degerini bir kez daha vurgulamak istiyoruz.

Madde 32

Cocuklarin bile erigebildigi bir hal alan ve gittikge yayginlasarak sosyal bir sorun haline gelen
yasadisi bahis durumuna déniik bu diizenlemeye olumlu bakmakla birlikte, yeterli
bulmamaktayiz. Kumar ve bahsin zararlari, yasadisi veya yasal olma ayrimina gidilmeksizin
kabul edilmeli; reklam ve erisilebilirlik konusuna tam da bu bakis agisiyla kisitlamalar
getirilmelidir. Bilhassa ¢ocuklarin bahis uygulamalarina erisimlerinin etkili bigimde
denetlenip, engellenmesini savunmaktayiz. Bu anlamda, kumar ve bahis reklamlarinin

yasadis1 ya da yasal olmasina bakilmaksizin, tamamen yasaklanmasi gerekmektedir.
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Devletin kasasina vergi getirme kosuluna bagh olarak bahis uygulamasina yasallik atfedip
izin vermek; 6te yandan sadece yasadigi olana “kotii aliskanhk™ diyerek engellemek kabul
edilebilir goriinmemektedir. Toplumsallik arz eden bir soruna doniisen kumar ve bahsin

reform niteliginde ve etki analizi igeren bir diizenlemeyle ele alinmas: gerekmektedir.

Madde 33-34

Vakiflar Genel Miidiirliigii ve mazbut vakiflara ait olan, onarim ve insa karsihginda uzun
siireli kiraya verilen tasinmazlar igin ek teminat alinmasi (ilk yilin alti aylik kira bedeli) ve
sozlesme siiresi iginde ii¢ aylik kirasini dememis bulunan kiracilarin, verilecek otuz giinliik
siire iginde borcunun tamamim ddememesi durumunda, miilki amirlik¢e tasinmazdan tahliye
edilebilmesi diizenlenmektedir. Ayrica, taginmazlarin onarim veya insa karsiligi ve devam
eden diger kiralamalarinda birikmis ti¢ aylik veya daha fazla kira borglari, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde Gdenmezse, tasinmazlar miilki amirlikge
tahliye edilebilecektir.

Bu hususta, tasinmazlarin birikmis kira borglarim ddeme siirelerinin ii¢ ay gibi kisa bir zaman
dilimi olarak degil; makul bir 6deme plani sunularak diizenlemesini daha yerinde ve dogru

bulmaktayiz.

Madde 38

Yurt disinda yasayan Tiirkiye vatandaglari igin dovizli askerligin genisletilmesi bagh bagina
askerlik sisteminin tartigmaya agilmasina neden olmaktadir. Hiikiimetin her alam piyasaya
acan ve kar amaci giiden politikalari askerlik hizmetinde de goriilmektedir. Diizenlemenin
kamu vicdanini rahatsiz etmeyecek bir igerikte olmasi gerekmektedir. Parasi olanin askerlik
yapmadigl, parast olmayamin askerlik yaptigi bir sistemde, kamu vicdani rahatsiz
edilmektedir. Askerlik sistemi yapisal olarak sorunlu bir durumdadir. Zorunlu askerlik yerine
zorunlu kamu hizmeti, vicdani hizmet anlayig1 iizerinden hareket edilmedikge, yapilan her

diizenleme, askerlik sisteminde var olan sorunlari ve adaletsizligi derinlestirecektir.

Erol Katircioglu Garo Paylan Necdet Ipekyiiz
Istanbul Diyarbakir Batman
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MUHALEFET SERHI

Torba Kanunlar

Tirkiye’ de anayasal sistem 24 Haziran ile beraber birlikte degismis olsada siyasetin
aktorleri tarafindan eski usul ve aligkanliklarin stirdiriildiigii g6zlenmektedir. Bakanlar Kurulu’
nun yerini Cumhurbagkani, kanun tasarililarinin yerini ise kanun teklifleri almigtir. Yiiriitme,
TBMM Genel Kurulu ve komisyonlarda temsil kabiliyetine sahip degildir. Bu yeni durumun
geregi olan degisikliklerin hem Meclis ig Tiiziigii’'nde hem de birgok farkli alanda yapilmamis
olmasi yasamanin verimli galismasina mani olmaktadir. 2/2633 sayili Kanun Teklifinde bundan
3 ay 6nce duzenleme yapilmig hususlarda, yeniden degisiklik yapiliyor olmasi bunun kanitidir.

Torba kanunlar, bugiinkii yapilari ile yasama kalitemizdeki dusiikligiin bir
gostergesidir. Neredeyse 150 yila dayanan parlamento gelenegimizin bugiin vardigi nokta
agisindan dusuindirtictidir. Ne toplumun ihtiyaglarini giderecek bir yasama faaliyetine ne de
Meclis’ in 6nemli fonksiyonlarindan miizakerenin saglikli islemesine imkan vermektedir.

TBMM igtiiziigii ‘niin 23. maddesinde “Tali Komisyonlarin hangi yénden veya hangi
maddeler hakkinda goriis bildirecekleri havale sirasinda belirtilmemis ise, bu Komisyonlar
goruslerini kendileriyle ilgili gérdiikleri hususlar Gizerine bildirirler” denilirken; yine igtiiziik ’iin
34. maddesinde “Bir komisyon, kendisine havale edilen teklife, bagka bir komisyonun ihtisasi
dahilinde goriirse, gerekgeli olarak teklifin o komisyona havalesini isteyebilir. Bir komisyon,
kendisine havale edilen teklif veya herhangi bir mesele igin, bir baska komisyonun diisiincesini
o6grenmeyi gerekli gorirse, teklifin o komisyonda goriisildiikten sonra iadesini isteyebilir”
denilmektedir. Yine ayni maddenin bir baska paragrafinda “Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin diisiincesini belirtmekte yarar goriirse,
o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir” hiikkmiine yer vermistir. Bilindigi Uzere,
komisyonlar “ihtisas Komisyonlari”dir. Komisyonlara iye segiminde milletvekillerinin
uzmanhklar dikkate alinir.

2 / 2633 Esas Numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi;
komisyon giindemine alindiginda 21 farkh kanunda degisiklik 6nermekteydi. Goriigmeler
esnasinda eklenen iki farkli madde ile 23 farkh kanunda degisiklik dneren bir hal almigtir.

Komisyon goriismeleri esnasinda teklife eklenen 1. Madde, 5442 sayili il idaresi
Kanunu’na dair diizenlemeyi,
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2. madde, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna,

3. madde, ve 132 sayili Tiirk Standartlari Enstitiisii ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanuna,

4. madde, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na,
5. madde, 1774 sayih Kimlik Bildirme Kanunu’na,
6. madde, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunu’na,

7., 8.ve 9. madde, 2521 sayil Avda ve Sporda Kullanilan Tiifekler, Nisan Tabancalari ve
Av Bigaklarinin Yapimi, Alimi, Satimi ve Bulundurulmasina Dair Kanunu’na,

10., 11 ve 12. madde, 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu’na,

13. ve 14. Maddeler, 2809 sayili Yiiksekégretim Kurumlar Tegkilati Kanunu’na,

15. madde, 3213 sayih Maden Kanunu’na

16. ve 17. Maddeler ve 4447 sayil igsizlik Sigortasi Kanunu’na,

18. ve 19. madde 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’na,

20. madde, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunu’na,

21.22., 23. Ve 24. Maddeler, 5253 sayili Dernekler Kanunu’na,

25. madde, 5345 sayil Gelir idaresi Bagkanligi ile ilgili Bazi Dizenlemeler Hakkinda
Kanunu’na,

26. ve 27. Maddeler 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerijisi
Uretimi Amagh Kullanimina iliskin Kanunu’na,

28. madde, 5490 sayil Niifus Hizmetleri Kanunu’na,
29. ve 30. madde, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na,
31. madde 5549 sayil Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunu’na,

32. madde, 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunu’na,

33. ve 34. madde, ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu’na,
35., 36. ve 37. Maddeler 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’na,

38. madde ise 7179 sayili Askeralma Kanunu’na iligkin diizenlemeler 6ngérmektedir.
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Buradan hareketle, ilgili diizenlemelerin hangi kurumlar ile iliskili olduguna baktigimizda
ortaya ¢ikan tablo su sekildedir:

igisler Bakanhg

Madde 1 il idaresi ile BTK arasindaki bilgi paylagimina iliskin diizenleme

Madde 5 Calisanlarin kimlik bilgilerinin elektronik ortamda bildirilmesi

Madde 7

Madde 8 izinsiz Silah tiretimine iliskin yaptirimlar

Madde 9

Madde 21

Madde 22 | Derneklere iligkin bildirim ve islemlerin elektronik ortamda yapilmasi

Madde 23

Madde 24

Madde 28 | Yabanci tilke bosanma kararinin i¢ hukukta kesinlesmesine iligkin diizenleme

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig

Madde 2 Ertelenen elektrik ve dogalgaz faturalarinin gecikme zamlarinin butgeden
karsilanmasi

Madde 15 | Miicbir sebep hallerinde Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhg: tarafindan mali
yukiimluliklerin ertelenmesi ve taksitlendirilmesi

Madde 26 | YEK tapu kitiigiine serhlerinin resen kaldinlmasi ve YEKA yarigmalari
kapsamindaki tavan fiyatin Turk Lirasi olarak belirlenmesi

Madde 27 | YEK kapsaminda elde edilen gelirlerin degerlendirilmesine iligkin yonetmelik
¢ikariimasi

Madde 35 | YEK uyum diizenlenmesi

Madde 36 | Tiiketicilere yenilenebilir enerji kullanabilmesi tercihinin getirilmesi

Madde 37 | Yek uyum diizenlenmesi

Tiirk Standartlan Enstitusii
Madde 3 ] TSE gegici uzman personel istihdami
Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

Madde 6 Vazife ve harp malullerinin emekli maaslan

Madde 16 | Mesleki yeterlilik belgesine iliskin sinav ve belge iicretlerinin igsizlik Sigortas
Fonundan karsilanmasinin 31/12/2021’e kadar uzatilmasi

Madde 17 | Esnaf Ahilik Sandig uygulamasinin 1/1/2021’e kadar uzatiimasi

Madde 29 | isverenlere 75 TL asgari licret destegi

Madde 30 | Vazife ve harp malullerinin emekli maaglar uyum diizenlemesi

Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi
Madde 10 | Turizm amacgli tahsislerde yargilanmanin basit usulde yapilmasi
Madde 11 | Turizm tesislerine yonelik Bakanliga yonetmelik cikarma yetkisinin verilmesi
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Madde 12 | Bakanligin naklen miifettis alimi

Yiiksek Ogretim Kurulu
Madde 13 Semerkant Bilim ve Medeniyet Universitesi’nin adinin “istanbul Salik ve
Madde 14 | Teknoloji Universitesi” olarak degistirilmesi

Hazine ve Maliye Bakanhgi

Madde 4
Madde 18 | Yurtdisinda yagayan vatandaslara dévizle BES imkani saglanmasi
Madde 19
Madde 20 | Kredi garanti kurumlarina aktanlacak kaynagin 25 milyar TL'den 35 milyar
TL'ye gikarilmasi

Madde 25 | Gelirler Genel Miidirliigi’ne yapilan atiflarin diizenlenmesi

Madde 31 MASAK'ta galisan uzmanlara denetim yetkisinin taninmasi

Madde 32 illegal bahsin katalog sug olarak tanimlanmasi

Vakiflar Genel Miidiirltigii

Madde 33 | Vakiflara ait taginmazlarin kiralarinin 6denmemesi durumunda tahliyesi
Madde 34

Milli Savunma Bakanhigi
Madde 38 I Dovizle askerlik uygulamasinin kapsaminin genislemesi

Teklifteki birgok maddenin, igisleri Komisyonu, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu, Milli Savunma Komisyonu’nda, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler
Komisyonu, Milli Egitim, Kiltir, Genglik ve Spor Komisyonlarinin ihtisas alaninda
diizenlemeleri igerdigi ortadadir.

Teklifin 1,5,7,8,9,21,22,23,24 ve 28. Maddeleri ¢ok acik bir sekilde igisleri Komisyonu’'nun
ihtisas alani igerisindedir.

2,15,26,27,35,36 ve 37. Maddeler icin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu’nun tali komisyon olarak gorus bildirmesi gerekliydi.

10,11 ve 12 maddeler igin Turizm Komisyonu’nun, 38. Madde igin ise Milli Savunma
Komisyonu’nun tali komisyon olarak goriis bildirmesi gerekirken bu da gergeklesmemistir.

Dahasi, teklifin 13. Ve 14. Maddelerinde yer alan Semerkant Bilim ve Medeniyet
Universitesi’nin adinin “istanbul Salik ve Teknoloji Universitesi” olarak degistirilmesine dair
diizenleme, torba kanun uygulamasinin ironik bir 6rnegini sergilemektedir.

Plan ve Biitge Komisyonu

Kurulusu, diger komisyonlardan farklh olarak Anayasa ile diizenlenmis bir
komisyondur. Komisyonun Anayasa’da belirlenmis goérevi, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu uyarinca Biitge Kanun Tekliflerini goriismektir. Zaman iginde bu gorevin yaninda,
Anayasa’nin 164. Maddesi geregi Kesin Hesap Kanun tasarilarini gérismek, 166. Maddeye
istinaden de Kalkinma Planlar’'ni gériismek, Sayistay Raporlarini goriismek gibi gorevler de
dahil olmustur. Komisyon, Anayasal gérevlerinin yaninda, Meclis i¢ Tiiziigii geregi birtakim
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kanun tekliflerini de gérigmek ve karara baglamak ile de yikimludir. Bu tekliflerin kapsami
teorik olarak Genel Biitge kapsamindaki Kamu idareleri’nin “paraya miiteallik” eylem ve
islemlerine iligkin diizenlemelerdir.

-Vergi, harg, katki payi, fon ve benzeri yukumliltkler getiren teklifler,
-Butgeye yiik getiren teklifler,

-Yeni kamu kurulugunun kurulmasina, birlestiriimesine veya kaldiriimasina dair
teklifler,

-Kadro ihdasini veya iptalini diizenleyen teklifler,

-Kamu personelinin 6zliik haklarina iliskin teklifler,

-Sosyal Guivenlige iligkin teklifleri

-iktisadi ve mali nitelikteki uluslararasi anlagmalara iliskin teklifler,
-Ozellestirme uygulamasina dair teklifler.

2 / 2633 Esas Numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,
yukarida saymis oldugumuz kapsami disinda birgok degisikligi icermektedir. Meclis i¢ Tiiziigi
geregince teklifteki bircok madde hakkinda tali komisyonlarin goriislerinin yer almiyor olmasi
bir tarafa, bazi madde diizenlemelerinin esastan diger komisyonlarca gorustilmesi
gerekmekteydi.

Teklif 17.02.2020 giini meclis baskanligina havale edilmis ve 18.02.2020 giinii esas
komisyonu; Plan ve Biitge Komisyonu, tali komisyonlari; igisleri Komisyonu, Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal isler Komisyonu ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu olmak tizere 4 komisyona islem gérmek lizere gonderilmistir. Teklif havale edildigi
hicbir komisyonda gériisiilmeksizin Plan ve Biitge Komisyonu gliindemine alinarak gérustilmiis
ve karara baglanmistir.

2 / 2633 Esas Numaral Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi

Usul agisindan yukarida saydigimiz noksanlar bir yana, teklifin buytk kismi, esasinda
birgok farkli alanda teknik diizenlemeleri, kamu idaresinin uygulamada karsilastig sorunlarin
giderilmesini amaglayan diizenlemelerden oluguyor. Bu bakimdan, teklifteki bircok maddenin
yerinde diizenlemeler oldugunu dustiniiyoruz.

Maddeler Uzerine Goriigler
Madde 6 - 30

6. maddede yer alan diizenleme ile 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Ayhk
Baglanmasi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasina,
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“Ancak, bu kapsamdackiler aylik baglandigi tarihten sonra gegen ¢alismalar esas alindiginda
en az 20 yildan beri sigortali bulunmak ve en az 5000 giin malulliik, yashiik ve 6liim sigortalari
primi &demis olmak sartiyla talepleri halinde ayrica yashiik aylidindan da yararlanirlar.”
climlesi eklenmis ve vazife ve harp malulleri igin yashlik ayliginin baglanmasi hiikme
baglanmistir.

30. madde diizenlenmesi ise, yine vazife ve harp malullerinin ayliklarinin baglanmasina dair,
5510 sayih Kanuna asagidaki gegici madde eklenerek, yasanan birtakim aksakliklarin
giderilmesi amaglanmstir.

“GECICi MADDE 81- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce 2330 sayili Kanuna veya 2330
sayih Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gére aylik
baglanan maldller ile 5434 sayili Kanunun 56 nci ve miilga 64 lincii maddesi kapsaminda aylik
baglanan vazife ve harp malillerinden, 2330 sayili Kanunun 4 Gincii maddesinin ikinci fikrasinin
liglincli, dérdiinci, besinci ve altinci ciimlelerine aykin olacak sekilde yashilik veya maldlliik
aylig1 baglanmis olanlardan, tahsis talep tarihi itibariyla ilgili kanunlarinda 6ngoriilen aylik
baglama kosullarindan prim édeme giin sayisi veya sigortalilik siiresi sartinin sigortalilarin
kasith veya kusurlu davraniglarindan kaynaklanmayan nedenlerle saglanmadigi daha sonra
anlagilanlarin, aylik aldiklari siire herhangi bir sekilde prim talep edilmeksizin prim 6deme giin
sayisi olarak dikkate alinir. Ancak;

a) Aylik aldiklari siire, eksik hizmet siiresinden fazla olanlar igin, yalnizca eksik hizmet siiresinin
tamamlanacag tarihe kadarki siire kullanilir. Bu kapsamda olanlar igin yeni bir aylik hesabi
yapilmaksizin, maddenin yirirliik tarihini takip eden ay bagindan itibaren kesilmis olan
ayliklari, ayliklara uygulanan artis oranlari kadar artirilarak yeniden baglanir.

b) Aylik aldiklar stire, eksik hizmet siiresinden az olanlarin, aylik baslangig tarihi ile ayliklarinin
kesildigi tarih arasinda prim 6deme giin sayisi olarak dikkate alinan siire ayliklarinin hesabinda
dikkate alinmaz.

Birinci fikra kapsaminda bulunan vazife ve harp mal(illerinden, bu maddeyi ihdas eden Kanunla
2330 sayili Kanunun 4 Gnclii maddesinde yapilan degisiklik ve bu madde esaslari dahilinde
yeniden ayliga hak kazanamayanlar hakkinda, 3713 sayili Kanunun ek 1 inci maddesindeki
istihdama iligkin hiikiimler ayrica uygulanir.”

Bilindigi izere, harp ve vazife malulleri icin “seref ayligi” uygulamasi halihazirda
uygulamaktadir. 6. maddedeki Diizenleme vazife ve harp igin, 5510 sayili kanuna istinaden
yashlik ayhgina iligkindir.

Parti olarak goriisimiiz, 20 yil sigortahlik ve 5000 prim giinii uygulamasinin maluliyet oranina
gore kademelendirilmesi ve diger taraftan aylhigin baglanmasinda maluliyetin idari kurumlarca
tespit edildigi tarihin yerine olayin gergeklestigi tarihin esas alinmasidir. Bu yolla, halihazirda
yapilan diizenleme ile yaganacak birtakim magduriyetler giderilmis olacaktir.
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Madde7-8-9

Teklifin ilgili bu maddeleri 11/9/1981 tarihli ve 2521 sayil Avda ve Sporda Kullanilan Tifekler,
Nisan Tabancalari ve Av Bigaklarinin Yapimi, Alimi, Satimi ve Bulundurulmasina Dair Kanun’da
degisiklikler ongérmektedir.

Teklifle, izinsiz ya da izin belgesine aykiri Gretim, satig ve reklam yasagina iligkin cezalar yeniden
diizenlenmis ve faaliyet izin belgesi almadan uretim yapanlara, faaliyet izin belgesine aykin
Uretim yapanlara, yivsiz tifek satin alma belgesi olmayanlara satig yapanlar ile Kanuna aykiri
tiretilen silahlari satanlara, satigina aracilik edenlere, nakledenler ve satis amagh tasiyanlara,
belgesi olmadan satig yapanlara ve ihrag kayith tiifegi yurt igine satanlara ve faaliyet izin
belgesi bulunanlar ile av ve aticilik tizerine tematik televizyon ve sireli yayin yapanlar harig
olmak lizere mezkur Kanun kapsamindaki silahlarnn ticari reklamini ve tanitimini yapanlar ile
internet ve sosyal medyadan satigini yapanlara idari, adli para cezalan ve hapis cezalari
6éngoriilmektedir. Komisyonda yapilan gériismeler sirasinda yasanan birgok olayda, istatistiki
verilere gore ruhsatsiz silahlarin gok daha fazla kullanildigi ve son bes yil igerisinde yivsiz tiifek
kullaniminda, ruhsatsiz kullanimin 8.435, ruhsath silah kullaniminin 824 oldugu bilgisi
paylagilmigtir. Yani ruhsath silah kullanimindan 10 kati fazla bir ruhsatsiz silah kullanimi
oraniyla karsi karsiyayiz.

Teklifin bu haliyle endigemiz sudur ki; adli, idari ve hapis cezalarinin arttiriimasi yeterli bir
¢oziim olmamaktadir ve bu artinmlar sektorii merdiven altina itekleyebilir. Resmi olmayan
kanallardan tiretim ve dagitim artabilir. Bu durum, teklifin hazirlanma gerekgesi olan ruhsatsiz
silah kullanim oranlarini dugirmektense arttirmasina sebep olabilir. Ruhsatsiz silah
kullaniminin cezalarinda da kapsamli bir diizenleme yapilmalidir. Yani saticiyla paralel aliciyi
da cezai yaptirima tabi tutmak, sorunu ¢ozmede daha gergekgi bir yaklagim olabilir. Aliciyi
caydirmazsaniz, ruhsatsiz saticiya ulagamazsiniz. Bu gerekgelerle teklif maddelerinin yetersiz
oldugu agiktir ve daha kapsamh diizenlemelerin ilgili tim kanunlarda yapiimasinin gerekliligi
degerlendirilmelidir.

Madde 20

Teklifin bu maddesi ile dngériilen degisiklik kredi garanti kurumlarina aktarilacak kaynagin 25
milyar TLden 35 milyar TL'ye gikartilmasidir.

Turk Ekonomisi uzun siiredir bir yapisal kriz igerisindedir. Ozellikle 2018 Agustos ayinda
yasanan kur soku sonrasinda siddetlenen bu kriz, hane halkindan firmalara kadar birgok farkli
kesimi etkisi altina almistir. Yaklagik 15 giinden 6nce yine Plan ve Biitge Komisyonu’nda
goriigiilen 2/2596 Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi, tipki son bir buguk yildir oldugu gibi, iginde bulundugumuz kriz sartlarina palyatif
tedbirlerden olusan bir torba kanun teklifiydi. Teklif igin yapilan gorismeler esnasinda da
bunlan dile getirmis ve Tiirk Ekonomisi’nin yapisal giindem reformuna odaklanmasi gerektigini
kayit altina almig idik.
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Kredi Garanti Fonu

Kredi Garanti Fonu, 14 Temmuz 1993 tarih, 21637 sayili Resmi Gazete yayinlanan Bakanlar
Kurulu karari ile, basta gelecek vaat eden isletmeler olmak lizere tim isletmelerin finansmana
erisimini kolaylastirarak, Turkiye’nin biiyiime ve kalkinmasina stratejik destek saglamak
amaciyla kurulmustur.

Zaman igerisinde birgok farkh degisiklik neticesi, kapsami degismis, 2016 yili sonrasinda da
bugiin faaliyet yurittugi sekilde yasal altyapisi giincellenmistir.

Fon, reel sektoriin yasadigi finansman sorunlarinin hafifletiimesi igin, Kamu’nun kefalet
sagladig alanlar ve kredi tutarlarn artmis, 6zellikle bankacilik kesiminin kagindig krediler igin
Hazine aktif rol alarak piyasadaki aktiviteyi canlandirmayi amaglamaktadir.

21 Subat 2020 itibariyle kefalete konu dosya sayisi 715.897’ye, kefalet tutari ile 333,7 milyar
TUye ulagmistir. Yine ayni tarih itibariyle kredi/tazmin orani %2,47 ile en yiiksek seviyeye
ulagmstir.

Turk Ekonomisi'nin reel sektér borglarinin GSYH’ya oraninda (%68) diinyanin en riskli
tlkelerinden biri oldugu goéz 6niine alindiginda, fonun stlendigi roliin ne denli 6nem arz
ettigini anlamak da kolaylagacaktir.

Banka bilangolarindaki “takipteki alacaklar” oranin geldigi seviye, “ylizdiiriildiigi” iddia edilen
kredi miktari da dikkat gekmesi gereken bir noktaya ulagmistir.

Ekonomimizin ayaklari yere basan bir biiyiime patikasina girebilmesi icinde, fonun asli gérevi
olarak reel sektore destek vermenin yaninda, bankalarimizin aktif kalitesinin korunmasi da
oldukga 6nemlidir. Neticede, verimli bir finansman politikasinin ortaya konamamasi,
biiyimedeki stirekliligi de saglayamamamiza neden olacaktir. Dahasi, fonun iglevini etkin bir
sekilde yerine getirememesi, Hazine lzerindeki yiikii artiracak bu da kamu agiklarindan faiz
oranlarina kadar birgok makro géstergede bozulmalara neden olacaktir.

Ozellikle 2016 yilindan sonra fon biiyiikligiinde yasanan artis, bu konudaki gekinceleri de
artirmaktadir. Parti olarak gériisimiiz, kamunun tim operasyonlarinda oldugu gibi seffafligin
saglanmasidir. Fon, mevzuatin kendine tanidigi yetkileri seffaf bir bicimde kullanmalidir.

Madde 21 - Madde 22 - Madde 23 - Madde 24

Kanun teklifinin 21, 22, 23 ve 24 {incii maddeleri ile 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler
Kanununun 23 ve 32 nci maddelerinde degisiklik yapilmis, bir ek madde ve bir gegici madde
eklenmigstir. Bu dogrultuda; derneklerdeki tyelikler ve lyeliklerinin iptali durumlarinda lye
olanlarin ya da dyeligi bitenlerinin adinin, soyadinin, dogum tarihlerinin ve kimlik
numaralarinin miilki idari amirliklere bildirilme zorunlulugu getirilmektedir. Ayrica 23 {inci
madde ile de dernek tiyeliklerinin her tirli islemlerinin elektronik ortamda da yapilabilmesi
onerilmigtir.

Bu maddeler ile birlikte aslinda amaglananin dernek tyeliklerinin izlenmesi oldugu
éngoriilmektedir. Boyle bir durumun demokratik devlet yapisini tehlikeye sokacagi ortadadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 196)
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Bu maddeler ile getirilen dernek Uyeliklerinde ve Uyeliklerin bitiminde kimlik bildirme
zorunlulugu, uygulamada yasanmasi muhtemel suiistimallerin 6niini acma tehlikesi
tagimaktadir. Ozellikle iginde bulundugumuz kosullar, bu konudaki tereddiitlerin artmasina
neden olmaktadir.

24/12/2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Bazi Kanunlarda Ve 375
Sayih Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 59 uncu
maddesinde 5253 sayih Dernekler Kanununun 23 iincii maddesi igin degisiklik yapilmistir. Ayni
maddenin bahsi gegen kanunda da ayni mahiyette degisiklige ugramasi yasama kalitemizdeki
diglisiin 6rnegidir.

Bahsi gegen maddelerin kanun teklifinden g¢ikartilmasinin uygun olacag) goriisiindeyiz.
Bdylelikle kamuoyu nezdinde birtakim gekinceleri de ortadan kaldiracaktir.

Sonug olarak, 2/1520 Esas Numarali Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifinin, yukarida ayrintilan agiklanan hususlarda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi halinde daha etkin ve verimli sonuglarin elde edilmesinde faydah
olacagi degerlendirilmektedir.

Ismail Tathoglu

Bursa

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 196)
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DENiZLi MILLETVEKILI NILGUN OK iLE
46 MILLETVEKILININ TEKLIFi

BAZI KANUNLARDA DEGIiSIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 13- Bu Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen afetler
nedeniyle afet yasanilan yerlerde elektrik ve/veya
dogalgaz tiiketim bedellerinin tahakkuk ve/veya
tahsilatlarinin siiresi ve kapsami belirlenerek
1 yila kadar ertelenmesi ile elektrik ve/veya
dogal gaz dagitim ve/veya tedarik sirketlerinin
s6z konusu ertelemeden kaynaklanan anapara
tahsil
gecikme zammiimn Enerji ve Tabii Kaynaklar

haricindeki tiiketicilerden edecekleri

Bakanlig1 biitcesinden karsilanmasina

Cumhurbaskaninca karar verilebilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 10/6/1949 tarihli ve 5442
sayil 11 Idaresi Kanununa asagidaki ek madde
eklenmigtir.

“EK MADDE 2- Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurumu tarafindan;

a) Afet ve acil durum hallerinde arama,
kurtarma ve miidahale faaliyetleri kapsaminda,
afetten veya acil durumdan etkilenen kisiler ile
sinirlt olmak iizere Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Bagkanliginin veya ilgili valiligin,

b) 112 acil ¢agri merkezlerine yapilan
cagrilar kapsaminda, arayan kisilere ulagilmasi
amaciyla arama zamaniyla sinirli olmak {izere
112 acil ¢agr1 merkezlerinin veya ilgili valiligin,

ihtiyag duydugu telefon abone ve konum
bilgileri gecikmeksizin karsilanir. Bu kapsamda
ilgili Bakanlik ile Bilgi Teknolojileri ve Tletisim
Kurumunun birlikte belirleyecegi usul ve esaslar
dahilinde erigim sistemi kurulabilir.

Bu madde uyarinca elde edilen veriler bagka
amaglar i¢in kullanilamaz.”

MADDE 2- 15/5/1959 tarihli ve 7269 say1li
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 13- 1 inci maddenin
birinci fikrasinda belirtilen afetler nedeniyle
afet yasanmilan yerlerde elektrik ve/veya
dogal gaz tiiketim bedellerinin tahakkuk ve/
veya tahsilatlarinin siiresinin ve kapsaminin
belirlenerek 1 yila kadar ertelenmesi ile
elektrik ve/veya dogal gaz dagitim ve/veya
tedarik sirketlerinin s6z konusu ertelemeden
kaynaklanan anapara haricindeki tiiketicilerden
tahsil edilmeyen bedellere iligkin finansman
maliyetinin, gecikme zammi tutarini gegmemek
tizere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
biitgesinden karsilanmasina Cumhurbaskaninca
karar verilebilir.

(Sira Sayist: 196)
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Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar, Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii
almarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
tarafindan ylirlirlige konulan yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 2- 18/11/1960 tarihli ve 132
sayilh Tiirk Standardlar1 Enstitiisii ile [lgili
Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 10/A
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Enstitii, belirli siireli, gegici nitelikte ve 6zel
bilgi ve uzmanlik gerektiren iglerde yurti¢inde ve yurt
disinda is akdiyle Enstitii digindan inceleme elemant
calistirabilir. Bunlarin giinliik inceleme iicreti, asgari
iicretin aylik briit tutarinin % 25’ini agmamak iizere
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili s Kanunu
kapsaminda istihdam edilenler haricindeki Enstitii
personeline uygulanacak disiplin cezalari ile ceza
gerektiren fiil ve haller hususunda 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
125 inci maddesi uygulanir. Ancak bu maddede
yer alan “ayliktan kesme” cezasi briit licretten
1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasi; “Devlet
memurlugundan ¢ikarma” cezasi Enstitiiye bir
daha atanmamak iizere “isten g¢ikarma” cezasi
seklinde uygulanir. Enstitii personelinin disiplin
ile ilgili islemlerini yiiriitmek lizere merkezde
birer disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulu
kurulur. Bu personelin disiplin islemlerine iliskin
diger hususlarda bu Kanunda yer alan hiikiimler
disinda, Enstitiiniin tegkilat yapis1 ve personelinin
statiisii g6z Oniine aliarak, 657 sayili Kanunun
Dérdiincti Kisminin “Disiplin” bashikli Yedinci
Boliimiinde yer alan hiikiimler uygulanir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

Finansman maliyeti kapsamina girecek
maliyet unsurlar1 da dahil olmak iizere bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar,
Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan
yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 3- 18/11/1960 tarihli ve 132
sayih Tiirk Standardlar1 Enstitiisii ile lgili
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 10/A
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Enstitii, belirli siireli, gegici nitelikte ve 6zel
bilgi ve uzmanlik gerektiren iglerde yurticinde ve yurt
disinda ig akdiyle Enstitii digindan inceleme elemani
caligtirabilir. Bunlarin giinliik inceleme iicreti, asgari
ticretin aylik briit tutarinin % 25’ini asmamak {izere
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda istihdam edilenler haricindeki
Enstitii personeline uygulanacak disiplin cezalart
ile ceza gerektiren fiil ve haller hususunda
14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar:
Kanununun 125 inci maddesi uygulanir. Ancak
aynt maddede yer alan ayliktan kesme cezast
briit ticretten 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmas;
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi Enstitiiye
bir daha atanmamak {izere isten ¢ikarma seklinde
uygulanir. Enstitii personelinin disiplin ile ilgili
islemlerini yiiriitmek tizere merkezde disiplin
kurulu ve yiiksek disiplin kurulu kurulur. Bu
personelin disiplin iglemlerine iligkin diger
hususlarda bu Kanunda yer alan hikiimler
disinda, Enstitiiniin teskilat yapisi ve personelinin
statiisii g6z Oniine almarak, 657 sayili Kanunun
Dordiincti Kisminin “Disiplin” baglikli Yedinci
Boéliimiinde yer alan hiikiimler uygulanir.”

MADDE 4- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Yabanci para cinsinden yapilan katki pay1
6demelerinin yatirildigi yabanci para cinsinden
kurulan emeklilik yatirim fonlarindan elde edilen
irat tutarinin tespitinde kur farki dikkate alinmaz.”

(Sira Sayist: 196)
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MADDE 3- 26/6/1973 tarihli ve 1774 sayili
Kimlik Bildirme Kanununun 6 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Bubildirimler sorumlu igleticiler tarafindan,
yukarida belirtilen siire igerisinde genel kolluk
kuvvetlerine elektronik ortamda da yapilabilir.
Bildirimlerin  elektronik ortamda yapilmasi
durumunda igilincii fikra hiikmii uygulanmaz.
Bu fikra kapsaminda elektronik ortamda yapilan
bildirimler, genel kolluk tarafindan koy ve
mahalle muhtarlari ile paylasilir.”

MADDE 4- 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili

Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas: Hakkinda
Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasina
asagidaki ctimle eklenmistir.
“Ancak, bu kapsamdakiler aylik baglandig:
tarihten sonra gegen galigmalari esas alindiginda
en az 20 yildan beri sigortali bulunmak ve en az
5000 giin malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalar1
primi 6demis olmak sartiyla talepleri halinde
ayrica yaglilik ayligindan da yararlanirlar.”

MADDE 5- 11/9/1981 tarihli ve 2521 say1lt
Avda ve Sporda Kullanilan Tiifekler, Nisan
Tabancalart ve Av Bigaklarinin Yapimi, Alimi,
Satimi ve Bulundurulmasma Dair Kanunun 11
inci maddesi bagligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Izinsiz ya da izin belgesine aykir {iretim,
sati ve reklam yasagina iligkin cezalar:

MADDE 11- 4 iincii maddede belirtilen
kurulug iznini veya 5 inci maddede belirtilen
faaliyet almadan veya faaliyet izin
belgesine aykiri olarak bu Kanun kapsamina
giren yivsiz tiifek, spor ve nisan tiifek ve
tabancalar1 imal eden fabrika veya imalathane
kuranlar veya isletenler veya isyerleri ya da
ikametgahlarinda s6z konusu sildhlar1 imal
edenler veya 6 nc1 maddede belirtilen esaslara
aykir1 olarak yapanlar ii¢ yildan bes yila kadar
hapis ve besyliz giinden besbin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir.

iznini
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MADDE 5- 26/6/1973 tarihli ve 1774 sayili
Kimlik Bildirme Kanununun 6 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu bildirimler sorumlu isleticiler tarafindan,
yukarida belirtilen siire igerisinde genel kolluk
kuvvetlerine elektronik ortamda da yapilabilir.
Bildirimlerin ~ elektronik ortamda yapilmasi
durumunda {gilincii fikra hilkkmii uygulanmaz.
Bu fikra kapsaminda elektronik ortamda yapilan
bildirimler, genel kolluk tarafindan koy ve
mahalle muhtarlari ile paylagilir.”

MADDE 6- 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili

Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda
Kanunun 4 tncii maddesinin ikinci fikrasina
agagidaki ciimle eklenmistir.
“Ancak, bu kapsamdakiler aylik baglandig:
tarihten sonra gegen ¢aligmalari esas alindiginda
en az 20 yildan beri sigortali bulunmak ve en az
5000 giin malulliik, yaslhilik ve 6liim sigortalart
primi 6demis olmak sartiyla talepleri halinde
ayrica yaslilik ayligindan yararlanirlar.”

MADDE 7- 11/9/1981 tarihli ve 2521 say1li
Avda ve Sporda Kullanilan Tiifekler, Nisan
Tabancalar1 ve Av Bigaklarinin Yapimi, Alimi,
Satimi ve Bulundurulmasina Dair Kanunun 11
inci maddesi bagligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Izinsiz ya da izin belgesine aykir iiretim,
satis ve reklam yasagina iligkin cezalar:

MADDE 11- 4 iincii maddede belirtilen
kurulus iznini veya 5 inci maddede belirtilen
faaliyet iznini almadan veya faaliyet izin
belgesine aykiri olarak bu Kanun kapsamina
giren yivsiz tiifek, spor ve nisan tiifek ve
tabancalari imal eden fabrika veya imalathane
kuranlar veya isletenler veya isyerleri ya da
ikametgahlarinda s6z konusu silahlari imal
edenler veya 6 nct maddede belirtilen esaslara
aykir1 olarak yapanlar ii¢ yildan bes yila kadar
hapis ve besyliz giinden besbin giine kadar adli
para cezasl ile cezalandirilir.

(Sira Sayist: 196)
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Birinci fikra kapsaminda {iretilen veya
yapilan yivsiz tiifek, spor ve nisan tifek ve
tabancalar1 satanlar, satigina aracilik edenler,
nakledenler, satis amacgli tasiyanlar veya satig
amacl bulunduranlar bir yildan ii¢ yila kadar
hapis ve yliz giinden besyliiz giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilir.

Saticilik belgesi olmadan satis yapanlar
ikinci fikra uyarinca cezalandirilir.

Yivsiz tiifek satin alma belgesi olmayan
kisiye satis yapan veya ihra¢ kayith tifegi yurt
i¢ine satanlar ikinci fikra uyarinca cezalandirilir.

Bu Kanun kapsaminda yer alan yivsiz tiifek,
spor ve nisan tiifek ve tabancalarinin herhangi
bir mecrada yazili, gorsel, isitsel ve benzeri
yollarla ticari reklami1 veya tanitimi yapilamaz,
bu silahlarin kullanilmasini 6zendiren veya
tesvik eden kampanyalar diizenlenemez. Buna
aykir1 hareket edenlere 7/11/2013 tarihli ve
6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 77 nci maddesinin onikinci fikrasinda
belirtilen idari para cezalar1 mahalli miilki amir
tarafindan uygulanir. Idari isleme konu ihlalin
tekrar edilmesi halinde idari para cezalari {i¢ kat1
olarak uygulanir. Faaliyet izin belgesi sahiplerine
ait kurumsal internet siteleri ve sosyal medya
hesaplar1, fuarlara katilm igin hazirladiklar
materyaller ile aveilik ve aticilik lizerine tematik
yaymn yapan televizyon kuruluslart ve siireli
yaymlarda yapilan reklam veya tanitim bu
yasagin digindadir.”

MADDE 6- 2521 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin ikinci fikrast ytirtirliikten kaldirilmastir.

MADDE 7- 2521 sayili Kanunun 13 iincii
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde

yer alan “, satisina aracilik eden, tasiyan veya
nakleden” ibaresi ‘“veya tasiyan” seklinde
degistirilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Birinci fikra kapsaminda {iretilen veya
yapilan yivsiz tiifek, spor ve nisan tiifek ve
tabancalar1 satanlar, satisina aracilik edenler,
nakledenler, satis amacgli tasiyanlar veya satig
amacl bulunduranlar bir yildan ti¢ yila kadar
hapis ve yliz giinden besyliz giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilir.

Saticilik belgesi olmadan satis yapanlar
ikinci fikra uyarmca cezalandirilir.

Yivsiz tiifek satin alma belgesi olmayan
kisiye satis yapan veya ihra¢ kayith tiifegi yurt
icine satanlar ikinci fikra uyarinca cezalandirilir.

Bu Kanun kapsaminda yer alan yivsiz tiifek,
spor ve nisan tiifek ve tabancalarmin herhangi
bir mecrada yazili, gorsel, isitsel ve benzeri
yollarla ticari reklami veya tanitimi yapilamaz,
bu silahlarin kullanilmasin1 6zendiren veya
tesvik eden kampanyalar diizenlenemez. Buna
aykir1 hareket edenlere 7/11/2013 tarihli ve
6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda
Kanunun 77 nci maddesinin onikinci fikrasinda
belirtilen idari para cezalar1 mahalli miilki amir
tarafindan uygulanir. Idari isleme konu ihlalin
tekrar edilmesi hélinde idari para cezalar ii¢
kat1 olarak uygulanir. Faaliyet izin belgesi
sahiplerine ait kurumsal internet siteleri ve sosyal
medya hesaplari, fuarlara katilim i¢in hazirlanan
materyaller ile aveilik ve aticilik Gizerine tematik
yaym yapan televizyon kuruluglart ve siireli
yaymlarda yapilan reklam veya tanitim bu
yasagin kapsami digindadir.”

MADDE 8- 2521 sayilh Kanunun 12 nci
maddesinin ikinci fikrasi yiirtirlikten kaldirilmastir.

MADDE 9- 2521 sayili Kanunun 13 iincii
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “, satigina aracilik eden, tasiyan veya
nakleden” ibaresi seklinde
degistirilmistir.

“veya tastyan”

(Sira Sayist: 196)
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MADDE 8- 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanununun 8 inci maddesinin
(I) fikrasinin birinci paragrafi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Bakanlik tarafindan tahsisi iptal edilen
tasinmazlarin {izerinde yatirimcilar lehine tesis
edilen irtifak haklari iptal edilir, irtifak haklari,
Bakanligin uygun goriisii ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligmin istemi iizerine, hak sahibinin veya
bu haktan yarar saglayanlarin yazili beyan1 ya da
mahkeme karariyla tapudan terkin edilir. Terkin
davalarinda basit yargilama usulii uygulanir.
Tahsisi ve irtifak haklar iptal edilen veya tahsis
stireleri sona eren tagmmazlar iizerinde bulunan
yap1, tesis ve miistemilatlar bedelsiz olarak
Hazineye intikal eder. Yatirimci, bunlar igin
herhangi bir hak ve bedel talep edemez.”

“N. Bakanligmm tasarrufuna gegen tasin-
mazlar iizerinde irtifak hakk: tesis edilmesi
ve tahsisi iptal edilen tasinmazlarin iizerinde
yatirimeilar lehine tesis edilen irtifak haklarinin
terkin edilmesi islemleri Bakanligin onayi ile
yapilir.”

MADDE 9- 2634 sayili Kanunun 37 nci
maddesinin (C) fikrasina (2) numarali bendinden
sonra gelmek tizere asagidaki bent eklenmis ve
diger bent buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(3) Kiiltir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri ile turizm merkezleri iginde imar planlari
ile turizme ayrilan yerlerdeki taginmazlarn
iizerinde yer alan Bakanliktan belgeli turizm
tesislerinin yliksek nitelikli ve g¢evreye duyarli
hale getirilmesi i¢in bu tesislerin plan, fen, saglik
ve siirdirilebilir ¢cevre sartlarina uygun yapi ve
yapilasma kosullar1 ile projelendirilmelerine
iliskin hususlar,”
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MADDE 10- 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanununun 8 inci maddesinin
(D fikrasinin birinci paragrafi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Bakanlik tarafindan tahsisi iptal edilen
taginmazlarin iizerinde yatirimcilar lehine tesis
edilen irtifak haklarma iligkin terkin davalarinda
basit yargilama usulii uygulanir. Tahsisi iptal
edilen ve irtifak haklar1 terkin edilen veya tahsis
siireleri sona eren taginmazlar tizerinde bulunan
yapi, tesis ve miistemilatlar bedelsiz olarak
Hazineye intikal eder. Yatirimei, bunlar igin
herhangi bir hak ve bedel talep edemez.”

“N. Bakanligin tasarrufuna gecen tasin-
mazlar iizerinde irtifak hakki tesis edilmesi
ve tahsisi iptal edilen taginmazlarin iizerinde
yatirimetilar lehine tesis edilen irtifak haklarmin
terkin edilmesi iglemleri Bakanligin onay1 ile
yapilir.”

MADDE 11- 2634 sayili Kanunun 37 nci
maddesinin (C) fikrasina (2) numarali bendinden
sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve
diger bent buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(3) Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri ile turizm merkezleri iginde imar planlari
ile turizme ayrilan yerlerdeki taginmazlarin
tizerinde yer alan Bakanliktan belgeli turizm
tesislerinin yiiksek nitelikli ve c¢evreye duyarli
hale getirilmesi i¢in bu tesislerin plan, fen, saglik
ve siirdiiriilebilir ¢evre sartlarina uygun yapi ve
yapilasma kosullar1 ile projelendirilmelerine
iliskin hususlar,”

(Sira Sayist: 196)
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MADDE 10- 2634 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10-
yuriirlige  girdigi
kapsamindaki  kamu

Bu maddenin
biitce
meslege

tarihte,  genel
idarelerinde
0zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle
girilen ve belirli bir yetisme programi sonrasi
yeterlik sinavina tabi tutularak miifettis, denetci
ve kontrolér kadrolarinda yardimcilik veya
stajyerlikte gegen siireler dahil en az 5 yil gorev
yapmis olanlar ile ayni siirede gorev yapmis
olmak kaydiyla daha 6nce bu unvanlari ihraz
etmis olanlar arasindan, yapilacak yazili ve/veya
sozlii sinav sonucunda basarili olanlar, Bakan
tarafindan 31/12/2020 tarihine kadar durumlarina
uygun miifettis veya basmiifettis kadrolarina
naklen atanabilirler. Bu sekilde atananlarin sayisi
yirmiyi gecemez.

Bu maddeye gore atananlarin yardimcilik
veya stajyerlik kadrolarinda gegirdikleri siireler,
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 miifettis yardimeisi
kadrolarinda; miifettis, denetgi ve kontrolor
unvanl kadrolarda gecirdikleri siireler Kiiltiir
ve Turizm Bakanlhigr miifettisi kadrolarinda
gegirilmis sayilir.”

MADDE 11- 28/3/1983 tarihli ve 2809
sayili  Yiksekogretim Kurumlarnn — Teskilatt
Kanununun ek 196 nci maddesinin basliginda
ve birinci fikrasinda yer alan “Semerkand Bilim
ve Medeniyet Universitesi” ibareleri “Istanbul
Saglik ve Teknoloji Universitesi” olarak
degistirilmistir.

MADDE 12- 2809 sayili1 Kanuna agagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 202- Mevzuatta Semerkand
Bilim ve Medeniyet Universitesine yapilan atiflar
Istanbul Saghk ve Teknoloji Universitesine
yapilmis sayilir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

MADDE 12- 2634 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- Bu maddenin
ylriirlige  girdigi  tarihte, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde meslege
0zel yarigma smavina tabi tutulmak suretiyle
girilen ve belirli bir yetigme programi sonrast
yeterlik smavina tabi tutularak miifettis, denetci
ve kontrolor kadrolarinda yardimcilik veya
stajyerlikte gecen siireler dahil en az 5 yil gorev
yapmig olanlar ile ayni siirede goérev yapmisg
olmak kaydiyla daha once bu unvanlari ihraz
etmis olanlar arasindan, yapilacak yazili ve/veya
sOzIii sinav sonucunda basarili olanlar, Bakan
tarafindan 31/12/2020 tarihine kadar durumlarina
uygun miifettis veya basmiifettis kadrolarina
naklen atanabilirler. Bu sekilde atananlarin sayist
yirmiyi gecemez.

Bu maddeye gore atananlarin yardimcilik
veya stajyerlik kadrolarinda gegirdikleri siireler,
Kiltiir ve Turizm Bakanligi miifettis yardimcist
kadrolarinda; miifettis, denet¢ci ve kontrolor
unvanl kadrolarda gecirdikleri siireler Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi miifettisi kadrolarinda
gecirilmis sayilir.”

MADDE 13- 28/3/1983 tarihli ve 2809
say1li Teskilatt
Kanununun ek 196 nci maddesinin bashiginda

Yiiksekogretim  Kurumlari

ve birinci fikrasinda yer alan “Semerkand Bilim
ve Medeniyet Universitesi” ibareleri “Istanbul
Saglik ve Teknoloji Universitesi” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 14- 2809 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 202- Mevzuatta Semerkand
Bilim ve Medeniyet Universitesine yapilan atiflar
Istanbul Saglik ve Teknoloji Universitesine

yapilmus sayilir.”

(Sira Sayist: 196)



—128 -

(Denizli Milletvekili Nilgiin Ok ile
46 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 13- 4/6/1985 tarihli ve 3213
sayili Maden Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 19- Miicbir sebeplerden
herhangi birinin bulunmas: halinde Bakanlik
tarafindan bu Kanun kapsamindaki mali
yiikiimliliiklerin ve/veya beyanlarin ertelenmesi
ile mali yiikiimliliklerin taksitlendirilmesine
karar verilebilir. Bu takdirde mali yiikiimliiliiklere
iliskin zamanagimi durur ve hak diisliriicti siireler
erteleme siiresinde iglemez.

Bu hiikmiin uygulanmasi i¢in miicbir
sebebin malum olmas1 veya ilgililer tarafindan
ispat veya tevsik edilmesi gerekir.
sebep

nedeniyle; bolge, il, ilce, mahal veya afete

Bakanlik, miicbir sayilan haller
maruz kalanlar itibartyla miicbir sebep hali ilan
etmeye ve bu siirede bu Kanunda belirlenen
mali yikiimliliklerden yerine getirilemeyecek
olanlart tespit etmeye yetkilidir.”

MADDE 14- 25/8/19909 tarihli ve 4447 say1li
Issizlik Sigortast Kanununun ek 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “31/12/2019” ibaresi
“31/12/2021” seklinde degistirilmistir.

MADDE 15- 4447 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 22- Ek 6 nci madde
hiikiimleri ile 5510 say1li Kanundaki Esnaf Ahilik
Sandigma iligkin hiikiimler 1/1/2021 tarihine
kadar uygulanmaz.”

MADDE 16- 28/3/2001 tarihli ve 4632

sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanununun 5 inci maddesinin birinci
fikrasina birinci cimlesinden sonra gelmek tizere
asagidaki ctimle eklenmistir.
“Tiirkiye’de kanuni yerlesim yeri bulunmayan
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 ve 5901 sayili
Kanunun 28 inci maddesi kapsamindaki kisiler
tarafindan yabanci para cinsinden katki pay1
odenebilir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
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MADDE 15- 4/6/1985 tarihli ve 3213
sayili Maden Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 19- Miicbir sebeplerden
herhangi birinin bulunmasi halinde Bakanlik
tarafindan Hazine ve Maliye Bakanliginin
goriisii alinarak bu Kanun kapsamindaki mali
yiikiimliiliiklerin ve/veya beyanlarin ertelenmesi
ile mali ylikiimliliiklerin taksitlendirilmesine
karar verilebilir. Bu takdirde mali yiikiimliiliiklere
iligkin zamanagimi durur ve hak diigiiriicii siireler
erteleme siiresince islemez.

Bu hikmiin uygulanmasi i¢in miicbir
sebebin malum olmasi veya ilgililer tarafindan
ispat veya tevsik edilmesi gerekir.

Bakanlik, miicbir sebep sayilan haller
nedeniyle; bolge, il, ilce, mahal veya afete
maruz kalanlar itibartyla miicbir sebep hali ilan
etmeye ve bu siirede bu Kanunda belirlenen
mali ylikiimliiliklerden yerine getirilemeyecek
olanlar1 tespit etmeye yetkilidir.”

MADDE 16- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununun ek 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “31/12/2019” ibaresi
“31/12/2021” seklinde degistirilmistir.

MADDE 17- 4447 sayili Kanuna asagidaki
gegcici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 22- Ek 6 nci madde
hiikiimleri ile 5510 sayili Kanundaki Esnaf Ahilik
Sandigma iliskin hiikiimler 1/1/2021 tarihine
kadar uygulanmaz.”

MADDE 18- 28/3/2001 tarihli ve 4632

sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanununun 5 inci maddesinin birinci
fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek {izere
asagidaki climle eklenmistir.
“Turkiye’de kanuni yerlesim yeri bulunmayan
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 ve 29/5/2009
tarihli ve 5901 say1li Tiirk Vatandasligi Kanununun
28 inci maddesi kapsamindaki kisiler tarafindan
yabanci para cinsinden katki pay1 ddenebilir.”

(Sira Sayist: 196)
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MADDE 17- 4632 sayil1 Kanunun ek 1 inci
maddesinin birinci fikrasina birinci climlesinden
sonra gelmek tizere asagidaki climle eklenmistir.
“Cumbhurbagkani yabanci para cinsinden yapilan
katki pay1 6demeleri icin bu orani yiizde ona
kadar indirmeye yetkilidir.”

MADDE 18- 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun gegici 20 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “25” ibareleri
“35” olarak degistirilmistir.

MADDE 19- 4/11/2004 tarihli ve 5253
sayili Dernekler Kanununun 23 {incii maddesinin
bashiginda yer
“secilenler ile tiyelerin” seklinde degistirilmis,

alan “secilenlerin” ibaresi
birinci fikrasina “iyeleri” ibaresinden sonra
gelmek tizere “, liyelige kabul edilenler ile iiyeligi
sona erenlerin adini, soyadini, dogum tarihini ve
kimlik numarasimi kabul edilme ve sona erme
tarihinden itibaren otuz gilin iginde” ibaresi
eklenmis ve fikrada yer alan “bildiriminin”
ibaresi “bildirimi ile tiyelige iliskin bildirimlerin”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 20- 5253 sayili1 Kanunun 32 nci
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer
alan “, 23” ibaresi madde metninden g¢ikarilmig
ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“s) 23 iincii maddede belirtilen bildirim
ylkiimliliigiinii  yerine getirmeyen dernek
yoneticilerine besyliz Tirk Lirast idari para

cezasi verilir.”

MADDE 21- 5253 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“Islemlerin elektronik ortamda yapilmasi

EK MADDE 2- Bu Kanun ve 22/11/2001
tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununa
gore derneklerle ilgili her tiirlii kayitlar ile is ve
islemler elektronik ortamda da yapilabilir.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin
usul ve esaslar Igisleri Bakanlhiginca cikarilan
yonetmelikle belirlenir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
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MADDE 19- 4632 sayili Kanunun ek 1 inci
maddesinin birinci fikrasina birinci climlesinden
sonra gelmek tizere asagidaki climle eklenmistir.
“Cumhurbagkan1 yabanci para cinsinden yapilan
katki payr 6demeleri i¢in bu oranmi yiizde ona
kadar indirmeye yetkilidir.”

MADDE 20- 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun gegici 20 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “25” ibareleri
“35” seklinde degistirilmistir.

MADDE 21- 4/11/2004 tarihli ve 5253
sayili Dernekler Kanununun 23 {incii maddesinin
basliginda yer
“segilenler ile iiyelerin”

alan “segilenlerin” ibaresi
seklinde degistirilmis,
birinci fikrasina “Uyeleri” ibaresinden sonra
gelmek tizere “, liyelige kabul edilenler ile tiyeligi
sona erenlerin adini, soyadini, dogum tarihini ve
kimlik numarasim1 kabul edilme ve sona erme
tarihinden itibaren otuz giin iginde” ibaresi
eklenmis ve fikrada yer alan “bildiriminin”
ibaresi “bildirimi ile {iyelige iliskin bildirimlerin”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 22- 5253 sayili1 Kanunun 32 nci
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer
alan “, 23” ibaresi madde metninden ¢ikarilmig
ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“s) 23 lncii maddede belirtilen bildirim
yikiimliiligiini  yerine
yoneticilerine besyiiz Tiirk liras: idari para cezasi

getirmeyen  dernek
verilir.”

MADDE 23- 5253 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“Islemlerin elektronik ortamda yapilmasi

EK MADDE 2- Bu Kanun ve 22/11/2001
tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununa
gore derneklerle ilgili her tiirlii kayit ile is ve
islem elektronik ortamda da yapilabilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar Igisleri Bakanlhiginca cikarilan
yonetmelikle belirlenir.”

(Sira Sayist: 196)
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MADDE 22- 5253 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“Uyeligi devam edenlerin bildirilmesi

GECICi MADDE 1-
maddenin yirirliige girdigi tarihten itibaren

Dernekler, bu

alt1 ay icinde, tiyeligi devam edenlerin adini,
soyadini, dogum tarihini ve kimlik numarasini
miilki idare amirligine bildirirler. Bu bildirimi
yerine getirmeyen dernek yoneticileri hakkinda,
32 nci maddenin birinci fikrasinin (s) bendi
hiikmii uygulanir.”

MADDE 23- 5/5/2005 tarihli ve 5345
sayill Gelir Idaresi Baskanlig ile ilgili Baz
Diizenlemeler Hakkinda Kanunun miilga 33 iincii
maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Atiflar ve yetkiler

MADDE 33 - Diger mevzuatta Gelirler
Genel
ilgisine gore Gelir idaresi Bagkanhigima; Gelirler

Midiirligine yapilmig olan atiflar
Genel Miidiiriine yapilmis atiflar Gelir Idaresi
Bagkanina; Baskanligin gorev alanina giren
konularda miilki idare amirlerine, mahallin en
biiyiikk memuruna, ilin en biiyliik malmemuruna,
defterdara ve defterdarliga yapilmis atiflar ilgisine
gore vergi dairesi baskani ve baskanligina,
vergi dairesi bagkanligi bulunmayan yerlerde
vergi dairesi midiiri veya miidiirligiine; gelir
midirliigiine, takdir komisyonu bagkani veya
baskanligina, tahsil dairesine, mal miidiirii ve
midirliigiine yapilmis atiflar ilgisine gore vergi
dairesi baskan1 ve bagkanligma veya ilgili miidiir
veya midiirliigline yapilmis sayilir.”

MADDE 24- 10/5/2005 tarihli ve 5346
sayil1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amach Kullanimma Iliskin
Kanunun 4 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 4- Bakanlik, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi,
bu alanlarin  ve baglanti  kapasitelerinin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
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MADDE 24- 5253 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Uyeligi devam edenlerin bildirilmesi

GECICI MADDE 1-  Dernekler, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
alt1 ay icinde, tyeligi devam edenlerin adini,
soyadini, dogum tarihini ve kimlik numarasini
miilki idare amirligine bildirirler. Bu bildirimi
yerine getirmeyen dernek yoneticileri hakkinda,
32 nci maddenin birinci fikrasinin (s) bendi
hiikmii uygulanir.”

MADDE 25- 5/5/2005 tarihli ve 5345
sayil Gelir Idaresi Bagkanlig ile lgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanunun miilga 33 {incii
maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Atflar ve yetkiler

MADDE 33 - Diger mevzuatta Gelirler
Genel Miidiirliigline yapilmis olan atiflar Gelir
Idaresi Baskanligina; Gelirler Genel Miidiiriine
yapilmis Gelir
Bagkanligin gorev alanina giren konularda miilki

atiflar Idaresi Bagkanina;
idare amirlerine, mahallin en bilyiik memuruna,
ilin en biyik malmemuruna, defterdara ve
defterdarliga yapilmis atiflar ilgisine gére vergi
dairesi baskani ve baskanligina, vergi dairesi
bagkanligi bulunmayan yerlerde vergi dairesi
miidiiriic veya miidiirliigiine; gelir miidiirligiine,
takdir komisyonu basgkani veya baskanligina,
tahsil dairesine, mal miidiirii ve midiirliigiine
yapilmis atiflar ilgisine goére vergi dairesi
bagkan1 ve bagkanligina veya ilgili miidiir veya
miidiirligiine yapilmis sayilir.”

MADDE 26- 10/5/2005 tarihli ve 5346
say1l1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimma iliskin
Kanunun 4 incii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 4- Bakanlik, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmas,
bu alanlarin  ve

baglantt  kapasitelerinin

(Sira Sayist: 196)
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yatirimeilara tahsisiyle yatirimlarm hizli bir
sekilde gerceklestirilmesi amaciyla kamu ve
hazine tasinmazlari ile 6zel miilkiyete konu
tasinmazlarda kurum ve kuruluslarin goriisii
almarak yer se¢imi yapmak suretiyle yenilenebilir
enerji kaynak alanlart (YEKA) olusturur. Bu
husus tapu kiitiigiine serh edilir. Serh tarihinden
itibaren ii¢ yil iginde 4/11/1983 tarihli ve 2942
sayilh Kamulagtima Kanununun 10 uncu
maddesine gore kamulastirma bedelinin tespitiyle
Hazine adma tescili isteginde bulunulduguna
dair mahkemeden alinacak belge tapu idaresine
ibraz edilmedigi takdirde, bu serh tapu idaresince
resen sicilden silinir.  Yenilenebilir enerji
kaynak alanlarmin kullanimini ve verimliligini
etkileyici  imar  planlar
Belirlenen yenilenebilir enerji kaynak alanlari
imar planlarina resen islenmek iizere Bakanlik
tarafindan ilgili mercilere bildirilir.

Elektrik  enerjisi yonelik
yenilenebilir enerji kaynak alanlarmin ilgili kurum

diizenlenemez.

liretimine

ve kuruluslarin goriisii alinarak belirlenmesi,
derecelendirilmesi, korunmasi, kullanilmasi,
bu alanlar1 kullanacak tiizel kisilerde aranacak
kosullarm belirlenmesi, TEIAS ve/veya ilgili
dagitim sirketi tarafindan baglanti ve sistem
kullanim1 hakkinda goriis verilmesi ve kapasite
tahsisi yapilmasi, yapilacak yarigma, yenilenebilir
enerji kaynak alani tahsisi, teminat alinmasi,
yiikkiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde
teminatin irat kaydedilmesi, yerli mali kullanim
sartl aksamin 6zellikleri ile uygulamaya iliskin
usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir. Yenilenebilir enerji
kaynak alanlarinda kurulacak {iretim tesisleri
icin Bakanlik tarafindan Tirk Lirast olarak
belirlenecek tavan fiyat tizerinden teklif edilecek
en diisiik fiyat o yenilenebilir enerji kaynak alani
igin yarigma sartlarinda belirlenecek siire boyunca
YEK Destekleme Mekanizmasi kapsaminda
uygulanir. Yarisma sonucunda olusacak fiyatin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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yatirimeilara tahsisiyle yatirimlarin hizli  bir
sekilde gergeklestirilmesi amaciyla kamu ve
Hazine tasinmazlari ile 6zel miilkiyete konu
tasinmazlarda ilgili kurum ve kuruluslarin
goriisii almarak yer secimi yapmak suretiyle
yenilenebilir enerji kaynak alanlart olusturur. Bu
husus tapu kiitiigiine serh edilir. Serh tarihinden
itibaren ¢ y1l iginde 4/11/1983 tarihli ve 2942
say1l

maddesine gore kamulastirma bedelinin tespitiyle

Kamulagtirma Kanununun 10 uncu
Hazine adma tescili isteginde bulunulduguna
dair mahkemeden alimacak belge tapu idaresine
ibraz edilmedigi takdirde, bu serh tapu idaresince
resen sicilden silinir.  Yenilenebilir enerji
kaynak alanlarmin kullanimini ve verimliligini
etkileyici  imar  planlar1  diizenlenemez.
Belirlenen yenilenebilir enerji kaynak alanlari
imar planlarina resen islenmek iizere Bakanlik
tarafindan ilgili mercilere bildirilir.

Elektrik

yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin ilgili kurum

enerjisi ~ {iretimine  yonelik
ve kuruluslarin goriisii alinarak belirlenmesi,

derecelendirilmesi, korunmasi, kullanilmasi,
bu alanlar1 kullanacak tiizel kisilerde aranacak
kosullarm belirlenmesi, TEIAS ve/veya ilgili
dagitim sirketi tarafindan baglanti ve sistem
kullanimi hakkinda goriis verilmesi ve kapasite
tahsisi yapilmasi, yapilacak yarigma, yenilenebilir
enerji kaynak alani tahsisi, teminat alinmasi,
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde
teminatin irat kaydedilmesi, yerli mali kullanim
sartli aksamin 6zellikleri ile uygulamaya iligkin
usul ve esaslar Bakanlik tarafindan c¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir. Yenilenebilir enerji
kaynak alanlarinda kurulacak {iretim tesisleri
icin Bakanlik tarafindan Tirk liras1 olarak
belirlenecek tavan fiyat iizerinden teklif edilecek
en diistik fiyat, s6z konusu yenilenebilir enerji
kaynak alani i¢in yarisma sartlarinda belirlenecek
sire boyunca YEK Destekleme Mekanizmasi
kapsaminda Yarigma

uygulanir. sonucunda
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yarigma sartlarinda belirlenecek siire icerisinde
giincellenmesine iligkin usul ve esaslar ilgili
yarisma sartnamesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir. Bu madde kapsaminda kurulacak
uretim tesisleri i¢in Onlisans ve lisans verme
kosullar, iptali ve tadili ile ilgili hususlar EPDK
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Ozel miilkiyete konu tasmnmazlarin
yenilenebilir enerji kaynak alam1 olarak
belirlenmesi halinde, s6z konusu alanlar tizerinde
2942 sayili Kanununun 27 nci maddesi uyarinca
acele kamulastirma yapilabilir. 9/1/2002 tarihli
ve 4737 sayih Endiistri Boélgeleri Kanunu
kapsaminda belirlenen bolgelerin ayni zamanda
bu Kanuna gore yenilenebilir enerji kaynak alani
olarak da belirlenmesi halinde, bu alanlarin tahsis
edilecegi tiizel kisilerin belirlenmesi digindaki
diger gerekli islemler 4737 sayilh Kanuna
gore yiritilir. Ancak bu alanlari kullanacak
tiizel kisiler, bu madde hiikiimleri kapsaminda
Bakanlik tarafindan belirlenir.”

MADDE 25- 5346 sayili Kanunun 6 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
“Yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali

elektrik tretiminin desteklenmesi amaciyla
uygulanan tarifeler ile YEK Destekleme
Mekanizmas1 kapsamindaki diger gelirlerin

degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar EPDK
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”
MADDE 26- 25/4/2006 tarihli ve 5490 say1l1
Niifus Hizmetleri Kanununun 27/A maddesinin
“birlikte”
gelmek iizere “veya taraflardan birinin dlmiis ya

birinci fikrasina ibaresinden sonra
da yabanci olmasi halinde Tiirk vatandasi olan
diger taraf veya vekilinin tek basma” ibaresi
eklenmistir.
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olusacak fiyatin yarigma sartlarinda belirlenecek
siire igerisinde giincellenmesine iligkin usul ve
esaslar ilgili yarigma sartnamesinde Bakanlik
tarafindan belirlenir. Bu madde kapsaminda
kurulacak iiretim tesisleri igin On lisans ve
lisans verme kosullari, iptali ve tadili ile ilgili
hususlar EPDK tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle

diizenlenir.
Ozel miilkiyete konu tasmmazlarin
yenilenebilir  enerji kaynak alani olarak

belirlenmesi halinde, s6z konusu alanlar tizerinde
2942 sayili Kanunun 27 nci maddesi uyarinca
acele kamulastirma yapilabilir. 9/1/2002 tarihli
ve 4737 sayili
kapsaminda belirlenen bdlgelerin ayn: zamanda

Endiistri Bolgeleri Kanunu
bu Kanuna gore yenilenebilir enerji kaynak alan
olarak da belirlenmesi halinde, bu alanlarin tahsis
edilecegi tiizel kisilerin belirlenmesi disindaki
islemler 4737
gore yiriitiilir. Ancak bu alanlart kullanacak

diger gerekli sayili Kanuna
tiizel kisiler, bu madde hiikiimleri kapsaminda
Bakanlik tarafindan belirlenir.”

MADDE 27- 5346 sayilh Kanunun 6 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Yenilenebilir enerji kaynaklarma dayal:
elektrik diretiminin  desteklenmesi amaciyla
YEK Destekleme
kapsamindaki diger
degerlendirilmesine iligkin usul ve esaslar EPDK

uygulanan tarifeler ile

Mekanizmasi gelirlerin
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”
MADDE 28- 25/4/2006 tarihli ve 5490 say1l1
Niifus Hizmetleri Kanununun 27/A maddesinin
“birlikte”
gelmek tizere “veya taraflardan birinin 6lmiis ya

birinci fikrasina ibaresinden sonra

da yabanci olmasi halinde Tiirk vatandagsi olan

diger taraf veya vekilinin tek bagina” ibaresi
eklenmistir.
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MADDE 27- 31/5/2006 tarihli ve 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 80- Bu Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri
uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran igverenlerce;

a) 2019 yilinin ayni ayimna iliskin Kuruma
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime
esas gilinliik kazanci 128 Tirk Liras1 ve altinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin
sayisini gegcmemek tizere, 2020 yilinda cari aya
iligskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
bildirilen sigortalilara iligskin toplam prim 6deme
giin sayisinin,

b) 2020 yili iginde ilk defa bu Kanun

kapsamma alman igyerlerinden  bildirilen
sigortalilara iligkin toplam prim &deme giin
say1sinin,

2020 yil1 Ocak ila Aralik aylari/donemi igin
glinliik 2,50 TL ile ¢arpimi sonucu bulunacak
tutar, bu isverenlerin Kuruma &deyecekleri
sigorta primlerinden mahsup edilir ve bu tutar
Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir. Ancak (a)
bendinde belirtilen prime esas giinliik kazang
tutar1 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu hiikiimleri
uyarinca toplu is sozlesmesine tabi 6zel sektor
igverenlerine ait igyerleri igin 256 Tiirk Lirasi
olarak esas almir.

Bu madde kapsaminda destekten
yararlanilacak ayda/dénemde, 2019 yili Ocak
ila Kasim aylari/doneminde aylik prim ve
hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi ile 4 iinci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli
sigorta kollarindan en az sigortali bildirimi
yapilan aydaki/donemdeki sigortali sayisinin
altinda bildirimde bulunulmasi halinde bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.
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MADDE 29- 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 80- 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda
uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan
sigortalilar1 calistiran igverenlerce;

a) 2019 yilinin ayni aymna iliskin Kuruma
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime
esas giinliik kazanct 128 Tirk liras1 ve altinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin
sayisinl gegmemek tizere, 2020 yilinda cari aya
iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme
giin sayisinin,

b) 2020 yili iginde ilk defa bu Kanun
bildirilen
sigortalilara iligkin toplam prim &6deme giin

kapsamma aliman isyerlerinden
sayisinin,

2020 yili Ocak ila Aralik aylari/donemi
icin gilinlik 2,50 Tirk lirasi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma
Odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir
ve bu tutar Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanr.
Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas giinlitk
kazang tutart 6356 sayili Kanun hikiimleri
uyarinca toplu is sozlesmesine tabi 6zel sektor
isverenlerine ait igyerleri igin 256 Tirk lirast
olarak esas alinir.

Bu  madde destekten

yararlanilacak ayda/dénemde, 2019 yili Ocak

kapsaminda

ila Kasim aylari/doneminde aylik prim ve
hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi ile 4 {incii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli
sigorta kollarindan en az sigortali bildirimi
yapilan aydaki/dénemdeki sigortali sayisinin
altinda bildirimde bulunulmasi halinde bu madde

hiikiimleri uygulanmaz.

(Sira Sayist: 196)



~134-

(Denizli Milletvekili Nilgiin Ok ile
46 Milletvekilinin Teklifi)

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik
bir ad ve unvan altinda ya da bir is birimi
olarak agilmasi veya yonetim ve kontrolii elinde
bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayh
ortaklik iligskisi bulunan sirketler arasinda
istthdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde
isletme sahipliginin degistirilmesi gibi Issizlik
Sigortast  Fonu  katkisindan  yararlanmak
amaciyla muvazaali islem tesis ettigi anlasilan
veya sigortalilarin prime esas kazanglarini 2020
yili Ocak ila Aralik aylari/donemi igin eksik
bildirdigi tespit edilen isyerlerinden Issizlik
Sigortas1 Fonunca karsilanan tutar, gecikme
cezast ve gecikme zammuyla birlikte geri alinir
ve bu igyerleri hakkinda bu madde hiikiimleri
uygulanmaz.

Isverenlerin calistirdiklari sigortalilarla ilgili
2020 yili Ocak ila Aralik aylarina/dénemine ait
aylik prim ve hizmet belgelerini veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerini yasal siiresi
icerisinde vermedigi, sigorta primlerini yasal
stiresinde 6demedigi, denetim ve kontrolle gorevli
memurlarca yapilan sorusturma ve incelemelerde
calistirdig kisileri sigortali olarak bildirmedigi
veya bildirilen sigortalinin fiilen calismadig:
durumlarinin tespit edilmesi, Kuruma prim, idari
para cezas1 ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borcu bulunmasi hallerinde bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendine iliskin
hiikiimler uygulanmaz. Ancak Kuruma olan prim,
idari para cezas1 ve bunlara iliskin gecikme cezasi
ve gecikme zammu borglarini 6183 sayili Kanunun
48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren
igverenler bu tecil ve taksitlendirme devam ettigi
stirece anilan fikra hiilkmiinden yararlandirilir. Bu
maddenin uygulanmasinda bu Kanunun ek
14 iincli maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikranin (a) bendininuygulanmasinda,
bir 6nceki yilin ayni ayma iliskin olarak aylik
prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi verilmemis olmasi halinde
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Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik
bir ad ve unvan altinda ya da bir is birimi
olarak agilmasi veya yonetim ve kontrolii elinde
bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayl
ortaklik
istihdamim kaydirilmasi,

iliskisi bulunan sirketler arasinda

sahis isletmelerinde
isletme sahipliginin degistirilmesi gibi Issizlik
katkisindan
amaciyla muvazaali islem tesis ettigi anlagilan

Sigortast  Fonu yararlanmak
veya sigortalilarin prime esas kazanglarini 2020
yili Ocak ila Aralik aylari/dénemi igin eksik
bildirdigi tespit edilen isyerlerinden Issizlik
Sigortas1 Fonunca karsilanan tutar, gecikme
cezasl ve gecikme zammiyla birlikte geri alinir
ve bu igyerleri hakkinda bu madde hiikiimleri
uygulanmaz.

Isverenlerin calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili
2020 yili Ocak ila Aralik aylarina/dénemine ait
aylik prim ve hizmet belgelerini veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerini yasal siiresi
icerisinde vermediginin, sigorta primlerini yasal
siiresinde 0demediginin, denetim ve kontrolle
gorevli memurlarca yapilan sorusturma ve
incelemelerde ¢alistirdig kisileri sigortali olarak
bildirmediginin veya bildirilen sigortalinin fiilen
calismadiginin tespit edilmesi, Kuruma prim,
idari para cezas1 ve bunlara iliskin gecikme cezast
ve gecikme zammi borcu bulunmasi hallerinde
birinci fikranin (b) bendine iligkin hiikiimler
uygulanmaz. Ancak Kuruma olan prim, idari
para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borglarini 6183 say1li Kanunun 48
inci maddesine gore tecil ettiren ve taksitlendiren
igverenler bu tecil ve taksitlendirme devam ettigi
siirece anilan fikra hilkkmiinden yararlandirilir. Bu
maddenin uygulanmasinda ek 14 iincii madde
hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikranin (a) bendininuygulanmasinda,
bir onceki yilin ayni ayina iligkin olarak aylik
prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi verilmemis olmasi halinde
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bildirim yapilmis takip eden ilk aya iliskin aylik
prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamesindeki bildirimler esas
almir. 2019 yilindan 6nce bu Kanun kapsamina
almmis ancak 2019 yilinda sigortali ¢alistirmamis
igyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi
hiikiimleri uygulanir.

Sigortali ve isveren hisselerine ait sigorta
primlerinin Devlet tarafindan karsilandigi
durumlarda isverenin ddeyecegi sigorta priminin
Issizlik Sigortas1 Fonunca karsilanacak tutardan
az olmasi halinde sadece sigorta prim borcu kadar
mahsup islemi yapilir.

3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi
uyarinca tcretleri asgari tcretin iki katindan
hilkme baglanan “linyit”
cikarillan igyerlerinde yer
altinda calisan sigortalilar igin birinci fikranin
uygulanmasinda (a) bendi uyarinca belirlenecek
giinlik kazan¢ 341 Tirk Lirasi olarak ve 2019
yilinin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim
6deme giin sayisinin yiizde 50’sini gegmemek
tizere, 2020 yilinda cari aya iliskin verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar

az olamayacagi
ve “tagkomiiri”

ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen
sigortalilara iliskin toplam prim 6deme giin sayis1
dikkate alinir.

Bu madde hiikiimleri, 5018 sayili Kanuna
ekli (I) sayili cetvelde sayilan kamu idarelerine
ait kadro ve pozisyonlarda 4 iincli maddenin
birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda ¢alisan
sigortalilar i¢in uygulanmaz.

4734 sayilh Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki
O0denecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi

ve haftalik caligma saatinin tamaminin idarede
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bildirim yapilmis takip eden ilk aya iliskin aylik
prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamesindeki bildirimler esas
alinir. 2019 yilindan 6nce bu Kanun kapsamina
alinmig ancak 2019 yilinda sigortali galistirmamig
isyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi
hiikiimleri uygulanir.

Sigortali ve igveren hisselerine ait sigorta
Devlet
durumlarda igverenin ddeyecegi sigorta priminin

primlerinin tarafindan  karsilandig:
Issizlik Sigortas: Fonunca karsilanacak tutardan
az olmasi halinde sadece sigorta prim borcu kadar
mahsup islemi yapilir.

3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi
uyarinca Ucretleri asgari iicretin iki katindan
az olamayacag1

hilkme baglanan ‘“Linyit”

ve “TagkOmiirii” ¢ikarilan igyerlerinde yer
altinda ¢aligan sigortalilar i¢in birinci fikranin
uygulanmasinda (a) bendi uyarinca belirlenecek
giinlik kazang 341 Tiirk liras1 olarak ve 2019
yilinin ayni aymna iligkin Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim
O0deme giin sayisinin yiizde 50°sini gegmemek
tizere, 2020 yilinda cari aya iliskin verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen
sigortalilara iliskin toplam prim 6deme giin sayist
dikkate almur.

Bu madde hiikiimleri, 5018 sayili Kanuna
ekli (I) sayili cetvelde sayilan kamu idarelerine
ait kadro ve pozisyonlarda 4 {incii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢alisan
sigortalilar i¢in uygulanmaz.

4734 sayilh Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sodzlesmesinde fiyat farki
Odenecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi

ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
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kullanilmasinin 6ng6riildiigii iscilikler igin birinci
fikra uyarinca issizlik Sigortasi Fonu tarafindan
karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin
hak edisinden kesilir.

2020 y1l1 Ocak ila Aralik aylarina/dénemine
iligkin yasal siiresi disinda Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya Hazine ve
Maliye Bakanligina verilecek muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinde kayitli sigortalilar igin
bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul
ve esaslar Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 ve Tiirkiye Is Kurumunun goriisleri
alinmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 28- 5510 sayili Kanuna, bu
Kanunla eklenen gegici 80 inci maddeden sonra
gelmek tizere asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 81- Bu maddenin
yiurtirlige girdigi tarihten 6nce 2330 sayili Kanuna
veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak
aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gore
aylik baglanan maluller ile 5434 sayili Kanunun
56 nc1 ve miilga 64 tincii maddesi kapsaminda
aylik baglanan vazife ve harp malullerinden,
2330 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci
fikrasinin tigiincii, dordiincii, besinci ve altinct
sekilde
veya malullik ayligi baglanmis olanlardan,

cliimlelerine aykir1 olacak yaslilik
tahsis talep tarihi itibariyle ilgili kanunlarinda
ongoriilen aylik baglama kosullarindan prim
6deme giin sayis1 veya sigortalilik siiresi sartinin
sigortalilarin kasitl veya kusurlu davranislarindan
kaynaklanmayan nedenlerle yerine gelmedigi
daha sonra anlasilanlarin, aylik aldiklari siire
herhangi bir sekilde prim talep edilmeksizin prim
O0deme giin sayisi olarak dikkate alinir. Ancak;

a) Aylik aldiklar

stiiresinden fazla olanlar icin, yalnmizca eksik

siire, eksik hizmet
hizmet siiresinin tamamlanacag: tarihe kadarki
stire kullanilir. Bu kapsamda olanlar i¢in yeni bir
aylik hesabi yapilmaksizin, maddenin yiiriirlik
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kullanilmasinin 6ng6riildiigii iscilikler igin birinci
fikra uyarinca Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan
karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin
hak edisinden kesilir.

2020 yili Ocak ila Aralik aylarina/donemine
iliskin yasal siiresi disinda Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya Hazine ve
Maliye Bakanligina verilecek muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinde kayitli sigortalilar i¢in
bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul
ve esaslar Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanh@ ve Tiirkiye Is Kurumunun gériisleri
alinmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 30- 5510 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 81- Bu maddenin
yiriirlige girdigi tarihten 6nce 2330 sayili Kanuna
veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak
aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gore
aylik baglanan maliller ile 5434 sayili Kanunun
56 nc1 ve miilga 64 iincii maddesi kapsaminda
aylik baglanan vazife ve harp mallllerinden,
2330 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin ikinci
fikrasinin iigiincli, dordiincii, besinci ve altinct
sekilde
veya maldllik ayligi baglanmis olanlardan,

climlelerine aykirt olacak yaslilik
tahsis talep tarihi itibariyla ilgili kanunlarinda
ongorillen aylik baglama kosullarindan prim
O6deme giin sayis1 veya sigortalilik siiresi sartinin
sigortalilarin kasith veya kusurlu davraniglarindan
kaynaklanmayan nedenlerle saglanmadigi daha
sonra anlasilanlarin, aylik aldiklari siire herhangi
bir sekilde prim talep edilmeksizin prim 6deme
giin sayisi olarak dikkate alinir. Ancak;

a) Aylik aldiklan

stiresinden fazla olanlar igin, yalnizca eksik

sire, eksik hizmet

hizmet siiresinin tamamlanacag: tarihe kadarki

stire kullanilir. Bu kapsamda olanlar i¢in yeni bir
aylik hesab1 yapilmaksizin, maddenin yiiriirlik
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tarihini takip eden aybasindan itibaren kesilmis
olan ayliklari, ayliklara uygulanan artis oranlari
kadar artirilarak yeniden baglanir.

b) Aylik aldiklart siire,
stiresinden az olanlarin, aylik baslangi¢ tarihi ile
ayliklarmin kesildigi tarih arasinda prim ddeme
giin sayis1 olarak dikkate alinan siire ayliklarinin
hesabinda dikkate alinmaz.

Birinci fikra kapsaminda bulunan vazife
ve harp malullerinden, bu maddeyi ihdas eden
Kanunla 2330 say1l1 Kanunun 4 {incii maddesinde
yapilan degisiklik ve bu madde esaslar1 dahilinde
yeniden ayliga hak kazanamayanlar hakkinda,
3713 sayili Kanunun ek 1 inci maddesindeki
istihdama iligkin hiikiimler ayrica uygulanir.”

MADDE 29- 11/10/2006 tarihli ve 5549
sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasimnin (e) bendine “Vergi Miifettisleri,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Baskanlikta
istihdam edilen Hazine ve Maliye Uzmanlari,”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 30- 4/5/2007 tarihli ve 5651
sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymnlarm
Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun

eksik hizmet

8 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki
bent eklenmis ve dordiincii fikrasinda yer alan
“(6) numarali alt bentlerinde” ibaresi “ (6) ve
(7) numarali alt bentlerinde ve (c) bendinde”
seklinde degistirilmistir.

“c) 29/4/1959 tarihli ve 7258 sayili Futbol
ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans
Oyunlari1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yer
alan suglar.”

MADDE 31-20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili
Vakiflar Kanununun 20 nci maddesinin baslig:
“Kiralama” seklinde degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikralar eklenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

tarihini takip eden ay basindan itibaren kesilmis
olan ayliklari, ayliklara uygulanan artis oranlart
kadar artirilarak yeniden baglanir.

b) Aylik aldiklar
stiresinden az olanlarin, aylik baslangig tarihi ile

sire, eksik hizmet
ayliklarmin kesildigi tarih arasinda prim 6deme
giin sayisi olarak dikkate alinan siire ayliklarinin
hesabinda dikkate alinmaz.

Birinci fikra kapsaminda bulunan vazife
ve harp mallllerinden, bu maddeyi ihdas eden
Kanunla 2330 say1l1 Kanunun 4 {incii maddesinde
yapilan degisiklik ve bu madde esaslar1 dahilinde
yeniden ayliga hak kazanamayanlar hakkinda,
3713 sayili Kanunun ek 1 inci maddesindeki
istihdama iligkin hiikiimler ayrica uygulanir.”

MADDE 31- 11/10/2006 tarihli ve 5549
sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci
Miifettigleri,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Baskanlikta

fikrasinin (e) bendine ‘“Vergi
istihdam edilen Hazine ve Maliye Uzmanlar1,”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 32- 4/5/2007 tarihli ve 5651
sayili internet Ortamida Yapilan Yaynlarm
Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun
8 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki
bent eklenmis ve dordiincii fikrasinda yer alan
“(6) numarali alt bentlerinde” ibaresi “ (6) ve
(7) numarali alt bentlerinde ve (c) bendinde”
seklinde degistirilmistir.

“c) 29/4/1959 tarihli ve 7258 sayil1 Futbol
ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans
Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yer
alan suglar.”

MADDE 33-20/2/2008 tarihli ve 5737 say1lt
Vakiflar Kanununun 20 nci maddesinin bagligt
“Kiralama” seklinde degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikralar eklenmistir.
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“Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara
ait taginmazlarin onarim veya insa karsiligi
kiralamalarinda s6zlesmenin baglangi¢ tarihinde,
isletme siiresine ait ilk yilin alt1 aylik kira bedeli
ayrica teminat olarak almir ve bankalarda
nemalandirili. Aliman teminat sdzlesmenin
sona ermesiyle, dordiincii fikra hitkmii sakli
kalmak sartiyla, varsa tasinmazda meydana gelen
zarardan mahsup edilir ve kalan kisim kiraciya
iade edilir.

Genel Midiirlige ve mazbut vakiflara
ait taginmazlarin onarim veya insa karsiligi
kiralamalarinda, s6zlesme siiresi iginde ti¢ aylik
kira bedelinin 6denmedigi tarihten itibaren on
bes giin iginde Genel Midiirlikkge, kiraciya
bir ihtarname teblig ettirilmek suretiyle kira
bedelinin tamaminin tebligden itibaren otuz giin
icinde 6denmesi gerektigi, aksi halde taginmazdan
higbir hiikiim ve karara bagl olmaksizin miilki
amirlikge tahliye edilecegi bildirilir. Verilen
siirede borcun tamamini 6demeyen kiracinin
sozlesmesi feshedilmis sayilir. Bu durum Genel
Miidiirlik tarafindan milki amirlige derhal
bildirilir ve tasinmaz miilki amirlik¢e en ge¢ on
bes giin icinde tahliye ve teslim edilir. Alinan
alt1 aylhik teminat; kira alacagi, tahliye masraflari
ve varsa tasinmazda meydana gelen zararlara
mahsup edilir ve kalan kisim kiraciya iade edilir.”

MADDE 32- 5737 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14-
ihdas eden Kanunla 20 nci maddeye eklenen

Bu maddeyi

fikralar, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte
Genel
tasinmazlarin onarim veya insa karsiligi devam

Midiirlige ve mazbut vakiflara ait

eden kiralamalarinda da uygulanir. Ancak bu
kiralamalarda alt1 aylik teminat alinmaz.

Genel Midiirlige ve mazbut vakiflara
ait tasmmmazlarin onarim veya insa karsilig
devam eden kiralamalar1 ile devam eden diger
kiralamalarinda birikmis {i¢ aylik veya daha

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

“Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara
ait tasinmazlarin onarim veya insa karsiligt
kiralamalarinda s6zlesmenin baslangi¢ tarihinde,
isletme siiresine ait ilk yilin alt1 aylik kira bedeli
ayrica teminat olarak alinir ve bankalarda
nemalandirilir. Alinan teminat sézlesmenin sona
ermesiyle, dordiincii fikra hitkkmii sakli kalmak
sartiyla, varsa tasinmazda meydana gelen zarara
mahsup edilir ve kalan kisim kiraciya iade edilir.

Genel Midirliige ve mazbut vakiflara
ait taginmazlarin onarim veya insa karsiligt
kiralamalarinda, s6zlesme siiresi i¢inde ii¢ aylik
kira bedelinin 6denmedigi tarihten itibaren on
bes giin iginde Genel Miidiirlilkge, kiraciya
bir ihtarname teblig ettirilmek suretiyle kira
bedelinin tamaminin teblig tarihinden itibaren
otuz giin i¢inde 6denmesi gerektigi, aksi halde
tasinmazdan higbir hiikim ve karara bagh
olmaksizin miilki amirlikge tahliye edilecegi
bildirilir.
O0demeyen kiracinin

Verilen siirede borcun tamamini

sozlesmesi  feshedilmis
sayilir. Bu durum Genel Miidiirliik tarafindan
miilki amirlige derhal bildirilir ve tasinmaz
miilki amirlik¢e en ge¢ on bes giin i¢inde tahliye
ve teslim edilir. Alinan alt1 aylik teminat; kira
alacagi, tahliye masraflart ve varsa taginmazda
meydana gelen zararlara mahsup edilir ve kalan
kisim kiraciya iade edilir.”

MADDE 34- 5737 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- 20 nci maddenin
lclincli ve dordiincii fikralari, bu maddenin
yiiriirlige girdigi tarihte Genel Miidiirlige ve
mazbut vakiflara ait taginmazlarin onarim veya
inga karsiligt devam eden kiralamalarinda da
uygulanir. Ancak bu kiralamalarda alti aylik
teminat alinmaz.

Genel Midirliige ve mazbut vakiflara
ait taginmazlarim onarim veya insa karsiligt
devam eden kiralamalar1 ile devam eden diger
kiralamalarinda birikmis {i¢ aylik veya daha
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fazla kira borcu olanlarin bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde borcunu
tamamen O0dememesi halinde, bu durum Genel
Mudiirlik tarafindan miilki amirlige derhal
bildirilir ve tasinmaz miilki amirlik¢e en ge¢ on
bes giin iginde tahliye ve teslim edilir.”

MADDE 33- 14/3/2013 tarihli ve 6446
sayili Elektrik Piyasasi
maddesinin onikinci ve oniigiincii fikralar
yirtirlikten kaldirilmistir.

MADDE 34- 6446 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin dordiincii fikrasinin tiglincii climlesine
“gruplar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi
amaciyla ayr tarifeler” ibaresi ve fikraya tiglincii
climlesinden sonra gelmek iizere agagidaki ciimle
eklenmistir.

“Tiiketiciler talep etmesi halinde yenilenebilir
enerji kaynaklarinin desteklenmesi
belirlenen tarifelerden faydalanabilir.”

MADDE 35- 6446 sayili Kanuna agagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 27- (1) 5 inci maddenin
bu maddeyi ihdas eden Kanunla yiiriirlikten
kaldirilan onikinci ve oniigiincii fikralarina
yapumis atiflar, 5346 sayili Kanunun 4 iincii
maddesine yapilmis sayilir.

(2) 5 inci maddenin bu maddeyi ihdas eden
Kanunla yiriirlikten kaldirilan onikinci ve
onticiincii fikralart kapsaminda yapilmis YEKA
yarigsmalari sonucunda imzalanmis s6zlesmeler
icin mezkur fikralarin hiikiimleri uygulanmaya
devam edilir.”

MADDE 36- 25/6/2019 tarihli ve 7179
say1l1 Askeralma Kanununun 39 uncu maddesinin
ikinci fikrasina “gok vatandaslik hakkina sahip
olanlar” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile yurt
disinda dogup yurt disinda ikamet eden ve siiresiz
ikamet iznine sahip olanlar” ibaresi eklenmistir.

Kanununun 5 inci

amaciyla

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

fazla kira borcu olanlarin bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren ii¢ ay iginde borcunu
tamamen O0dememesi halinde kira sozlesmeleri
feshedilmis sayilir. Bu durum Genel Miidiirliik
tarafindan miilki amirlige derhal bildirilir ve
tasinmaz miilki amirlikge en ge¢ on bes giin
icinde tahliye ve teslim edilir.”

MADDE 35- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasast Kanununun 5 inci maddesinin
onikinci ve oniiglincli fikralar1 yiiriirlikkten
kaldirilmistir.

MADDE 36- 6446 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin dordiincii fikrasinin ligiincii ctimlesine
“gruplar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi
amaciyla ayr1 tarifeler” ibaresi ve fikraya tigiincii
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki climle
eklenmistir.

“Tiiketiciler talep etmeleri halinde yenilenebilir
enerji kaynaklarmin desteklenmesi
belirlenen tarifelerden faydalanabilir.”

MADDE 37- 6446 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 27- (1) 5 inci maddenin
bu maddeyi ihdas eden Kanunla yiiriirlikten
kaldirilan  onikinci

amaciyla

ve onii¢lincli fikralarina
yapilmis atiflar, 5346 sayili Kanunun 4 iincii
maddesine yapilmis sayilir.

(2) 5 inci maddenin bu maddeyi ihdas
eden Kanunla yiirtirlikten kaldirilan onikinci
ve oniigiincii fikralar1 kapsaminda yapilmisg
yenilenebilir enerji kaynak alanlari yarigmalari
sonucunda imzalanmig sozlesmeler i¢in mezkir
fikralarin hitkkiimleri uygulanmaya devam edilir.”

MADDE 38- 25/6/2019 tarihli ve 7179
say1l1 Askeralma Kanununun 39 uncu maddesinin
ikinci fikrasina “cok vatandaslik hakkina sahip
olanlar” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile yurt
disinda dogup yurt disinda ikamet eden ve siiresiz
ikamet iznine sahip olanlar” ibaresi eklenmistir.
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MADDE 37- Bu Kanunun;

a) 1 inci ve 13 tincii maddeleri 1/1/2020
tarihinden itibaren uygulanmak tizere yaymmi
tarihinde,

b) 14 tincii ve 15 inci maddeleri 31/12/2019
tarihinden itibaren uygulanmak {izere yaymm
tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

ylirlirlige girer.

MADDE 38- Bu Kanun hikiimlerini
Cumhurbagkan yiiriitiir.

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

MADDE 39- (1) Bu Kanunun;

a) 2 nci, 15 inci ve 29 uncu maddeleri
1/1/2020 tarihinden itibaren uygulanmak {izere
yayimt tarihinde,

b) 16 nc1 ve 17 nci maddeleri 31/12/2019
tarihinden itibaren uygulanmak iizere yayimi
tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

yirtirlige girer.

MADDE 40- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbagkani ytiriitiir.

TBMM Basimeyvi - 2020
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