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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 413361 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Uluslararası Tarımsal Kalkınma Fonu (IFAD) Arasında IFAD Ülke Ofisi-Doğu Avrupa ve Orta Asya 
Merkezi Kurulmasına İlişkin Ev Sahibi Ülke Anlaşması”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair 
kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.  15/01/2019
  Binali Yıldırım
  İzmir

  Türkiye Büyük Millet Meclisi

  Başkanı

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1541)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Uluslararası Tarımsal Kalkınma Fonu (IFAD), genel merkezi Roma/İtalya’da bulunan bir Birleşmiş 

Milletler ihtisas kuruluşu olup gelişmekte olan ülkelerde gıda güvenliğinin ve kırsal kalkınmanın 
sağlanması amacıyla faaliyet göstermekte ve bu kapsamda tasarlanan program ve projeleri finanse 
etmek için özel krediler ve ek kaynaklar temin etmektedir. IFAD ile ülkemiz arasındaki işbirliği, yatırım 
kredileri ve hibelerin yanı sıra bilgi yönetimi, politika diyaloğu ve ortaklık inşası gibi finansman dışı 
faaliyetlere de dayanmaktadır.

IFAD’ın yeniden yapılanma planlarının hayata geçirilmesi çerçevesinde; Azerbaycan, Bosna-
Hersek, Gürcistan, Kırgızistan, Moldova, Tacikistan ve Özbekistan’ı kapsayacak şekilde İstanbul’da 
Ülke Ofisi-Doğu Avrupa ve Orta Asya Merkezi kurulması IFAD tarafından ülkemize teklif edilmiştir.

İstanbul’un uluslararası, bölgesel, mesleki ve özel ihtisas kuruluşlarının merkezi olması yönündeki 
dış politikamız ile IFAD tarafından İstanbul’un operasyonel açıdan avantajlı konumda görülmesi 
hususları dikkate alınarak, kırsal kalkınma alanında 176 ülkede faaliyet gösteren IFAD’ın “Doğu 
Avrupa ve Orta Asya Merkezi”nin İstanbul’da açılması uygun bulunmuştur. Bu itibarla, “Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ile Uluslararası Tarımsal Kalkınma Fonu (IFAD) Arasında IFAD Ülke Ofisi-
Doğu Avrupa ve Orta Asya Merkezi Kurulmasına İlişkin Ev Sahibi Ülke Anlaşması” 5 Kasım 2018 
tarihinde Ankara’da imzalanmıştır.
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı
 Sayı: 68244839-599-4242 10 Ocak 2019
 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

5 Kasım 2018 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Uluslararası 
Tarımsal Kalkınma Fonu (IFAD) Arasında IFAD Ülke Ofisi-Doğu Avrupa ve Orta Asya Merkezi 
Kurulmasına İlişkin Ev Sahibi Ülke Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması 
uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

  Recep Tayyip Erdoğan
  Cumhurbaşkanı



‒ 6 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 53)

Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu Raporu

 Türkiye Büyük Millet Meclisi

 Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu 13/02/2019

 Esas No: 2/1541

 Karar No: 4

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Cumhurbaşkanlığınca 10/1/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Uluslararası Tarımsal Kalkınma Fonu (IFAD) Arasında IFAD 
Ülke Ofisi-Doğu Avrupa ve Orta Asya Merkezi Kurulmasına İlişkin Ev Sahibi Ülke Anlaşması” 
15/1/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı İzmir Milletvekili Sayın Binali Yıldırım 
imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Uluslararası Tarımsal Kalkınma Fonu (IFAD) 
Arasında IFAD Ülke Ofisi-Doğu Avrupa ve Orta Asya Merkezi Kurulmasına İlişkin Ev Sahibi Ülke 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 16/1/2019 tarihinde esas komisyon olarak Dışişleri 
Komisyonuna, tali komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/1541 esas numaralı Kanun 
Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 6/2/2019 tarihli 2’nci toplantısında Tarım ve Orman 
Bakanlığı, Dışişleri Bakanlığı, Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, Helal Akreditasyon 
Kurumu, Türkiye Gıda ve İçecek Sanayii Dernekleri Federasyonu, Türkiye İhracatçılar Meclisi, Türkiye 
Odalar ve Borsalar Birliği, Türkiye Ziraat Odaları Birliği yetkililerinin katılımlarıyla görüşülmüştür.

Teklif ile merkezi Roma’da bulunan, gıda güvenliğinin ve kırsal kalkınmanın sağlanması için 
finansman desteği sağlayan bir kuruluş olan IFAD’ın, Azerbaycan, Bosna-Hersek, Gürcistan, Kırgızistan, 
Moldova, Tacikistan ve Özbekistan’ı kapsayacak şekilde Doğu Avrupa ve Orta Asya Merkezi’nin 
İstanbul’da kurulmasını öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı 
görülmektedir.

Komisyon üyelerince İçtüzüğün 23’üncü maddesi uyarınca Kanun Teklifinin tümü üzerinde 
görüşme yapılmasına, maddelerin ayrıca görüşülmemesine karar verilmiştir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerde Tarım ve Orman Bakanlığı temsilcisi 
tarafından, IFAD’ın Türkiye’de bugüne kadar 11 projeye 231 milyon ABD doları finansman sağladığı, 
bu projelerden sekizinin tamamlandığı, üçünün devam ettiği ve ülkemizin IFAD’ın çeşitli karar 
organlarında yer aldığı ifade edilmiştir.

Komisyonumuzda Teklif üzerindeki görüşmelerde Türkiye’nin bir katılımcı ve fon sağlayıcı olarak 
IFAD’dan en yüksek faydayı sağlaması gerektiği, IFAD’ın dünyada ve ülkemizde tarımsal kalkınma 
amaçlı birçok projeye destek sunduğu, ancak Türkiye’deki IFAD projeleri ve bu projelerin sonuçları 
hakkında daha açıklayıcı bilgiye ihtiyaç duyulduğu ifade edilmiştir.

Teklifin tümü üzerindeki görüşmeler tamamlandıktan sonra Komisyonumuzun genel uygunluk 
görüşünün esas komisyona bildirilmesi kabul edilmiştir. Komisyon görüşmelerini müteakip bazı 
üyelerimiz tarafından muhalefet şerhleri verilmiş olup ilgili şerhler rapora eklenmiştir.
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Raporumuz, esas komisyon olan Dışişleri Komisyonuna gönderilmek üzere Yüksek Başkanlığa 
saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Sözcü
 Yunus Kılıç Hasan Kalyoncu Fatma Aksal
 Kars İzmir Edirne
 Kâtip Üye Üye
 Zafer Işık Ayhan Barut Abdullah Doğru
 Bursa Adana Adana
  (Muhalefet şerhi) 
 Üye Üye Üye
 Muharrem Varlı Yakup Taş Ayhan Altıntaş
 Adana Adıyaman Ankara
   (Muhalefet şerhi)
 Üye Üye Üye
 Rıza Posacı Orhan Sarıbal Salim Çivitcioğlu
 Aydın Bursa Çankırı
  (Muhalefet şerhi)
 Üye Üye Üye
 Ahmet Sami Ceylan Ebubekir Bal Okan Gaytancıoğlu
 Çorum Diyarbakır Edirne
   (Muhalefet şerhi)
 Üye Üye Üye
 Cihan Pektaş Hüseyin Şanverdi Selahattin Minsolmaz
 Gümüşhane Hatay Kırklareli
 Üye Üye Üye
 Bekir Başevirgen Cengiz Gökçel Rıdvan Turan
 Manisa Mersin Mersin
 (Muhalefet şerhi) (Muhalefet şerhi) (Muhalefet şerhi)
 Üye Üye Üye
 Nusrettin Maçin Ayşe Sürücü İbrahim Halil Yıldız
 Şanlıurfa Şanlıurfa Şanlıurfa
 (Muhalefet şerhi) (Muhalefet şerhi)
  Üye
  İlhami Özcan Aygun
  Tekirdağ

  (Muhalefet şerhi)
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 Orhan Sarıbal Okan Gaytancıoğlu Ayhan Barut
 Bursa Edirne Adana

 İlhami Özcan Aygun Bekir Başevirgen Cengiz Gökçel
 Tekirdağ Manisa Mersin
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 Rıdvan Turan Ayşe Sürücü Nusrettin Maçin
 Mersin Şanlıurfa Şanlıurfa
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   Ayhan Altıntaş
   Ankara
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 Dışişleri Komisyonu Raporu

 Türkiye Büyük Millet Meclisi
 Dışişleri Komisyonu 21/02/2019
 Esas No: 2/1541
 Karar No: 24

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Cumhurbaşkanlığınca 10/01/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Uluslararası Tarımsal Kalkınma Fonu (IFAD) Arasında IFAD Ülke 
Ofisi-Doğu Avrupa ve Orta Asya Merkezi Kurulmasına İlişkin Ev Sahibi Ülke Anlaşması” 15/01/2019 
tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı İzmir Milletvekili Sayın Binali Yıldırım imzasıyla 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Uluslararası Tarımsal Kalkınma Fonu (IFAD) Arasında IFAD 
Ülke Ofisi-Doğu Avrupa ve Orta Asya Merkezi Kurulmasına İlişkin Ev Sahibi Ülke Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına sunulmuştur. 16/01/2019 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon 
olarak Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonuna havale edilen 2/1541 esas numaralı Kanun Teklifi, 
06/02/2019 tarihinde Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonunda görüşülerek kabul edilmiş ve hazırlanan 
rapor Komisyonumuza gönderilmek üzere Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına arz edilmiştir. 
Teklif, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 20/02/2019 tarihli 6’ncı toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Tarım ve Orman Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; 5 Kasım 2018 tarihinde Ankara’da 
imzalanan ve Uluslararası Tarımsal Kalkınma Fonunun (IFAD) yeniden yapılanma planlarının hayata 
geçirilmesi çerçevesinde; Azerbaycan, Borsa-Hersek, Gürcistan, Kırgızistan, Moldova, Tacikistan 
ve Özbekistan’ı kapsayacak şekilde IFAD’ın Doğu Avrupa ve Orta Asya Merkezi’nin İstanbul’da 
kurulmasını amaçlayan Anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
1977 yılında kurulan Uluslararası Tarımsal Kalkınma Fonunun (IFAD) merkezinin Roma’da olduğu,
Ülkemizin de aralarında bulunduğu 176 devletin Birleşmiş Milletler ihtisas kuruluşu olan IFAD 

üyesi olduğu,
IFAD’ın gelişmekte olan ülkelerde yoksul kesimlere yardıma yönelik kırsal kalkınma projelerine 

hibe ve düşük faizli ve uzun vadeli kredi sağlayarak kırsal kalkınmanın gerçekleştirilmesini amaçladığı,
Kuruluşun 1978 yılından bu yana sağladığı 18,5 milyar ABD doları tutarında hibe ve düşük 

kredilerle gerçekleştirilen projelerin yaklaşık 464 milyon kişiye ulaşarak fayda sağladığı,
IFAD ve Türkiye arasındaki iş birliğinin yatırım kredileri ve hibelerin yanı sıra, bilgi yönetimi, 

politika diyaloğu ve ortaklık inşası gibi kredi dışı faaliyetlere de dayandığı,
Ülkemizce IFAD’a bugüne kadar 10 kaynak yenileme dönemi için toplam 24 milyon ABD doları 

katkı ödemesi yapıldığı, 2019-2021 yıllarını kapsayacak 11’inci kaynak yenileme dönemi için ülkemizce 
IFAD’a taahhüt edilen katkı payının ise 5 milyon dolar olduğu,

Buna karşın, IFAD’ın 1982 yılından bugüne kadar Türkiye’de 11 projeye finansman sağladığı ve bu 
projelerde IFAD’ın toplam katkısının 231 milyon ABD doları olarak gerçekleştiği,

Bu projelerden 8’inin tamamlandığı, 3 projenin ise tamamlanma aşamasında olduğu,



‒ 18 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 53)

Tamamlanma aşamasında olan projelerin Kırsal Dezavantajlı Alanlar Kalkınma Projesi, Göksu-
Taşeli Havzası Kalkınma Projesi ve Murat Nehri Havzası Rehabilitasyon Projesi olduğu,

Ev Sahibi Ülke Anlaşmasıyla IFAD’ın İstanbul’da görev alanı ülkemiz ile Azerbaycan, Bosna-
Hersek, Gürcistan, Kırgızistan, Moldova, Tacikistan ve Özbekistan’ı da kapsayacak bir Ülke Ofisi-Doğu 
Avrupa ve Orta Asya Merkezi kurulmasının öngörüldüğü,

IFAD’ın İstanbul’da açacağı bölgesel merkezle örgütün hâlihazırda dünyada olan bölgesel ofis 
sayısının 14’e çıkacağı,

Ofisin kurulmasıyla birlikte ülkemizin tarımsal alandaki iş birliği bilgi birikimi, teknik kapasitesi ve 
uluslararası tecrübesinin özellikle anılan bölge ülkelerine aktarılabileceği,

IFAD’ın İstanbul’da bölgesel merkez açmasıyla İstanbul’un bir Birleşmiş Milletler merkezi olması 
yolunda önemli bir adım daha atılmış olacağı,

İfade edilmiştir.

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca benimsenerek 
oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez 
Çankırı, Bursa Milletvekili Atilla Ödünç ve Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Kâtip Üye

 Volkan Bozkır Ceyda Bölünmez Çankırı Asuman Erdoğan
 İstanbul İzmir Ankara

  (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Ahmet Haluk Koç Aydın Adnan Sezgin Mustafa Canbey
 Ankara Aydın Balıkesir

 Üye Üye Üye

 Atilla Ödünç Ali Şahin Ahmet Hamdi Çamlı
 Bursa Gaziantep İstanbul

 (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Ahmet Ünal Çeviköz Yunus Emre Niyazi Güneş
 İstanbul İstanbul Karabük

   (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye

 İsmail Özdemir Radiye Sezer Katırcıoğlu
 Kayseri Kocaeli
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANI 
İZMİR MİLLETVEKİLİ BİNALİ YILDIRIM’IN 

TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
ULUSLARARASI TARIMSAL KALKINMA 
FONU (IFAD) ARASINDA IFAD ÜLKE OFİSİ-
DOĞU AVRUPA VE ORTA ASYA MERKEZİ 
KURULMASINA İLİŞKİN EV SAHİBİ ÜLKE 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 5 Kasım 2018 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Uluslararası Tarımsal Kalkınma 
Fonu (IFAD) Arasında IFAD Ülke Ofisi-Doğu 
Avrupa ve Orta Asya Merkezi Kurulmasına İlişkin 
Ev Sahibi Ülke Anlaşması”nın onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
ULUSLARARASI TARIMSAL KALKINMA 
FONU (IFAD) ARASINDA IFAD ÜLKE OFİSİ-
DOĞU AVRUPA VE ORTA ASYA MERKEZİ 
KURULMASINA İLİŞKİN EV SAHİBİ ÜLKE 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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