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.
GENEL GEREKCE

Finansal piyasalarin kiiresellesmesi, biitiinlesmesi, tiiketici tercihlerinin degismesi ve teknoloji
kullaniminin yayginlagmasi, finans sektoriinde faaliyetlerin kapsam ve ¢esitliliginin giin gegtikce
artmast olgusunu da beraberinde getirmektedir. Finansal piyasalarin etkin ve verimli bir sekilde
¢aligmasinin temini i¢in bu piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesine iligkin kurallarin da zaman
icinde gézden gegirilmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararasi piyasalarla biitiinlesik sekilde faaliyet gosteren {ilkemiz finansal sektoriiniin denetim
ve diizenlenme gergevesinin uluslararasi ilkeler ve standartlarla tam uyumunun saglanmasi, bu sektoriin
ekonomik biiylime siirecine katki saglama giiciinii artiracaktir. Diger taraftan, bankacilik sektdriiniin tabi
olmasi gereken kurallar, {ilkemizin de bir¢cogunda iiye olarak yer aldig1 uluslararasi kuruluslar (6zellikle
Basel Bankacilik Denetim Komitesi-BCBS, Finansal Istikrar Komitesi-FSB) tarafindan, uluslararasi
alanda bu sektordeki gelismeler ve yasanan tecriibeler gergevesinde, uluslararasi standart ve ilkeler
seklinde belirlenmekte ve iiye iilkeler bunlara uyum konusunda taahhiitte bulunmaktadir. Bu itibarla,
s6z konusu uluslararasi standartlar ve ilkelerin siirekli izlenmesi ile bankacilik diizenlemelerinde
ihtiya¢ duyulan degisikliklerin yapilmasi bankacilik sistemine olan giiven bakimindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bankacilik sisteminin diizenleyici/denetleyici yapisinin yeterliligi baglaminda uluslararasi
kuruluglarca yapilan degerlendirmelerde séz konusu standartlar ve ilkelerin iilke mevzuatinda yer
alip almadig1 6nemli bir kriter olarak ortaya ¢iktigindan bu standart ve ilkelere uyumun saglanmast
amaciyla 5411 sayili Bankacilik Kanununda degisiklik yapilmaktadir.

Kanun Teklifi ile ayrica, katilim bankaciligimin iriin ve hizmetlerinin uluslararas1 orneklerle
uyumlu bir sekilde gelisme gdstermesini teminen, katilim bankalarinin ¢alisma prensiplerine uygun
iiriin ve hizmet ¢esitliliginin artirilmasina yonelik olarak, 5411 sayili Kanunda degisiklik yapilmaktadir.
Mevduat veya katilim fonu kabul etme yetkileri bulunmayan, kredi kullandirmak esas olmak tizere
faaliyet gosteren ve/veya oOzel kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getiren kalkinma ve
yatirnm bankalarinin faaliyet Olgekleri ile finansal yiikiimliliiklerinin ve risk kompozisyonunun
mevduat veya katilim fonu kabul eden bankalarla farklilik gostermesi dikkate alinarak, kalkinma ve
yatirim bankaciligiin da gelistirilmesini teminen 5411 sayili Kanunda gerekli degisikliklerin yapilmasi
amaglanmaktadir.

Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢aligmast
ve tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi agisindan bankacilik sisteminin etkili ve
ihtiyath kurallar ile diizenlenmesi, bu kurallara uyumun tesisi bakimindan, etkin denetimlerin yani sira
mevzuata aykiriliklarin caydirici cezalara tabi tutulmasi 6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede Kanun
Teklifi ile, idari para cezalarinin caydiriciliginin giiglendirilmesi amaciyla 5411 sayili Kanunun ilgili
maddelerinde degisiklik yapilmaktadir.

Kanun Teklifi ile 5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanununda yer alan idari para
cezasi tutarlart giincellenerek caydiriciligin artirilmasi amaglanmakta; 6361 sayili Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanununda yapilan degisiklikle ise faktoring sirketlerinin
kurulusunda nakden 6denecek sermaye tutarinin sermaye yapilarimin giiglendirilmesini ve daha
kurumsal bir yapiya kavusturulmalarini teminen artirilmasi ve 6361 sayili Kanunda yer alan idari para
cezasi tutarlarinin gilincellenmesi 6ngoriilmektedir.

6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ile bir yandan piyasanin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarl,
adil ve rekabet¢i bir ortamda isleyisi ve gelismesi, diger yandan ise yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin
korunmasi amaglanmaktadir. Bu bakimdan, sermaye piyasalarina iliskin olarak diizenleme yapilirken,
piyasa aktorlerinin tamamiin gézetilmesi ve diizenlemelerde ekonomik verimliligin saglanmasint
temin edecek bir dengenin kurulmasi da zorunluluk arz etmektedir.
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Bu kapsamda Kanun Teklifi ile 6362 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle, uygulamalardan
edinilen tecriibe ve bilgi birikimi dikkate alinarak 6362 sayili Kanunun yatirime1 odakl bakis agisinin,
reel sektoriin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde degistirilerek sermaye piyasalarmin derinliginin ve
rekabet giicliniin artirllmasi amaglanmaktadir.

Kanun Teklifi ile, 6362 sayili Kanunda mevcut diizenlemelerin piyasanin ihtiyaglari, yatirimci
menfaatleri ve edinilen uygulama tecriibeleri 15181nda gilincellenmesi gergevesinde; borglanma aract
sahipleri kurulu olusturulmasi ve tiizel kigiligi bulunmayan yatirim fonlari, konut ve varlik finansmani
fonlarmim tapu ve diger resmi sicil iglemlerinde tiizel kisiligi haiz addolunmalarinin saglanmasi
ongoriilmektedir.

Kanun Teklifi ile sirketlerin mevzuat uyum maliyetlerinin azaltilmas: ve finansal yeniden
yapilandirma siireglerinin sadelestirilmesi amaciyla 6362 sayili Kanunda; 6nemli nitelikteki
islemlerin tespitinde dikkate alinacak temel kriterlerin belirlenmesine ve karsilagtirmali hukuktaki
diizenlemelerden yararlanilarak ayrilma hakkinin kullanilmasinda tiim diinyada benimsenen adil
fiyat esasina gecilmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi amaglanmaktadir. Bu gergevede Italyan
Hukukunda 2004 yilinda yapilan reform 6rnek alinarak ortaklik tarafindan satin almadan dnce riichan
hakkina veya onalim hakkina benzer sekilde ilk olarak pay sahiplerine onerilme hakkinin taninmasina
imkan saglanmasi ve halka acik anonim ortakliklarda hakim ortagin degismesi durumunda ortaya
¢ikan pay alim teklifinde bulunma zorunlulugunun, borsa sirketlerinin el degistirmelerinde ilave bir
maliyet yaratmasi nedeniyle pay alim teklifi zorunluluguna iliskin diizenlemelerde degisiklik yapilmasi
ongoriilmektedir. Bu hususta ortakliklara se¢im hakki verilmesi veya zorunlu tutulmasinda Sermaye
Piyasas1 Kuruluna inisiyatif birakilmasi i¢in esnek bir diizenleme tarzi benimsenmektedir.

Kanun teklifi ile ayrica, sermaye piyasalarinin tabana yayilmasi, sermaye piyasalarina esneklik
kazandirilmas1 ve banka yoluyla finansmana alternatif saglanmasi amaciyla 6362 sayili Kanunda,
kargilagtirmali hukukta genis bir uygulama alani bulan “Trust” kurumunun Tiirk Sermaye Piyasasina
“Teminat Yonetim Sozlesmesi” seklinde kazandirilmasi ve buna iligskin genel esaslarin belirlenmesi
amagclanmaktadir. Teminat yonetim sozlesmesine aykirilik durumunda Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan alinabilecek tedbirlere iliskin diizenlemeler ile teminat varliklarinin amag dis1 kullanimi agir
cezai yaptirima baglanmaktadir. Diinya uygulamalart 6rnek alinmak suretiyle {ilkemizde de benzeri
sekilde kitle fonlama platformlarma iliskin diizenlemelere esneklik getirilmesi amaciyla Sermaye
Piyasas1 Kuruluna yetki verilmektedir. Yatirnrm kuruluslarinin proje finansmani konusunda faaliyette
bulunmasi ve bu amagla kredi verebilmelerine ya da proje finansman fonlart kurabilmelerine imkan
saglamak amaciyla yan hizmetler yeniden diizenlenmekte ve uzun vadeli ve yogun sermaye isteyen
yatirimlarin finansmaninin saglanmasi amaciyla proje finansman fonu ve projeye dayali menkul
kiymetlere iligkin diizenleme getirilmektedir. Proje finansmaninda finansman, ihrag¢iya degil, projeye
verilmek suretiyle yliklenicilerin riskinden bagimsiz bir sonug ortaya ¢ikmasi hedeflenmektedir.

Sermaye piyasalarinda islenen ihlallerin tespit edilmesi, tedbirlerin uygulanmasi ve idari, hukuki
ve cezai yaptirimlarin etkinliginin saglanmasi amaciyla; izahnameye, ihrag belgesine ve diger kamuyu
aydinlatma belgelerine aykirt olarak yapilan islemlerde halka agik sirketlerin ve yatirimcilarin
zararlarinin telafi edilmesi veya halka acik sirketten ¢ikan paranin geri dondiriilmesine yonelik
tedbirler alinmasi, 6362 sayili Kanunda idari para cezalarinin daha caydirici hale getirilmesini saglayan
degisiklikler yapilmasi ve sermaye piyasast suglarinda etkin bir cezai yaptirimin uygulanabilmesini
teminen tiizel kisilere verilecek idari para cezasimnin azami tutarinin briit kar veya satig hasilatindan
yiiksek olana gore belirlenmesi 6ngdriilmektedir. Denetim siirecinin etkinliginin saglanmasini teminen
kasit igermeyen, sugu gizleme gayesi giitmeyen; bilgi ve belge vermeme, eksik verme, siiresi iginde
vermeme ve/veya gercege aykirt ve yanlis verme fiilleri ile sugu gizleme gayesi giitmeyen; denetimi
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engelleme veya zorlastirma fiilleri idari para cezasi gerektiren eylemler olarak diizenlenmektedir.
Ayrica, halka agik ortakliklarin yatirimcilarinin korunmasini teminen kamuyu aydinlatma belgelerinde
yer alan bilgi ve agiklamalara aykir fiillere yonelik olarak, Sermaye Piyasasi Kurulunca almabilecek
tedbirler diizenlenmekte ve 6362 sayili Kanunda diizenlenen “bilgi suiistimali sugu” ve “piyasa
dolandiriciligt sugu”na iliskin cezalarin alt sinirlarinin iki yildan ii¢ yila ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1-Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunca yazili bagvuruda bulunularak sorusturma
talep edilebildiginden 5411 sayili Bankacilik Kanununun 26 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yapilan
degisiklikle, madde lafz1 tereddiide mahal vermeyecek sekilde yeniden diizenlenmektedir. Ayrica,
yapilan degisiklik ile bankacilik sistemini tehlikeye diisiirdiikleri tespit edilen banka mensuplarinin
imza yetkisinin gecici kaldirilacaklar kapsamina alinmasi amaglanmaktadir.

Madde 2-Madde ile, 5411 say1li Kanunun 48 inci maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle,
kalkinma ve yatirim bankalarinin taginir ve tasinmaz mal ve hizmet bedellerinin 6denmesi suretiyle
veya kar ve zarar ortaklig1 yatirimlari, tasinmaz, ekipman veya emtia temini, mal karsilig1 vesaikin
finansmani, ortak yatirimlarin Kanun uygulamasinda kredi sayilmasi saglanarak, degisen kosullar
altinda yeni finansman yontemlerinin olusmasi halinde, bu yontemlerin de kredi sayilabilmesi i¢in
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruluna yetki verilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 3-Madde ile, bankanin dahil oldugu risk grubuna dahil edilecek kisilerin, Basel Bankacilik
Denetim Komitesi tarafindan yayimlanan Etkin Bankacilik Denetimine Iliskin Temel ilkelere uyumlu
bir sekilde yoneticileri ile bunlarin es ve g¢ocuklarimi da igerecek sekilde yeniden belirlenmesi
amaclanmaktadir. Ayrica bankanin dahil oldugu risk grubu tanimi kapsaminda, nitelikli pay sahipleri ve
yonetim kurulu iiyeleri ile genel miidiiriin bagka kuruluslarda genel miidiir ve yonetim kurulu iiyesi olarak
gorev yaptigi kuruluslar da déhil oldugundan 6zellikle fikrada gegen kuruluslar bakimindan neredeyse
tiim kamu kurum ve kuruluslarini da igerecek sekilde bankanin dahil oldugu risk grubu genisleyecek,
bu durum ise bu kuruluglarin kredi imkanlarini olduk¢a daraltacaktir. Bu durumun engellenmesi
amactyla s6z konusu bankalarin risk grubunun sadece kontrol ettikleri kuruluslarla sinirlandirilmasi ve
Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketine, Tiirkiye Varlik Fonuna veya bunlara ait fonlara ait
bankalar agisindan da benzer sakincalarin giindeme gelmesi nedeniyle bu bankalarin da kapsama dahil
edilmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica benzer durum tiizel kisi risk grubu tanimindan dolay: Tiirkiye Varlik
Fonu Yo6netimi Anonim Sirketine, Tiirkiye Varlik Fonuna veya bunlara ait fonlara ait diger kamu kurum
ve kuruluslarinin her biri agisindan da gegerli olmasi nedeniyle bu kamu kurum ve kuruluglarinin da
sermaye, yonetim ve denetimlerine hakim olduklar1 bagl: ortaklik, istirak ve miiesseseler ile birlikte
ayr1 bir risk grubu olusturmasinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bunun yani sira Basel Bankacilik
Denetim Komitesi tarafindan yayimlanan standartlar ile uyumlu olarak risk gruplarinin ve maddenin
uygulanmasma iligskin detaylarm belirlenmesi hususunda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulunun yetkilendirilmesi dngoriilmektedir.

Madde 4-Madde ile, 5411 sayili Kanunun 55 inci maddesinde yapilan degisiklikle; Tiirkiye Varlik
Fonu Yonetimi Anonim Sirketi, Tiirkiye Varlik Fonu veya bunlara ait fonlar ile yapilan iglemler, bu
kurumlarca ¢ikarilan ya da denmesi garanti edilen bono, tahvil ve benzeri borglanma araglarinin kredi
siirlamalarina tabi olmamasi amaglanmaktadir.

Madde 5- Madde ile, mevduat toplamalari miimkiin bulunmayan kalkinma ve yatirim
bankalarinin fon saglayabilecekleri alanlarin genisletilmesi i¢in 5411 say1li Kanunun 60 inc1 maddesinde
yer alan miistakriz ibaresi kaldirilarak, kalkinma ve yatirim bankalarinin Bankacilik Diizenleme ve
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Denetleme Kurulunca belirlenecek esaslar cercevesinde tiim kredi miisterilerinden saglayacaklar
fonlarin da mevduat olarak degerlendirilmemesi amaglanmaktadir. Ayrica anilan maddede yapilmasi
ongoriilen degisiklikle, bankanin tiim ortaklarindan saglayacaklar: fonlarin mevduat sayilmamasina
iligkin uygulamanin saglikli bir sekilde takip edilebilmesi, kii¢iikk pay sahiplerinin kapsam disinda
tutulabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 6- Madde ile bankalarin ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu uygulamalarimin
uluslararasi en iyi uygulamalara uyumunun saglanmasi, bankalarin mali biinyelerinde herhangi bir
sorun mevcut olmasa bile ilerleyen donemlerde olusmasi muhtemel sorunlarin ve bu durumlara iligkin
almmasi 6ngoriilen 6nlemlerin dnceden belirlenmesi suretiyle hazirlayacaklari 6nlem planinin Kuruma
gonderilerek denetime hazir tutulmasi sayesinde gozetim ve denetim siireglerinin etkinliginin artirilmast
ve karar alma ve uygulama siireglerinin hizlandirilmas: amaglanmaktadir. Mevcut diizenlemelere gore
bankalarin mali blinyesinde sorun ortaya ¢iktiktan sonra gerekli dnlem planini hazirlayarak uygulamasi
ongoriilmiis iken bu degisiklikle daha erken aksiyon alma imkanina kavusulmus olacaktir. Uygulamaya
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda ise Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruluna
yetki verilmesi 6ngoriilmektedir.

Ayricamaddeile, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca konsolide ve konsolide olmayan
bazda yapilan denetimler sonucunda mali biinyede bozulma yaratacak hallerin gergeklestiginin veya
gergeklesme ihtimalinin tespit edilmesi halinde 6nlem planlarinin bankaca uygulanmasi beklenmeksizin
gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda anilan Kuruma yetki verilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 7- Madde ile, 5411 sayili Kanunda dnlem alinmasini gerektiren haller kapsamina yeni ihdas
edilen 66/A maddesi kapsaminda 6nlem planinda 6ngoériilen tedbirlerin bankaca derhal alinmamasi,
alinan tedbirlere ragmen sorunlarin giderilememesi veya tedbirlerin alinmast durumunda dahi sonug
alinamayacaginin belirlenmesi hususlarinin eklenmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 8- Madde ile, 5411 sayili Kanunun 67 nci maddesinde yapilan degisikliklere bagl olarak,
atiflar yeniden diizenlenmektedir. Ayrica, 6nlem plani ifadesindeki plan ibaresi ile mevcut hiikiimde
yer alan plan ibaresinin karigmamasi i¢in mevcuttaki plan ibaresinin program olarak degistirilmesi
ongoriilmektedir.

Madde 9- Madde ile, 5411 sayili Kanunun 67 nci maddesinde degisikliklere bagli olarak atiflar
yeniden diizenlenmektedir. Ayrica madde ile, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun
bankalardan program isteme yetkisinin yonetimin basiretsizliginden kaynaklanan risklerle smirlt
kalmaksizin tim maruz kalinan risklerin azaltilmasini da kapsayacak sekilde genisletilmesi
ongoriilmektedir.

Madde 10- Madde ile 5411 sayili Kanun ve alt diizenlemeleri ile 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu arasindaki uygulamada var olabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadir.
“Bankacilik faaliyetlerine 6zgili olarak bankalarla misteri iligkisi kurulduktan sonra olusan gergek
kisilere ait kisisel veriler ve tiizel kisilere ait bilgiler miisteri sirr1 haline gelir.” ifadesi eklenerek,
gercek kisi miisterilerin bankalar ile miisteri iligkisine girmeden 6nce de var olan ve bankalar digindaki
pek cok sirket, kurulus tarafindan da islenmekte olan adres, telefon bilgisi, lokasyon bilgisi gibi genel
nitelikteki kisisel veriler i¢in yalnizca 6698 sayili Kanunun uygulama alani bulacagi; banka ile miisteri
iliskisi kurulduktan sonra olusan gercek kisilere ait bankacilik faaliyetlerine 6zgli mevduat bilgisi,
krediler, kredi skoru, hesap hareketleri gibi bilgiler i¢in ise hem 5411 sayili Kanunun sir saklamaya
iliskin yiikiimliiliiklerinin hem de 6698 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulama alani bulacag, ancak sir
kapsamindaki miisteri bilgileri i¢in 5411 sayili Kanunun hiikiimlerinin 6zel nitelikli kanun hiikiimleri
olarak ele alinmasi gerektigi netlestirilmektedir.
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Ote yandan, sir saklama 6devinin yiikiimliisii olan bankalarin kanunlarm tanidig1 bir istisna ya
da herhangi bir mecburiyet bulunmadig: halde, 6698 sayili Kanun uyarinca kendi belirleyecekleri
amag ve yontemler igin ve kendi hazirlayacaklar: riza metinleri ile bu yiikiimliiliiklerini delmeleri
yasaklanmakta, bu kapsamda, sir saklama ylikiimliligiiniin bankanin aktif rol aldig1 riza metni
miisterinin talebi ya da talimat1” yontemiyle

=

yontemiyle degil, sir sahibi miisterinin aktif rol aldigi
kaldirilabilmesini saglamak amaciyla diizenleme yapilmaktadir. Bunun yaninda, madde ile 5411 sayili
Kanunun 73 iincii maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca sir saklama yiikiimliiliigiinden istisnaya tabi
tutulan taraflarin bu kolaylig1 suiistimal ederek fikrada belirtilen amaglarla orantili olmayacak sekilde
sir niteligindeki bilgileri paylagmalarinin 6niine gecilmesi amaglanmaktadir.

Diger taraftan, 6698 sayili Kanun, kisisel verilerin yurtdisina aktarilmasi hususunda diger
kanunlarda yer alan hiikiimlerin sakli olacagini belirtmis olmasina ragmen 5411 sayili Kanunda bu
konuda acik bir hiikkiim bulunmadigindan, sir niteligindeki verilerin yurtdigina aktarilmasi konusunda
5411 sayili Kanun hiikiimlerinin 6zel nitelikli kanun hiikiimleri olarak ele alinmasini saglamak
bakimindan, miisterilerin agik rizasi olsa bile talep ya da talimati olmadan sir niteligindeki bilgilerin
yurticindeki ve yurtdigindaki kisilere aktarilamayacagi hiikiim altina alinmakta ancak ekonomik
giivenlige iligkin yapacagi degerlendirme sonrasi Kurul, miisteri sirr1 ya da banka sirr1 niteliginde olan
her tiirlii verinin yurtdisina aktarilmasini yasaklamaya da yetkili kilinmaktadir. Yapilan degisikle ayrica,
bankalarin faaliyetlerini yiiriitmede kullandiklari bilgi sistemleri ve bunlarin yedeklerinin yurtiginde
bulundurulmasi hususunda karar alma konusunda Kurula kanunen yetki verilmektedir.

Ayrica, sir saklama yiikiimliiliigiinden istisna tutulan haller de dahil olmak iizere, sir niteligindeki
bilgilerin paylasimina iliskin uygulamada yasanabilecek tereddiitleri gidermek bakimindan bu
paylasimlarin kapsam, sekil, usul ve esaslarinin belirlenmesi veya ihtiya¢c duyulmasi halinde bu
paylasimlara smirlama getirilmesine yonelik olarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruluna
yetki verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 11- Madde ile, finansal piyasalarda yapay arz, talep veya doviz kuru dahil fiyat olusumunu
saglamak amagcli islem ve uygulamalarin yapilmasi, internet ortami dahil farkli araglarla ger¢ege aykir
ve yaniltic1 bilgilerin yayilmas, tasarruf sahiplerinin gergege aykiri ve yaniltici sekilde yonlendirilmesi
veya bu amaci saglamaya yonelik benzer islem ve uygulamalarin yapilmasi finansal piyasalarda
manipiilasyon ve yaniltici islemler olarak kabul edilmesi hangi islemlerin bu kapsamda olacaginin
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunca belirlenerek Resmi Gazetede yayimlanmasi
ongoriilmektedir.

Madde 12- Madde ile 5411 sayili Kanunun 77 nci maddesinde yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle,
mevduat veya katilim fonu kabul etme yetkileri bulunmayan, kredi kullandirmak esas olmak {izere
faaliyet gosteren ve/veya oOzel kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getiren kalkinma ve
yatirim bankalarinin faaliyet Olgekleri ile finansal yiikiimliiliiklerinin ve risk kompozisyonunun
mevduat veya katilim fonu kabul eden bankalarla farklilik gostermesi nedeniyle bankacilik sisteminin
geneli i¢in belirlenen standart oran ve siirlarin kalkinma ve yatirim bankalari igin farklilagtiriimast
konusunda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruluna yetki verilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica maddeyle, katilim bankalar1 ve kalkinma ve yatirim bankalarinin Bankacilik Kanununda
diizenlenen faaliyetleri faizsiz yontemlerle gerceklestirmelerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek
iizere Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruluna yetki verilmesi dngoriilmektedir.

Maddeyle, katilim bankalart ile kalkinma ve yatirim bankalarinca faizsiz finansman saglamak
amaciyla katildiklar1 ortakliklarin bankanin dahil oldugu risk grubu kapsaminda degerlendirilmemesi
amaclanmaktadir. Ayrica, kalkinma ve yatirim bankalarina taninan ortaklik pay: sinirlamasina iligkin
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muafiyetin katilim bankalarinin faizsiz finansman saglamak amaciyla edindikleri ortaklik paylar1 i¢in
de taninmasi, katilim bankalarinin faizsiz yontemlerle finansman saglanmasi nedeniyle iistlendikleri
yiikiimliiliiklerden dolayr gayrimenkul ve emtia iizerine yaptiklari islemlere iligskin 6zel hiikiimlerin
diizenlenmesi ongoriilmektedir.

Madde 13- Madde ile, 5411 sayili Bankacilik Kanununun 144 {incii maddesinde yapilan
degisiklikle, bankalarn kredi, mevduat, dis ticaret, transfer, nakit yonetimi ve kredi karti gibi tiim
faaliyetlerinden her ne ad altinda olursa olsun aldiklar1 iicret, masraf ve komisyonlarin belirlenmesi
hususundaki yetkiler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina verilmektedir.

Madde 14- Madde ile, 5411 sayili Bankacilik Kanununda yer alan ceza tutarlarimin giincellenmesi
ve Kanuna yeni eklenen 76/A maddesi kapsamindaki finansal piyasalarda manipiilasyon ve yaniltict
islemler olarak kabul edilen islem ve uygulamalarin idari para cezasi yaptirimma tabi tutulmasi
ongoriilmektedir. Ayrica, yaptirim karari verilinceye kadar aykiriligin birden fazla islenmis olmasi
veya idari para cezasinin uygulanmasindan itibaren iki yil igerisinde ayni aykiriligin tekrarlanmasi
dikkate alinarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruluna idari yaptirimi agirlastirma yetkisinin
verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 15- Madde ile, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu karartyla ve gerekcesi
belirtilmek suretiyle, ilgili gergek ve tiizel kisilere 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsaminda verilmesi
ongoriilen idari para cezasi tutarlarinin giincellenmesi amaglanmaktadir.

Madde 16- Madde ile, 5411 sayili Bankacilik Kanununda yer alan smirlamalara, kararlara
ve diizenlemelere aykirt hareketler dolayisiyla 6ngoriilen idari yaptirim kapsamina, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan 5411
sayil1 Kanuna dayanilarak verilen talimatlarin da dahil edilmesi ongoriilmektedir. Ayrica para cezast
tutarlarinin giincellenmesi ve s6z konusu Kurula yaptirim karar1 verilinceye kadar aykiriligin birden
fazla islenmis olmasi veya idari para cezasmnin uygulanmasindan itibaren iki yil igerisinde aym
aykirihigin tekrarlanmas: dikkate alinarak uygulanacak idari yaptirimi agirlastirma yetkisi verilmesi
amaglanmaktadir.

Madde 17- Maddeile, 5411 sayili1 Bankacilik Kanununun 150 nci maddesinde yapilmasi dngoriilen
degisiklikle, telafisi miimkiin olmayan zararlarin Onlenebilmesini teminen, izinsiz faaliyetlerin
islenmesinde kullanilan internet sitelerine erigimin igerik ve yer saglayicinin yurt icinde olmast halinde
internet sitesine erisimin engellenmesinin alinacak tedbirler arasina eklenmesi amaglanmaktadir. Ayrica
s6z konusu degisiklikle, magduriyetlerin ivedilikle engellenmesini teminen, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu tarafindan savciliga su¢ duyurusunda bulunulmasmi takiben hakim karari
akabinde internet sitesine erigiminin engellenmesine imkan saglanmas1 amaglanmaktadir. Igerik ve yer
saglayicinin yurt diginda olmast durumunda anilan Kurulun basvurusu iizerine bu tedbirin uygulama
yetkisinin Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuna verilmesi ngoriilmektedir.

Madde 18- Madde ile, 5411 sayili Bankacilik Kanununun, ortaklik sinirlarinin agilmasi halinde,
asim tutarinin dzkaynak hesaplamasinda ana sermayeden indirilmesi yerine s6z konusu agim tutarinin
Basel standartlar1 uyarinca ytiksek risk agirligina tabi tutulmasini teminen 5411 sayili Kanunun 56 nct
maddesinin tiglincii fikras ylriirlikten kaldirilmaktadir. Ayrica 5411 sayili Kanunun 77 nci maddesinde
yapilan diizenlemeye uyum amaciyla 57 nci maddenin iigiincii fikrasi yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 19- Madde ile, 5411 sayili Bankacilik Kanununda yapilan degisikliklere gore ¢ikarilacak
diizenlemeler yiiriirliige konulana kadar mevcut hiikiimlerin uygulanmasi amaglanmaktadir.

Ayrica, 5411 sayili Kanunda belirtilen sinirlama ve oranlara uyum konusunda yapilan degisiklikler
sebebiyle olusabilecek asimlarin giderilmesi i¢in Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruluna
bankalara siire verme yetkisinin taninmasi amaglanmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 176)



13-

Madde 20- Madde ile 5464 sayil1 Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanununun 26 nc1 maddesinde
yapilan degisiklikle, azami akdi ve gecikme faiz oranlarmin agiklanma periyodunun belirlenmesinin
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina birakilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 21- Madde ile, 5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanununda yer alan idari
para cezasi tutarlariin giincellenmesi ve yaptirim karar1 verilinceye kadar aykiriligin birden fazla
islenmis olmas1 veya idari para cezasinin uygulanmasindan itibaren iki y1l igerisinde ayn1 aykiriligin
tekrarlanmasi hususlari dikkate alinarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruluna idari yaptirimi
agirlastirma yetkisinin verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 22- Madde ile 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanununun 5 inci maddesinde yapilan degisiklikle, sermaye yapilarinin giiglendirilmesi ve daha
kurumsal bir yapiya kavusturulmalarini teminen faktoring sirketlerinin kurulusunda nakden 6denecek
sermaye tutarmnin yirmi milyon Tiirk Lirasindan elli milyon Tiirk Lirasina ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Madde 23- Madde ile, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanununda yer alan idari para ceza tutarlarinin giincellenmesi ve yaptirim karari verilinceye kadar
aykirihigin birden fazla islenmis olmasi veya idari para cezasinin uygulanmasindan itibaren iki yil
icerisinde ayni aykiriligin tekrarlanmasi hususlari dikkate alinarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kuruluna idari yaptirimi agirlagtirma yetkisinin verilmesi amaclanmaktadir.

Madde 24- 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanununa
eklenmesi ongoriilen gecici maddeyle, faktoring sirketleri igin aranan yeni sermaye yiikiimliiligiine
intibakin saglanabilmesini teminen gegis hiilkmiiniin diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 25- Madde ile, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 23 iincii maddesinde sayilan
onemli nitelikte islem Orneklerinde sadelesmeye gidilmesi ve 6nemli nitelikteki islemlerin tespitinde
dikkate alinacak temel kriterler belirlenmesi ve Sermaye Piyasas: Kuruluna halka acik sirketlerin
niteligine gore farkli usuller belirleme yetkisi taninmasi amaglanmaktadir.

Madde 26- Madde ile, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun anonim sirketlerde genel kurul
kararlar1 aleyhine iptal davasi agilmasina iligkin 446 nc1 maddesindeki ifadeler ile 6362 sayili Kanunun
24 iincli maddesinin birinci fikrasinin uyumlu hale getirilmesi dngoriilmektedir. Ayrica, séz konusu
fikrada yapilmast ongoriilen degisiklikle halka acik ortakliklardan ayrilma hakkinin kullanilmasinda
tiim diinyada benimsenen adil fiyat esasina gecilmesi ve Italyan Hukukunda 2004 y1linda yapilan reform
ornek almarak ortaklik tarafindan satin alinmadan 6nce riichan hakkina veya dénalim hakkina benzer
sekilde ilk olarak pay sahiplerine 6nerilme hakkinin taninmasina imkan saglanmasi amaglanmaktadir.
Bu kapsamda ortakliklara se¢im hakki verilmesi veya bunun zorunlu tutulmasi hususunda Sermaye
Piyasas1 Kuruluna inisiyatif birakilmasi i¢in daha esnek bir diizenleme sekli dngoriilmektedir.

6362 sayili Kanunun 24 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle,
pay sahibinin genel kurulda oy kullanmasmin haksiz sekilde engellenmesi halinde de muhalif
kalma ve muhalefetini tutanaga kaydettirme sart1 aranmaksizin ayrilma hakkindan faydalanabilmesi
ongoriilmektedir.

Ayrica, muafiyetlere iliskin fikranin kapsami genisletilerek, ayrilma hakkina iliskin olarak ortakligin
niteligine gore istisna dngdrebilme yetkisinin yani sira italyan Hukukunda oldugu gibi kurtarma amagh
birlesmeler, ayrilma hakkinin kullanilmast halinde sermaye kaybi veya borca batiklik belirtilerinin
baslamas1 gibi bazi hususlarda ortaklik bazinda, bagvuru {izerine muafiyet hali dngoriilebilmesine
imkan saglanmas: ve ayrilma hakkini tetikleyen hallerin farklilastirilabilmesi icin farkli ortakliklar
bazinda farkli esaslarin uygulanabilmesinin 6niiniin agilmasi amaglanmaktadir.
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Madde 27- Halka agik anonim ortakliklarda hakim ortagin degismesi durumunda ortaya ¢ikan
pay alim teklifinde bulunma zorunlulugu, borsa sirketlerinin el degistirmelerinde ilave bir maliyet
yaratmaktadir. Ayrica gergeklesen devir tarihi ile pay alim teklifinde bulunma tarihi arasinda pay sahibi
olanlarin da bu imkandan yararlanabilmesi, hakim ortagin kontrol priminin kii¢iik yatirimcilar ile
paylasilmasi ilkesi ile bagdagmamaktadir. 6362 sayili Kanunun 26 nci maddesinde yapilmasi 6ngoriilen
degisiklikle, bu maliyetin sinirlanmasi i¢in pay alim teklifi zorunlulugunun, payin ya da oy hakkinin
iktisabina iligkin bilginin kamuya agiklandig: tarihte pay sahibi olan yatirimcilara taninmasina yonelik
degisiklik yapilmasi amaglanmaktadir.

Madde 28- Madde ile 6362 sayili Kanuna eklenmesi ongoriilen 31/A maddesiyle, bor¢lanma
aract sahipleri kurulu miiessesesinin olusturulmasi amaglanmaktadir. Boylelikle yatirimeilarin degisen
kosullara gore toplu bir sekilde hareket edebilmesine ve ihraggilar ile yatirimcilarin bor¢lanma araglarinin
hiikiim ve sartlarinin degismesi yoniinde mutabakata varabilmesine imkan saglanmaktadir. Ayrica,
borglanma araglarmin 6denmesinde temerriide diisiilmesi halinde yatirimcilar ve ihragginin yeniden
yapilandirma konusunda mutabakata varmalari halinde, yeniden yapilandirmanin uygulanabilirliginin
saglanabilmesi amaciyla daha Once baslatilmig takiplerin durmasi, zamanasimi ve hak disiiriicii
stirelerin islememesi ve borglanma araglarinin ifasiyla takiplerin diismesi amaglanmaktadir.

Madde 29- Madde ile, 6362 sayili Kanuna eklenmesi dngériilen 31/B maddesiyle yurt disinda
sermaye piyasalarinda genis bir uygulama alani bulan “Teminat Yoneticisi-Trust-Yed-i Emin”
kurumunun Tiirk sermaye piyasasina kazandirilmasi ve buna iliskin genel esaslarin belirlenmesi
amaglanmaktadir.

Mevcut uygulamada borglu tahvil ihrag¢ ederken, tahvillerin geri ddenmesini teminaten rehin tesis
etmesi miimkiindiir, ancak tahvillerin denmemesi durumunda, rehinli varliklarin paraya g¢evrilmesi ve
hak sahiplerine 6denmesi, hem uzun zaman almakta hem de tahvil sahiplerinin tam olarak alacaklarini
alamamasma neden olmaktadir. Getirilmesi Onerilen diizenleme ile mevcut uygulamadan farkl
olarak tahvil sahiplerinin alacaklarinin hizli bir sekilde tahsiline imkan verilmesi 6ngoriillmektedir.
Tahvil sahiplerine bu imkanin verilmesi, tahvil ihrag¢isinin da daha kolay ve diisiik faizle borg temin
edebilmesine yardimci olacaktir.

Bu kapsamda teminat yoneticisinin yiikiimliiligii teminat alinan varligin ve teminatin niteligine
gore farklilik arz edebildiginden s6z konusu diizenlemede yer verilen yiikiimliiliiklerin, teminatin
mahiyetine uygun diistiigii Ol¢lide yerine getirilmesi ve teminat yonetim sdzlesmesine aykirilik
durumunda Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan alinabilecek tedbirlere iligkin diizenlemeler ile teminata
konu varliklarin amag¢ dig1 kullaniminin agir cezai yaptirima baglanmasi dngoriillmektedir. Teminat
yoneticisine satis yetkisi verilmesi, teminat varliklarinin teminat yoneticisinin mal varliindan ayrt
izlenmesi esaslari ile yatirimcilarinin daha etkin bir sekilde korunmasi amaglanmakta olup, ihrag¢inin
merkezinin bulundugu yerde yapilacak tescil de aleniyeti saglayacaktir.

MADDE 30- Diinya uygulamalarinda kitle fonlamas:1 yontemleri, fon temin eden destekgilere
vaat edilen unsurlar kapsaminda siiflandirilmaktadir. Bagis/yardim, 6diil, bor¢ verme ve sermaye
modelleri olmak iizere temelde dort farkli finansman yontemi bulunmaktadir. ilk iki model olan bag1s/
yardim ve 6diil modellerinde, fon saglayan destekgiler ile bu fonu kullanacak olan taraflar arasinda
herhangi bir ortaklik veya borg iliskisi olusmamaktadir. Bagig/yardim modelinde karsilik olarak
herhangi bir sey beklenmemekle beraber, 6diil modelinde ise finansmani kullanan projesinin basariya
ulagmasi sonrasinda fon temin edenlere bir takim ddiiller veya iiretimi gergeklestirilecek bir iiriinii
iskontolu ya da iicretsiz satin alma firsati vaat edebilmektedir. Diger iki yontem ise yatirim esasli olarak
degerlendirilmekte olup, fon saglayan bireyler bor¢ verme modelinde bor¢ veren konumunda iken,
sermaye modelinde ise ortak konumunda bulunmaktadir.
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Uluslararast uygulamalarda kamu otoritesi tarafindan pay ve borglanmaya dayali modelin
diizenlendigi, diger modellerin ise diizenlemeye tabi tutulmadig1 goriilmektedir. Bu ¢ergevede, 6362
sayili Kanunun 35/A maddesinin birinci fikrasinda yapilmasi 6ngoériilen diizenlemeyle iilkemizde
de benzer sekilde diizenlenecek alana esneklik getirmek amaciyla Sermaye Piyasasi Kuruluna yetki
verilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica paylar1 kayden izlenen girigim sirketlerinin genel kurullarini elektronik olarak yapmalarina
imkan taninmasi 6ngoriilmektedir.

6362 sayili Kanunun 35/A maddesine eklenmesi dngdriilen fikrayla ise kitle fonlamasi islemlerine
iliskin olarak hazirlanan bilgi formuyla ilgili sorumluluk hususuna agiklik getirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 31- Madde ile, 6362 sayili Kanunun 38 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilmasi
ongoriilen degisiklikle yatirim kuruluslarinin proje finansmani konusunda faaliyette bulunmasi ve bu
amagla kredi verebilmelerine ya da proje finansman fonlar1 kurabilmelerine imkan verilmesi ve boylece
sermaye piyasasinin geligimine katki saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 32- Madde ile, 6362 sayili Kanunun 52 nci maddesinde yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle
tiizel kisiligi bulunmayan yatirim fonlarinin tapu, ticaret sicili ve diger resmi sicillerde tescil,
degisiklik, terkin ve diizeltme talepleri dahil olmak {izere her tiirlii sicil islemlerinde tiizel kisiligi haiz
addolunmalar1 6ngoriilerek, Gayrimenkul Yatirim Fonlarinin tescil disindaki diger tapu islemlerinde ve
Girisim Sermayesi Yatirim Fonlarinin ortagi olacaklari limited ve anonim sirketlerin kurulus, sermaye
artirimi1 veya pay devri islemleri dahil her tiir ticaret sicili islemlerinde yasadiklari problemlerin 6niine
gecilmesi amaglanmaktadir. Ayrica yatirim fonlarinin tapu islemlerinin, kurucu portfdy yonetim
sirketleri ve portfoy saklayicilari adina, bu kuruluslar temsil eden birer yetkilinin miisterek imzalariyla
gerceklestirilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 33- Madde ile, 6362 sayil1 Kanunun 58 inci maddesinde yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle
tiizel kisiligi bulunmayan konut finansmani1 fonlarinin ve varlik finansmani fonlarinin tapu ve ticaret
sicili dahil diger resmi sicillerde tescil, terkin ve benzeri islemlerde tiizel kisiligi haiz addolunmalar1
amagclanmaktadir. Ayrica konut ve varlik finansmani fonlarimin tapu islemlerinin, fon kurucusu ve fon
kurulunu temsil eden birer yetkilinin miisterek imzalariyla gergeklestirilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 34- 6362 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen 61/B maddesiyle proje finansmani, proje
finansman fonu ve projeye dayali menkul kiymet hususlarinin diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Altyap1 yatirimlarinin finansmani gibi biiylik projelere iliskin krediler, biiylik hacimli, uzun
vadeli olmas: agisindan, menkul kiymetlestirmek icin idealdir. Bu projelerin nakit akislarina dayal
menkul krymet ihrag edilerek proje yiiklenicilerin riskinden olabildigince bagimsiz bir iiriin ortaya
¢ikarilacaktir. Belirli bir alt yap1 projesinin finansmani amaciyla ihrag edilen “Projeye Dayali Menkul
Kiymet” yoluyla projenin beklenen geliri, faiz ve anapara ddemeleri i¢in kullanilacaktir. Projeye dayali
menkul kiymeti tahvilden ayiran temel 6zellik, ilgili projenin gelirlerinin projeye dayali menkul kiymet
faiz ve anapara ddemelerine tahsis edilmesi ve yatirimeilarin ihrag¢inin genel riskine olabildigince
az maruz kalmasidir. Finansman, ihragciya degil, projeye verilecektir. Madde metninde ayrica proje
finansmani fonunun, igiincii kisilerden gelecek taleplere karsi korunmasina yoénelik tedbirlere de yer
verilmesi ongoriilmektedir.

Kurulmasi planlanan Projeye Dayali Menkul Kiymet yapisi ile kurucunun ve fon kullanicinin
riskinden bagimsiz olarak projelere yatirim yapilabilmesi ve projelerinin gelirlerinin proje finansman
fonuna aktarilmasi ile yatinmcilarin gelir beklentilerinin netlesmesi, yabanci yatirimlarin iilkemize
geligine katki saglanmasi ve ozellikle kamu projelerinin uzun vadeli finansmaninin saglanmast
hedeflenmektedir.
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Madde 35- Madde ile, 6362 sayili Kanunun 91 inci maddesinde yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle
izahname, ihrag belgesine ve diger kamuyu aydinlatma belgelerine aykiri olarak yapilan iglemlere iligkin
almacak tedbirler belirlenmekte ve halka agik sirketlerin ve yatirimcilarin zararlarinin telafi edilmesi
veya halka acik sirketten ¢ikan paranin geri dondiiriilmesi hususundaki eksikliklerin giderilmesi
amaglanmaktadir.

Madde 36- Madde ile, 6362 sayili Kanunun 103 {incli maddesinin birinci fikrasinda yapilmast
ongoriilen degisiklikle anilan Kanunda yer alan “zorundadir” veya “yilikiimliidiir” seklindeki emredici
kurallara aykir: hareket edilmesinin yaptirima baglanmasi hususundaki boslugun giderilmesi ve idari
para cezalarmin daha caydirict hale getirilmesi i¢in tiizel kisiler i¢in satis hasilati veya vergi oncesi
kar dikkate alinarak idari para cezalarinda iist sinirin, kurumun hasilat veya karlilik durumuna goére
belirlenebilmesi amaglanmaktadir.

6362 sayili Kanunun 103 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yapilmasi ongériilen degisiklikle,
tiizel kisilere idari para cezasi verilmesine iliskin esaslarda 5326 sayili Kabahatler Kanununun § inci
maddesine paralel sekilde diizenlenme yapilmasi amaglanmaktadir.

6362 sayili Kanunun 89 uncu maddesinde denetimle gorevlendirilen personelin denetim
kapsaminda her tiirlii bilgi ve belgeyi alabilecegi, bireylerden yazili veya sozlii bilgi alabilecegi hiikiim
altina alinmig, ancak aksi bir davranig bir yaptinnma baglanmadig1 i¢in denetimle gorevlendirilen
personele bilgi verilmemesi, fiziki olarak sozlii bilgi vermeye ¢agrilmasma ragmen gelinmemesi,
gercege aykirn bilgi verilmemesi durumlariyla karsilagilmaktadir. 6362 sayili Kanunun 103 iincii
maddesine eklenmesi ongoriilen yedinci fikrayla Sermaye Piyasasi Kurulu veya 6362 sayili Kanuna
gbre gorevlendirilenler tarafindan ilgili gercek ve tiizel kisilerden anilan Kanun ve ilgili diger
mevzuatin sermaye piyasasina iliskin hiikiimleriyle ilgili olarak talep ettikleri bilgi, belge, agiklama
ve kayitlar (elektronik ortamda tutulanlar dahil) siiresi i¢inde hi¢ veya istenen sekliyle vermeyen veya
eksik, gercege aykiri, yaniltici nitelikte veren veya agiklamalarda bulunan kisiler ve Kurul veya anilan
Kanuna gore gorevlendirilenlerin gorevlerini yapmalarini engelleyen veya zorlastiran kisiler hakkinda
idari para cezas1 verilmesi amaglanmaktadir. Sermaye Piyasast Kurulunun da iiyesi oldugu Uluslararasi
Sermaye Piyasasi Kurullar1 6rgiitii (IOSCO - International Organisation of Securities Commissions)
tarafindan hazirlanan “Credible Deterrence” raporu ve karsilikli bilgi ve belge degisimini diizenleyen
2019 yilinda kabul edilen Gelistirilmis Cok Tarafli Mutabakati (EMMOU) ile de uyum saglanmaya
calisiimstir.

6362 sayili Kanunun 103 {incii maddesine eklenmesi Ongoriilen sekizinci fikra ise idari para
cezasl verilmesi gerektiren durumlara bir yenisinin eklenmesine iliskindir. $&yle ki, denetim esnasinda
Sermaye Piyasasi Kuruluna ve Sermaye Piyasasi Kurulunca gérevlendirilenlere kasitli olarak gergege
aykar1 bilgi vermek 6362 sayili Kanunun 111 inci maddesi kapsaminda sug teskil etmektedir. Ancak
kastin olmadig1 durumlarda anilan Kanunun 103 {incii maddesinin yedinci fikras1 kapsaminda idari
para cezast verilmesi Onerilmektedir. Ancak, gereksiz nedenle denetime baslanmasina neden olan
kisilere bir islem yapilmamaktadir. Zira denetim Oncesi gergege aykirt bilgi verilmesi bir yaptirima
baglanmamistir. Haksiz yere yapilan denetimler hem Sermaye Piyasasi Kurulunun mali ve personel
olanaklarini zorlamakta, hem de denetim yapilan kisi ve kurumlar agisindan itibar kaybina neden
olmaktadir. Bu kapsamda, Sermaye Piyasas1 Kuruluna gercege aykiri, yaniltict nitelikte bilgi, belge
vermek suretiyle haksiz olarak bir denetime baglanilmasina neden olan kisiye idari para cezasi
verilmesi amaglanmaktadir. S6z konusu degisiklik, 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve 3071
say1li Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanundaki bilgi alma hakkina bir halel getirmemekte;
gergege aykiri ve yaniltict bilgi ve belge verilmesini kapsamaktadir.
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Madde 37- Sermaye piyasalarinda gergeklesen islemler bilgiye dayanmaktadir. Bir sirketin kar
yapacagi beklentisi, yeni bir is almasi gibi olumlu beklentiler hisse fiyatini artirirken; zarar agiklanmast,
tiretim tesislerindeki grev gibi olumsuz beklentiler ise hisse fiyatin1 azaltmaktadir. Bu nevi bilgileri
onceden sahip olanlarin bu bilgiyi kullanarak diger yatirimcilarin zararma olacak sekilde islem yapmast
olasidir. Bu eyleme bilgi suiistimali veya igeriden dgrenenlerin ticareti denilmektedir.

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de bu tip kotiiye kullanimlar cezai yaptirima baglanmis ve bu
sucun cezasi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi olarak belirlenmistir.

Madde ile, 6362 sayili Kanunun 106 nct maddesi kapsaminda verilecek cezalarin alt sinirt ii¢ yila
¢ikarilarak caydiriciligin artirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 38- Sermaye piyasalarinda gergeklesen islemler bilgiye dayanmaktadir. Bir sirketin kar
yapacag1 beklentisi, yeni bir is almas1 gibi olumlu beklentiler hisse fiyatin1 artirirken; zarar agiklanmast,
iretim tesislerindeki grev gibi olumsuz beklentiler ise hisse fiyatini azaltmaktadir. Var olan bilgileri
yanlis ve yaniltici olarak yansitmak suretiyle diger yatirimcilarin aldatilmasi da olasidir. Bu eylemlere
piyasa dolandiriciligi veya manipiilasyon denilmektedir.

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de bu tip kétiiye kullanimlar cezai yaptirima baglanmis ve bu
sugun cezasl iki yildan bes yila kadar hapis cezasi olarak belirlenmistir.

Madde ile, 6362 sayili Kanunun 107 nci maddesi kapsaminda verilecek cezalarin alt sinirt Gi¢ yila
¢ikarilarak caydiriciligin artirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 39- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 40- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 14/02/2020
Esas No: 2/2596
Karar No: 20

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2596 esas numarali, ‘Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’ Komisyonumuzun 11/02/2020 ve 12/02/2020 tarihlerinde yaptig1 28 inci ve 29 uncu
birlesimlerinde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayima sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1.GIRiS
Aydm Milletvekili Mustafa SAVAS ile 88 milletvekili tarafindan 06/02/2020 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 2/2596 esas numarali ‘Bankacilik Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi’, Baskanlikca 07/02/2020 tarihinde esas
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonu ile Adalet Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 11/02/2020 ve 12/02/2020 tarihlerinde yaptig128 inci ve 29 uncu birlesimlerinde
2/2596 esas numarali Kanun Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Aydin Milletvekili Mustafa SAVAS
ile Hazine ve Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Sermaye Piyasasi Kurulu, Rekabet Kurumu, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Kisisel Verileri
Koruma Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu, Tiirkiye
Varlik Fonu Y&netimi Anonim Sirketi , Sosyal Giivenlik Kurumu, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii,
Iller Bankas, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1, Borsa Istanbul Anonim
Sirketi, Finansal Kurumlar Birligi, Merkezi Kayit Kurulusu, Istanbul Takas ve Saklama Bankasi
Anonim Sirketi, Tirkiye Bankalar Birligi, Tirkiye Katilim Bankalar1 Birligi, Tiirkiye Sermaye
Piyasalar1 Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi, Tiirk
Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi, Yatirimer iliskileri Dernegi, Kitlesel Fonlama Dernegi ile Tiirkiye
Kurumsal Yatirimet Yoneticileri Dernegi temsilcilerinin katilimiyla goriistilmiistiir.

2.2/2596 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/2596 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK) denetimleri sonucunda bankacilik
mevzuatini ihlal eden, bankacilik sistemini veya bankanin emin bir gekilde ¢alismasini tehlikeye
diisiiren banka mensuplarinin imza yetkilerinin Kurumun Cumbhuriyet Bagsavciligina yazili bagvurusu
ile gecici olarak kaldirilmasina,

- Kalkinma ve yatirim bankalarmin tasinir ve tasinmaz mal ve hizmet bedellerinin 6denmesi
suretiyle veya kar ve zarar ortaklig1 yatirimlari, taginmaz, ekipman veya emtia temini ve mal karsilig
vesaikin finansmanmin ortak yatirimlarin Kanun uygulamasinda kredi sayilabilmesi i¢in Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kuruluna yetki verilmesine,

- Bankalarin dahil oldugu risk grubuna, bankanin genel miidiir yardimeilart ve bunlara denk
yoneticiler ile es ve ¢ocuklarinin dahil edilmesine, ayrica Tiirkiye Varlik Fonu biinyesindeki bankalar
ve kamu idarelerinin ayr1 birer risk grubu olarak degerlendirilmesine,

- Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi, Tiirkiye Varlik Fonu veya bunlara ait fonlar
ile yapilan her tiirlii islemlerin, bu kurumlarca ¢ikarilan ya da 6denmesi garanti edilen bor¢lanma
araclarinin kredi sinirlamalarina tabi olmamasina,

- Mevduat toplamalari miimkiin bulunmayan kalkinma ve yatinm bankalarinin fon
saglayabilecekleri alanlarin genisletilmesi amaciyla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunca
belirlenecek esaslar gercevesinde nakdi ve gayri nakdi kredi miisterilerinden saglayacaklar1 fonlarin
mevduat olarak degerlendirilmemesine, ayrica bankanin tiim ortaklarindan saglayacaklar1 fonlarin
mevduat sayllmamasina iligkin uygulamanin saglikli bir sekilde takip edilebilmesine ve kii¢iik pay
sahiplerinin kapsam disinda tutulabilmesine,
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- Bankalarin mali biinyelerinde olusmasi muhtemel risklerin ve bu risklere iligkin alimmasi
ongoriilen onlemlerin 6nceden belirlenmesi suretiyle hazirlayacaklar1 6énlem planlarini BDDK’ya
gondermesi, bdylece uygulamaya iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda ise Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kuruluna yetki verilmesine, BDDK tarafindan konsolide ve konsolide
olmayan bazda yapilan denetimler sonucunda mali biinyede bozulma yaratacak hallerin gergeklestiginin
veya gergeklesme ihtimalinin tespit edilmesi halinde Onlem planlarinin bankaca uygulanmasi
beklenmeksizin gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda BDDK ’ya yetki verilmesine,

- BDDK tarafindan yapilan denetimlerde bankalarca hazirlanacak onlem planinda dngériilen
tedbirlerin derhal alinmamasi, alinan tedbirlere ragmen sorunlarin giderilmemesi ya da sorunlarin
giderilemeyeceginin anlasilmasi durumunda, Banka hakkinda diizeltici veya iyilestirici tedbirlerin
uygulanmasina, ayrica bankalar hakkinda 6z kaynagin artirilmasi, karsiliklarin artirilmasi, hissedarlara
kredi verilmesinin durdurulmasi, aktiflerin elden ¢ikarilarak likidite temin edilmesi, hakkinda mali
bilinyenin diizeltilmesi, sermaye yeterliliginin veya likidite diizeyinin yiikseltilmesi, uzun vadeli
veya duran varliklarin elden ¢ikarilmasi, isletme ve yonetim giderlerinde kisintiya gidilmesi gibi
yaptirimlarin ve 6nlemlerin uygulanabilecegine,

- Banka miisterilerinin bankalar ile miisteri bagi kurulmadan 6nce de var olan adres, telefon
bilgisi, lokasyon bilgisi gibi genel nitelikteki kisisel verileri i¢in yalnizca 6698 say1l1 Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanununun uygulanacagina, banka ile miisteri iliskisi kurulduktan sonra olusan mevduat
bilgisi, krediler, kredi skoru, hesap hareketleri gibi bilgiler i¢in ise hem 5411 sayili Bankacilik
Kanununun sir saklamaya iligkin yiikiimliiliiklerinin hem de Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun
uygulanacagina, ayrica Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun ekonomik giivenlige iliskin
yapacagl degerlendirme sonrasi, miisteri sirr1 ya da banka sirrt niteliginde olan her tiirlii verinin
yurtdigina aktarilmasini yasaklamaya yetkili kilinmasina,

- Finansal piyasalarda yapay arz, talep veya doviz kuru dahil fiyat olusumunu saglamak amacl
islem ve uygulamalarin yapilmasinin, internet ortanmu dahil farkli araglarla gergege aykirt ve yaniltic
bilgilerin yayilmasinin, tasarruf sahiplerinin gercege aykirt ve yaniltict sekilde yonlendirilmesi veya bu
amaci saglamaya yonelik benzer islem ve uygulamalar yapilmasimnin finansal piyasalarda manipiilasyon
ve yaniltict islemler olarak kabul edilmesine, hangi islemlerin bu kapsamda olacagmimn Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulunca belirlenmesi ve ilan edilmesine, bu eylemlere, saglanan menfaatin
iki katindan az olmamak iizere, bir dnceki yilsonu finansal tablolarinda yer alan faiz, kar pay1 gelirleri,
alman ticret ve komisyonlar ile bankacilik hizmet gelirleri toplaminin yiizde besine kadar idari para
cezasi verilmesine,

- Bankacilik sisteminin geneli i¢in belirlenen standart oran ve sinirlarin, kalkinma ve yatirim
bankalar1 i¢in farklilagtirilmasi, katilim bankalar ile kalkinma ve yatirim bankalarmin 5411 sayili
Kanunda diizenlenen faaliyetleri faizsiz yontemlerle gergeklestirmelerine iliskin ustl ve esaslari
belirleme konularinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruluna yetki verilmesine,

- Katilim bankalar ile kalkinma ve yatirnm bankalarinca faizsiz finansman saglamak amaciyla
katildiklari ortakliklarin bankanin dahil oldugu risk grubu kapsaminda degerlendirilmemesine, kalkinma
ve yatirim bankalarina tanmnan ortaklik payir sinirlamasina iliskin muafiyetin katilim bankalarinin
faizsiz finansman saglamak amaciyla edindikleri ortaklik paylart i¢in de taninmasina, ayrica katilim
bankalarinin faizsiz yontemlerle finansman saglamasi nedeniyle tistlendikleri yiikiimliiliiklerden dolay1
gayrimenkul ve emtia iizerine yaptiklari islemlere iligkin 6zel hiikiimlerin diizenlenmesine,
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- Bankalarin kredi, mevduat, dis ticaret, transfer, nakit yonetimi ve kredi karti gibi tiim
faaliyetlerinden her ne ad altinda olursa olsun aldiklart iicret, masraf ve komisyonlarin belirlenmesi
hususundaki yetkilerin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina (TCMB) verilmesine,

- Finansal piyasalarda manipiilasyon ve yaniltici islemler olarak kabul edilen islem ve
uygulamalarin idari para cezasi yaptirimina tabi tutulmasina, ayrica, yaptirim karari verilinceye
kadar aykiriligin birden fazla islenmis olmasi veya idari para cezasinin uygulanmasindan itibaren iki
yil igerisinde ayni aykiriligin tekrarlanmasi dikkate alinarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kuruluna idari yaptirimi agirlastirma yetkisinin verilmesine,

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu karariyla ve gerekgesi belirtilmek suretiyle, ilgili
gergek ve tiizel kisilere 5411 sayili Kanun kapsaminda verilmesi 6ngoriilen idari para cezast tutarlarinin
giincellenmesine, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruluna, yaptirim karari verilinceye kadar
aykiriligin birden fazla islenmis olmasi veya idari para cezasinin uygulanmasindan itibaren iki yil
icerisinde ayni aykiriligin tekrarlanmasi dikkate alinarak uygulanacak idari yaptirnmi agirlagtirma
yetkisi verilmesine, ayrica telafisi miimkiin olmayan zararlarin &nlenebilmesini teminen izinsiz
faaliyetlerin islenmesinde kullanilan internet sitelerine erisimin igerik ve yer saglayicinin yurt iginde
olmasi halinde engellenmesine, yurtdisinda bulunan internet siteleri aracilifiyla gerceklestirilmesi
durumunda ise bu internet sitelerine erigsimin, Kurumun basvurusu iizerine Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu tarafindan engellenmesine,

- 5411 sayih Kanunda ortaklik smirlarmm asilmast halinde, asim tutarmin 6zkaynak
hesaplamasinda ana sermayeden indirilmesi yerine s6z konusu asim tutarinin Basel standartlar1 uyarinca
yiiksek risk agirligina tabi tutulmasina, 5411 sayili Kanunda yapilan degisikliklere gore cikarilacak
diizenlemeler yiiriirliige konulana kadar mevcut hiikkiimlerin uygulanmasina, ayrica ilgili Kanunda
belirtilen sinirlama ve oranlara uyum konusunda yapilan degisiklikler sebebiyle olusabilecek agimlarin
giderilmesine yonelik olarak bankalara siire verilmesi hususunda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kuruluna yetki verilmesine,

- 5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunununda belirtilen azami akdi ve gecikme
faiz oranlarmin agiklanma periyodunun belirlenmesinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina
birakilmasina, ayn1 Kanundaki idari para cezasi tutarlarmin gilincellenmesine ve yaptirim karari
verilinceye kadar aykiriligin birden fazla islenmis olmasi veya idari para cezasinin uygulanmasindan
itibaren iki y1l i¢erisinde ayn1 aykiriligin tekrarlanmasi hususlart dikkate alinarak Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kuruluna idari yaptirimi agirlagtirma yetkisinin verilmesine,

- Sermaye yapilarinin gii¢lendirilmesi ve daha kurumsal bir yapiya kavusturulmalarini teminen
faktoring sirketlerinin kuruluslarinda nakden 6denecek sermaye tutarinin yirmi milyon Tiirk Lirasindan
elli milyon Tiirk Lirasina ¢ikarilmasina, faaliyette bulunan faktoring sirketlerinin de sermayelerinin bir
yil i¢inde elli milyon Tiirk Lirasina ¢ikarilmasina, ayrica 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Kanununda yer alan idari para ceza tutarlarinin giincellenmesi ve yaptirim karari
verilinceye kadar aykiriligin birden fazla islenmis olmasi veya idari para cezasinin uygulanmasindan
itibaren iki y1l igerisinde ayn1 aykiriligin tekrarlanmasi hususlar dikkate alinarak Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kuruluna idari yaptirimi agirlastirma yetkisinin verilmesine,

- 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununda sayilan Onemli nitelikte islem Orneklerinde
sadelesmeye gidilmesine, 6nemli nitelikteki islemlerin tespitinde dikkate alinacak temel kriterlerin
belirlenmesine ve Sermaye Piyasasi Kuruluna (SPK) halka agik sirketlerin niteligine gore farkli usuller
belirleme yetkisinin taninmasina,
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- Halka agik ortakliklardan ayrilma hakkinin kullanilmasinda adil fiyat esasina gecilmesine,
ortaklik tarafindan satin alinmadan 6nce riichan hakkina veya dnalim hakkina benzer sekilde ilk olarak
pay sahiplerine 6nerilme hakkinin taninmasina, ortakliklara secim hakki verilmesi veya bunun zorunlu
tutulmasi hususunda SPK’ya inisiyatif birakilmasina, pay sahiplerinin genel kurulda oy kullanmasinin
haksiz sekilde engellenmesi halinde muhalif kalma ve muhalefetini tutanaga kaydettirme sarti
aranmaksizin ayrilma hakkindan faydalanabilmesine,

- Halka agik anonim ortakliklarda hakim ortagin degismesiyle ortaya ¢ikan pay alim teklifinde
bulunma zorunlulugu sonucu olugsan maliyetin sinirlanmast igin pay alim teklifi zorunlulugunun, paymn
ya da oy hakkmin iktisabina iliskin bilginin kamuya ag¢iklandig tarihte pay sahibi olan yatirimcilara
taninmasina yonelik degisiklik yapilmasina,

- 6362 sayili Kanunda yatirnmcilarin degisen kosullara gore toplu bir sekilde hareket edebilmesi
ve ihraggilar ile yatirimcilarin borglanma araglarimin hiikiim ve sartlarinin degismesi yoniinde
mutabakata varabilmesi amaciyla bor¢lanma araci sahipleri kurulu miiessesesinin olusturulmasina,
bor¢lanma araglarinin 6denmesinde temerriide diigiilmesi halinde yatirimeilar ve ihraggmin yeniden
yapilandirma konusunda mutabakata varmalari halinde, yeniden yapilandirmanin uygulanabilirliginin
saglanabilmesi amaciyla daha &nce baslatilmis takiplerin durmasina, zamanasimi ve hak diisiiriicii
stirelerin islememesine ve borglanma araglarinin ifasiyla takiplerin diismesine,

- Yurt dis1 sermaye piyasalarinda genig bir uygulama alani bulan “Teminat Yoneticisi-Trust-
Yed-i Emin” kurumunun Tiirk sermaye piyasasina kazandirilmasina ve buna iligkin genel esaslarin
belirlenmesine,

- Kitle fonlama platformlar {izerinden yiriitiilecek kitle fonlamas: faaliyetlerinin ortakliga veya
bor¢lanmaya dayali olarak halktan para toplanmasi suretiyle yapilmasi konusunda SPK’ya yetki
verilmesine, bor¢lanmaya dayali kitle fonlamas1 faaliyetlerine bankacilik mevzuati hiikiimlerinin
uygulanmamasina, ayrica paylar1 kayden izlenen girisim sirketlerinin genel kurullarma elektronik
ortamda katilim saglanmasina ve kitle fonlamasi islemlerine iligkin hazirlanan bilgi formunu imzalayan
gercek ve tiizel kisilerin bilgi formunda yer alan yanlig, yaniltict veya eksik bilgilerden kaynaklanan
zararlardan miiteselsilen sorumlu olmasina,

- Yatirnm kuruluslarinin proje finansmani konusunda faaliyette bulunmasina, bu amagla kredi
verebilmelerine ya da proje finansman fonlar1 kurabilmelerine imkan verilmesine ve bdylece sermaye
piyasasinin gelisimine katki saglanmasina,

- Tiizel kisiligi bulunmayan Gayrimenkul Yatirim Fonlarinin tiizel kisiligi haiz addolunmalart
suretiyle tescil digindaki diger tapu islemlerinde ve Girisim Sermayesi Yatirim Fonlarmin ortagi
olacaklari limited ve anonim sirketlerin kurulus, sermaye artirimi veya pay devri islemleri dahil her tiir
ticaret sicili iglemlerinde yasadiklar1 problemlerin 6niine gegilmesine,

- Tiizel kisiligi bulunmayan konut ve varlik finansmani fonlarimin tapu ve ticaret sicili dahil diger
resmi sicillerde tescil, terkin ve benzeri islemlerde tiizel kisiligi haiz addolunmalarina,

- Proje Finansmani Fonu kurulmasina ve bu yolla uzun vadeli ve yogun sermaye gerektiren altyapi,
enerji, sanayi, teknoloji yatirimlar1 gibi biiylik projelere miinhasiran proje bazinda fon saglanmasi
amaciyla Projeye Dayali Menkul Kiymet ihra¢ imkani1 dngdriilmesine,

- Sermaye piyasalarinda izahname, ihrag¢ belgesi ve diger kamuyu aydinlatma belgelerine aykirt
olarak yapilan islemlere iliskin alinacak tedbirler belirlenmesine, halka acik sirketlerin ve yatirimcilarin
zararlarimin telafi edilmesine veya halka acik sirketten ¢ikan paranin geri dondiiriilmesi hususundaki
eksikliklerin giderilmesine,
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- 6362 sayili Kanundaki emredici kurallara aykir1 hareket edilmesinin yaptirima baglanmasi
hususundaki boslugun giderilmesi ve idari para cezalarinin daha caydirici hale getirilmesi amactyla
tiizel kisiler i¢in satis hasilat1 veya vergi oncesi kar dikkate alinarak idari para cezalarinda {ist sinirin,
kurumun hasilat veya karlilik durumuna gore belirlenebilmesine, tiizel kisilere idari para cezasi
verilmesine iliskin esaslarda 5326 sayili Kabahatler Kanununun 8 inci maddesine paralel sekilde
diizenlenme yapilmasina, ayrica 6362 sayili Kanuna gore gorevlendirilenler tarafindan ilgili gergek
ve tiizel kisilerden anilan Kanun ve ilgili diger mevzuatin sermaye piyasasina iliskin hiikiimleriyle
ilgili olarak talep ettikleri bilgi, belge, agiklama ve kayitlari (elektronik ortamda tutulanlar dahil) siiresi
icinde hi¢ veya istenen sekliyle vermeyen veya eksik, gercege aykiri, yaniltic nitelikte veren veya
aciklamalarda bulunan kisiler ile birlikte Kurul karar1 ya da anilan Kanuna gore gorevlendirilenlerin
gorevlerini yapmalarini engelleyen veya zorlastiran kisiler hakkinda idari para cezasi verilmesine,

- Sermaye piyasalarinda var olan bilgileri yanlis ve yaniltict olarak yansitmak suretiyle piyasa
dolandiriciligl veya manipiilasyon yapanlara karst 6362 sayili Kanunun “Bilgi suistimali” baslikli 106
nct maddesi ve “Piyasa dolandiriciligi” baslikli 107 nci maddeleri kapsaminda verilecek cezalarin alt
smirmnin ii¢ yila ¢ikarilarak bu alandaki caydiriciligin artirilmasina,

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.
3. KOMiSYONUMUZDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Bankacilik ve sermaye piyasalarinda regiilasyonu ongoren diizenlemelerin 6nemli oldugu,
ancak bu alandaki diizenlemelerde sik degisiklige gidilmesinin piyasanin istikrarli bir sekilde isleyisini
olumsuz yonde etkileyebilecegi, finans sektoriiniin ¢ok fazla paydasimin bulundugu ve diizenlemelerin
¢ok genis alanda etki gosterdigi, bu nedenle diizenlemelerin sektor temsilcileriyle istisare yoluyla ve
etki analizi hazirlanarak yapilmasi gerektigi,

- Finansal piyasalarda istikrar ve ekonomik giivenligin saglanmasi bakimindan BDDK’nin
manipiilasyon konusunda yetkin olmasi gerektigi, ancak 6ngoriilen diizenlemede belirtilen sug ve ceza
hiikiimlerinin yeterince agik olmadigi, sugun igerigi ve cezanin agirligi konusunda BDDK’ya taninan
genis takdir yetkisinin su¢ ve cezanin kanuniligi ilkesi ile ters diigebilecegi,

- Tirkiye Varlik Fonu A.S., Tiirkiye Varlik Fonu veya bunlara ait fonlarin kredi sinirlamalarina
tabi olmamasinin Fona smirsiz bir finansman yetkisi vermek suretiyle bor¢clanma miktarlarin
artirtp mali disiplini bozabilecegi, halihazirda Fonun finansal denetimi ve kontroliiniin geregi gibi
yerine getirilemedigi bir ortamda kredi sinirlamasmin kaldirilmasinin denetim ve kontrolii daha da
zorlastiracagi,

- Bankacilik sirr1 kapsamindaki kisisel verilerin yurt disna g¢ikarilmasinim engellemesinin
ekonomik giivenlik geregi 6nemli ve yerinde bir diizenleme oldugu, ancak Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmeler bakimindan da bu durumun degerlendirilmesi gerektigi, tilkemizde faaliyette
bulunan yabanci sermayeli bankalarin bu diizenleme ile bankacilik islemlerinin yiiriitiillmesi agisindan
veri akist konusunda problem yasayabilecegi,

- Teklif genelinde bankalara ongoriilen ceza miktarlarindaki artiglarin bankalart finansman
konusunda zor duruma diisiirebilecegi, boyle bir durumda finansal piyasalardaki kredi kullanim oraninin
diisebilecegi, bunun da ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkileyecegi, farkl aktif biiyiikliige sahip
bankalara ayni seviyede ceza uygulanmasinin bankalararasi rekabeti olumsuz yonde etkileyebilecegi,
bu hususlarin géz 6niine alinmasi gerektigi,
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- Faktoring sirketleri hakkinda sermaye artirmmi diizenlemesinin olumlu bulundugu, ancak bu
sart1 yerine getiremediginden dolayr sektdrden ¢ekilmek durumunda kalacak sirketler sonrasinda
ilgili piyasada rekabetin azalacagi, bu durumun ilgili sirketlere bagvuran kisileri olumsuz yonde
etkileyebilecegi,

- Biiyiik 6lcekli projelerin finansman fonlamasinin etkin denetim gerektirdigi, varliga dayal
menkul kiymet fonlarinin ge¢miste diinyada 6nemli krizlere neden oldugu, projeye dayalt menkul
kiymet miiessesesinin biiyiik 6lgekli projelerde kullanilmasi durumunda, sistemin iyi kurulmasi ve
denetiminin iyi yapilmasi gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Teklifin ilk imza sahibi Mustafa SAVAS ve ilgili
kamu idarelerinin temsilcileri tarafindan yapilan agiklamalarda;

- BDDK’nin piyasa regiilasyonu konusunda kamu otoritesini kullanma adina yetkin oldugu,
ancak bu yetkinligini kullanabilecegi yaptirim yetkisinin yeterince bulunmadigi, dngériilen diizenleme
ile BDDK’ya Avrupa ve ABD o6rneklerindeki gibi yaptirim yetkisi verildigi, ilgili su¢ ve cezalarin
detaylarinn ikincil mevzuatlar ile diizenlenerek, sug sayilan eylemlerin ve cezalarin agikga belirtilmesi
suretiyle BDDK ’nin konuyla ilgili takdir yetkisinin netlestirilecegi,

- Teklifte yeni getirilen manipiilasyon ve yaniltici iglemlere yonelik diizenlemelerin ABD ve
AB iilkeleri basta olmak iizere bir¢ok iilkede uygulanmakta oldugu, bu hususta diizenleyici otoriteler
tarafindan kamuoyunda ¢okca bilinen inceleme ve cezalarin var oldugu, Teklifile getirilen diizenlemenin
esasen Fransa gibi AB iiyesi iilkelerde de i¢ hukuk normu olarak uygulanmakta olan 2014/596 numarali

AB direktifinin manipiilasyon maddeleri esas alinarak hazirlandigi,

- Tiirkiye Varlik Fonu disinda halihazirda Merkez Bankasi, Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 ve
Ozellestirme Idaresi Baskanliginin 5411 sayili Kanunun 55 inci maddesindeki “Kredi simrlamasina
tabi olmayan islemler” kapsaminda yer aldigi, bu diizenleme ile sayilan kurumlarin arasina Tiirkiye
Varlik Fonu Varlik Fonu A.S., Tiirkiye Varlik Fonu veya bunlara ait fonlarin da eklendigi,

- Son dénemde diinyada kalkinma ve yatirim bankaciliginin bilyiik gelisme kaydettigi, dngoriilen
diizenleme ile iilkemizde kalkinma ve yatinm bankaciliginin iiriin ve hizmetlerinin uluslararasi
orneklerle uyumlu bir sekilde gelismesinin amacglandigi, ilgili bankalarin finansman yéntemlerinin
genisletilerek piyasada daha aktif hale getirilmesinin hedeflendigi,

- Bankacilik Kanununda miisteri sirr1 kavraminin yeterince net diizenlenmedigi, Kisisel Verileri
Koruma Kurumu ile ortak ¢aligma sonrasi bu eksikligin giderilmesine yo6nelik diizenleme yapildigi,
ayrica uluslararasi bankalarm verileri yurt disinda tutma talebine karsin miisteri magduriyetinin
yasanmamasinin amaglandigi, Bankacilik Kanunununda yurt disina bilgi aktariminin engellendigi
ancak cezalarin tamimlanmadigi, cezalarin bu diizenlemeyle Kanuna eklenerek BDDK’nin kisisel
bankacilik verilerinin korunmasi bakimindan yaptirim giiciiniin kuvvetlendirildigi,

- Bankacilik Kanununun kabul edildigi 2005°ten itibaren bankacilik sektorii aktif biiytikligiiniin
on kat artmasina ragmen Ongoriilen diizenlemede cezalarin en fazla dort kat arttigi ve dolayisiyla
cezalarin biiyiime rakaminin altinda kaldigi, bankalarin aktif biiytikliiklerine gére ceza vermenin kanun
oniinde esitlik ilkesi ile bagdagsmayip, benzer alani diizenleyen diger kanunlar ile tezat olusturacagi,

ceza artig oranlari planlanirken ihlal sayilari dikkate alinarak caydiriciligin 6ngoriildiigi,
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- Faktoring sirketlerinin batik kredi miktarinin fazla olmasindan dolay1, fonlarmin bankalardan
daha fazla risk tagidigi ve bu nedenle yiiksek sermaye miktari bulundurmasi gerektigi, giiglii sermaye
yapisinin hem sirketler hem de miisteriler icin dnem arz ettigi, bu diizenlemenin ilgili alanda
kurumsallagsmay1 artirmasinin planlandigi,

- Proje finansmani konusunda firmalarin hangi mal gruplarinin projenin i¢inde oldugu, toplanacak
paranin ne amagla kullanilacagi, proje ger¢eklesmemesi durumunda toplanan paranin nereye
harcanacagi gibi bilgilerin bir izahname ile SPK’ya bildirilecegi, uygulamanin SPK’nin gézetimi
ve denetimi altinda gerceklestirilecegi, ongoriilen diizenleme ile yurt igi ve yurt dist fonlar icin
piyasalardaki yatirim araglarinin gesitlendirilecegi,

ifade edilmistir.

4. KOMiISYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli tizerindeki goriismelerin ardindan Teklifin maddelerine gecilmesi oylanmis ve
kabul edilmistir. Teklifin maddelerine iligkin agsagidaki kararlar alinmustir.

Madde 1 ve 2

Teklifin ¢ergeve 1 ve 2 nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 3 ve 4

Teklifin gergeve 3 tincii ve 4 lincii maddeleri; anlatima agiklik kazandirmak amaciyla maddelerde
yer alan “bunlara ait” ibarelerinin “bunlarin sahip oldugu” seklinde degistirilmesi suretiyle kabul
edilmistir.

Madde 5

Teklifin gergeve 5 inci maddesi; kalkinma ve yatirim bankalarinin ortaklarindan saglayacaklar:

fonlarin hangi hallerde mevduat sayilmayacagina iliskin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruluna
belirleme yetkisi verilmesini teminen degistirilerek kabul edilmistir.

Madde 6, 7, 8 ve 9
Teklifin ¢ergeve 6, 7, 8, ve 9 uncu maddeleri; aynen kabul edilmistir.
Madde 10

Teklifin ¢cerceve 10 uncu maddesi; anlama aciklik kazandirmak amaciyla madde metninde yer alan
“bile” ibaresinin “dahi”, “kendisinden” ibaresinin “ miisteriden” seklinde degistirilerek redaksiyona
tabi tutulmasi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37 ve 38

Teklifin gerceve 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37 ve 38 inci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 39 ve 40

Teklifin yiirtirlige iliskin 39 uncu maddesi ve yiiriitmeye iliskin 40 inc1 maddesi aynen kabul
edilmistir.

Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan Teklifin tiimii oylamaya sunulmus ve kabul edilmistir.

Ayrica; Komisyondan alinan yetki ¢ercevesinde teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima agiklik
kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uyulan usul ve esaslar dogrultusunda gézden gegirilmis,
bu ¢er¢evede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.
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5.0ZEL SOZCULER

I¢tiiziigiin 45’inci maddesi uyarmca Teklifin Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere;

- Agr1 Milletvekili Ekrem CELEBI,

- Aydm Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM,

- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

- Diizce Milletvekili Ayse KESIR,

- Erzurum Milletvekili Ibrahim AYDEMIR,
- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,
- Giresun Milletvekili Cemal OZTURK,

- Istanbul Milletvekili Sirin UNAL,

- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,

- Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY,
- Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,

- Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,

- Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR,

- Trabzon Milletvekili Salih CORA,

- Usak Milletvekili Ismail GUNES,

ozel sozciiler olarak segilmistir.

Baskan Bagkanvekili Sozcii
Liitfi Elvan Ismail Faruk Aksu Abdullah Nejat Koger
Mersin Istanbul Gaziantep

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Katip Uye Uye
Sirin Unal Ekrem Celebi Biilent Kusoglu
Istanbul Agn Ankara
(Bu raporun dzel sozciistidiir)  (Bu raporun dzel sdzciistidiir) (Mubhalefet serhi vardir)
Uye Uye Uye
Durmus Yilmaz Cavit Art Bekir Kuvvet Erim
Ankara Antalya Aydin
(Muhalefet serhim vardir) (Bu raporun 6zel sézciisiidiir)
Uye Uye Uye
Necdet Ipekyiiz Ismail Tathoglu Nilgiin Ok
Batman Bursa Denizli
(Mubhalefet serhi var) (Mubhalefet serhi vardir) (Bu raporun 6zel sozciistidiir)
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Uye
Garo Paylan
Diyarbakir
(Mubhalefet serhi vardir)

Uye
Cemal Oztiirk
Giresun
(Bu raporun 6zel sdzciisiidiir)
Uye
Yasar Kirkpinar
[zmir
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Sami Cakir
Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ugur Aydemir
Manisa

(Bu raporun dzel sdzciisiidiir)
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Uye
Ayse Kesir
Diizce
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir,
son toplantiya katilamadi)
Uye
Emine Giilizar Emecan
Istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Kamil Okyay Smdir
[zmir
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mustafa Kalayct
Konya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Siileyman Girgin
Mugla
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ismail Giines
Usak

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye
Ibrahim Aydemir
Erzurum

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye
Erol Katircioglu
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mustafa Baki Ersoy
Kayseri
(Bu raporun 6zel sézciisiidiir)
Uye
Abdullatif Sener
Konya
(Mubhalefet serhimiz var)
Uye
Salih Cora
Trabzon

(Bu raporun 6zel sozciistidiir)
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MUHALEFET SERHi
(2/2596) esas numarali “Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ne karsi olmamizin nedenleri agagida belirtilmistir.
S6z konusu kanun teklifinin genel gerekgesinde 6zetle;

“Teklif ile:

-Finansal sektériin denetim ve diizenlenme gergevesinin uluslararasi ilkeler ve

standartlarla tam uyumunun saglanmasi,

-Katihm bankalarinin galisma prensiplerine uygun trtin ve hizmet cesitliliginin

artiriimasi,
-Kalkinma ve yatirim bankaciliginin gelistiriimesi,

-Faktoring sirketlerinin kurulusunda nakden &6denecek sermaye tutarinin

artiriimasi,

-Sermaye piyasalarinin guvenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci bir
ortamda isleyisi ve gelismesi ile birlikte yatinmcilarin hak ve menfaatlerinin

korunmasi,
-Sermaye piyasalarinin derinliginin ve rekabet glicinin artiriimasi,

-Borglanma araci sahipleri kurulu olusturulmasi ve yatinm fonlan ile konut ve
varlik finansmani fonlarinin tapu ve diger resmi sicil islemlerinde tuzel kisiligi haiz

addolunmalarinin saglanmasi,

-Sirketlerin mevzuat uyum maliyetlerinin azaltiimasi ve finansal yeniden

yapilandirma sureglerinin sadelestiriimesi,

-Sermaye piyasalarinin tabana yayilmasi, bu piyasalara esneklik kazandiriimasi

ve banka yoluyla finansmana alternatif saglanmasi,

-Sermaye piyasalarinda iglenen ihlallerin tespit edilmesi, tedbirlerin

uygulanmasi ve idari, hukuki ve cezai yaptinmlarin etkinliginin saglanmasi,

-5411 sayili Bankacilik Kanununda, 5464 sayili Banka Kartlari ve Kredi Kartlari
Kanunu'nda, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu'nda ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nda yer alan idari para cezasi
tutarlarinin giincellenerek daha caydirici hale getiriimesini saglayacak degisiklikler

yapllmasi amaglanmaktadir.”
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denilmektedir.

Tarkiye’de adina Cumhurbaskanlhdi hukimet sistemi olarak adlandirilan ve
yaklasik yirmi aydir uygulamada olan rejimin bilesenleri, Ulkenin iginde bulundugu
ekonomik krizden ¢ikmasi igin gerekli olan ortak aklin harekete gegmesini saglayacak
duzenlemeler yerine gunu birlik, uzun vadeli perspektifi olmayan ¢ézumler pesinde
kosmaktadirlar.

Uretim darbogazinda bulunan kiigilk ve orta olgekli isletmelerin, kredi
darbogazinda bulunan firmalarin, édeme gugluga igerisinde bulunan ve g¢arsi-Pazar
enflasyonu altinda ezilen kugik memur, esnaf, is¢i, tarim Ureticisinin, artan issizlik
neticesinde islerini kaybeden emekgilerin sorunlarini ¢gézmek ve daha kalici adimlar
atmak, yargi bagimsiziiginin saglanmasi, olaganisti hal hukukundan arinma,
dusunce suguna son verme ve demokratik hukuk devleti gerekleri dogrultusunda bir
anayasal dizenleme yapma yerine Devletin sahsiyetinde parti ve tek adam iktidarini
kutsallastirmaya calisan bir yaklasim sergilenmektedir.

Ekonominin gergekleri ve ihtiyaglarindan kopuk bir yénetimle karsi karsiyayiz.
Turkiye'de agir bir ekonomik kriz ve sosyal toplumsal bunalim ortami bulunmaktadir.
Mevcut toplumsal bunalim, krizin artikk ekonomik finansal boyutunun 6tesinde bir

sosyal boyuta eristigini géstermektedir.

Mevcut ekonomik krizin nedeni iktidarin uyguladidi vahsi neoliberal rant
ekonomisi duzenidir. Gelir yaratacak tretken alanlar yerine ranti 6nceleyen ve bunu
yaparken de gelir yaratamadidi igin, ¢ok borglanan, asiri finansallagsan bir dizen
kurulmustur. Simdi bu kanun teklifindeki bazi duzenlemelerle mevcut iktidar kendi
cikardigi krizi ¢ozmek icin daha da ¢ok finansallasan daha da ¢ok kredi pesinde
kosan bir care arayisi igerisine girilmigtir. Bu durum mevcut dizenin devamini

saglayacaktir, krizi gozmeyecektir, krizi daha da derinlestirecektir.

2020 yilinin ilk aylarn olmasina ragmen hukimet Merkez Bankasinin
kaynaklarina basvurarak, Merkez Bankasinin birikmis karlarin daditiminin 6éne
alinmasi, kar payinin avans olarak dagitimi ve degerleme hesaplarinin kullanimi
yontemlerini kullanarak merkezi yénetimim bitgesinin finansmanini dengelemeye
caligmaktadir. Mevcut iktidar algi yénetimi de uygulamak suretiyle kamu bankalari
araciliglyla ayni anda hem dusik faiz hem de diusik kur baskilamasiyla ekonomik
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sorunlarin ¢ézumuni ertelemekte, ekonomik bunalimin daha da derinlesmesine ayni

zamanda guven erozyonuna da neden olmaktadir.

Bugiin finans piyasalarinin gunlik isleyisine ciddi sekilde mudahale
edilmektedir. Ekonomiye ve Merkez Bankasi gibi ekonominin énemli kurumlarina
iktidar tarafindan yapilan rasyonellikten uzak mudahalelerin déviz piyasalarinda ve
diger finansal gostergelerde daha da kétulesmeye yol acacagi agiktir. Kanun teklifi
metnindeki bazi duzenlemeler badimsiz idari otoriteler tizerinden iktidarin finans
piyasalari Uzerindeki baski ve mudahale egiliminin artarak devam edecegini

gOstermektedir.

Finans piyasalar igin guglu duzenleyici ve denetleyici gercevenin var olmasi
sarttir. Ancak bagimsiz kurullarin iktidar tarafindan surekli baskilanmaya baglanmasi
finans piyasalarinda sistemik riski 6nlemeye degil, sistemik riskin daha da fazia
tetiklenmesine neden olacaktir. Emir ve komuta ile isleyen bir piyasa ekonomisi

Turkiye’nin mevcut durumunu yansitmaktadir.

Kanun teklifindeki birka¢g diizenlemenin Basel Kriterlerine uyum amaciyla
yapildigi anlasiimaktadir. Ancak bu diizenlemelerin yani s6z konusu duzenlemeler
arasina Turkiye Varlik Fonu ve bu fona bagh alt fonlar ve sirketler agisindan
borglanma limitlerinin kaldinimasina yoénelik hikumlerin yerlestiriimesini  tlke
ekonomisinin igerisinde bulundugu mevcut durum ve mali disiplin saglanmasi
agisindan oldukga yanlis ve sakincal bir adim olarak gérmekteyiz. Kuruldugu giinden
beri “paralel hazine” mantidiyla isletilen Turkiye Varlik Fonu'na yasal borglanma
limitlerine tabi olmadan kaynak saglama adi altinda borglanma olanagi getiriimesi
yanhstir, bu durum ayni zamanda kamu maliyesinde seffafigi da ortadan
kaldirmaktadir.

Yine biyuk altyapi, enerji yatinmlarin finansmani igin getirildigi ifade olunan
proje finansman fonlar ile ilgili olarak teklif metnindeki diuzenlemeler sistemik risk

yaratici 6zellikler tagimaktadir.

itiraz ve elestiri demokrasinin temelidir. Kanun teklifindeki bazi duzenlemeler
ekonomideki uygulamalari elestiren, bazi uygulamalara itraz eden herkesi
manipulatif ve spekulatif hareketle sucglayabilecek, dusiince agiklama ézgurlaguna
kisitlayabileyecek niteliktedir. Oysa, siddet icermeyen her turli dusiince -iktidarin

hosuna gitsin ya da gitmesin- 6zgir olmalidir.
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Bu kanun teklifinin, teknik duzenlemeler kilifi adi altinda iktidarin
dusurulemeyen issizlik, yoksulluk yuzinden yasanan intiharlar, bir tarli belini
dogrultamayan ulke ekonomisi, kamu bankalarinin yandas sirketleri kurtarma
operasyonlari ve Varlik Fonu’nun gizlenen islemleri gibi devasa sorunlar hakkinda
gergeklerin séylenmesinin 6niine gecilmesi amaciyla hazirlandigi anlagiimaktadir.
Kanun teklifindeki bazi diizenlemelerle ekonomi alaninda farkl sesleri bastirmak ve
zarar etmesi neredeyse kesin olan akil ve bilim disi projelere vatandasi ve baski
altinda tutulan finans kuruluglarini zorla ortak etmenin yollarn yasallasgtiriimaya

calisiimaktadir.

Turkiye’de finansal piyasalarin etkin islememesinin ve kaynaklarin verimli
kullanilmiyor olmamasinin sebebi finansal ara¢ eksikligi degildir. Bunun nedeni
kuralsizlik, kurumsuzluk ve keyfilik duzenidir, ayni zamanda glvensizlik ve

glivencesizlik ortamidir.

Ekonomide given ortamindan giderek uzaklasilirken, ciddi yapisal sorunlara
¢b6zim araniimasi gerekirken, aceleyle getirilmis bir yasal dizenleme ile yapisal

sorunlar ¢ézlilmeden, gegici ¢ozumlerle bir yere varilamayacagi da agik¢a ortadadir.

Kanun teklifindeki duzenlemeler guven bunalimini derinlestirecek unsurlar

tasimaktadir.

Bu yasa teklifi mali disiplini yok ettigi icin gliveni yok eden, ayni zamanda kamu
maliyesinde seffafligi ortadan kaldiran bir yasa teklifidir.

Ozet olarak; bu yasa teklifi, icerigindeki bazi dizenlemeler nedeniyle ekonomik

krizi gozemeyecek, krizi daha da derinlestirecek bir nitelige haiz bulunmaktadir.

1. Anayasa'ya aykirilik savlarimiz degerlendiriimemistir.

S6z konusu kanun teklifinin bazi maddeleri ile bagimsiz idari otorite konumunda
bulunan yasama, yuritme ve yarginin disinda, kuruluglanyla, Gyelerinin
belirlenmesiyle, isleyigleriyle, kullandiklari vyetkilerle, denetim islevleriyle adeta
dérdinct erk olarak adlandinlan Bankacilik Duzenleme Kurumu ve Sermaye

Piyasasi Kurumunun gérev ve vyetkileri artirimaktadir. Ayrica kanun teklifinde yer
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alan bazi duzenlemelerle Turkiye Varlik Fonunun kullanacag: kaynaklarin sinirlari

genigletiimektedir.

Ancak s6z konusu badimsiz idari otoriterin ve Turkiye Varlik Fonunun, 9
Temmuz 2018'de yururluge giren 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligi
sonrasi olusturuimaya caligilan adina “Cumhurbaskanhgi hiikkimet sistemi” denilen

sistemdeki konumlarinin anayasal agidan sorgulanmasi gerekmektedir,

Yaklasik 20 aydir surdurilmeye galigilan Cumhurbaskanhgi hikiimet sistemiyle
birlikte yasama ve yarginin Gzerinde yuratmenin gucunin artmasi, kurumlarin
siyasallagsmasi, sahsilesmesi, duzenleyici ve denetleyici kurumlar uzerinde
Cumhurbagkanliginin 6zellikle belirleyici glice sahip olmasi, ekonomide bagimsiz

isleyen kurumlarla ilgili olarak cok énemli sorunlar dogurmaktadir.

Uluslararasi kuruluslarin raporlarinda gugler ayrilii ilkesinin zayiflamasiyla
birlikte bagimsiz kurumlarin siyasi otoritenin etki alanina ¢ok fazla cekildigi hususu

6énemle vurgulanmaktadir.

S6z konusu Anayasa degisikligi ile hukiimet ve bakanlar kurulu kaldirilmisg,
“Cumhurbaskanrnin yurutme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yuritme “tek kisi”
yonetimine indirgenmistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak bu bagimsiz idari
otoriterin, kurullarin tum Uyelerinin atanmasi Cumhurbaskani tarafindan yapilmakta,
uygulamada bu kurumlar tamamen Cumhurbagkanina bagh olarak galigsmaktadir.
Dolayisiyla kanunlarla bu bagimsiz idari otoritelere verilen yetkilerin kullaniminda
Cumhurbagkanlidi ile yurtitme hiyerarsisi iginde kurulan iliski dizeyinin Anayasa’nin

mevcut esprisi iginde yeniden degerlendiriimesi zorunlu gériilmektedir.

Turkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketi Yonetim Kurulu Baskanliginin da
bizzat Cumhurbagkani uhdesinde bulunmasi nedeniyle, Turkiye Varlik Fonu’nun ve
bu fona bagh alt fonlarin ve sirketlerinin 6zel hukuk tlzel Kisisi niteligindeki
konumunun, bu Fona, alt fona ve sirketlere verilen yetkilerin bunlara tahsis edilen
kaynaklarin kullaniminin da mevcut Anayasal yapi igerisinde tanimlanmasi ve

stattlerinin agikliga kavusturulmasi gerekli gérinmektedir.

S6z konusu kanun teklifinin gorusulmesi sirasinda bagimsiz idari otoriteler ve
Turkiye Varlik Fonunun anayasal konumunun degerlendiriimesi konusundaki

taleplerimiz kabul gérmemistir.

Anayasa’nin 11. maddesi,
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“Anayasa hikdmleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini
ve diger kurulug ve kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya

aykiri olamaz’,

hikmuni igermektedir.

Meclis i¢c Tuzagunin 38. maddesi; “ Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasar veya tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadidini
tetkik etmekle yukumludurler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykiri
oldugunu goérdugu takdirde gerekgesini beliterek maddelerin  muzakeresine

gegmeden reddeder hukmunu tagimaktadir.

Finans sektérintn dort temel yasasinin birgok maddesinde degisiklik yapan
kanun teklifinin tim hikumlerinin Komisyonda goérusulmesine gecilmeden &nce
6zelikle Anayasa’'nin 2, 13, 38, 48, 167. maddeleri agisindan degerlendirmeye tabi
tutulmasi gerekmekte idi.

Anayasa’nin
“Temel hak ve hurriyetlerin sinirlanmasi” baslkli 13. maddesi;

“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagll olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum dtzeninin ve laik

Cumbhuriyetin gereklerine ve 6lgtiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”
“Sug ve cezalara iliskin esaslar” baglhkl 38. maddesi;

“Kimse, islendigi zaman yiirirliikte bulunan kanunun sug¢ saymadigi bir fiilden
dolayi cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug igin konulmug
olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Su¢ ve ceza zamanagimi ile ceza
mahkumiyetinin sonuglari konusunda da yukaridaki fikra uygulanir. Ceza ve ceza

yerine gegen glivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur...... "
“Calisma ve stzlesme hurriyeti baslikli” 48. maddesinin ikinci fikrast;

“Devlet, 6zel tesebbdiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara

uygun ydrimesini, gtivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligsmasini saglayacak tedbirleri alir.”

“Mali ve Ekonomik Hukumler” baslkl Dérdiinct Kisminin “Ekonomik hukumler”
baslikl ikinci kisminda bulunan 167. maddenin birinci fikrasi;

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 176)



—34-—

“Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli
islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu

dogacak tekellesme ve kartellesmeyi énler.”
hikmunu icermektedir.

Kanun teklifinin 1. maddesinde yer alan “Bankacilik sistemini tehlikeye
disurdikleri tespit edilen” ibaresinin igeriginde bulunan “Bankacilik sistemini
tehlikeye dusurmek” fiilinin yasal olarak ne anlama geldiginin agiklanmasi ve

belirlenmesi gerekmektedir.

Kanun teklifinin 10. maddesinin son fikrasinda yer alan;” “Sir niteligindeki
bilgilerin, Ggtncu ve dérduncu fikralar uyarinca yapilacak paylagim ve aktarimlarina
iligkin kapsam, sekil, usul ve esaslar belirlemeye veya bunlara iligkin sinirlamalar

getirmeye Kurul yetkilidir.” ifadesinin,

Kanun teklifinin “Finansal piyasalarda manipiilasyon ve yaniltici iglemler”
baghkh 11. madde diizenlemesinde yer alan, “... Hangi islem ve uygulamalarin bu
madde kapsamina girecedi Kurul tarafindan belirlenir ve Resmi Gazetede

yayimlanir.” seklindeki dizenlemenin,

Kanun teklifinin 14, 16, 21 ve 23. maddelerinde yer alan, tekerrire bagl
olarak cezalarin artiriimasinda Kurullara yetki taninmasina yénelik hikimlerin,

uygulamada keyfilige yol agabilecek diizenlemeler oldugu izahtan varestedir.

Ayrica kanun teklifinin 26. maddesinde yer alan, halka agik sirketlerde
ayriima hakkina sahip ortaklar ilgili “adil bedelin hesaplanmasi’na iligkin
diizenlemelerin yapilmasinda Kurulun yetkili kilinmasi da sinirlan yasal olarak

belirlenmemis hikim niteligindedir.

S6z konusu diizenlemelerin Anayasanin 2. maddesinde tanimini bulan hukuk

devleti ilkesine aykirilik ydéninden degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Kanun teklifinin 14, 15, 16, 17, 21, 23, 36, 37 ve 38. maddelerinde yer alan
cezalarla ilgili diizenlemelerle, mevcut idari para cezalarindaki miktar ve oransal
artisin Anayasanin 2. maddesinde tanimini bulan “hukuk gavenligi ilkesi” ve “hukuki
belirlilik ilkesi” ile Anayasa’nin 13. maddesinde tanimini bulan “&lgululik ilkesi” ne
aykirilik agisindan ayrica degerlendiriimesi gerekmektedir.
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Ayrica kanun teklifinin “Finansal piyasalarda manipiilasyon ve yaniltici
islemler” baslikli 11. maddesinde yer alan diizenlemenin “kanunsuz su¢ olmaz’
ilkesini iceren Anayasa’nin sug¢ ve cezalara iliskin 38. maddesi hukmine aykirilik
acisindan degerlendiriimesi, uluslararasi standart ve duzenlemeler de dikkate
alinarak yeni bastan dizenlenmesi gerekmektedir.

Teklifin yukarida belirtilen maddeleri ile getirilen dizenlemeler hakkinda
Anayasanin yukarida belirtilen ilgili maddelerine aykirilik yénindeki iddiamiz
komisyon goérusmeleri sirasinda ileri strtlmis, ancak bu durum dikkate alinmayarak

ic tuzuk geregi gereken islem yapiimamistir.

Oysa Meclis i¢ Tuzaguniun 38. maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale
edilen tasari veya tekliflerin ilk 6énce Anayasanin metin ve ruhuna aykir olup
olmadigini tetkik etmekle yukumludurler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin
Anayasaya aykiri oldugunu gérdugu takdirde gerekgesini beliterek maddelerin
muzakeresine gegmeden reddeder” hikmini tasimakta olup bu sorun bu madde

uyarinca ¢éziime baglanmadan tasari gérismelerine gecilemez.

Buna karsin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan kanun teklifi
tizerinde goriismelere gegilmesi igtiiziige aykiri bulunmaktadir.

2. Olagan yasa yapma siirecinin disina gikilarak, yeni sistemin gerektirdigi,
TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle
sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gegiriimek suretiyle yasa yapma
aliskanhigi genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin
acele ile gundeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince
tartisiimadan aceleyle yasalastirimasi yontemi bir aliskanlik haline getirilmis

bulunmakta idi.

Bu aliskanligin Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 27. Dénemin 3.Yasama
déneminde de sirdurilecedi anlasiimaktadir. Daha o6nce de Plan ve Bitge
Komisyonunda gorustlerek yasalastinlan 26.07.2018 tarih ve 7146 sayill “Askerlik
Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663 sayili Kanun Hukminde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, "11.10.2018 tarih ve 7147 sayili "Turkiye
Kalkinma ve Yatirim Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”, 27.12.2018 tarih ve
7159 sayilh “Karayollari Trafik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
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Dair Kanun”, 17.01.2019 tarih ve 7161 sayili “Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklk Yapilmasi Hakkinda Kanun”,
18.01.2019 tarih ve 7162 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degigiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun 21.02.2019 tarih ve 7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 30.05.2019 tarih ve 7176
sayill “Bazi Kanunlar ile 635 sayilli Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, 17.07.2019 tarih ve 7186 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilimasi Hakkinda Kanun” , 05.12.2019 tarih ve 7194
sayili Digital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 21.12.2019 tarih ve
7201 sayill “Kamulagtirma Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” torba kanun tekliflerinden farkli olarak Aydin Milletvekili Mustafa Savas ve 88
milletvekili tarafindan verilen “Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ; mali sektort ilgilendiren 19/10/2005 tarihli ve 5411
sayill Bankacilik Kanunu, 23/2/2006 tarihli ve 5464 sayili Banka Kartlar ve Kredi
Kartlari Kanunu, 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Kanunu ve 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu gibi dért temel yasanin bir ¢ok maddesinde degisiklik yapan bir dlcide
gecmis dénemde benzerlerinde rastlanan ozellikleri de tasiyan 40 maddelik mini
torba yasasidir. S6z konusu kanun teklifinin sektér temsilcilerinin genis oélgude

gorusiuine bagvurulmadan acele ile hazirlandigi anlagiimaktadir.

S6z konusu kanun teklifi 06.02.2020 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskanligina verilmis, 07.02.2020 tarihinde esas komisyon olarak Plan ve Butge
Komisyonuna tali komisyon olarak da Adalet ve Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarina sevk edilmistir. Kanun teklifi diger bazi
ihtisas komisyonlarinin ilgi ve galisma alanlarina giren bazi diizenlemeleri icermesine

ragmen bagkaca herhangi bir tali komisyona sevk edilmemistir.

Sé6z konusu kanun teklifinin Komisyonun 11.02.2020 Sali gunu saat 15.15'de
Plan Butge Komisyonunun yapacagi toplantinin giindemine alindigi Plan ve Bitge
Komisyonu Baskanliginin 07.02.2020 giin ve 1392241-130.02-616647 sayil yazis!

ile komisyon tyelerine bildirilmigtir.
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Yururluk ve yuritme maddeleri dahil 40 maddeden olusan finans sektérini
ilgilendiren mini torba kanun teklifi, Plan ve Butge Komisyonunun 11.02.2020 tarihli

birlesiminde glindeme alinarak gériusmelere gegilmistir.

S6z konusu kanun teklifin Adalet ve Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar,

Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarinda gtindeme alinip gériisilmedigi 6grenilmigtir.

Teklif metninde yer alan 1, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 21, 23, 26, 36, 37 ve 38.
maddelerin 6zellikle Anayasa ve/veya Adalet Komisyonlari tarafindan bizzat
Anayasa’ya ve Turk hukuk ve ceza sistemine uygunluk agisindan ayrica

degerlendiriimesinin gerekli olduguna inaniyoruz.

S6z konusu kanun teklifinde bulunan bazi maddeler diger ihtisas
komisyonlarinin ilgi ve calisma alanlarina giren diizenlemeleri icermesine ragmen
bagkaca herhangi bir tali komisyona sevk edilip goérusulmesi saglanmadan
komisyondan gec¢mistir.

Kanun teklifindeki bazi duzenlemelerin gerekgesinde uluslararasi piyasalarla
butiinlesmekten, Avrupa Birligi ve Basel kriterlerine uyumdan bahsedilmektedir. Bu
nedenle kanun teklifinin Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda da gérugilmesinin

gerekli oldugunu dusunuyoruz.

Gegmis donemlerde kétu bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu tirden
kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yururlikteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmig, hem de
bu kanunlarin uygulanmasi agsamasinda daha 6nceden éngérillemeyen sikintilarin
ortaya cilkmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas
komisyonlarinda yeterince tartisilip gérustlmeden acele bir sekilde gecen ¢ok sayida
duzenlemeden ilkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayli olarak olumsuz
etkilenerek magdur olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sire iginde defalarca

degistiriimesi geredi dogmaktadir.

Bu durumun en son 6rnegi; komisyon ve genel kurul gérismelerinde tum
uyarilarimiz dikkate alinmadan acele ile yasalastirilan 05.12.2019 tarih ve 7194 sayili
Digital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda yer alan Degerli Konut Vergisi
ile ilgili bazi hilkimlerin, s6z konusu kanunun yurirlige girmesinin Gzerinden sadece
iki ay sonra, 14.02.2020 tarih ve 7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi
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Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un T.B.M.M. Genel Kurulunda
gorusulmesi sirasinda verilen 6nergelerle degistiriimesi ve verginin uygulanmasinin

bir yil stre ile ertelenmesidir.

Devlet yénetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde is ve igleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak
dagihmini ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, acele ile
kamuoyunda ve komisyonlarda yeterince tartisiimadan torba kanun y&ntemiyle

yasalastiriimak istenmesi demokrasimizin yerlesik teamullerine de uygun degildir.

Bu yoéntemle, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin ve ilgili sivil toplum érgatlerinin
kanunlarin hazirlik ve goérisilme asamasinda goruslerinin alinamamasina, getirilen
diizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlagilamamasina ve
tartigilamamasina sebebiyet verilmektedir. Bu durumda ayni zamanda kanun
teklifleri, duzenleyici etki analizleri yapilmadan TBMM'ye sunulmus olmakta,
dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir gereklilik olan butgeye ve
ekonomiye getirecedi mali yuku hesaplanamamistir. Bu cercevede butce dengesinin
bozulmasi ve dolayisiyla da tilke ekonomisinin olumsuz yénde etkilenmesine neden

olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayill Kanun Hukminde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” basliki 14’Unci maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukumlulik altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecegi mali yukun, orta vadeli program ve mall plan
gercevesinde, en az Ug yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
giivenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik akttueryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hikim altina almistir.

S6z konusu teklifin gorusllmesi esnasinda tim maddelerle ilgili detayli

herhangi bir mali yuk tablosu komisyon tyelerinin dikkatine sunulmamigtir.

5018 sayili Kanunun 14 Uncli maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun
tekliflerinin ve komisyonlarda goérisilmesine baslaniimasi yasa yapma sturecinin etkin
calismasi ve daha saglikli ve uzun émurlt yasal dizenlemelerin yapilmasi agisindan

onemlidir.
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Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gérusulmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Bltge Komisyonunda goériisiilmesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda goérusilmemesi ve goris

bildiriimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayr ihtisas komisyonunun
galisma alanina giren, detaylarlyla uzun uzun gérusulup tartigiimasi gereken

duzenleme konularidir.
Komisyonda goérusilen kanun teklifinin;

-1, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 21, 23, 36, 37 ve 38. maddelerinin Adalet
Komisyonunda,

-25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 ve 35. maddelerinin Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabi Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji komisyonunda,

-Tum maddelerinin Avrupa Birligi ve Basel kriterlerine uyumunun kontroll
agisindan Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda da,

esas veya tali komisyon sifatiyla gérasulmesi gerekmekte idi.

TBMM igtuzugunin 23’Uncli maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden
veya hangi maddeler hakkinda gérus bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise,
bu komisyonlar géruslerini kendileriyle ilgili gérdukleri hususlar Gzerinde bildirirler"
denilirken, yine Igtizogin 34’Uncii maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale
edilen teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde gorurse, gerekgeli olarak teklifin
o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun dustincesini 6grenmeyi gerekli
gorurse, teklifin o komisyonda goérusuldikten sonra iadesini isteyebilir'" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir bagka paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele i¢in digiincesini belitmekte yarar

gorurse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmune yer verilmistir

Komisyonlara uye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlar géz
o6nune alinmaktadir. Plan ve Butge Komisyonu uyelerinin her konuda yetkin birer
uzman oldugunu séylemek mumkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlik alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin  éncelikle ilgili komisyonlarda
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gorusulmesi gerekmektedir. Plan ve Butce Komisyonunun asil komisyon oldugu
durumlarda da tekliflerin ilgili tali komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari
dikkate alinarak Plan ve Butge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de
ictiziikle uygun olacaktir.

“Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi” ; mali sektoru ilgilendiren 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu,
23/2/2006 tarihli ve 5464 sayili Banka Kartlar ve Kredi Kartlari Kanunu, 21/11/2012
tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ve
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu gibi dért temel yasanin bir
¢ok maddesinde degisiklik yapmakta veya yeni ve ilave hiikimler getirmektedir.

Bu durumu belirtir tablo asagida yer almaktadir.

Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/2452)

Teklif Kanun | Diizenleme Yaptigi Kanun
Maddesi | Sira
No.
1 1 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 26

nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "ihlal ettikleri ve”
ibaresinden sonra gelmek tzere "bankacilik sistemini ya da”
ibaresinin eklenmesi ve "kanuni kovusturma talep edilen”
ibaresinin "Cumbhuriyet Bassavciliyina yazili bagvuruda
bulunulan” seklinde degistiriimesi.

2 5411 sayili Kanunun 48 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan "bankalarinin finansal kiralama yoéntemiyle sagladig:
finansmanlar’ ibaresinin "bankalar” seklinde, "benzer”
ibaresinin "Kurulca belirlenecek  diger”  seklinde

degistiriimesi.

3 5411 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ikinci, besinci,
altinci ve yedinci fikralarinin degistiriimesi.

4 5411 sayili Kanunun 55 inci maddesinin birinci fikrasinin (b)

bendinde yer alan "ve Toplu Konut Idaresi Baskanhgiyla”
ibaresinin “, Toplu Konut idaresi Bagkanh@i, Turkiye Varlik
Fonu Yo6netimi Anonim Sirketi, Turkiye Varlik Fonu veya
bunlara ait fonlarla” seklinde degistiriimesi.

5 5411 sayil Kanunun 60 inci maddesinin dérdinci
fikrasinin degistiriimesi.

6 5411 sayili Kanuna 66 nci maddesinden sonra gelmek
Uizere 66/A maddesinin eklenmesi.

7 5411 sayill Kanunun 67 nci maddesinin birinci fikrasina
bent eklenmesi.

8 5411 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendinde yer alan "(a), (b), (c) ve (d)” ibaresinin "(a), (b),
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(c), (d) ve (h)” seklinde ve ayni fikrada yer alan “plan”
ibaresinin “program” seklinde degistirimesi.

5411 sayili Kanunun 69 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan "(a), (b), (c) ve (d)” ibaresinin "(a), (b),
(c), (d) ve (h)” seklinde, (b) bendinde yer alan® (g) bendi ile
ilgili olarak” ibaresinin "veya” seklinde, "plan” ibaresinin
"program” seklinde ve "planin” ibaresinin "programin”
seklinde degistiriimesi.

10

5411 sayili Kanunun 73 Unct maddesinin tg¢linct fikrasina
ikinci cumlesinden sonra gelmek uzere cumleler ve
maddeye fikra eklenmesi.

11

5411 sayill Kanuna 76 nci maddesinden sonra gelmek
Uzere 76/A maddesinin eklenmesi.

12

5411 sayill Kanunun 77 nci maddesinin baghdiyla birlikte
degistiriimesi.

13

5411 sayili Kanunun 144 tGnct maddesinin birinci fikrasinin
birinci cumlesinde yer alan "Cumhurbagkani” ibaresinin
"Merkez Bankas!” seklinde, "bu maddede belirtilen
islemlerde saglanacak” ibaresinin "her turll islemlerinden
elde edecekleri Ucret, masraf, komisyon ve” seklinde
degistirilmis ve ikinci cimlesinin yararlukten kaldiriimasi.

14

5411 sayili Kanunun 146 nci maddesinin degistiriimesi.

15

5411 sayih Kanunun 147 nci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan "besbin Yeni” ibaresinin "ylzbin”
seklinde, "onbesbin Yeni” ibaresinin "ikiyliz bin” geklinde,
(b) bendinde yer alan "besbin Yeni” ibaresinin "ylz bin”
seklinde, "yirmibin Yeni” ibaresinin "ikiyliz bin” seklinde, (c)
bendinde yer alan "besbin Yeni” ibaresinin "elli bin”
seklinde, "yirmibin Yeni” ibaresinin "ikiyiz bin” seklinde
degistiriimesi.

16

5411 sayili Kanunun 148 inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan "onbin Yeni” ibaresinin "besylz bin”
seklinde, "binde besine” ibaresinin "ylizde begine” seklinde
degistiriimis, (b) bendine "alinan kararlara” ibaresinden
sonra gelmek Uzere "ve verilen talimatlara” ibaresinin
eklenmis, ayni bentte yer alan "besbin Yeni” ibaresinin "elli
bin” seklinde, "onbin Yeni” ibaresinin "besylz bin” seklinde
degistiriimesi ve fikraya ciimle eklenmesi.

17

5411 sayih Kanunun 150 nci maddesinin Gigiincu fikrasinin
degistiriimesi ve maddeye fikra eklenmesi.

18

5411 sayili Kanunun 56 nci maddesinin tgincu fikrasi ile
57 nci maddesinin Uglnct fikrasinin  yarirlikten
kaldinimasi.

19

5411 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

20

23/2/2006 tarihli ve 5464 sayili Banka Kartlari ve Kredi
Kartlari Kanunu’nun 26 nci maddesinin tg¢inci fikrasinin
degistirilmesi.

21

5464 sayill Kanunun 35 inci maddesinin birinci fikrasinin
degistiriimesi.

22

21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 176)




—42 -

Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu'nun 5 inci
maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek uzere fikra
eklenmesi ve mevcut ikinci fikranin Ggunct fikra olarak
teselsil ettiriimesi.

23 6361 sayili Kanunun 44 Gnct maddesinin degistiriimesi.

24 6361 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi.

25 4 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayih Sermaye Piyasasi
Kanunu'nun 23 {nci maddesinin  birinci  fikrasinin
degistiriimesi.

26 6362 sayili Kanunun 24 Gnci maddesinin degistiriimesi.

27 6362 sayili Kanunun 26 nci maddesinin birinci fikrasina

"iktisap edilmesi halinde” ibaresinden sonra gelmek Uzere
"s6z konusu paylarin veya oy haklarinin iktisabinin kamuya
aciklandig tarinte pay sahibi olan” ibaresinin eklenmesi.

28 6362 sayili Kanuna 31 inci maddesinden sonra gelmek
Uzere 31/A maddesinin eklenmesi.

29 6362 sayill Kanuna, bu Kanunla eklenen 31/A
maddesinden sonra gelmek izere madde eklenmesi.

30 6362 sayili Kanunun 35/A maddesinin birinci fikrasina
cumleler, ikinci fikrasina cumle ve maddeye fikra
eklenmesi.

31 6362 sayill Kanunun 38 inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin degistiriimesi.

32 6362 sayili Kanunun 52 nci maddesinin besinci fikrasinin
degistiriimesi.

33 6362 sayili Kanunun 58 inci maddesine fikra eklenmesi.

34 6362 sayili Kanuna 61/A maddesinden sonra gelmek lizere
61/B maddesinin eklenmesi.

35 6362 sayili Kanunun 91 inci maddesinin baghginin "Kanuna

aykiri ihraglar ile izahnamede yer alan bilgi ve agiklamalara
aykirilk  halinde  uygulanacak  tedbirler”  seklinde
degistirimesi, maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek
tizere fikra eklenmesi ve diger fikralarin buna gére tesessil
ettiriimesi.

36 6362 sayili Kanunun 103 tncti maddesinin birinci fikrasina
"Bu Kanuna” ibaresinden sonra gelmek lzere "ve bu
Kanuna” ibaresinin ve fikraya cimle eklenmesi, ikinci
fikrasinda yer alan "verilir’ ibaresinin "verilebilir’ seklinde
degistiriimesi ve maddeye fikralar eklenmesi.

37 6362 sayili Kanunun 106 nci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan "iki yildan” ibaresinin "U¢ yildan” seklinde
degistirimesi.

38 6362 sayili Kanunun 107 nci maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda yer alan "iki” ibarelerinin "¢’ seklinde
degistirilmesi.

39 - Yarurlak

40 - Yuratme

40 maddeden (yurirlik ve yaratme dahil) olusan s6z konusu kanun teklifinin, 2

maddesi Merkez Bankasini, 22 maddesi Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
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Kurumunu, 14 maddesi ise Sermaye Piyasasi Kurumunu ilgilendiren hususlardan

olugmaktadir.

40 maddelik “Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi'nde;

-Yapilan denetimlerde bankanin emin bir sekilde g¢alismasini tehlikeye
disurdugu gerekgesiyle hakkinda yasal kovusturma talep edilen bankacilarin imza
yetkisinin BDDK tarafindan gegici olarak kaldirilabiimesine iligkin dizenlemenin,
Cumhuriyet Bassavciligina yazili bagvuruda bulunma seklinde kolaylastiriimasi,

-Kendi bankasinin yani sira “bankacilik sistemini” emin bir sekilde galismasini
tehlikeye dusurdugu gerekgesiyle hakkinda Cumhuriyet Bagsavcilidina yazili

basvuruda bulunulan bankacilarin imza yetkisinin de gegici olarak kaldiriimasi,

-Kalkinma ve yatirrm bankalarinin; tasinir ve tasinmaz mal ve hizmet
bedellerinin 6denmesi yoluyla suretiyle veya kar ve zarar ortakhgi yatinmlar,
taginmaz, ekipman veya emtia temini, finansal kiralama, mal karsiliyi vesaikin
finansmani, ortak yatinmlar yoluyla saglayacagl finansmanin yan isira BDDK
tarafindan belirlenecek diger yontemlerle sagladiklan finansmanlarin da kredi olarak
kabul edilmesi,

-Bankacilik Kanununun “risk gruplarinin” tanimlandigr ilgili maddesinin
degistirilerek, Bankanin dahil oldugu risk grubuna genel mudir yardimcilari ile unvani
bagka olsa da yetki ve gérevleri bunlara denk veya daha ust konumlarda gérev
yapan yoneticiler ile bu ydneticilerin es ve c¢ocuklari ile bu kisilerin birlikte veya tek
basina dogrudan ya da dolayh olarak kontrol ettikleri, yonetim kurulu Oyesi veya
genel muduru olduklan sirketlerin de bankanin risk grubuna dahil edilmesi,

-Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketine, Turkiye Varlik Fonuna veya
bunlarin sahip oldugu fonlara veya merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
ait bankalarin her birinin, dogrudan veya dolayl olarak kontrol ettikleri ortakliklar ile

ayri bir risk grubu olusturmasinin saglanmasi,

-Turkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketi, Tarkiye Varlik Fonu veya bunlara
ait fonlar ile yapilan islemler, bu kurumlarca cikarilan ya da 6édenmesi garanti edilen
bono, tahvil ve benzeri borglanma araglarinin kredi sinirlamalarina tabi olmamasinin

saglanmasi,
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-Mevduat toplamalari mumkin bulunmayan kalkinma ve yatinm bankalarinin
fon saglayabilecekleri alanlarin genigletimesi icin 5411 sayih Kanunun 60 nci
maddesinde yer alan mustakriz ibaresinin kaldirilarak, kalkinma ve yatirm
bankalarinin Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulunca belirlenecek esaslar
cercevesinde tum kredi musterilerinden saglayacaklari fonlarin da mevduat olarak

degerlendiriimemesinin saglanmasi,

-BDDK tarafindan “sistemik 6nemli” olarak belirlenen bankalara, mali
biinyelerinde bozulma yaratacak hallerden birinin gérilmesi veya gérilme olasiliginin
ortaya gikmasi halinde alinacak 6nlemleri 6nceden belirlemek amaciyla “6nlem plant”

hazirlama ve BDDK’ya génderme zorunlulugunun getirilmesi,

-Onlem plani kapsamindaki énlemleri derhal almayan, alinan tedbirlere ragmen
sorunlarini gideremeyen veya tedbirler alinsa bile sonug alinamayacag! belirlenen
bankalar hakkinda da Bankacilik Kanunu'nun 68, 69 ve 70’inci maddelerinde

6ngorilen énlemlerin alinmasinin saglanmasi,

-Bankacillk Kanunu’nun “Duzeltici ©6nlemler” baslkh 68inci maddesinin
degistirilerek, BDDK'nin  sistemik 6nemli bankalardan da duzenleyici énlemler
almasini isteyebilmesine olanak saglanmasi,

-Bankacilik Kanununun “lyilestirici &nlemler” baslkli 69'uncu maddesinin
degistirilerek , BDDK'nin mali durumu bozulan sistemik 6nemli bankalardan iyilestirici

onlemler almasini istemesine olanak saglanmasi,

-Bankacilik Kanununun “Sirlarin saklanmasi” baslikli 73’Gncli maddesinde
degisiklik yapilarak bankalarla musteri iliskisi kurulduktan sonra olusan gergek ve
tuzel kisilere ait verilerin musteri sirri haline gelmesinin saglanmasi, musteri sirri
haline gelen (adres, telefon, lokasyon gibi genel nitelikte olanlar digindaki) bilgilerin
Kigisel Verileri Koruma Kanunu uyarinca musterinin acik rizasi alinsa bile,
kendisinden gelen bir talep ya da talimat olmaksizin yurt i¢i veya yurt digindaki
tguncu kigilere aktariimamasi, BDDK'nin ekonomik giivenlige iligkin olarak yapacagi
degerlendirme sonucunda musteri veya banka sirri niteligindeki her turlt verinin, yurt
disindaki  Uglnch  kisilerle  paylasiimasini  veya bunlara  aktariimasini

yasaklayabilmesine olanak saglanmasi,

-Bankacillk Kanunu’na “Finansal piyasalarda manipilasyon ve yaniltici
islemler” baslikli yeni bir madde eklenerek; bankacilik igslemlerini kapsayacak sekilde
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“finansal piyasalarda yapay arz, talep veya déviz kuru dahil fiyat olugumunu
saglamak amagl islem ve uygulamalarin yapilmasi, internet ortami dahil farkl
aracglarla gergege aykiri veya yaniltici bilgilerin yayilmasi, tasarruf sahiplerinin
yaniltici bir sekilde yoénlendiriimesi gibi islemler” finansal piyasalarda manipulasyon
ve yaniltici iglem olarak kabul edilmesi ve hangi islem ve uygulamalarin bu madde
kapsamina girecegini belirleme yetkisinin BDDK’ya verilmesi,

-Finansal piyasalarda maniptlasyon ve yaniltici islem yapanlara o yilki “faiz, kar
pay! gelirleri, alinan Ucret ve komisyonlarla bankacilik hizmet gelirlerinin ylzde 5’ine

kadar para cezasi verilmesi”,

-Bankacilik sisteminin geneli igin belirlenen standart oran ve sinirlarin kalkinma

ve yatirim bankalari igin farkl belirlenebilmesi konusunda BDDK'ya yetki veriimesi,

-Kalkinma ve yatirrm bankalari ile katilim bankalarinin bankacilik faaliyetlerini
“faizsiz yontemlerle” gergeklestirebilmelerine yo6nelik duzenlemeler konusunda

BDDK’nin yetkilendirilmesi,

-Bankalarin, kredi, mevduat, dis ticaret, transfer, nakit yénetimi ve kredi karti
gibi faaliyetlerinden gesitli adlar altinda aldiklar Ucret, masraf ve komisyonlari

belirleme yetkisinin Merkez Bankasi’na devredilmesi,

-Kuruluslara uygulanacak idari para cezalarini diizenleyen Bankacilik
Kanunu’nun 146’nci maddesinde yer alan para cezalarinin artiriimasi, ayrica yaptirim
karan verilinceye kadar aykirihdin birden fazla islenmis olmasi veya idari para
cezasinin uygulanmasindan itibaren iki yil igerisinde ayni aykiriigin tekrarlanmasi
dikkate alinarak Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kuruluna idari yaptirimi
agirlastirma yetkisinin verilmesi,

- Bankacilik Kanununun 147'nci maddesinde yapilan degisiklikle, s6z konusu

kanuna aykiri davranan gergek ve tuzel kisilere verilecek para cezalar artiriimasi,

-Bankacilik Kanununun 148’inci maddesinde yapilan degisiklikle, Bankacilik
Kanunu kapsamindaki ve kanuna dayanilarak yapilan diizenlemelerde yer alan
sinirlamalara uymayanlara uygulanacak para cezalan artirilmasi, ayrica BDDK'ya
aykiriigin birden fazla islenmesine veya aykirih@in iki yil icerisinde birden fazla
islenmis olmasini dikkate alarak para cezalarini iki katina ¢ikarabilme yetkisinin

verilmesi,
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-Bankacillk Kanununun 150'nci maddesinin Uglincti fikrasinda yapilan
degisiklikle, izin almadan banka gibi faaliyet gosterip fon toplayan, mevduat kabul
eden gergek veya tuzel kisilerle ilgili olarak BDDK'nin savciliktan talep etmesi
halinde sulh ceza hakimi, dava agilmasi halinde ise davayla bakan mahkeme
tarafindan isyerlerinin faaliyet ve reklamlari gegici olarak durdurulmasi, internet

sitelerine erigsimin engellenmesinin saglanmasi,

-Bankacilik Kanunu’nun 56. maddesinin tgtincu fikrasi yararlukten kaldirilarak,
bankalarin; kredi kuruluglari ve finansal kuruluglar digindaki bir ortakliktaki payinin
kendi 6z kaynaklarinin yiizde on besini, bu ortakliklardaki paylarinin toplam tutarinin
ise kendi 6z kaynaklarinin ylizde altmigini agsmasi halinde agim tutarinin 6z kaynak
hesaplamasinda ana sermayeden indirim kalemi olarak dikkate alinmasina yénelik
dizenleme degistirilerek, ortaklik sinirlarinin asiimasi halinde agim tutarinin 6z
kaynak hesaplanirken sermayeden indiriimesi yerine yuksek risk agirhgina tabi

tutulmasinin saglanmasi,

-Bankacilik Kanununa eklenen bir gegici maddeyle, s6z konusu teklifle yapilan
degisikliklerle ilgili  cikarilacak  dizenlemeler yapilincaya kadar mevcut
dizenlemelerin bu degisikliklere aykiri olmayan hukiumlerinin  uygulanmasinin

saglanmasi,

-Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Kanununun 26. maddesinin ¢lnci fikrasinda
yapilan degisiklikle, Merkez Bankasinin, bankalarin kredi kartlarina uygulayabilecegi
en yiksek sézlesme ve gecikme faiz oranlarini (¢ ayda bir belirleme zorunlulugu
kaldirilarak, Bankaya istedigi ya da gerekli gérdugu zaman araliklaryla faiz kredi karti

faizlerinin Gst sinirini belirleme yetkisinin verilmesi,

-Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Kanununun 35. maddesinin degistirilerek
kapsamindaki kuruluslara, (Karth sistem kuran, kart ¢ikaran, Uye igyeri anlagmasi
yapan kuruluslar ile Gye isyerleri) uygulanacak para cezalarinin artiriimasi, yaptirm
karar verilinceye kadar aykiriigin birden fazla islenmis olmasi veya idari para
cezasinin uygulanmasindan itibaren iki yil igerisinde ayni aykiriigin tekrarlanmasi
hususlar dikkate alinarak Bankacillk Duzenleme ve Denetleme Kuruluna bu
maddedeki cezalar iki katina kadar artirarak uygulama yetkisinin verilmesinin

saglanmasi,
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-6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman S$irketleri Kanununun
5. maddesinde yapilan degisiklik ve 24. Maddesine eklenen gecici madde ile
faktoring sirketlerinin kurulusunda nakden 6denecek sermaye tutarinin yirmi milyon
Turk Lirasindan elli milyon Turk Lirasina cikariimasi, mevcut sirketlerin ise
sermayelerini bir yil igerisinde 50 milyon liraya ¢ikarmalarinin saglanmasi, ancak
BDDK’ya gerekli gorirse bu sireyi iki yila kadar uzatabilme yetkisi verilmesi,

-6361 sayill Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanununun
44. Maddesinde yer alan idari para ceza tutarlarinin artirimasi, yaptinm karari
verilinceye kadar aykiriligin birden fazla iglenmis olmasi veya idari para cezasinin
uygulanmasindan itibaren iki yil icerisinde ayni aykiriigin tekrarlanmasi hususlari
dikkate alinarak Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kuruluna bu maddedeki

cezalar iki katina kadar artirarak uygulama yetkisinin verilmesinin saglanmasi,

-6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 23. maddesinde yapilan degisiklikle
“Ortakliklarin 6nemli nitelikteki islemleri” olarak sayilan unsurlardan bazilarinin
madde metninden c¢ikariimasi, bunun yerine “yatirimcilarin yatinm kararlarinin
degismesine yol agacak ortakligin yapisina iliskin temel islemler” seklinde genel bir
tanim ifadesinin eklenmesi, Sermaye Piyasasi Kuruluna halka agik sirketlerin

niteligine gore farkli usuller belirleme yetkisinin taninmasi,

-6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 24. maddesinde yapilan degisiklikle
halka agik ortakliklardan ayriima hakkinin kullaniimasinda, son otuz gun iginde
borsada olusan agirlikhi ortalama fiyatlarin ortalamasinin esas alinmasindan adil fiyat
esasina gecilmesi ve adil fiyata iliskin esaslari belirleme yetkisinin Sermaye Piyasasi

Kuruluna verilmesi,

-6362 sayill Sermaye Piyasasi Kanununun 26. maddesinde yapilan degigiklikle
halka agik anonim ortakliklarda hakim ortagin degismesi durumunda ortaya ¢ikan
pay alim teklifinde bulunma zorunlulugunun payin ya da oy hakkinin iktisabina iligkin
bilginin kamuya agiklandig tarihte pay sahibi olan yatirrmcilara taninmasi,

-6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa eklenen maddeler ile “Borglanma
Araci Sahipleri Kurulu” miessesesinin olusturuimasi, “Teminat Yd&neticisi-Trust-
Yed-i Emin” kurumunun Turk sermaye piyasasina kazandiriimasi ve bunlara iligkin

genel esaslarin belirlenmesi,
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-Kitle fonlamasi alaninin genigleterek yatinmiar icin halktan para toplanarak
ortak ya da borg veren konumunda yatirimci olmalarinin tesvik edilmesi amaciyla
6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun “Kitle fonlama platformlari” baghkh 35/A
maddesinde yapilan degisiklikle 2017 yilinda getirilen kitle fonlamasina yeni
yoéntemler eklenerek kitle fonlamasi hususunda SPK'ya sermaye ve bor¢ verme
yéntemlerini de kullandirabilmeyi saglayici diizenleme yetkisinin verilmesi, ayrica,

borglanma modelinin , bankacilik mevzuatindan istisna tutulmasinin saglanmasi,

-Sermaye Piyasas!i Kanununun 38. maddesinde yapilan degisiklikle yatinm
kuruluglarina (Sermaye piyasasinda faaliyet g6steren araci kurumlar ile yatirim
hizmeti ve faaliyetinde bulunmak lizere kurulus ve faaliyet esaslari Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan belirlenen diger sermaye piyasasi kurumlari ve bankalar) proje
finansmani korusunda faaliyette bulunma olanaginin taninmasi, yatirmci
kuruluglarina proje finansmani icin kredi verebilme ve proje finansman fonlari

kurabilme imkanlarinin saglanmasi,

-Sermaye Piyasasi Kanununun 52. maddesinde yapilan degisiklikle halen
sadece tapu iglemlerinde tiizel kisi sayilan (addolunan) yatirim fonlarinin ticaret sicili
ve diger resmi sicillerde, tescil, degisiklik, terkin ve duizeltme talepleri dahil olmak

Uizere her turlu sicil iglemlerinde tuzel kisilige sahip sayllmalarinin saglanmasi,

-Sermaye Piyasasi Kanununun 58. maddesinde yapilan degisiklikle tizel kigiligi
bulunmayan konut finansmani fonlari ve varlik finansmani fonlarinin tapu ve ticaret
sicili dahil diger resmi sicillerde tescil, terkin ve her turla sicil iglemini yuratarken tazel

kisiligi haiz sayilmalarinin saglanmasi,

-Sermaye Piyasasi Kanununa eklenen madde ile, uzun vadeli ve yogun
sermaye isteyen altyapi, enerji, sanayi veya teknoloji yatinmlarn gibi projelerin
gergeklestirimesi igin, “Proje Finansman Fonlarinin” kurulabilmesine ve belirli bir
altyapi projesinin finansmani amaciyla ihrag edilen "Projeye Dayali Menkul Kiymet"
yoluyla projenin beklenen gelirinin, faiz ve anapara édemeleri i¢in kullaniimasina

olanak saglanmasi,

-Sermaye Piyasasi Kanununun “Kanuna aykin ihraglarda alinacak tedbirler”
baglkl 91. maddesinde yapilan degisiklikle maddeye “izahnamede yer alan bilgi ve

aciklamalara” aykiriliklarin da dahil edilmesi,
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-Sermaye Piyasasi Kanununun 103. maddesinde yapilan degisikle bu madde
uyarinca verilecek (20 bin TL'den 250 bin TL'ye kadar) idari para cezalarina iligkin
olarak tizel kigilere 6zel bir dizenleme yapilarak, tiizel kisilere verilebilecek idari
para cezasi tutarn yukaridaki tutarlardan az olmamak tzere brit satis hasilatinin %1’

ile vergi 6ncesi karinin %20’sine kadar olabilmesine olanak saglanmasi,

-Ayrica mevcut Kanunda denetimle ilgili yukamluliiklerin yerine getiriimemesine
iliskin bir yaptirim éngérilmediginden bu eksikligi gidermek tizere Idari Para Cezasi
Gerektiren Fiillerin Genel esaslarini diizenleyen 103. Maddesine buna yoénelik
dizenleme eklenerek ve denetimle ilgili yukumluluklerin yerine getiriimemesi
durumunda 20 bin TL'den 250 bin TL'ye kadar idari para cezasi verilmesinin

saglanmasi,

-Yine 103. maddeye bir fikra daha eklenerek Sermaye Piyasasi Kuruluna
gergede aykir, yaniltici nitelikte bilgi, belge vermek suretiyle haksiz olarak bir
denetime baglaniimasina neden olan kisilere bin TL'den 25 bin TL'ye kadar idari para

cezasl verilmesinin sadlanmasi,

-Sermaye Piyasasi Kanununun “Bilgi suistismali” baslkli 106. maddesinde
yapilan degisikle; bilgi suiistimali’nin (iceriden &grenenlerin ticareti) cezasinin alt
sinirinin iki yildan g yila ¢ikariimasi,

-Sermaye Piyasasi Kanununun “Piyasa dolandiricihgi” baghkh 107.
maddesinde yapilan degisikle; “piyasa dolandiriciiginin” (manipilasyonun) cezasinin

alt sinirinin iki yildan Gg yila gikariimasi
gibi konularda degisiklik yapan ayrintili dizenlemeler yer almistir.

Plan ve Bitge Komisyonunun kendi ihtisas alani ile ilgili olmayan konularda da
bazi kanunlarda degisiklik veya ekleme yaparak mevcut sistemi degistiren s6z
konusu diger maddelerin tali intisas komisyonlarinda degerlendirme yapiimadan hatta
en azindan Plan Bitge alt komisyonda ayrintili bir sekilde gérigsmeye tabi tutulmadan

acele ile yasalastirilma gayretini uygun bulmuyoruz.

Komisyonda iki gunlik mesai sonucunda goérusilup kabul edilen 40 maddelik
s6z konusu teklif, ayni zamanda finans sektéruni ilgilendiren dért temel kanunla ilgili
mini torba yasa teklifi huviyetindedir. Hukuk literaturiinde gergek bir yasa tirine
karsilik gelmeyen son donemde Turk siyaset ve hukuk dinyasinda tartigilan ve
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"yasama kurnazhdi" suglamalariyla tepki toplayan bu yasa tirll hukuk literatirimaz

ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmaktadir.

Torba yasa mantidiyla ilgili komisyonlarda detayl olarak tartisma ve inceleme
yapiimaksizin mevcut temel kanunlarda degisiklik yapiimasi veya yeni hukamler

ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandinimig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantigi,
hukuk literattirimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta, yetersiz,
yeni sorun dogurucu kanunlarin gikmasina neden olmakta, bir sonraki "yasa"daki
bazi hiukumler bir 6nceki "yasa" ile getirilen bazi hukumlerdeki yanligliklarin
diizeltiimesi veya bazi hikkiimlerin uygulanmasinin ertelenmesini 6ngéren hukumlerle

ilintili olmaktadir.

Bu mini torba kanun teklifi de birbirinden farkli ve farkli Komisyonlarin gérev
alanina giren hikkiimleri igermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar
topar getirilmesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getiriimis olmasi

gayriciddi bir yaklasima isaret etmektedir.

iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlasilamamaktadir. Turk finans sektérintn dort temel yasasinin mevcut hikkiimlerde
ve sistemde buyuk boyutlu degisiklikler yapan, yeni finansman modelleri 6neren séz
konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir ydntemle acele ile
yasalastiriimasini dogru bulmuyoruz. Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir
torba yasa mantigiyla degil, sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tim ayrintisiyla
degerlendirildigi, konu ile ilgili tum ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama
calismasinin gerekliligine inaniyoruz.

Ayrica bu yasama doéneminde de daha 6nceki yasama doénemlerinde diger
torba yasa gériismelerinde gergeklestigi izere, torba yasalarin Meclis Igtuzagunin
91'nci maddesine aykir bir bigcimde "temel yasa" olarak genel kurul gundemine
getirilerek goérusulmesinin  yukarida 6zetlenen sakincalari daha da artiracagi

kanaatindeyiz.

Yeni bir sisteme gegilmesine ragmen Plan ve Butge Komisyonunun galigma
usul ve esaslarn ile ilgili igtuztuk degisikliklerinin yapilmamasi dolayisiyla, kanun
teklifinin komisyona sunulmasi, ve komisyonda gérusilmesi sirasinda, kanun
tekliflerinin  igeriginin  komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve
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savunulmasi, yuratmenin ve burokratik gorevlilerin  s6z konusu komisyon
gorusmelerine katihm ve katki dizeyinin belirsizligi nedeniyle, sé6z konusu kanun

teklifi maddelerinin komisyonda iyice irdelenip degerlendiriimesi mimkin olmamistir.

Teklif Plan ve Bitge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda yapilan degisiklikleri intiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gérusleri

alinmamistir.

-Ozellikle teklif metninde yer alan 1, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 21, 23, 26, 36, 37 ve
38. maddelerin 6zellikle Anayasa ve/veya Adalet Komisyonlar tarafindan bizzat
Anayasa’'ya ve Tirk hukuk ve ceza sistemine uygunluk agisindan ayrintili

degerlendiriimesi yapilmamistir.

-Teklifteki kanun maddelerinin tums ile ilgili olarak ilgili tim meslek
kuruluslarinin gérisleri alinmamistir. Goéruslerini belirten sivil toplum kuruluslarinin
gérislerine itibar edilmemistir. Kanun teklifi ile ilgili olarak Bankalar Birligi tarafindan
hazirlanip Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna gonderildigi ve komisyona
iletildigi iddia edilen degerlendirme notu komisyon uyeleri ile paylagiimamisgtir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak herhangi bir etki analizi ¢aligmasi

yapiimamistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada ongoriilen olagan yasa yapma
siirecinin disina c¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartisiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gecirilmek suretiyle acele yasa yapma aliskanhginin genel demokratik ilkelere
ve TBMM geleneklerine aykiri oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" biitiiniine
karsiyiz.

3. Kanun teklifinin maddeleri lizerindeki goriiglerimiz.

Finans sektéruni ilgilendiren dort temel kanunda degisiklik yapan bu kanun
teklifin maddeleri (1zerindeki goéris ve elestirilerimize asagida yer verilmistir.

3.1 Teklifin 1. maddesinin_degerlendirilmesi:
Teklifin 1.maddesi;

MADDE 1- 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 26 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ‘“ihlal ettikleri ve” ibaresinden sonra gelmek
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lizere “bankacilik sistemini ya da” ibaresi eklenmis ve ‘kanuni kovusturma talep
edilen” ibaresi “Cumhuriyet Bagsavciligina yazili basvuruda bulunulan” seklinde
degigtirilmigtir.

hukmunu igcermektedir.

Maddenin gerekgesinde;

“Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulunca yazili bagvuruda bulunularak
sorusturma talep edilebildiginden 5411 sayilli Bankacilik Kanununun 26 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, madde lafz1 tereddide mahal
vermeyecek sekilde yeniden duzenlenmektedir. Ayrica, yapilan degisiklik ile
bankacilik sistemini tehlikeye dustrdukleri tespit edilen banka mensuplarinin imza
yetkisinin gegici kaldirilacaklar kapsamina alinmasi amaglanmaktadir.”

aciklamasina yer verilmistir.
S6z konusu degisiklikle mevcut 26. maddede;

Yapilan denetimlerde bankanin emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye dustrdugu
gerekgesiyle hakkinda yasal kovusturma talep edilen bankacilarin imza yetkisinin
BDDK tarafindan gegici olarak kaldirilabilmesine iligkin diizenlemenin, Cumhuriyet
Bagsavciligina yazili bagvuruda bulunma seklinde kolaylagtiriimasi,

-Kendi bankasinin yani sira “bankacilik sistemini” emin bir sekilde ¢alismasini
tehlikeye dusurdugu gerekgesiyle hakkinda Cumhuriyet Bagsavciliyina yazih
bagvuruda bulunulan bankacilarin imza yetkisinin de gegici olarak kaldiriimasi
amaciyla iki degisiklik yapiimaktadir.

S6z konusu dizenleme banka yoneticilerinin imza yetkisinin gegici olarak
kaldiriimasi hususunda eski hikimde oldugu gibi Cumhuriyet Savciliklarinca
sorusturma agilmasini  beklenilmeyecegini, Cumhuriyet Basgsavciligina yazili
bagvuruda bulunulmanin imza yetkisinin gegici olarak kaldirimasina yeterli olacag:
hususu ile ilgilidir.

Ceza muhakemesinde bulunan mevcut sistem agisindan sorusturma ve
kovusturma evreleri farklidir. Sorusturma asamasi Savciliklarca resen veya bagvuru
Gzerine bizzat Cumhuriyet Savciliklarinca yurattlen bir stireg olup, gerekli bilgi, belge
ve kesif ve ifade iglemlerinin ardindan supheli agisindan sug isledidi kanaatine
variimazsa takipsizlik, su¢ isledigi kanaatine varilirsa iddianame duzenlenip dava
aglimasina karar verilen durumlari igermektedir. Cumhuriyet savciligi takipsizlik
karari degil de bu kisi hakkinda bir sug igledigine dair bir kanaat olusturup iddianame
hazirlamigsa ve s6z konusu iddianame hakim tarafindan kabul edilmigse
“kovusturma asamasina” gecilmektedir.
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Kurum denetimleri sonucunda, Bankacilik Kanunu veya ilgili diger mevzuat
hukumlerini ihlal ettikleri ve bankacilik sistemini ya da bankanin emin bir sekilde
caligmasini tehlikeye dusurdukleri tespit edilen ve haklarinda Cumbhuriyet
Basgsavciligina yazili bagvuruda bulunulan banka mensuplarinin imza yetkileri Kurul
karari ile gegici olarak kaldiriimasi; bu kimselerin, Kurulun izni olmadik¢a imza
yetkisini haiz personel olarak higcbir bankada calistinlamamasi kanun maddesi
metnindeki icerigi belirsiz ifadeler nedeniyle banka sektériinde g¢alisanlar icin baski ve
keyfi uygulamalara neden olabilecek bir diizenleme konumuna gelmektedir.

Komisyondaki gériismeler sirasinda s6z konusu degisikligin bu madde ile 162.
madde arasindaki uyumun saglanmasi amaciyla yapildigi ifade edilmis, maddeye
“bankacilik sistemi” ibaresinin eklenmesi konusunda tatmin edici agiklamada
bulunulmamigtir. Maddenin goéruslimesi sirasinda, ayrica madde metninde bulunan
“bankanin emin bir sekilde galismasini tehlikeye dustrdikleri tespit edilen” ifadesinin
ne anlama geldiginin tartigiimasi gerektigi yonundeki uyarilar da dikkate alinmamustir.

Maddenin bu haliyle yasalasmasi halinde s6z konusu dizenleme; “hem
bankanin hem de bankacilik sisteminin emin bir sekilde cgalismasini tehlikeye
dusurdikleri tespiti” haline donusmekte idareye ve idare adina denetimi yapanlara
olaganusti takdir yetkisi veren bir dizenleme haline dénusmektedir. Bu maddedeki
subjektif ifadeler subjektif sonuglar dogurabilecektir.

Ornegin; bankada calisan bir mali analistin “rasyolar iyi degil, bankacilik
sisteminin sermaye yeterlilik rasyosu Basel Kriterlerinin altina inmistir.” seklinde bir
rapor yazmasi veya “Ekonomide gelecek yila iliskin beklentimiz pozitif biyume degil
negatif biyume, kugllme var.” seklinde bir rapor yazmasi, bankacilik sistemini
tehlikeye dusirecek bir eylem olarak alinacak midir alinmayacak midir? Madde
metninde yapilacak dizenlemelerle bu konudaki belirsizliklerin giderilmesi gerektigi
yonindeki 6nerilerimiz de kabul gérmemistir.

S6z konusu diizenlemelerin Anayasanin 2. maddesinde tanimini bulan hukuk
devleti ilkesi agisindan (“hukuk guvenligi ilkesi” ve “hukuki belirlilik ilkesi”) anayasaya
aykirilik yoniinden degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Teklifin 1. maddesinin Anayasa ve/veya Adalet Komisyonlar tarafindan bizzat
Anayasa’ya ve Turk hukuk ve ceza sistemine uygunluk agisindan degerlendiriimeden

acele ile yasalastiriimasi gayretini dogru bulmuyoruz.

3.2 Teklifin 2. ve 5. maddelerinin_degerlendirilmesi:

Teklifin 2. maddesi ile Bankacillk Kanununun, bankalarin yapacagdi hangi

islemlerin “kredi” sayilacagini belirleyen 48’inci maddesinin ikinci fikrasinda yapiimasi
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6ngorilen degisiklikle, kalkinma ve yatirim bankalarinin; tasinir ve taginmaz mal ve
hizmet bedellerinin 6denmesi yoluyla sagladiklari finansmanlar, kar ve zarar ortakligi
yatinmlari, taginmaz, ekipman veya emtia temini, finansal kiralama, mal karsiigi
vesaikin finansmani, ortak yatinmlar veya BDDK tarafindan belirlenecek diger

yéntemlerle sagladiklar finansmanlar da kredi olarak kabul edilmektedir..

Bu tur finansman yoéntemleri simdiye kadar sadece isimlendirilen katilim
bankalari igin kredi olarak kabul ediliyordu.

Diizenlemeyle kalkinma ve yatinm bankalarina da katihm bankalar gibi

finansman saglama olanagi taninmaktadir.

Teklifin 5. maddesi ile Bankacilik Kanununun 60’inci maddesinin dérdinci
fikrasinda yapilmasi onerilen degisiklikle, aslinda mevduat toplama yetkileri oimayan
kalkinma ve yatinm bankalarinin fon (bir tur mevduat) toplayabilecekleri alan

genisletiimektedir.

Buna goére kalkinma ve yatinm bankalarinin, BDDK'nin belirleyecegi esaslar
cercevesinde tim kredi musterilerinden  saglayacaklari  fonlar mevduat
sayllmayacaktir.

Yasanin mevcut halinde kalkinma ve yatirim bankalari “kendi mustakrizlerinin”
fonlarini tutabiliyorlardi. Bankacilik sisteminde “mustakrizlerin fonu” bu bankalarin
verdikleri kredilerin, kredi musterisi tarafindan hentiz kullaniimayan kismi olarak

tanimlanmaktadir.

Teklifteki bu diizenleme ile s6z konusu bankalar BDDK'nin yapacagi
duzenlemeye bagh olmakla birlikte kredi musterilerinin tum fonlarini mevduat gibi
kabul edebileceklerdir. Bu diizenleme ile s6z konusu bankalarin ortaklarindan

sagladiklar fonlar mevduat olarak kabul edilmemektedir.

S6z konusu dizenleme ile BDDK'ya veriimis bulunan yetkinin finans
sektérindeki diger aktorler de dikkate alinarak dengeleri bozucu tarzda

kullaniimamasi gerekir
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3.3 Teklifin 3. maddesinin_degerlendirilmesi:
Teklifin 3. maddesi;

MADDE 3- 5411 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ikinci, besinci, altinci ve

yedinci fikralari asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Bir banka ile bankanin nitelikli pay sahipleri, banka yénetim kurulu tyeleri, genel
mudidiiri, genel mudtr yardimcilari ile baska unvanlarla istihdam edilseler dahi yetki
ve gérevieri itibariyla bunlara denk veya daha (st konumlarda gérev yapan
yéneticileri ile bunlarin es ve gocuklari, birlikte veya tek basina, dogrudan ya da
dolayll olarak kontrol ettikleri ya da sinirsiz sorumlulukla katildiklari veya y6netim
kurulu iyesi ya da genel midird olduklari ortakliklar, bankanin dahil oldugu risk

grubunu olugturur.”

“Sermayesinin gogunlugu ayri ayri veya birlikte Hazineye, Ozellestirme Idaresi
Baskanligina, Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketine, Tiirkiye Varlik Fonuna
veya bunlarin sahip oldugu fonlara veya merkezi ybénetim kapsamindaki kamu
idarelerine ait bankalarin her biri, dogrudan veya dolayli olarak kontrol ettikieri
ortakliklar ile birlikte ayri bir risk grubu olusturur.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ile hisselerinin g¢ogunlugu Ozellegtirme Idaresi
Baskanliginin, Tirkiye Varlik Fonu Yoénetimi Anonim Sirketinin, Tiirkiye Varlik
Fonunun veya bunlarin sahip oldugu fonlarin elinde bulunan diger kamu kurum ve
kuruluslarinin her biri, sermaye, yénetim ve denetimlerine hakim olduklar bagl
ortaklik, istirak ve miiesseseler ile birlikte ayri bir risk grubu olugturur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usGl ve esaslari belilemeye Kurul
yetkilidir.”

hikmuanu icermektedir.
Teklifin gerekgesinde;

“Madde ile, bankanin déahil oldugu risk grubuna dahil edilecek kigilerin, Basel
Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan yayimlanan Etkin Bankacilik Denetimine
lliskin Temel llkelere uyumlu bir sekilde yéneticileri ile bunlarin es ve gocuklarini da

icerecek sekilde yeniden belirlenmesi amaglanmaktadir.
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Ayrica bankanin déahil oldugu risk grubu tanimi kapsaminda, nitelikli pay
sahipleri ve y6netim kurulu tyeleri ile genel miidiiriin baska kuruluglarda genel mddiir
ve yénetim kurulu lyesi olarak gérev yaptigi kuruluglar da déahil oldugundan 6zellikle
fikrada gegen kuruluglar bakimindan neredeyse tiim kamu kurum ve kuruluglarini da
icerecek sekilde bankanin dahil oldugu risk grubu genigleyecek, bu durum ise bu

kuruluglarin kredi imkanlarini oldukga daraltacaktir.

Bu durumun engellenmesi amaciyla s6z konusu bankalarin risk grubunun
sadece kontrol ettikleri kuruluglarla sinirlandiriimasi ve Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi
Anonim Sirketine, Tirkiye Varlik Fonuna veya bunlara ait fonlara ait bankalar
agisindan da benzer sakincalarin gitindeme gelmesi nedeniyle bu bankalarin da
kapsama dahil edilmesi éngériilmektedir.

Ayrica benzer durum tiizel kisi risk grubu tanimindan dolayi Tiirkiye Varlik Fonu
Yénetimi Anonim Sirketine, Tiirkiye Varlik Fonuna veya bunlara ait fonlara ait diger
kamu kurum ve kuruluglarinin her biri agisindan da gegerli olmasi nedeniyle bu kamu
kurum ve kuruluglarinin da sermaye, yénetim ve denetimlerine hakim olduklari bagl
ortaklik, istirak ve muesseseler ile birlikte ayri bir risk grubu olusturmasinin

saglanmasi amaglanmaktadir.

Bunun yani sira Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan yayimlanan
standartlar ile uyumlu olarak risk gruplarinin ve maddenin uygulanmasina iligkin
detaylarin belirlenmesi hususunda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun
yetkilendirilmesi 6ngériilmektedir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Bu madde ile Bankacilik Kanununun “risk gruplarinin” tanimlandigi 49’uncu
maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

Bankanin dahil oldugu risk grubuna genel mudir yardimeilari, unvani baska
olsa da yetki ve gorevleri bunlara denk veya daha Ust konumlarda goérev yapan
yoneticiler ile sahip ve bu yoéneticilerin es ve ¢ocuklari da dahil edilmektedir. Su ana
kadar mevcut uygulamada sadece bankanin nitelikli pay sahipleri, yénetim kurulu
tyeleri ve genel mudurd bankanin risk grubuna dahil ediimekte idi. Ayrica bu kisilerin
birlikte veya tek basina dogrudan ya da dolayl olarak kontrol ettikleri, yénetim kurulu
Uyesi veya genel mudurl olduklar sirketler de bankanin risk grubuna dahil

edilmektedir.
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Maddede yapilmasi o6nerilen diger degisikliklerle de Turkiye Varlik Fonu
Yénetimi A,$, Turkiye Varlik Fonu veya bunlarin sahip oldugu ait fonlara ait banka
ve sirketlerin her birinin kontrol ettikleri ortakliklariyla birlikte ayri ayri bir risk grubu

olusturmasi 6ngérulmektedir.

Risk grubu tanimi bankalarin kimlere ne kadar ve ne kosullarla kredi

kullandirabilecekleri agisindan 6nem arz etmektedir.

Ornegin;

“Bankanin dahil oldugu risk grubu’nda bulunan gergek ve tiizel kisilere kredi
kullandiriimasi halinde, gerekli kararlar yonetim kurulunun tiye tam sayisinin tgte iki
¢ogunlugu ile alinmak zorundadir. Ayrica bunlara sadlanan kredinin kogullari, kredi

kullananin lehine diger kisi ve gruplara kullandirilanlardan ve piyasa kosullarindan
farkli olamamaktadir.

Banka, bankanin risk grubunda yer alan kigilere actigi kredileri BDDK'ya

duzenli olarak rapor etmek zorunda bulunmaktadir.

Bankalarin bir risk grubuna kullandirilabilecekleri kredilerin toplami 6z
kaynaklarinin yiizde 25’ini gegememektedir.

Bir risk grubuna 6z kaynaklarin yizde 10'u veya daha fazlasi oraninda
kullandirilan krediler biyik kredi sayllmakta ve bunlarin toplami 6z kaynaklarin sekiz
katini asamamaktadir

Turkiye Varlik Fonu Yénetimi A.S, Turkiye Varlik Fonu veya bunlara ait alt
fonlarin kontroliindeki banka ve sirketlerin kontrol ettikleri kendi ortakliklariyla birlikte
ayri ayri bir risk grubu olarak tanimlanmasi ise bu banka ve sirketlerin kredi

kullanmalarini kolaylastirici bir duzenleme olmaktadir.

Teklifin komisyonda gérismeleri sirasinda, Turkiye Varlik Fonu Yonetimi A.$,
Turkiye Varlik Fonu veya bunlara ait alt fonlarin kontroliindeki banka ve sirketlerin
kontrol ettikleri kendi ortakliklariyla birlikte ayri ayrn bir risk grubu olarak
tanimlanmasinin nedeni konusunda tatminkar cevaplar alinamamustir.
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3.4 Teklifin 4 . maddesinin_degerlendirilmesi:
Teklifin 4. maddesi;

“MADDE 4- 5411 sayili Kanunun 55 inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan “ve Toplu Konut idaresi Bagkanligiyla” ibaresi “, Toplu Konut
idaresi Bagskanhgi, Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketi, Tiirkiye Varlik Fonu
veya bunlarin sahip oldugu fonlarla” seklinde degigtiriimigtir.”

hikmuina icermektedir.
Madde metninin gerekcesinde;

“Madde ile, 5411 sayili Kanunun 55 inci maddesinde yapilan degisiklikle;
Tirkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketi, Tirkiye Varlik Fonu veya bunlara ait
fonlar ile yapilan iglemler, bu kurumlarca ¢ikarilan ya da édenmesi garanti edilen
bono, tahvil ve benzeri borglanma araglarinin kredi sinirlamalarina tabi olmamasi

amaclanmaktadir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Bankacilik Kanunun 55’inci maddesinde yapilmasi teklif edilen diizenlemeyle,
Turkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S, Turkiye Varlik Fonu veya bunlara ait alt fonlarin
cikaracagi borglanma kagitlari bankalarin kullandiracaklari kredi sinirlamalarina tabi
olmayacaktir. Mevcut yasaya gére Hazine, Merkez Bankasi, Ozellestirme idaresi ve
TOKi’nin gikardidi borglanma kagitlari kredi sinirlamalarina tabi tutulmamaktadir. Bu
diizenleme, Tirkiye Varlik Fonu'nun bankalardan borglanmasini kolaylagtirmaktadir.
Ornegin, eger kredi sinirlamalarina dahil olsaydi, bir bankanin Tirkiye Varlk
Fonu'nun gikaracag! bono, tahvil veya benzeri borglanma araglarina yatirabilecegi

para 6z kaynaklarinin ytizde 25'ini agamayacak idi.

Turkiye Varlik Fonu ile denetimi zayif paralel bir hazine olusturulmustur. Séz
konusu duzenleme, kaynak yaratmak igin kuruldugu ifade edilen Turkiye Varlik
Fonu’nun bu niteliginden iyice uzaklastiginin, finans sistemindeki mevcut kaynaklari
sinirsizca kullanma egiliminde oldugunun itirafi niteligindedir. Bu durumun ig
piyasalarda kullanilabilecek fonlar agisindan crowding out etkisi yaratacagi gézden
irak tutulmamalidir. Ustelik Turkiye Varllk Fonunun binyesinde bazi kamu
bankalarinin da bulundugu dikkate alindigi takdirde bor¢lanma-kredi-kaynak iligkisi

daha da karmasik ve kontrolstiz bir duruma burlinecek niteliktedir. Bankacilik
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sisteminden sinirsizca borglanma olanagi taninan Turkiye Varlik Fonu’nun bizatihi

kendisi finans piyasalari agisindan risk unsuru teskil edebilecektir.

Bu maddede yer alan duzenleme 4749 saylli Kamu Finansmani ve Bor¢
Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanunla devletin, hazinenin borglanmasina

yonelik siniri tamamen ortadan kaldiran, mali disiplini yok eden bir dizenlemedir.

3.5 Teklifin 6, 7, 8, 9. Maddelerinin_degerlendirilmesi

Teklifin 6. maddesiyle “hazirlanacak &nlem plani” baslikh 66/A maddesi
Bankacilik Kanununa eklenmektedir. Maddeyle, BDDK tarafindan “sistemik énemli”
olarak belirlenen bankalara, mali binyelerinde bozulma yaratacak hallerden birinin
gorulmesi veya gortilme olasiiginin ortaya ¢ikmasi halinde alinacak 6nlemleri
onceden belirlemek amaciyla 6nlem “plani hazirlama” ve BDDK'ya génderme

zorunlulugu getirilmektedir.

Ne Bankacillk Kanunda ne de getirilen teklifte “sistemik 6nemli banka’nin
tanimi  yapilmamistir. Bankacilik literatiriinde ise sistemik &nemli bankalar;
Bliydklikleri, finansal sistem igindeki iligkilerinin yiksek olmasi, bilangco yapilarinin ve
faaliyetlerinin karmagikligi ve verdikleri hizmetlerden biri veya bir kaginin diger
kuruluglarca ikame edilmesinin zor olmasi gibi &6zellikleri nedeniyle, mali sikinti
yasamalari durumunda, ekonominin geneline yansiyacak capta

olumsuzluklar olusturabilecek bankalar” olarak tanimlanmaktadir.

Maddeye goére BDDK, yapilan denetimlerle mali biinyede bozulma olugturacak
hallerin gergeklestigi veya gerceklesme olasiliinin tespit edilmesi halinde, bu
bankalardan 6nlem planindaki tedbirlerden biri veya birkacini almasini

isteyebilecektir.

Maddenin Komisyondaki goértismeleri sirasinda, s6z konusu dizenlemenin
Uluslararasi Direktifler dikkate alinarak diizenlendigi ifade edilmig, “sistemik énemli
bankalar” tabiri konusunda yoneltilen sorula tatmin edici yanitlar verilmemis, konunun
ikincil mevzuatla ¢éziimlendigi ve 8 adet bankanin sistemde bu sekilde adlandirildigi

yoéniinde cevaplarla yetinilmigtir.

Teklifin 7. maddesiyle Bankacillk Kanununun 67’inci maddesinin birinci
fikrasina fikrasina eklenen yeni bir bentle, bu teklifin bir 6nceki maddesiyle eklenen
(66/A) maddesi kapsamindaki 6nlemleri derhal almayan, alinan tedbirlere ragmen
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sorunlarini gideremeyen veya tedbirler alinsa bile sonu¢ alinamayacagi belirlenen
bankalar hakkinda da Bankacilik Kanunu'’nun 68, 69 ve 70’inci maddelerinde

oéngérilen énlemlerin alinmasi éngériliyor.

Teklifte s6zt edilen Bankacilik Kanunu’nun 68inci maddesi , mali yapisi
bozulan bankalar igin alinacak “duizenleyici” 6nlemleri, 69’uncu madde ‘“iyilestirici

6énlemleri”, 70’'inci madde ise kisitlayici 6nlemleri igermektedir.

Teklifin 8. maddesiyle Bankacillk Kanunu’nun “Duzeltici énlemler” baghkli
68’inci maddesinde yapilan degisiklikle BDDK'nin sistemik 6nemli bankalardan da
diizenleyici 6nlemler almasini isteyebilmesine olanak saglanmaktadir. Bdyle bir
durumda BDDK bankadan, 6z kaynagin artirilmasi, karin dagitiminin gegici bir
sireyle durdurularak ihtiyatlara aktariimasi, ayrilan karsiliklarin  artirimasi,
hissedarlara kredi verilmemesi, aktiflerin elden ¢ikariimasi, yatirimlarinin
sinirlandiriimasi veya durdurulmasi, tcret ve diger 6demelerin sinirlandiriimasi gibi

6nlemler almalarini isteyebilmektedir.

Teklifin 9. maddesiyle, Bankacillk Kanununun “iyilestirici 6nlemler” baslikli
69’'uncu maddesinde yapilan degisiklikle, BDDK’'nin mali durumu bozulan sistemik

énemli bankalardan iyilestirici nlemler almasini istemesine olanak saglanmaktadir.

Bir énceki maddeye goére alinan “duzenleyici 6nlemlerin” sonu¢ vermemesi
veya alinsalar bile sonug vermeyeceginin belirlenmesi halinde BDDK, bu
bankalardan, sermaye yeterliligi ve likiditesini yiikseltmesini, uzun vadeli ve duran
varliklarini elden gikarmasi, igletme ve yonetim giderlerinin kisilmasi, mensuplara
yapilan &demelerin durdurulmasi, belli kisi, kurum, risk grubu, veya sektorlere

kullandirdidi kredilerin kisitlanmasi gibi 6nlemlerin alinmasini isteyebilmektedir.

Maddelerin goérustiimesi sirasinda Bankacilik Kanununa getirilen “énlem plani
hazirlama” ve bu diizenleme ile ilgili diger tedbirlerin uygulamasinda Bankacilik
sektériniin gegmekte oldugu has has dénemin ozelliklerinin de dikkate alinmasi

gerektigi tarafimizca ifade olunmustur.

Séz konusu dizenlemelerin Basel Kriterlerine ve Uluslararasi Direktifler dikkate
alinarak yapildigi ifade edilmesine karsin, s6z konusu maddelerin Avrupa Birligi
Uyum Komisyonunda gérusulip tartigilmadan acele ile yasalastiriimasi gayretini

uygun bulmuyoruz.
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3.6 Teklifin 10.maddesinin degerlendirilmesi
Teklifin 10. maddesi;

“MADDE 10- 5411 sayili Kanunun 73 lincii maddesinin Uglnci fikrasina ikinci
ctimlesinden sonra gelmek (izere asagidaki ciimleler ve maddeye asagidaki fikra

eklenmistir.

“Bankacilik faaliyetlerine 6zgti olarak bankalarla migteri iligkisi kurulduktan
sonra olusan gergek ve tizel kigilere ait veriler, miisteri sirri haline gelir. Diger
kanunlarin emredici hiktmleri sakli kalmak kaydiyla, mdsteri sirri niteligindeki
bilgiler, bu maddede belirtilen sir saklama ydkimliliginden istisna tutulan héller
haricinde, 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
uyarinca mdsterinin agik rizasi alinsa dahi, migteriden gelen bir talep ya da talimat
olmaksizin yurt igindeki ve yurt disindaki lgiinci kigilerle paylasilamaz ve bunlara
aktarilamaz. Kurul ekonomik giivenlige iliskin yapacagi degerlendirme neticesinde,
mudisteri sirri ya da banka sirri niteliginde olan her tiirlti verinin, yurt digindaki tgdncii
kisilerle paylasiimasini ya da bunlara aktariimasini yasaklamaya, ayrica bankalarin
faaliyetlerini yiiriitmede kullandiklari bilgi sistemleri ve bunlarin yedeklerinin yurt
iginde bulundurulmasi hususunda karar almaya yetkilidir. Bu maddede belirtilen sir
saklama yikdmlidliginden istisna tutulan héllerde yapilacak paylagimlar da dahil
olmak (zere, mdsteri sirm ve banka sirri niteligindeki bilgiler, sadece belirtilen
amaglarla sinirli olmak ve olgiliiliik ilkesine uygun olarak bu amaglarin gerektirdigi
kadar veriyi igermek kaydiyla paylagilabilir.”

“Sir niteligindeki bilgilerin, lglnci ve dérdiinci fikralar uyarinca yapilacak
paylagim ve aktarimlarina iliskin kapsam, sekil, usul ve esaslari belilemeye veya

bunlara iliskin sinirlamalar getirmeye Kurul yetkilidir.”
hikmani tagimaktadir.
Madde metninin gerekgesinde;

“Madde ile 5411 sayili Kanun ve alt dizenlemeleri ile 6698 sayili Kigisel
Verilerin Korunmasi Kanunu arasindaki uygulamada var olabilecek teredditlerin
giderilmesi amaglanmaktadir. “Bankacilik faaliyetlerine &6zgii olarak bankalarla
musgteri iligkisi kurulduktan sonra olusan gercek Kigilere ait kigisel veriler ve tizel
kisilere ait bilgiler misteri sirr haline gelir.” ifadesi eklenerek, gergek kigi mugterilerin

bankalar ile musgteri iliskisine girmeden 6nce de var olan ve bankalar digindaki pek
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¢ok sirket, kurulug tarafindan da islenmekte olan adres, telefon bilgisi, lokasyon bilgisi
gibi genel nitelikteki kisisel veriler igin yalnizca 6698 sayili Kanunun uygulama alani
bulacagi; banka ile misteri iligkisi kurulduktan sonra olusan gergek Kisilere ait
bankacilik faaliyetlerine 6zgii mevduat bilgisi, krediler, kredi skoru, hesap hareketleri
gibi bilgiler igin ise hem 5411 sayili Kanunun sir saklamaya iligkin ydkdmldliiklerinin
hem de 6698 sayili Kanun hikimlerinin uygulama alani bulacagi, ancak sir
kapsamindaki miisteri bilgileri igin 5411 sayili Kanunun hikimlerinin 6zel nitelikli
kanun hikdmleri olarak ele alinmasi gerektigi netlestiriimektedir.

Ote yandan, sir saklama &devinin yiikimlisi olan bankalarin kanunlarin
tanidi§i bir istisna ya da herhangi bir mecburiyet bulunmadigi halde, 6698 sayili
Kanun uyarinca kendi belirleyecekleri amag ve yéntemler igin ve kendi
hazirlayacaklari riza metinleri ile bu yikdmldliiklerini delmeleri yasaklanmakta, bu
kapsamda, sir saklama yikdamldliginin bankanin aktif rol aldigi riza metni
yéntemiyle dedil, sir sahibi misterinin aktif rol aldigi “mugterinin talebi ya da talimati”
yéntemiyle kaldirilabilmesini saglamak amaciyla diizenleme yapilmaktadir. Bunun
yaninda, madde ile 5411 sayili Kanunun 73 dncli maddesinin dérdiinci fikrasi
uyarinca sir saklama ydkdmidliginden istisnaya tabi tutulan taraflarin bu kolayligi
suiistimal ederek fikrada belirtilen amaglarla orantili olmayacak sekilde sir
niteligindeki bilgileri paylasmalarinin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.

Diger taraftan, 6698 sayili Kanun, kigisel verilerin yurtdigina aktariimasi
hususunda diger kanunlarda yer alan hikimlerin sakli olacagini belirtmis olmasina
ragmen 5411 sayili Kanunda bu konuda agik bir hikim bulunmadigindan, sir
niteligindeki verilerin yurtdigina aktariimasi konusunda 5411 sayill Kanun
hiikiimlerinin  6zel nitelikli kanun hikimleri olarak ele alinmasini saglamak
bakimindan, miisterilerin agik rizasi olsa bile talep ya da talimati olmadan sir
niteligindeki bilgilerin yurtigindeki ve yurtdigindaki kigilere aktarilamayacagi hikim
altina alinmakta ancak ekonomik givenlige iliskin yapacag! degerlendirme sonrasi
Kurul, migteri sirm ya da banka sirri niteliginde olan her tirlii verinin yurtdigina
aktarilmasini yasaklamaya da yetkili kilinmaktadir. Yapilan degigikle ayrica,
bankalarin faaliyetlerini  ytriitmede kullandiklari  bilgi sistemleri ve bunlarin
yedeklerinin yurtiginde bulundurulmasi hususunda karar alma konusunda Kurula

kanunen yetki verilmektedir.
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Ayrica, sir saklama ydkimililiginden istisna tutulan haller de dahil olmak
tizere, sir niteligindeki bilgilerin paylasimina iliskin uygulamada yasanabilecek
tereddiitleri gidermek bakimindan bu paylasimlarin kapsam, sekil, usul ve esaslarinin
belirlenmesi veya ihtiyag duyulmasi halinde bu paylasimlara sinirlama getiriimesine
yénelik olarak Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kuruluna yetki verilmesi

amaglanmaktadir.”
denilmektedir.
Bu madde ile 6zetle;

-Bankacilik Kanununun “Sirlarin saklanmasi” bashkh 73’Uncii maddesinde
degisiklik yapilarak bankalarla musteri iligkisi kurulduktan sonra olusan gergek ve

tuizel kisilere ait verilerin musteri sirri haline gelmesi,

-Musteri sirri haline gelen (adres, telefon, lokasyon gibi genel nitelikte olanlar
disindaki) bilgilerin Kigisel Verileri Koruma Kanunu uyarinca musterinin agik rizasi
alinsa bile, kendisinden gelen bir talep ya da talimat olmaksizin yurt ici veya yurt

disindaki tgtincu kisilere aktariimamasi,

-BDDK’nin  ekonomik glvenlige iliskin olarak yapacagi degerlendirme
sonucunda misteri veya banka sirr niteligindeki her turlt verinin, yurt digindaki
Giclincu kisilerle paylasiimasini veya bunlara aktariimasini yasaklayabilmesine olanak

sadlanmaktadir.

Kisisel verilerin paylasimi konusunda ginimiiz diinyasinda oldukga tartigmali
bir ortama girilmis bulunulmaktadir. Yeni dénemin en énemli unsurunun “veri” oldugu
kabuluyle “veri” sémiirgeciliginin 6énlenmesi gerektigi kabulllyle, bireyi ve toplumlari
veri sémirgeciligi yapacak olan iki gugten korumamiz gerekmektedir. Bunlardan
birincisi tekellesen piyasa kosullar, ikincisi ise iktidarlarin devlet guctiyle ele gegirdigi
verileri halk aleyhine verinin kullanma refleksidir. Ayrica “bilgilendirilmis rnza”
kavraminin bankacilik islemlerinde banka ve musteri arasindaki iligkiler agisindan
énemli oldugunun, finansal ve dijital okuryazarligin da geligtirimesinin toplumun
gercek bilgiye ulasmasi agisindan bu rizanin olusumu igin ¢ok énemli, oldugunun

altini gizmek gerekir.

Maddenin komisyondaki goérismeleri sirasinda madde metninde yer alan

ekonomik giivenlik, bilgilerin Ggtinct kisilere aktariimama kavraminin igerigi, bilgilerin
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uluslararasi kuruluslarla paylasiima dizeyi konusunda yéneltilen sorulara tatmin edici
yanitlar verilmemis, ikincil dizenlemelerde yer alan hukumlerin yasa maddesi metni

haline getirildigi ifade olunmustur.

Maddenin son fikrasinda yer alan “Sir niteligindeki bilgilerin, dgtiincii ve
dérdiinct fikralar uyarinca yapilacak paylasim ve aktarimlarina iliskin kapsam, sekil,
usul ve esaslari belilemeye veya bunlara iliskin sinirlamalar getirmeye Kurul
yetkilidir.” seklindeki duzenleme uygulamada keyfilige neden olabilecek nitelikte
bulunmaktadir.

S6z konusu duizenlemelerin Anayasanin 2. maddesinde tanimini bulan hukuk
devleti ilkesi agisindan (“hukuk guvenligi ilkesi” ve “hukuki belirlilik ilkesi”) anayasaya
aykirilik yonunden degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Teklifin 10. maddesinin Anayasa ve/veya Adalet Komisyonlar tarafindan bizzat
Anayasa’ya ve Turk hukuk ve ceza sistemine uygunluk agisindan degerlendiriimeden
acele ile yasalastinimasi gayretini dogru bulmuyoruz.

3.7 Teklifin 11.maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin 11. maddesi;

“MADDE 11- 5411 sayil Kanuna 76 nci maddesinden sonra gelmek (izere
asagidaki 76/A maddesi eklenmigtir.

“Finansal piyasalarda maniptilasyon ve yaniltici islemler

MADDE 76/A- Bu Kanun kapsamindaki bankalar tarafindan; 4 dnci maddede
sayilan igslemler yoluyla finansal piyasalarda yapay arz, talep veya déviz kuru dahil
fiyat olusumunu saglamak amagli islem ve uygulamalarin yapilmasi, internet ortami
dahil farkli araglarla gercege aykiri veya yaniltici bilgilerin yayilmasi, tasarruf
sahiplerinin gergege aykiri veya yaniltici sekilde yénlendiriimesi ya da bu amaglar
saglamaya yénelik benzer islem ve uygulamalarin yapilmasi, finansal piyasalarda
manipilasyon ve yaniltici islemler olarak kabul edilir. Hangi islem ve uygulamalarin
bu madde kapsamina girecedi Kurul tarafindan belirlenir ve Resmi Gazetede

yayimlanir.”

hukmunt tasimaktadir.
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Madde metninin gerekgesinde;

“Madde ile, finansal piyasalarda yapay arz, talep veya déviz kuru dahil fiyat
olusumunu saglamak amagli islem ve uygulamalarin yapilmasi, internet ortami dahil
farkli araglarla gergege aykiri ve yaniltici bilgilerin yayilmasi, tasarruf sahiplerinin
gergegde aykiri ve yaniltici sekilde yonlendiriimesi veya bu amaci saglamaya yonelik
benzer islem ve uygulamalarin yapilmasi finansal piyasalarda maniptlasyon ve
yaniltici islemler olarak kabul edilmesi hangi igslemlerin bu kapsamda olacaginin
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunca belirlenerek Resmi Gazetede

yayimlanmasi éngérilmektedir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Bankacilik Kanunu’na “Finansal piyasalarda maniptlasyon ve yaniltici iglemler”
baslikti 76/A maddesi eklenmektedir.

Buna gére, bankacilik islemlerini kapsayacak sekilde “finansal piyasalarda
yapay arz, talep veya doviz kuru dahil fiyat olusumunu saglamak amagli islem ve
uygulamalarin yapilmasi, internet ortami dahil farkli araglarla gergede aykiri veya
yaniltici bilgilerin yayilmasi, tasarruf sahiplerinin yaniltici bir sekilde yénlendirilmesi
gibi islemler” finansal piyasalarda manipllasyon ve yaniltici iglem olarak kabul
edilecektir. Hangi igslem ve uygulamalarin bu madde kapsamina girecegini belirleme
yetkisi ise BDDK'ya verilmektedir.

Maddenin ilk ctmlesi ile son cumlesi birbiriyle celismektedir. Ilk cumlede
Bankacilik Yasasinin 4’tincii maddesinde sayilan igslemler denilmesine ragmen, son
cimlesinde ise hangi islemlerin bu kapsamda sayilacagina BDDK’nin karar verecegi

hususu diizenlenmektedir.

Bu teklifin 14’Uncii maddesiyle de finansal piyasalarda manipilasyon ve
yaniltici iglem yapanlara o yilki “faiz, kar payi gelirleri, alinan tcret ve komisyonlarla
bankacilik hizmet gelirlerinin yiizde 5’ine kadar para cezasi veriimesi” hikmi
getirilmektedir. S6z konusu duzenlemenin Anayasa’nin 13. maddesinde tanimini
bulan élcilulik ilkesine aykiri olup olmadiginin da ayrintili olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Uluslararasi standartlar ve Basel Kriterleri dikkate alinarak getirildigi ifade
olunan bu madde bankacilik sektorii agisindan oldukga tartismali bir diizenleme

icermektedir. Hem cezanin agirhgi hem de hangi islemlerin su¢ sayilacaginin
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BDDK’nin éznel degerlendirmesine birakilmasi, sektér acisindan sakincali sonuglar

dogurabilecektir.

Madde metninde yer alan Bankacillk Kanununun 4. maddesinde sayilan
islemler ile maniptlasyon ve yaniltici igslemler yapilmasi hususunun agiklikla ortaya
konulmasi gerekmektedir. Madde metninde gegen manipllasyon ve yaniltici
igslemlerin nelerden ibaret oldugunun madde metnine uluslararasi standartlar da

dikkate alinmak suretiyle yazilmasinin zorunlu olduguna inaniyoruz.

Sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi vardir, su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesinde

suglar ve cezalar kanunda ayri ayri belirtilir.

“«

Madde dizenlemesinde yer alan, “... Hangi islem ve uygulamalarin bu madde
kapsamina girecedi Kurul tarafindan belirlenir ve Resmi Gazetede yayimlanir.”
seklindeki duzenlemenin, uygulamada keyfilige yol acabilecek dizenlemelerden

oldugu izahtan varestedir.

S6z konusu duzenlemelerin Anayasanin 2. maddesinde tanimini bulan hukuk
devleti ilkesine (hukuk glvenligi-hukuki belirlilik) aykirilik yéninden degerlendirmeye

tabi tutulmasi gerekmektedir.
Anayasa’nin “Sug ve cezalara iligkin esaslar” baglikli 38. maddesi;

“Kimse, iglendigi zaman ydirtirliikte bulunan kanunun sug saymadigi bir fiilden
dolayi cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus
olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Sug ve ceza zamanagimi ile ceza
mahkumiyetinin sonuglari konusunda da yukaridaki fikra uygulanir. Ceza ve ceza

»

yerine gegen glivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur......
hikmuanu icermektedir.

Madde metninde yer alan diuzenlemenin “kanunsuz su¢ olmaz” ilkesini iceren
Anayasa’'nin sug¢ ve cezalara iliskin 38. maddesi huikmune aykirlik agisindan da
degerlendiriimesi, uluslararasi standart ve diizenlemeler de dikkate alinarak yeni

bastan diuzenlenmesi gerekmektedir.

Teklifin 11. maddesinin Anayasa ve/veya Adalet Komisyonlar tarafindan bizzat
Anayasa’ya ve Turk hukuk ve ceza sistemine uygunluk agisindan degerlendiriimeden

acele ile yasalastirilmasi gayretini dogru bulmuyoruz.
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3.8 Teklifin 12.maddesinin degderlendirilmesi

Teklifin 12. maddesi;

“MADDE 12- 5411 sayili Kanunun 77 nci maddesi basligiyla birlikte agsagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“Katilim bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarina iliskin hikdmler

MADDE 77- Kalkinma ve yatinm bankalari, bu Kanunun 43 dnci maddesinin
ikinci fikrasi, 54, 55, 56, 57, 61, 63, 64, 106 ilda 129 uncu maddeleri, 130 uncu
maddesinin (a) bendi, 131 ild 142 nci maddeleri harig¢ olmak (lizere diger hiikiimlerine
tabidir.

Kurul, kurumsal yénetim hikdmleri ile koruyucu hiikimlerin uygulanmasini da
dikkate alarak, kalkinma ve yatinm bankalarindan biri, bir grubu ya da tamami igin,
belirlenen asgari veya azami standart oranlar ve sinirlardan farkli bir oran veya sinir
tesis etmeye, hesaplama ve bildirim dénemlerini farklilastirmaya veya genel olarak

belilenmemisg oran ve sinirlar tespit etmeye yetkilidir.

Katiim bankalari ile kalkinma ve yatinm bankalarinca faizsiz yéntemlerle
gerceklestirilebilecek faaliyetlere iligkin usal ve esaslari belirlemeye Kurul yetkilidir.

Katihm bankalari ile kalkinma ve yatinm bankalarinin faizsiz finansman
saglamak amaciyla katildiklar ortakliklar 49 uncu maddenin ikinci fikrasi kapsaminda

degerlendirilmez.

Katilm bankalarinin, faizsiz yéntemlerle finansman saglanmasi nedeniyle
edindikleri ortaklik paylarinin toplam tutari katiim bankalari tarafindan kabul edilen
katilim fonlarinin yizde ellisini asamaz ve 56 nci maddenin birinci fikrasinda belirtilen
sinirlarin  hesabinda dikkate alinmaz. Katiim bankalarinca faizsiz ydntemlerle
finansman saglanmasi nedeniyle tstlenilen yikdmliiliklerden dolayr gayrimenkul ve

emtia lizerine yapilan islemler 57 nci madde kapsaminda degerlendiriimez.”
hikmunu icermektedir.

Madde metninin gerekgesinde;
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“Madde ile 5411 sayili Kanunun 77 nci maddesinde yapilmasi &ngérilen
degisiklikle, mevduat veya katiim fonu kabul etme yetkileri bulunmayan, kredi
kullandirmak esas olmak tizere faaliyet gésteren ve/veya 6zel kanunlarla kendilerine
verilen gérevleri yerine getiren kalkinma ve yatinm bankalarinin faaliyet élgekleri ile
finansal yikdmldliklerinin ve risk kompozisyonunun mevduat veya katilim fonu kabul
eden bankalarla farklilik géstermesi nedeniyle bankacilik sisteminin geneli igin
belirlenen standart oran ve sinirlarin  kalkinma ve yatinm bankalar igin
farklilastirilmasi konusunda Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kuruluna yetki

verilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica maddeyle, katiim bankalari ve kalkinma ve yatinm bankalarinin
Bankacilik Kanununda dizenlenen faaliyetleri faizsiz yéntemlerle
gergeklestirmelerine iliskin Gsul ve esaslari belilemek lizere Bankacilik Dizenleme

ve Denetleme Kuruluna yetki verilimesi 6ngérilmektedir.

Maddeyle, katilm bankalari ile kalkinma ve yatinm bankalarinca faizsiz
finansman saglamak amaciyla katildiklari ortakliklarin bankanin déahil oldugu risk
grubu kapsaminda degerlendiriimemesi amaglanmaktadir. Ayrica, kalkinma ve
yatinm bankalarina taninan ortaklik pay! sinirlamasina iliskin muafiyetin katiim
bankalarinin faizsiz finansman saglamak amaciyla edindikleri ortaklik paylar icin de
taninmasi, katihm bankalarinin faizsiz yéntemlerle finansman saglanmasi nedeniyle
ustlendikleri yikimliliklerden dolayr gayrimenkul ve emtia (izerine yaptiklari

islemlere iligkin 6zel hikiimlerin diizenlenmesi 6ngérilmektedir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Teklifin  bu maddesiyle Bankacillk Kanununun 77. maddesinde yapilan
degisiklikle bankacilik sisteminin geneli i¢in belirlenen standart oran ve sinirlarin
kalkinma ve yatirrm bankalar igin farkli belirlenebilmesi konusunda BDDK'ya yetki
verilmektedir. Bu yetkinin bankacilik sektérinin diger aktérleri de dikkate alinarak
rekabeti bozmayacak sekilde kullaniimasi gerekmektedir.

3.10 Teklifin 14, 15, 16, 17, 21, 23, 36, 37, 38.maddelerinin

degerlendirilmesi

Teklifin 14. maddesinde;
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Kuruluglara uygulanacak idari para cezalarini dizenleyen Bankacilik
Kanunu’'nun 146’nci maddesinde yer alan para cezalarinin artiriimasi, ayrica yaptirim
karar verilinceye kadar aykiriigin birden fazla islenmis olmasi veya idari para
cezasinin uygulanmasindan itibaren iki yil icerisinde ayni aykiriigin tekrarlanmasi
dikkate alinarak Bankacillk Duzenleme ve Denetleme Kuruluna idari yaptirmi

agirlagtirma yetkisinin verilmesi,
Teklifin 15. maddesinde;

Bankacilik Kanununun 147’'nci maddesinde yapilan degisiklikle, s6z konusu

kanuna aykir davranan gergek ve tizel kisilere verilecek para cezalari artiriimasi
Teklifin 16. maddesinde;

Bankacilik Kanununun 148inci maddesinde yapilan degisiklikle, Bankacilik
Kanunu kapsamindaki ve kanuna dayanilarak yapilan dizenlemelerde yer alan
sinirlamalara uymayanlara uygulanacak para cezalari artirimasi, ayrica BDDK'ya
aykiriigin birden fazla islenmesine veya aykirniligin iki yil icerisinde birden fazla
islenmis olmasini dikkate alarak para cezalarini iki katina ¢ikarabilme yetkisinin

verilmesi,
Teklifin 17. maddesinde;

-Bankacillk Kanununun 150°'nci maddesinin Uglincti fikrasinda yapilan
degisiklikle, izin almadan banka gibi faaliyet gosterip fon toplayan, mevduat kabul
eden gergek veya tuzel kisilerle ilgili olarak BDDK’nin savciliktan talep etmesi
halinde sulh ceza hakimi, dava agilmasi halinde ise davayla bakan mahkeme
tarafindan igyerlerinin faaliyet ve reklamlan gegici olarak durdurulmasi, internet

sitelerine erigsimin engellenmesinin saglanmasi,
Teklifin 21. maddesinde;

Banka Kartlan ve Kredi Kartlari Kanununun 35. maddesinin degistirilerek
kapsamindaki kuruluglara, (Karth sistem kuran, kart ¢ikaran, lye isyeri anlagsmasi
yapan kuruluslar ile Gye isyerleri) uygulanacak para cezalarinin artirilmasi, yaptirim
karari verilinceye kadar aykiriigin birden fazla iglenmis olmasi veya idari para
cezasinin uygulanmasindan itibaren iki yil icerisinde ayni aykirihgin tekrarlanmasi
hususlar dikkate alinarak Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kuruluna bu
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maddedeki cezalan iki katina kadar artirarak uygulama yetkisinin verilmesinin

saglanmasi,
Teklifin 23. maddesinde;

6361 sayill Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanununun
44. Maddesinde yer alan idari para ceza tutarlarinin artinlmasi, yaptirrm karari
verilinceye kadar aykirihdin birden fazla islenmis olmasi veya idari para cezasinin
uygulanmasindan itibaren iki yil icerisinde ayni aykiriigin tekrarlanmasi hususlari
dikkate alinarak Bankacillk Diuizenleme ve Denetleme Kuruluna bu maddedeki

cezalari iki katina kadar artirarak uygulama yetkisinin verilmesinin saglanmasi,
Teklifin 36. maddesinde;

-Sermaye Piyasasi Kanununun 103. maddesinde yapilan degisikle bu madde
uyarinca verilecek (20 bin TL'den 250 bin TL'ye kadar) idari para cezalarina iligkin
olarak tlzel kigilere 6zel bir duzenleme yapilarak, tuzel kisilere verilebilecek idari
para cezasi tutari yukaridaki tutarlardan az olmamak tzere brit satis hasilatinin %1’i

ile vergi 6ncesi karinin %20’sine kadar olabilmesine olanak saglanmasi,

-Ayrica mevcut Kanunda denetimle ilgili yukumlaliklerin yerine getiriimemesine
iliskin bir yaptinnm éngérillmediginden bu eksikligi gidermek tzere idari Para Cezasi
Gerektiren Fiillerin Genel esaslarini duzenleyen 103. Maddesine buna ydnelik
duzenleme eklenerek ve denetimle ilgili yukumlaliklerin yerine getiriimemesi
durumunda 20 bin TL'den 250 bin TL'ye kadar idari para cezasi verilmesinin

saglanmasi,

-Yine 103. maddeye bir fikra daha eklenerek Sermaye Piyasasi Kuruluna
gercede aykiri, yaniltici nitelikte bilgi, belge vermek suretiyle haksiz olarak bir
denetime baslaniimasina neden olan kisilere bin TL'den 25 bin TL'ye kadar idari para

cezasi verilmesinin saglanmasi,

Teklifin 37. maddesinde;

Sermaye Piyasasi Kanununun “Bilgi suistismali” baslklh 106. maddesinde
yapilan degisikle; bilgi suiistimali’nin (iceriden 6gdrenenlerin ticareti) cezasinin alt

sinirinin iki yildan g yila ¢ikariimasit,

Teklifin 38. maddesinde;

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 176)



—-71-

Sermaye Piyasasi Kanununun “Piyasa dolandiriciligi” baslikh 107. maddesinde
yapilan degisikle; “piyasa dolandiriciiginin” (manipiilasyonun) cezasinin alt sinirinin
iki yildan Gg yila ¢ikariimasi

hususlarinda diizenleme yapilmaktadir.

Kanun teklifinin 14, 16, 21 ve 23. maddelerinde yer alan, tekerriire bagh
olarak cezalarin artirimasinda Kurullara yetki taninmasina yénelik hukumlerin,

uygulamada keyfilige yol acabilecek diizenlemeler oldugu izahtan varestedir.

Kanun teklifinin 14, 15, 16, 17, 21, 23, 36, 37 ve 38. maddelerinde yer alan
cezalarla ilgili diizenlemelerle, mevcut idari para cezalarindaki miktar ve oransal
artisin Anayasanin 2. maddesinde tanimini bulan “hukuk gavenligi ilkesi” ve “hukuki
belirlilik ilkesi” ile Anayasa’nin 13. maddesinde tanimini bulan “él¢ulalik ilkesi” ne

aykirilik agisindan ayrica degerlendiriimesi gerekmektedir.

14, 15, 16, 17, 21, 23, 26, 36, 37 ve 38. maddelerin 6zellikle Anayasa ve/veya
Adalet Komisyonlar tarafindan bizzat Anayasa’ya ve Turk hukuk ve ceza sistemine
uygunluk agisindan degerlendiriimeden acele ile yasalastirilmasi gayretini dogru
bulmuyoruz.

3.11 Teklifin 26. maddesinin_degerlendirilmesi

Teklifin 26. maddesinde;

“MADDE 26- 6362 sayili Kanunun 24 (inci maddesi asagidaki gekilde
degigtirilmigtir.

“MADDE 24- (1) 23 dncli maddede belirtilen 6nemli nitelikteki islemlere iligkin
genel kurul toplantisina katilip da olumsuz oy veren ve bu muhalefeti tutanaga
gegirten pay sahipleri, paylarini halka agik ortakliga satarak ayrilma hakkina sahiptir.
Kurul, halka agik ortakhigin niteligine gére, ayrilma hakkini, ayriima hakkina konu
6nemli nitelikteki islemin kamuya agiklandigi tarihte sahip olunan paylar igin
kullanilabilmesine iligskin esaslari belirlemeye yetkilidir. Halka agik ortaklik bu paylari
pay sahibinin talebi (zerine, Kurulca belirlenecek esaslara gére adil bir bedel
tizerinden satin almakla yikimlddir. Kurul, ayriima talebine konu paylarin ortakiik
tarafindan satin alinmasindan once diger pay sahiplerine veya yatirimcilara

6nerilmesine iliskin usul ve esaslari diizenleyebilir.
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(2) Pay sahibinin 23 (inctii maddede belirtilen énemli nitelikteki islemlere iligkin
genel kurul toplantisina katilmasina veya oy kullanmasina haksiz bir bigcimde izin
verilmemesi, ¢agrinin usulline gére yapilmamasi veya giindemin geregi gibi ilan
edilmemesi héllerinde, genel kurul kararlarina muhalif kalma ve muhalefet gerhini

tutanaga kaydettirme sarti aranmaksizin birinci fikra hiikmd uygulanir.

(3) Ayrilma hakkinin dogmadigi héller ile ortakliga bu hakkin kullandiriimasi
yikdamldliginden muafiyet verilmesine, bu hakkin kullaniimasina ve adil bedelin
hesaplanmasina iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir. Kurul ayriima
hakkinin kullaniimasina iligkin bu hususlarda ortakliklarin niteligine gére farkli usul ve
esaslar belirleyebilir.”

hikmune yer verilmistir.
Madde metninin gerekgesinde;

“Madde ile, 6102 sayil Tirk Ticaret Kanununun anonim girketlerde genel kurul
kararlan aleyhine iptal davasi agilmasina iliskin 446 nci maddesindeki ifadeler ile
6362 sayili Kanunun 24 (nci maddesinin birinci fikrasinin uyumlu hale getirilimesi
oéngérilmektedir. Ayrica, séz konusu fikrada yapilmasi éngérilen degisiklikle halka
acgik ortakliklardan ayrilima hakkinin kullaniimasinda tim diinyada benimsenen adil
fiyat esasina gegilmesi ve ltalyan Hukukunda 2004 yilinda yapilan reform 6rnek
alinarak ortaklik tarafindan satin alinmadan énce riichan hakkina veya 6nalim
hakkina benzer sekilde ilk olarak pay sahiplerine 6nerilme hakkinin taninmasina
imkan sadlanmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda ortakliklara segim hakki verilmesi
veya bunun zorunlu tutulmasi hususunda Sermaye Piyasasi Kuruluna inisiyatif

birakilmasi igin daha esnek bir diizenleme sekli 6ngérilmektedir.

6362 sayili Kanunun 24 dnci maddesinin ikinci fikrasinda yapiimasi éngériilen
degigiklikle, pay sahibinin genel kurulda oy kullanmasinin haksiz gekilde
engellenmesi halinde de muhalif kalma ve muhalefetini tutanaga kaydettirme sgarti

aranmaksizin ayrilma hakkindan faydalanabilmesi 6ngérilmektedir.

Ayrica, muafiyetlere iliskin fikranin kapsami genisletilerek, ayrilma hakkina iligkin
olarak ortakligin niteligine gére istisna éngérebilme yetkisinin yani sira ltalyan
Hukukunda oldugu gibi kurtarma amacl birlesmeler, ayriima hakkinin kullaniimasi
halinde sermaye kaybi veya borca batiklik belirtilerinin baglamasi gibi bazi
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hususlarda ortaklik bazinda, bagvuru (zerine muafiyet hali 6ngériilebilmesine imkan
saglanmasi ve ayriima hakkini tetikleyen hallerin farklilastirilabilmesi igin farkli
ortakliklar bazinda farkli esaslarin  uygulanabilmesinin  6ninin  agilmasi

amacglanmaktadir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Madde ile Sermaye Piyasas! Kanununun 24. maddesinde yapilan degisiklikle;
Halka agik ortakliklardan ayrilma hakkinin kullanilmasinda, son otuz gin icinde
borsada olusan agirlikli ortalama fiyatlarin ortalamasinin esas alinmasindan adil fiyat

esasina gegilmesi ongoérulmektedir. Adil fiyata iliskin esaslari Kurul belirleyecektir.

Kurul, ayriima talebine konu paylarin, ortaklik tarafindan satin alinmadan énce
richan hakkina veya 6nalim hakkina benzer sekilde ilk olarak pay sahiplerine

onerilmesine iligkin kurallar belirleyebilecektir.

Degisiklikle ayrica, pay sahibinin genel kurulda —diger durumlarla birlikte- oy
kullanmasinin haksiz sekilde engellenmesi halinde de mubhalif kalma ve muhalefetini
tutanaga kaydettirme sarti aranmaksizin ayrilma hakkindan faydalanabilmesi

o6ngorilmektedir.

Onemli nitelikteki islemlere iligkin genel kurul toplantisinin gindeminde, karara
muhalif kalanlarin ayriima hakki oldugu ve 6denecek bedelin yazili olmasi kural
kaldiriimaktadir.

Ayrica Kurula; ortakh@in niteligine gore ayrilma hakkindan istisna tutabilme ve
bazi hususlarda ortaklik bazinda, basvuru Uzerine muafiyet hali 6ngérebilme ve

ayriima hakkini tetikleyen hallerin farklilastirilabilmesi konusunda yetki verilmektedir.

Komisyonda yapilan gorismeler sirasinda adil fiyat uygulamasinin nedeni ile
ilgili olarak,, “sadece son bir aydaki fiyatlarin esas alinmasinin burada muhtemel
manipulatif ve piyasa bozucu iglemler neticesinde gercek fiyati, olmasi gereken fiyati
yansitmamas! olasiligindan kaynaklandigi, burada temel amacin yatinmcilarin
haklarini korumak oldugu, bu nedenle sadece son otuz giine bagl kalinmadan,
degerleme raporu dahil, son alti aylik, son bir yillik ve son bes yillik fiyatlarin
ortalamasindan hangisi yuksekse onun uygulayip yatirmcilarin magdduriyetini

giderme amaci tasindig1” seklinde agiklamalara yer verilmigtir.
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Madde metninin birinci fikrasinda bulunan, “Kurulca belirlenecek esaslara gére
adil bir bedel tizerinden satin almakla yikiamlidir. Kurul, ayrilma talebine konu
paylarin ortaklik tarafindan satin alinmasindan 6nce diger pay sahiplerine veya
yatinmcilara 6nerilmesine iliskin usul ve esaslari diizenleyebilir.” ifadesi sinirlar

yasal olarak belirlenmemis hiukim niteligindedir.

S6z konusu diizenlemelerin Anayasanin 2. maddesinde tanimini bulan hukuk
devleti ilkesine (hukuk guvenligi-hukuki belirlilik) aykirihk yéninden degerlendirmeye
tabi tutulmasi gerekmektedir.

Ayrica s6z konusu madde duzenlemesinin, sivil toplum kuruluglarinin da
katilimiyla tim boyutlariyla Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
komisyonunda, degerlendirilip gérustlmeden acele ile yasalastiriimasi gayretini de

uygun bulmuyoruz.

3.12 Teklifin 30. maddesinin_degerlendirilmesi

Teklifin 30. maddesi;

“MADDE 30- 6362 sayili Kanunun 35/A maddesinin birinci fikrasina agagidaki

ctimleler, ikinci fikrasina asagidaki ciimle ve maddeye asagidaki fikra eklenmigtir.

“Kurul, kitle fonlama platformlari lizerinden ydirtitiilecek kitle fonlamasi
faaliyetlerinin; ortakliga veya borglanmaya dayali olarak halktan para toplanmasi
suretiyle yapiimasi konusunda belirleme yapabilir. Borglanmaya dayali kitle fonlamasi

faaliyetlerine bankacilik mevzuati hiikiimleri uygulanmaz.”

“Paylarn kayden izlenen girisim sirketlerinin genel kurul toplantilarina 29 uncu
madde ile 30 uncu maddenin ikinci ve besinci fikralari kiyasen Kurulun belirleyecegi

esaslar gergevesinde uygulanir.”

“(6) Kitle fonlamasi iglemlerine iliskin hazirlanan bilgi formunu imzalayan gergek
ve tiizel kisiler bilgi formunda yer alan yanlig, yaniltici veya eksik bilgilerden

kaynaklanan zararlardan miiteselsilen sorumludur.”
hikminu icermektedir.

Madde ile kitle fonlamasi alaninin genigleterek yatirnmlar igin halktan para

toplanarak ortak ya da bor¢ veren konumunda yatirimci olmalarinin tegvik edilmesi
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amaclyla 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun “Kitle fonlama platformlar”
baslkl 35/A maddesinde yapilan degisiklikle 2017 yilinda getirilen kitle fonlamasina
yeni yéntemler eklenerek kitle fonlamasi hususunda SPK’ya sermaye ve bor¢ verme
ydntemlerini de kullandirabilmeyi saglayici diizenleme yetkisinin verilmesi, ayrica,
borglanma modelinin , bankacillk mevzuatindan istisna tutulmasinin saglanmasi

amaglanmaktadir.

Dunyada uygulanan dért farkli kitle fonlamasi yonteminden ikisini ulusal
mevzuata ekleyen bu madde, diinyada uygulanan ve iilkemizde de birgok kiigiik
girisimciyi bagariya ulastiran “melek yatirime1”, “start-up girisim”lerin yasal zeminidir.
Sermaye Piyasasi Kanunu 35/A maddesinde yapilmasi onerilen degisiklikle 2017

yilinda getirilen kitle fonlamasina yeni yontemler eklenmektedir.

Diinyada da uygulanan kitle fonlamasinda, (1)Bagis/yardim, 2-6dul, 3-borg

verme, 4-sermaye) olmak tzere 4 finansman yéntemi bulunmaktadir.

Bagig/yardim ve 6dil yontemlerinde destekgiler o yatinma ortak olmamakta,
aralarinda borg iliskisi dogmamaktadir. Bagis/yardim yonteminde finansmanin
sonunda higbir beklenti yoktur, ancak 6dul yénteminde yatirma ortak olunmamaklia
beraber, proje basariya ulagirsa o uriint indirimli ya da tcretsiz alma, édul alma gibi

avantajlar saglanmaktadir.

Sisteme vyeni getirilen bor¢ verme/sermaye saglama yoéntemlerinde ise
katilimcilar bir yatinm yapmig sayillmakta; bor¢ veren ya da sermaye vererek ortak

konumunda olmaktadirlar.

Teklif, SPK’'ya sermaye ve borg verme yontemlerini de kullandirabilmeyi, kitle
fonlamasi alanini genigleterek yatinmlar igin halktan para toplanarak ortak ya da borg
veren konumunda yatirrmci olmalarini saglamaktadir. Ayrica, bu borglanma modeli,

bankacilik mevzuatindan istisna tutulmaktadir.

Maddenin komisyonda gériigiilmesi sirasinda burada toplanilacak olan fonun
platform bagina 1.000.000 TL.'yi gegmeyecegi ifade olunmustur. Yine séz konusu
goérusmeler sirasinda s6z konusu diizenlemenin yurarlige girdigi 2017 yilindan bu
yana SPK'dan izin almis bulunan herhangi bir kitle fonlama platformunun olmadig,
ancak Kuruldan izinsiz kitle fonlama platformu kurulus tesebbislerinin oldudu

o6grenilmistir.
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Turkiye'de son donemde yasanan “Ciftikbank, Kazbank, Sutbank vb  gibi
binlerce vatandasimizi magdur eden ve husranla sonuglanan girisimler de dikkate
alinarak s6z konusu yatinm platformuyla ilgili tum islemlerin ikincil mevzuat yerine

yasa maddeleri ile glivenceli bir sekilde surdirtulmesi gerektigine inaniyoruz..

Ayrica s6z konusu madde dizenlemesinin, sivil toplum kuruluglarinin da
katiimiyla tum boyutlaryla Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
komisyonunda, degerlendirilip gérustlmeden acele ile yasalastiriimasi gayretini de

uygun bulmuyoruz.

3.13 Teklifin 34. maddesinin _degerlendirilmesi

Teklifin 34. maddesi;

“MADDE 34- 6362 sayili Kanuna 61/A maddesinden sonra gelmek (izere
asagidaki 61/B maddesi eklenmistir.

“Proje finansmani, proje finansman fonu ve projeye dayall menkul kiymet

MADDE 61/B- (1) Proje finansmani; uzun vadeli ve yogun sermaye isteyen
altyapi, enerji, sanayi veya teknoloji yatinmlari gibi projelerin gerceklestiriimesi igin

proje finansman fonu yoluyla finansman saglanmasidir.

(2) Proje finansman fonu; projeye dayali menkul kiymetler karsiliginda toplanan
para ve/veya diger varliklarla, projeye dayali menkul kiymetler sahipleri hesabina,
proje finansmanina konu varlik ve haklarin gelirlerine dayali olarak olugturulan
portféyt isletmek amaciyla yatinm kuruluglari tarafindan inangl mdilkiyet esaslarina

gore fon ig tizigd ile kurulan tizel kigiligi olmayan mal varligidir.

(3) Proje finansmanina konu olan projenin gelirleri ve diger haklari proje

finansman fonuna temlik edilir.

(4) Proje finansmanina konu olacak varlik ve haklara, proje finansman fonunun
kurucularina, fonun kurulusuna, faaliyet sartlarina, yonetimi ve sona ermesine ve

projeye dayali menkul kiymet ihracina iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.
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(5) Kurucu, fon kurulu ve ihrag edilen projeye dayali menkul kiymet sahipleri
arasindaki iliskilere bu Kanunda ve fon i¢ tiziginde hikim bulunmayan héallerde
6098 sayili Kanunun 502 ila 514 (ncl maddeleri hiikiimleri kiyasen uygulanir.

(6) Fon; tapu, ticaret sicili ve diger resmi sicillerde tescil, degisiklik, terkin ve
diizeltme talepleri dahil olmak lizere her tirlii sicil iglemleri ile sinirll olarak tiizel
kisiligi haiz addolunur. Devrinin gegerliligi bir tapu veya sicil kaydina bagl olan ve
proje finansman fonu portféytine alinan varlik ve haklar, tapu siciline veya ilgili sicile
fon adina tescil edilir. Tapuda, ticaret sicilinde ve diger resmi sicillerde fon adina
yapilacak iglemler, proje finansman fonu kurucusu ile fon kurulunu temsil eden birer

yetkilinin miigterek imzalariyla gergeklestirilir.

(7) Projeye dayali menkul kiymet itfa edilinceye kadar, proje finansman fonu
portféyiinde yer alan varliklar ve haklar, proje finansman fonunun kurucusunun ve
fon kullanicisinin yénetiminin veya denetiminin kamu kurumlarina devredilmesi
hélinde dahi teminat amaci diginda tasarruf edilemez, rehnedilemez, teminat
gésterilemez, kamu alacaklarinin tahsili amaci da d&hil olmak (zere haczedilemez,
iflas masasina dahil edilemez, ayrica bunlar hakkinda ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz

karari verilemez.”
hikma yer almaktadir.
Madde metninin gerekgesinde;

“6362 sayili Kanuna eklenmesi éngériilen 61/B maddesiyle proje finansmani,
proje finansman fonu ve projeye dayali menkul kiymet hususlarinin diizenlenmesi

amaglanmaktadir.

Altyapi yatirnmlarinin finansmani gibi bdylik projelere iliskin krediler, biytik
hacimli, uzun vadeli olmasi agisindan, menkul kiymetlestirmek igin idealdir. Bu
projelerin nakit akiglarina dayali menkul kiymet ihra¢ edilerek proje yiiklenicilerin
riskinden olabildigince bagimsiz bir drin ortaya gikarilacaktir. Belirli bir alt yapi
projesinin finansmani amaciyla ihrag edilen “Projeye Dayali Menkul Kiymet” yoluyla
projenin beklenen geliri, faiz ve anapara édemeleri igin kullanilacaktir. Projeye dayall
menkul kiymeti tahvilden ayiran temel ézellik, ilgili projenin gelirlerinin projeye dayall
menkul kiymet faiz ve anapara dGdemelerine tahsis edilmesi ve yatirimeilarin

ihragginin genel riskine olabildigince az maruz kalmasidir. Finansman, ihraggiya
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degil, projeye verilecektir. Madde metninde ayrica proje finansmani fonunun, dginci
kigilerden gelecek taleplere karsi korunmasina yénelik tedbirlere de yer verilmesi

oéngoriilmektedir.

Kurulmasi planlanan Projeye Dayali Menkul Kiymet yapisi ile kurucunun ve fon
kullanicinin riskinden bagimsiz olarak projelere yatirim yapilabilmesi ve projelerinin
gelirlerinin proje finansman fonuna aktarilmasi ile yatinmcilarin gelir beklentilerinin
netlesmesi, yabanci yatirimlarin ilkemize geligsine katki saglanmasi ve ézellikle kamu

projelerinin uzun vadeli finansmaninin saglanmasi hedeflenmektedir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Sermaye Piyasasi Kanununa eklenmesi teklif edilen 61/B maddesiyle; uzun
vadeli ve yodun sermaye isteyen altyapi, enerji, sanayi veya teknoloji yatinmlar gibi
projelerin gergeklestirimesi icin, “Proje Finansman Fonlarinin” kurulabilmesine
olanak saglaniyor. Belirli bir altyapi projesinin finansmani amaciyla ihra¢ edilen
"Projeye Dayali Menkul Kiymet" yoluyla projenin beklenen geliri, faiz ve anapara

o6demeleri icin kullanilacaktir.

Projelerin yuiklenicilerinin riskleri yerine, “yuklenici’ye degil “proje’ye odaklanan,
yabanci yatinmciyl da bu yolla riskten uzaklastirarak tilkeye ¢agiran bir finansman
modeli getiriliyor. Finansman, ihracgiya degil, projeye verilecektir. Projeye dayali
menkul kiymeti tahvilden ayiran temel 6zellik, projenin gelirlerinin projeye dayali
menkul kiymet faiz ve anapara 6demelerine tahsis edilmesi ve yatinmcilarin

ihragginin genel riskine olabildigince az maruz kalmasidir.

Maddeyle “Proje finansman fonu” tanimi yapilmaktadir. Fon, projeye dayali
menkul kiymetler karsiliginda toplanan para ve/veya diger varlklarla (teklifte madde
30), projeye dayali menkul kiymetler sahipleri hesabina, proje finansmanina konu
varlik ve haklann gelirlerine dayal olarak olusturulan portfoyu isletmek amaciyla
yatinm kuruluslar tarafindan inangl mulkiyet esaslarina gére fon i¢ tizaga ile kurulan

tuzel kisiligi olmayan mal varhgidir (teklifte madde 31).

Fonun yapisi ve yatinmciyla iliskileri SPK Kanunu ve fon igtizugundeki
hukimlere basvurularak belirlenecek, eger bu iki mevzuatta da hikiim bulunmuyorsa
Turk Borglar Kanununun m. 502-514 arasindaki “vekalet sézlegsmesi” hukimlerine

gore yonetilecektir.
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Tapuda, ticaret sicilinde ve diger resmi sicillerde fon adina yapilacak iglemler,
proje finansman fonu kurucusu ile fon kurulunu temsil eden birer yetkilinin misterek

imzalariyla gergeklestirilecektir.

Maddenin 7. fikrasi geregi; fonun ¢ikaracagi menkul kiymetleri alan kisilere, yani
yatirmcilara bunlarin degeri 6édeninceye kadar, borg/ortaklik iligkisi sona erinceye
kadar, fondaki varliklar ve haklar rehn edilemeyecek, amaci disinda tasarruf
edilemeyecek, bagka bir konuda teminat gésterilemeyecek, kamu alacaklarinin tahsil
amaci da dahil olmak tzere haczedilemeyecek, iflas masasina dahil edilemeyecek,
intiyati tedbir ve ihtiyati haciz karari alinamayacaktir. Devlet fona el koysa, yénetimi
kamu kurumlarina gegse dahi bu kural igleyecektir.

S6z konusu madde duzenlemesi ile finans sektéri acisindan Proje finansmani,
proje finansman fonu ve projeye dayali menkul kiymet kavramlari yeni finansal

araclar olarak mevzuatimiza girmektedir.

Bilindigi kadariyla proje fonlan ¢ok uzun vadeli projeksiyonlari, hesaplari, her
seyi ¢cok detayl sekilde yapilmasina, en iyi senaryosu, en kétl senaryosu ortaya
konulmasina ragmen yurt disinda riske agik fonlar olarak gérulmektedir. Yurrt disinda
faiz oranlari da biraz dustk oldugu igin yatinmcilar tarafindan bu proje fonlarina
yatinm yapilarak, risk alinarak girilebilmektedir. Turkiye’de emir- komuta zinciri ile her
ne kadar dusirulmeye calisilsa da yine de faiz oranlari da yuksek oldugu igin bu
proje fonlari hangi diizeyde risk teskil edecek yani hangi oranda faiz oranlaryla
finanse edilebilecektir. Ozetle bu tir finansal borglanma araglarinin islerlik kazanmasi
yurt ekonomisinde istikrar, gliven ve giivence ortamina bagh bulunmaktadir. Sadece
mevzuat esnekliine dayanilarak yerli ve yabanci yatirmcinin igtahinin
kabartilabilecegi yoniundeki beklentilerin gerceklesmesi olanaksiz gérilmektedir.
Ayrica 2008-2009 yilinda Avrupa ve ABD’de gériilen Varliga Dayali Menkul Kiymet
Krizinin meydana gelis nedenlerinin ve sonuglarinin da iyice tahlil edilmesi

gerekmektedir.

Komisyon gorusmeleri sirasinda madde metninin son fikrasinda yer alan
“Projeye dayali menkul kiymet itfa edilinceye kadar, proje finansman fonu
portféytinde yer alan varliklar ve haklar, proje finansman fonunun kurucusunun ve
fon kullanicisinin yénetiminin veya denetiminin kamu kurumlarina devredilmesi
hélinde dahi teminat amaci disinda tasarruf edilemez, rehnedilemez, teminat
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gésterilemez, kamu alacaklarinin tahsili amaci da dahil olmak (zere haczedilemez,
iflas masasina dahil edilemez, ayrica bunlar hakkinda ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz
karari verilemez.” seklindeki dizenlemenin amacinin yatirimcilari korumak oldugu,
“Kamu alacaklari igin haciz yapilamaz.” ifadesinin yuklenicinin vergi borcu igin yatinm
fonunun mal varligina gidilemez anlaminda kullanildigi, yoksa yatirim fonunun kendi
vergi borcu igin hacze gidilemez anlaminda kullaniimadigi ifade edilmistir. S6z
konusu fikra diizenlemesinin kétuye kullanimi ile ilgili olarak yasal ne tur tedbirler
alinabilecegi yoniindeki israrli sorulara tatmin edici cevaplar verilememistir. Ancak
“proje finansman fonu” modelinin Sermaye Piyasasi Birliginin énerileri arasinda

bulundugu ifade olunmustur.

Turkiye’de finansal piyasalarnin etkin iglememesinin ve kaynaklarin verimli
kullaniimiyor olmamasinin sebebi sadece finansal ara¢ eksikligi olmadigini bir kez
daha vurgulamak gerekmektedir. Bu durumun nedeni kuralsizlik, kurumsuziuk ve

keyfilik diizenidir, ayni zamanda guvensizlik ve givencesizlik ortamidir

Proje finansman fonlar ile ilgili olarak teklif metnindeki dizenlemeler sistemik
risk yaratici 6zellikler tagimaktadir

S6z konusu madde duzenlemesinin, tuketici ve yatinmciylr koruma dernekleri
dahil tum sivil toplum kuruluglarinin da katihmiyla tium boyutlariyla Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabi Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji komisyonunda, degerlendirilip

gorusulmeden acele ile yasalastiriimasi gayretini de uygun bulmuyoruz.

3.14_Teklif metninin goriigiilmesi sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi
Milletvekillerince Ek madde ihdasini isteyen 1 adet reddedilen 6nergenin

degerlendirilmesi

S6z konusu teklif metninin gérusulmesi sirasinda Plan ve Bitge Komisyonunun
CHP’li tyeleri tarafindan teklif metnine madde eklenmesi i¢cin kamuoyunda “ihlas
magdurlar” olarak bilinen vatandaslarin magduriyetinin gideriimesi amaci ile ilgili

olarak verilen;

“Madde - Bankacilik Kanunu'nun gegici 2’'nci maddesi agagidaki sekilde
degistirilmistir. “Gegici Madde 2 - 12.05.2001 tarihli ve 4672 sayili Kanunun gegici
2'nci maddesinin (a) fikrasi hiikmi uyarinca genel hiikiimlere gére tasfiye edilmekte
olan Ozel Finans Kurumlarinin tasfiyesi Fon tarafindan ydirdtdlir. Genel hiikiimlere
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goére atanmis olan tasfiye memurlarinin gérevi bu kanunun yirdrlige girdigi tarih
itibariyle sona erer. Ozel Finans Kurumlarinin tasfiyesi Fon tarafindan tamamlanir.
Fon s6z konusu Ozel Finans Kurumlarinin tasfiyesine iligskin olarak bu kanun ve diger

kanunlarin kendilerine vermis oldugu gérev ve yetkilere sahiptir.”

icerigindeki ®nerge c¢ogunluk partisi milletvekilleri ve g¢ogunluk partisini
destekleyen 4. partinin milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.

Séz konusu 6nerge 12.05.2001 tarihli ve 4672 sayih Kanunun gegici 2'nci
maddesinin (a) fikrasi hilkmi uyarinca genel hikimlere gore tasfiye edilmekte olan
Ozel Finans Kurumlarinin tasfiyesinin Fon tarafindan yurutulmesini ve tasfiye

islemlerinin hizlandiriimasini 6ngérmekte idi.

Sonug olarak; genel degerlendirme béliimiinde aciklanan sakincalari ve
eksiklikleri icermesi, 1’nci bdlimde acgiklanan nedenlerle bazi maddelerinin
Anayasaya aykirilik tagimasi 2’nci boéliimiinde agiklanan nedenlerle olagan
yasa yapma siirecinin disina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarinda yeteri
kadar tartisiimadan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gecirilmek suretiyle yasa yapma aliskanlhigini, genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan teklifin bitiiniine; 3’lincii béliimde
ayri ayn agiklanan nedenlerle de “Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” nin bu sekilde kanunlagsmasina karsi

oldugumuzu bildiririz.

Biilent Kusoglu Abdullatif Sener Kamil Okyay Sindwr
Ankara Konya Izmir
Emine Giilizar Emecan Cavit Ant Stileyman Girgin
Istanbul Antalya Mugla
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MUHALEFET SERHi

2/2596 esas numarali Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina dair
Kanun Teklifi’ne iliskin muhalefet serhimiz ektedir.

Ulke tarihinin en derin ekonomik krizlerinden biri olan 2001 krizi, yillardir uygulanan
yanlis ekonomi politikalarinin iflas ettiginin ifadesiydi. 12 Eyliil 1980 fasist darbesinin
uygulanmasi i¢in zemin sundugu neoliberal politikalar, 2001 yilinda iilke ekonomisini
¢okiise gotiirmiigtii. S6z konusu donemde bazi gazete mansetlerine de yansidig gibi

Tiirkiye, bir gecede dolar bazinda yaklasik ytizde 30 yoksullagmisti.

Klasik emperyalist bir yonetsel hile olarak uygulamaya zorladiklar: politikalarla, once
krize sebep olan kiiresel sermaye ve iktidar tekelleri, krizin ardindan sorunlarin
¢oziimii i¢in yine Kendilerini ¢6ziim olarak dayatmiglardi. Yasanan agir kriz
neticesinde iilke ekonomisi ithal bir kurtarici eliyle IMF politikalarina daha da
mahk{m haline getirilmisti. Bu biiyiik krizin ertesinde de tilkede iktidar el degistirmis,

3 Kasim 2002 erken se¢imleriyle AKP tek basina iktidara gelmisti.

Ulkede iktidarin degisimine yol agan 2001 krizi, pek ¢ok vecheye sahip olmakla
birlikte, esasen bir bankacilik krizi olarak ortaya ¢ikmisti. Bankacilik sektoriindeki
¢okiig, krizin en bariz semptomuydu. Kemal Dervig’in ve dolayisiyla IMF’nin ve
Diinya Bankasi’nin “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”ni1 sahiplenen ve uygulamaya
koyan ilk AKP hiikiimetleri, bu temelde 2005 yilinda Bankacilik Kanunu’nu
¢ikarmigti. 2001 krizinin temel sorun alanlarindan olan bankacilik sektérii, bu kanunla
sert onlemleri de igerecek bir sekilde disipline edilmeye calisiimisti. 2/2596 Esas
Numarali bu kanun teklifi de yine esasen Bankacilik Kanunu’nun pek ¢ok maddesinde
degisiklik 6ngorerek, bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi amacini tasiyan bir kanun

teklifidir.

Uyguladig1 yanls politikalarla tilkeyi derin bir krize sokan AKP, agiktir ki,
kendisinden 6nceki DSP-MHP-ANAP Koalisyonu’nu iktidardan diistiren 2001 krizi

gibi bir krizin bagina gelecegi kabusunu gormekte, olas1 bir bankacilik krizinden
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korkmaktadir. Bu kébusun gergege doniismesini istememektedir. Bunun igin de

“Onlemler” almaya galismaktadir. Ancak bu kanun teklifiyle segilen yol yine yanlistir.

2001 krizinin Uzerine ihdas edilmis olan yirirliikteki Bankacilik Kanunu, sert
onlemleri de igeren bir yasadir. Bu kanun teklifi, krizin bakiyesi olarak yasalagmis
olan sertligi daha da ileri gotiirmekte, iilkede tiim alanlarda yasanan merkezilesme,
tekellesme ve otoriterlesme dalgasindan bankacilik sektérii de payma diiseni

almaktadir.

Acikea ifade etmek gerekir ki, bu kanun teklifiyle murat edilen sey, 6zel bankalarin
iktidarin ekonomi politikalarina tam destek vermeye zorlanmasidir. Bugiine degin
esasen kamu bankalarina yaptirilan islemlerin ayn1 bigimde bu kez 6zel bankalara da
yaptirilmaya galistimasidir. Ozel bankalar {izerinde uygulanan siyasi denetim ve baski,
bu kanun teklifiyle yasal hale getirilmeye galigilmaktadir. Ornegin bu kanun teklifiyle
AKP, arzu ettigi oranda kredi muslugunu agmaya yanagsmayan 6zel bankalara baskinin
dozunu artirabilecektir. Dolayisiyla bankacilik sektoriiniin sorunlarini “6nlemler”
eliyle regiile eden bir kanun teklifiyle degil, siyasi baskiyla zapturapt altina

alinmasinin Oniinii agan bir diizenlemeyle karsi1 karsiyayiz.

Regiilasyon yerine zapturapt altina almayi tercih eden AKP, bunu da 6zellikle BDDK
iizerinden yapacaktir. Bu amagla BDDK reaktive edilmektedir. Hatirlanacag: tizere
2011 tarihli 649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin “bagimsizligi” tiimden rafa kaldirilmig, bunlar ilgili bakanliklara bagl

kurulusglar haline getirilmisti.

Oysa diizenleyici ve denetleyici kurumlar, kamusallik karsit1 agresif neo liberal
paradigmay1 yumusatan, Post-Washington Uzlasmasi rasyonalitesinin Tiirkiye’deki bir
yansimasi olarak igler bir serbest piyasa ekonomisinin kurumsallagsmasi igin belirli

sektorlerde kamusal miidahaleyi 6ngoren “bagimsiz” kuruluslar olarak ihdas edilmisti.

2011 tarihli s6z konusu KHK ile AKP, diizenleyici ve denetleyici kurumlar1 kurulus
amacindan saptirarak birer hiikiimet kurumu haline getirmisti. Dolayisiyla bu kanun
teklifiyle de BDDK ve SPK giiclendirilerek, bankacilik ve finans sektoriindeki siyasi
baskinin araci olarak islevsellestirileceklerdir. Bankacilik, sermaye piyasalar1 ve finans

sektoril “bagimsiz” olmasi gereken, ancak dogrudan ilgili bakanliklara baglanmis olan
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BDDK ve SPK eliyle siyasi dizayna tabi tutulacaktir. Bunun da mevcut ekonomi
yapismin isleyisinde 6nemli bir kriter olan giiven unsurunun, siyasi kiskaca alinarak

glivensizlige doniismesi siirecini hizlandiracagi ortadadir.

Bu kanun teklifi, bankacilik sektoriinde ve ekonomide “giiven” Kriterinin dikkate
alinmamis oldugunu gostermektedir. Oysa mevcut ekonomi yapisinda amag, gergekten
bankacilik ve finans sektoriiniin sorunlarina ¢oziimler iiretmek ise, bunun yolu

ekonomide giiven ortaminin tesis edilmesinden geger.

Buna karsilik yine giinii kurtarmaya calisan, yapisal diizenlemeleri igermeyen bir
kanun teklifiyle karsi karsiyayiz. AKP’nin giinii kurtarmaya g¢aligan aceleci yasama
mantalitesi, 6zellikle ekonomi alaninda kendisini net bir bigimde ortaya koymaktadir.
Ciinkii AKP’nin ekonomi politikalarinin bir rotasi yoktur. Ekonomi alaninda nasil bir
sistemik tercihte bulunup, nasil bir ekonomi politikasinin pesinden gidildigi belli

degildir. AKP, 6zellikle ekonomi alaninda biiyiik bir kafa karigiklig1 yasamaktadir.

Sayet serbest piyasa ekonomisinden yana tercihte bulunulduysa, ekonominin
kurallarinin buna goére diizenlenmesi; sayet serbest piyasa ekonomisinden
vazgecilmigse de ekonominin yapisinin ve kurallarinin buna gore dizayn edilmesi
tutarli olandir. Yasanan krizin en 6nemli nedenlerinden biri de iste bu tutarsiz ekonomi

anlayis1 ve pratikleridir.

Tutarsiz ekonomi politikalari, ekonomide giivensizligi tetiklerken, bu kanun teklifiyle
mevcut giivensizlik ortami daha da derinlesecektir. Ulkedeki otoriterlesmeden payni
alan ekonomi, siyasi baski ile zapturapt altina alinirken, bunun yol ve yontemlerinde

de ¢esitlemelere gidilmektedir.

AKP, bu kanun teklifiyle bu kez bankacilik ve finans sektdriinde “gergek tekeli”
kurmaya c¢alisiyor. Gergegin ne olduguna kendisinin karar verdigi bir anlam
tekelciligini kurumsallagtirmaya yonelik adimlar atiyor. Buna gore Bankacilik
Kanunu’na “finansal piyasalarda manipiilasyon ve yaniltict islemler” baslig1 alinda
“gergege aykiri ve yaniltici bilgilerin yayilmasi”nin manipiilasyon sayilacagina iliskin
bir diizenleme getiriliyor. Dahasi hangi islem ve uygulamalarin manipiilasyon
sayilacagi, yani neyin gergege aykirt oldugunu BDDK’nin belirleyecegi hiikiim altina

aliiyor. Hem manipiilasyon kriterinin muglakligi, hem de AKP iktidarinin ekonomiye
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ve dovize dair sadece tvit atip fikrini belirttigi i¢in onlarca insan1 gozaltina aldirmasi
gibi bir uygulama ge¢misi diisiiniildiigiinde, bu kriterlerin keyfiyete ve suistimale

doniisecegi tahminini yapmak gii¢ degildir.

Agiktir ki, iilkede her alanda yasanan merkezilesme ve tekellesme, gercekligin ne
olduguna karar verilmesi tekelciligine kadar uzanmistir. Bu kez BDDK’ya, ger¢egin
ne olduguna iligkin yargigclik yapma hakki taninmaktadir. AKP’nin, George Orwell’in

meshur distitopik romam1 /984°te soziinii ettigi “Gergek Bakanlifi”ni resmen

kurmamus olsa bile, fiilen kurmus oldugu anlasilmaktadir.

Ciunkiit AKP iktidar1 toplumsal gercegi gasp etmeye calisiyor. Medya ve internet
iizerinde baski kurarak kendi gergekligini tek gerceklikmis gibi sunmayi amagliyor.
Oysa asil gergek, AKP’nin gergeklikten de, toplumdan da, hatta kendi kitlesinden de
kopmus olmasidir. AKP gergeklikten kopmus, kendi gergekligini inga etme yoluna
girmistir. Gergek tekeli kurmak isteyen AKP, aslinda tersi olacak bir bigimde

derealizasyon siireci yagsamaktadir.

Hatay’da bir baba acglik ve yoksulluktan kendisini yakip intihar ederken, AKP, Plan ve
Biitce Komisyonu’nun giindemine bankacilik sektoriinii zapturapt altina almaya
caligan bir kanun teklifini getirebilmistir. Yurttaglarin bizzat hayat memat meseleleri,
issizlik, yoksulluk gibi yakict sorunlar dururken, otoriterlesmeyi bankacilik sektoriine
de tasiyan bir kanun teklifini 6ncelik olarak diisiinmesi derealizasyon siirecinin somut
bir gostergesidir.

AKP’nin toplumsal gergeklikten kopusu, kendi kitlesinden de kopusunu getirmis ve
esasen bir temsil krizini de agiga c¢ikarmistir. AKP artik ne kendi tabanini, ne de
mevcut toplumsal gercekligi temsil etmektedir. AKP, kamusal ve demokratik
mesruiyetini yitirmis, karsi karsiya kaldigi yonetememe Kkrizi, otoriterlesmeye yol

agmigtir.

AKP’nin toplumsal mesruiyet sorunu, ayni zamanda bir kamusal riza krizine de
doniigmiistiir. Antoino Gramsci’nin de vurguladig: gibi, iktidarlar sadece baski ve zor
yoluyla degil, ayn1 zamanda kamusal riza mekanizmalarini iireterek de iktidar olup
yonetme mesruiyetini saglarlar. Ancak toplum artik, AKP’nin pek ¢ok icraat, eylem ve

projesine destek vermemekte, riza géstermemektedir.
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Bunun en son Ornedi yapilmasi bir inat meselesi haline getirilen Kanal Istanbul
Projesi’dir. Kanal Istanbul hakkinda kamusal destek saglanamamustir. Tiim
kesimlerden yurttaglar, Kanal Istanbul’un gerekli ve yararli bir proje olmadig
hususunda ortaklagmistir. Gériinen o ki, Kanal Istanbul’a kamuoyu destegi AKP’nin
se¢men desteginin oldukga altindadir. Kanal Istanbul’un yapilmasi konusunda toplumu
ikna edemeyen AKP, bu kez “proje finansmani, proje finansman fonu ve projeye
dayali menkul kiymet” baslikli bir diizenlemeyle “kitle finansmani” segenegine

basvurmaktadir.

Bu kanun teklifiyle birlikte, biiyiikk projelere yurttaglarin ortak olmasi
saglanabilecektir. Boylelikle basta Kanal Istanbul olmak iizere “mega projelere” hem
dis hem de i¢ kaynak bulmakta zorlanan AKP, hem finansal kaynak hem de kamusal

riza sorununu yurttaslar1 projelere ortak yaparak ¢6zme yoluna gitmek istiyor.

AKP’nin 6zellikle Kanal Istanbul igin getirdigi kitle finansmani, esasen kendi
giinahlarin1 paylasma ¢agrisidir. Kitle finansmani yoluyla yurttaslar “mega projelere”
ortak olma iddiasiyla ekonomik ¢ikarlara (rant) da, giinaha da ortak edilmek
istenmektedir. Kitle finansmani diizenlemesi basta Kanal Istanbul olmak iizere

gilinahlara ortak aramanin adidir.

Kanun teklifinde yer alan Tiirkiye Varlik Fonu’na sinirsiz bor¢lanma yetkisi de esasen
Kanal Istanbul ile ilgilidir. Zaten kanun teklifinin 31. ve 34. Maddeleri Plan ve Biitce
Komisyonu goriismeleri sirasinda da itiraf edildigi gibi, Kanal Istanbul Projesi’ne

iliskin maddelerdir.

Diinyadaki hi¢bir 6rnege benzemeyen ve hala ne i¢in kuruldugu kamuoyu tarafindan
kabullenilmemis olan Tiirkiye Varlik Fonu issiz kalmistir. Ne ise yaradigi hala belli
degildir. Kamuoyuna yansidigi kadariyla simdiye degin sadece absiirt bir bi¢imde
Tiirkiye Finans Merkezi’ni devralmak disinda somut bir faaliyeti olmamistir. Bu

kanun teklifiyle Tiirkiye Varlik Fonu’na is bulmaya ¢alisilmaktadir.

Buna gore Tiirkiye Varlik Fonu, kredi sinirlamasina takilmadan borglanabilecektir.
Belli ki, finansman kaynagi sikintis1 ¢ekilen Kanal Istanbul’a Tiirkiye Varlik Fonu

tizerinden kredi saglanmasi yoluna gidilecektir.
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Ulkenin tiim yurttaslarinin emegi, vergisi ve katkisiyla ortaya ¢ikmis olan kamusal
degerlerin bir havuzda toplanarak fon haline getirilmesi ve bu fonun da Kanal Istanbul
gibi bir fanteziye finansman ve bor¢ kaynagi yaratabilmek i¢in kullanilacak olmasi
kabul edilebilir degildir.

Istanbul’da ve iilkenin pek ¢ok kentinde ciddi bir deprem riski varken, kaynaklarin
depreme hazirliga degil de Kanal Istanbul gibi bir rant projesine aktarilmak istenmesi

toplumsal gergeklikten ne denli kopulmus oldugunun aci bir gostegesidir.

Bu torba yasada da Kanal Istanbul gibi ranta 6ncelik taninmistir. Siradan yurttaslarin,
is¢inin, emekg¢inin, memurun, ¢ift¢inin, igsizin, kadinin, gencin, dgrencinin yararina
hi¢bir madde yoktur. Bilakis halkin haber alma, sz sdyleme, itiraz etme gibi en dogal

haklar internete getirilen yeni kisitlama yetkileriyle elinden alinmaktadir.

Ote yandan bu kanun teklifiyle yine yasama etigi ayaklar altina alinmistir. Bankacilik
sektorii gibi 6nemli bir alan1 diizenleyen bir kanun teklifi, apar topar ve yangindan mal
kagirircasina Plan ve Biitge Komisyonu’na getirilmistir. Son derece teknik
diuzenlemeler iceren bir kanun teklifi {izerine muhalefete c¢alisma firsati dahi
taninmamuistir. A¢iktir ki, 40 maddelik kanun teklifinin her bir maddesi {izerine ciddi
anlamda ¢aligmak, ne getirip ne gotiireceginin hem kamuoyuyla hem de ilgili meslek

orgiitleri ve sektor ¢alisanlariyla miizakere edilmesi gerekmektedir.

Ancak Bankalar Birligi’nin ivedi bir bicimde kanun teklifi lizerinde calistig1 26
maddelik goriis metni, her ne hikmetse komisyon iiyelerine ve komisyon salonuna
ulasamamustir. Belli ki, bu goriisiin kamuoyuna yansimasi siyasi iktidar tarafindan

engellenmistir.

Zaten AKP, yasama Onceliginden de bihaberdir. Tekrar altim ¢izmek gerekirse,
Hatay’da bir baba aglik ve yoksulluktan g¢aresizce kendisini yakarken, Plan ve Biitge
Komisyonu’nun giindemine bankacilik sektoriiyle ilgili bir kanun teklifine Oncelik
taninmistir. Oysa oncelik sosyal politikalarda, istihdam politikalarinda ve issizlikte,
Ogrenci borglarinda, atamasi yapilmayan Ogretmenlerde, EYT lilerde, giftgilerin ve
tarim caliganlarinin sorunlarinda, esnafin dertlerinde, asgari ticretle aclik ve yoksulluk
sinirinin altinda yasayanlarda olmalidir. Ancak AKP tercihini yine halktan, emek¢iden

ve is¢iden, uicretli calisandan yana kullanmamugtir.
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MADDE DEGERLENDIRMELERI
Madde 1

Bankacilik sistemini tehlikeye diisiirdiikleri tespit edilen banka mensuplarinin imza
yetkisinin gegici olarak kaldirilmasini diizenliyor. Diizenlemede hangi eylemlerin
bankacilik sistemini tehlikeye diisiireceginin belirtilmemesi kanunu suistimale agik
hale getiriyor. Diizenleme iktidarin taleplerini yerine getirmeyen bankalara tehdit
unsuru olarak kullanilma riskini barindirtyor. BDDK gibi bagimsiz oldugu yasalarla
belirlenmis kurumlarin, siyasi iktidarin talimatlariyla hareket etmesi bankacilik

sektoriinde belirsizlige, dolayisiyla finansal sistemde kriz ¢ikmasina yol agabilecektir.

Madde 2 ve 5

Teklifin 2’inci maddesi ile kalkinma ve yatirim bankalarinin taginir ve taginmaz mal ve
hizmet bedellerinin ddenmesi suretiyle veya kar ve zarar ortaklig1 yatirimlari, tasinmaz
ekipman veya emtia temini, mal karsilig1 vesaikin finansmani, ortak yatirimlarin kanun
uygulamasinda kredi sayilmasi saglanarak, degisen kosullar altinda yeni finansman
yontemlerinin olugmasi halinde bu yontemlerin de kredi sayilabilmesi i¢in BDDK’ya

yetki verilmektedir.

Teklifin 5’inci maddesindeki diizenleme ile kalkinma ve yatirim bankalarinin, BDDK
tarafindan belirlenecek esaslar gercevesinde tiim kredi miisterilerinden saglayacaklari
fonlarin da mevduat olarak degerlendirilmesi amag¢lanmaktadir. Diizenleme ile
kalkinma ve yatirim bankalari faizsiz fon kullandirabilecektir. Degisiklik teklifinin etki
analizi yapilmadig: i¢in diizenleme ile birlikte kalkinma ve yatirnm bankalarinin

gelismesinde pozitif bir etki olusup olugsmayacagi 6ngoriilememektedir.

Madde 3 ve 4

Madde ile kamu bankalarinin (Ziraat, Vakif) Varlik Fonu’na gegmesi sebebiyle, bu

bankalar1 da igerecek sekilde risk grubunu genisleten diizenlemeler yapiliyor.
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Bankanin dahil oldugu nitelikli pay sahipleri ve iist diizey banka yoneticilerinin
dogrudan ya da dolayli olarak kontrol ettikleri ortakliklar, bankanin dahil oldugu risk

grubunu olusturacak.

Sermayesinin ¢ogunlugu ayr1 ayr1 veya birlikte Hazine’ye, Ozellestirme Idaresi
Baskanligi’na, Turkiye Varlik Fonu Yonetim ve Anonim Sirketi’nin, Tiirkiye Varlik
Fonu’nun veya bunlara ait bankalarin her biri, dogrudan veya dolayli olarak kontrol

ettikleri ortakliklar ile birlikte ayr1 bir risk grubu olusturacak.

Teklifin 4. Maddesi ile Varlik Fonu kredi sinirlarina takilmadan borglanabilecek. Yasa
teklifinde bankalarin TVF’ye agacaklar1 kredilerin mevcut kredi sinirlamalar1 digina

cikartilmasi 6ngoriliiyor.

Mevcut diizenlemelere gore bir banka, kamu kurulusu dahi olsa, herhangi bir
miisteriye kredi agma konusunda teminat, doviz geliri, 6z kaynak sinirlamasi ve 6deme
kabiliyeti gibi konularda getirilen bir dizi yasal diizenlemeyi gerekge gdstererek kredi

talebini geri ¢evirebiliyor.

Ornegin 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na gore bir banka, 6z kaynaklarinin yiizde
25’inden fazlasini tek bir miisteriye kredi olarak kullandiramiyor. Keza bankanin,
kredi musterisi Hazine’nin sahibi oldugu kamu kurulusu dahi olsa, kredi tutarinin en
az yiizde 20’si kadar teminat isteme zorunlulugu bulunuyor. Ayni sekilde doviz cinsi
kredi kullaniminda, son ti¢ yilin toplam doviz gelirinden fazla kredi agilamiyor.

Yapilacak degisiklikle tiim bu sinirlamalar TVF igin gegerli olmayacak.

Diizenleme, bankalarin iizerlerinde kredi agma konusunda yeni bir bask: yaratacaktir.
Iktidar herkese kredi agilmasini isterken, bankalar batik hale gelecegi belli olan
kredileri agma taraftar1 olmuyor. Ozel bankalarin tiiketici kredilerini arttirmasi da
iktidara yeterli gelmiyor. Rekabet Kurumu’nun bankalara yaptig1 baskilar, sigorta
islemleri nedeniyle bankalara kesilen cezalar ile birlikte degerlendirildiginde, yasa

teklifi baskilarin devami olacaktir.

S6z konusu degisiklikler, AKP iktidarmin Kanal Istanbul benzeri altyap: projelerinde
bankalara zorla kredi verdirme kabiliyetini artirici bir etki yapacaktir. Hiikiimetin

ekonomik kalkinma igin altyapr projelerini desteklemek amaciyla kurdugu TVF’nin,
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Cumhurbaskan1 Erdogan’in 1srar ettigi Kanal Istanbul gibi ‘¢ilgin projeler’in
finansmaninda anahtar rol oynamasi bekleniyor. Dolayisiyla bankalarin TVF’nin dahil
olacagi Kanal Istanbul ve benzeri projelere kredi agmama konusundaki yasal

bahaneleri bu degisiklikle ortadan kaldiriliyor.

Madde 6-7-8-9

Bu maddeler; bankalarin biinyesinin zayiflamasi, 6z sermayesinin kaybedilmesi,
kredilerinin donmasi, mevduat kredi oraninin bozulmasi, sermaye Yyeterlilik
rasyosunun son derece kotii seviyelere inmesi karsisinda onlem alma konusunda
BDDK’ye yetki vermekle beraber, BDDK’nin bankacilik piyasasinin en biiyiik
aktorleri iizerindeki etkisini de artirmaktadir. Tiirkiye’de elliye yakin banka
bulunurken, sadece sekiz bankanin bu kapsama girmesi, sistemik énemli banka olarak
belirlenmesi, geriye kalan bankalarn bu kapsama alinmamasi, bu bankalardan
planlamanin istenmemesi; piyasa ve bu bankalar disinda kalan diger bankalarin
miisterilerini riske (olas1 kétii durumda) acik hale getirmekle beraber, uygulamanin bu
alanda hizmet veren biitiin kurumlari/bankalar1 kapsamamasi da ayrica yasanin esitlik
ilkesine aykir1 bir diizenlemedir.

Bu aksakliklarin yani sira bu kanun degisikligi; ekonomiye iliskin kararlarin siyasi
baski altinda alinmadigi, hukuki denetimin adil ve tarafsiz oldugu, bankalarin siyasi
iradenin ihtiyaglar1 dogrultusunda degil ekonomik sartlarin geregi dogrultusunda karar
verebildigi bir ortamda pozitif sonuglar dogurmasi1 miimkiin olabilir. Ancak daha 6nce
doviz kurlar1 konusundaki beklentilerini/fikirlerini agiklayan elli kisi hakkinda dava
acan BDDK’nin yetki alaninin genisletilmesi, bankalarin mali goriiniimiini veya
ekonominin genel durumuna iliskin degerlendirmeleri ortaya koyan raporlarin siyasi
baski altinda yazilmasi gibi durumlarda, bankacilik ve ekonomik sistem i¢in daha
biiyiik risklerin dogmasina ve mudilerin haklarinin/kazanimlarinin tehlikeye

diismesine sebep olacak sonuglarla karsilagilmasina da neden olabilir.
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Madde 10

Kisisel verilerin korunmasina, yetkili makamlar disinda paylasimina iligkin diizenleme
maddesidir. ‘Miisteri siwrrt ve banka siwrri niteligindeki bilgiler, sadece belirtilen
amaglarla simirli olmak ve ol¢iiliiliik ilkesine uygun olarak bu amaglarin gerektirdigi
kadar veriyi icermek kaydiyla paylasilabilir’ ifadesinde yer alan Oolguliiliik ve
amaglarin gerektirdigi smurlarin nasil belirlenecegine dair bir tanimlama yoktur.
Miisterinin eksik bilgi sonucu riza gostermesiyle magduriyet olugmasini engellemek
adina yapildig: iddiasindaki diizenleme, Tiirkiye’de toplumsal vicdani yaralayan ve
saibe tasiyan islemlerin kisisel veri kapsaminda degerlendirilip denetime a¢ilmamasini

kanuni bir giivence altina alma riskini de sdz konusu edebilecektir.

Kamu kaynaklarini kullanan iktidarin su an i¢in kanuni bir yetkisi olmamasina
ragmen, Sehir Hastaneleri gibi bazi sozlesmelerin kapsamini agiklama yiikiimliiligiinii
‘ticari sir ’gerekgesiyle yerine getirmemesini de g6z Oniinde bulundurarak, bazi
usulsiiz iglemleri agiklamama sonucunda ortaya ¢ikacak sikintilar1 kanuni bir yetkiyle

elde etmesi risk olusturmaktadir.

Kamu kaynaklar1 kullaniminin seffaf olmadigi, kamunun bilgi edinme hakkinin
elinden alindig1r (deprem vergileri i¢cin Cumhurbaskani Erdogan’in ‘‘Harcanmasi
gereken yere harcadik. Bu tiir seylerin hesabini vermeye zamanimiz yok’’ ifadesinde
oldugu gibi), kamu ihalelerinin agiklikla yapilmadigi, kamu menfaatlerinin 6ncelikli
hale getirilmedigi bir sosyal, ekonomik ve hukuki diizende Kisisel Verilerin
Korunmasi1 Kanunu’nun ¢agin ihtiyaglar1 dogrultusunda ve yasanmin lafzindaki

niyetlerle kullanilmayacagini diisiindtirtmektedir.

Kamu giiciintin toplumun ¢ikarlarindan ¢ok yandaglar1 korumak i¢in kullanildigi bir
hukuk diizeninde (Kizilay aracilifiyla vergi kac¢irma/kaginma olayi), iktidarin
tahakkiimii altindaki kurumlarin yetki alanimi genigletmek, kamunun hareket

alanini/menfaatlerini kisitlamakla esdeger bir anlam tagimaktadir.

Madde 11

Finansal piyasalar i¢in yapilan bu diizenlemede ‘manipiilasyon ve yaniltici iglemlerin’

kapsamina ne tiir islemlerin girecegi tartismaya ag¢ik bir konu olmamasimnin yani sira
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“Hangi islem ve uygulamalarin bu madde kapsamina girecegi Kurul tarafindan
belirlenir” seklindeki bir ifade BDDK’nin keyfi uygulamalarina yol agabilecek
ifadelerdir. 649 Sayili KHK ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ilgili
bakanliklarin teftisine tabi olarak Ozerkliklerini yitirmelerini de g6z Oniinde
bulundurursak, piyasalarin veya piyasada islem yapan kisi ve kurumlarin BDDK’nin

keyfi uygulamalarina maruz kalma ihtimali olduk¢a yiiksektir.

Zira denetleyici ve bagimsiz olmasi gereken kurumlar, iktidarin hedef gosteren
sOylemleri dogrultusunda yapilan bazi islem ve degerlendirmeleri bu kapsamda
degerlendirmis, Haziran 2019 yilinda SPK ve BDDK tarafindan ‘doviz spekiilasyonu ’
yaptiklar1 gerekgesiyle 50 kisi hakkinda dava ac¢ilmistir.

Bu tutum piyasalar1 negatif etkilemis ve bu islem sonucu olusan giiven kaybinin
ekonomiye olumsuz yansimalari olmustur. Bu sebeple, manipiilasyon ve yaniltici
islemlerin neler oldugunun sinirlarinin net bir sekilde, kanun maddesinde belirlenmesi
gerekir. Aksi takdirde BDDK’nin keyfiyetine agik bir miidahale alami agilmig

olacaktir.

Bunlarin yani sira; spekiilasyonun ve manipiilasyonun tanim/sinirlarinin belirlenmesi,
ceza oranlarinin kanunda netlestirilmesi gerekmektedir. Bu durumlarda uygulanacak
cezai oranlarin, kanun diizenlemesinde ‘‘yiizde 5 ‘ine kadar idari para cezast uygulanwr
ve bu oran Kurulca belirlenir’’ ifadesi yer almaktadir, kanunla belirlenmesi gerekir.
Uygulanacak cezai oran ve degerlendirmelerin Kurulun inisiyatifine birakilmasi,
yasama yetkisinin BDDK’ya birakilmas1 anlamina gelecegi gibi, ekonomi i¢in de

sakinca dogurabilecek bir diizenlemedir.

Madde 13

Bankalarin iicret ve masraflarinin belirlenmesi yetkisinin Cumhurbagkani’ndan
almarak Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’na verilmesi amag¢lanmak istense de,
konuya daha yakindan bakildiginda, MB’nin faiz indirme kararinin ardindan verilen
bir 6diil olarak goriinmektedir. Keza bireysel kredilerde zaten devletin belirledigi faiz
oranlar1 ve lcretler alinirken, ticari kredi iligskisinde devletin belirleyici olmasi -

kapitalist sistemin isleyisine kars1 olsak da, bu haliyle piyasa kurallarina aykiridir.
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Madde 14

Madde BDDK’nin kuruluslara verdigi idari para cezalarinin miktarlarim
glincellemektedir.

Teklifte yer alan ifadeden hareketle, hangi islemlerin ‘manipiilatif’’ oldugu, ‘yaniltici
islem”’in ne oldugu, ‘‘bankacilik sistemini tehlikeye diisiiren islemler’” yapmanin ne
anlama geldigi bilinmemektedir. S6z konusu ifadeler, tanimi yapilmamis, yoruma agik
ve duruma gore degisebilecek islem ve eylemlerdir ve bdylesi yeni bir su¢ tanimi
BDDKye yetki vererek degil, ancak yeni bir yasayla yapilmalidir. Dolayisiyla madde
hukuka da uygun degildir.

AKP’li Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in 31 Mart segimlerinden once
“gozlerinin yasmna bakmayiz” dedigi bankalarin “manipiilatif” iglemlere imza attigi
kanaati BDDK’de olusursa, s6z konusu bankalarin yillik gelirlerinin yiizde besine el
konulacaktir. Diizenlemenin, yabanci ortakli bankalarin Tiirkiye’den g¢ekilmesine
neden olabilecegi diisiintilmektedir. Nitekim teklif TBMM’ye sunulmadan bir siire

6nce, HSBC’nin bu yonde kararini agikladig dikkat ¢ekmektedir.

Madde 16

14.,15.,16. Maddeler bir arada degerlendirildiginde, teklifin geneli itibariyle tanimi
belirsiz su¢ ve agir ceza maddeleriyle, iktidarin finans sektoriine yeni bir baski araci
kurdugunu ifade edebiliriz. Yasa teklifinin hazirlanmasindan 6nce Bankalar Birligi’nin
goriigiiniin alinmamas1 da bu iddiayr dogrular niteliktedir. Ozellikle bu ii¢ maddede
“giincellenen oranlar” dikkate alindiginda, mevcut cezalar her yil enflasyon oraninda

artirtlirken, bu kez ¢ok agirlastirilmis bigimde artirilmasi “gdziiniin yasina bakmama’

hamlesinin ilk adimi1 olarak degerlendirilmektedir.

Madde 17
HDP olarak, ifade 6zgiirligiiniin 6niindeki en bilyiik engellerden olan 5651 sayili
yasanin kaldirilmasini talep ederken, getirilen yeni bir diizenlemeyle yeni yasaklarin

Ontiniin agilmasini kabul etmemiz miimkiin degildir.
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Nitekim mahkemeler ya da idari makamlarca alinan engelleme kararlarina
baktigimizda, sadece 2018 yilinda 3 bin 306 haber adresi olmak {izere toplam 54 bin
903 siteye erisimin engellendigini; bugiine kadar ise toplam 245 bin 825 siteye
erisimin yasaklandigini1 gérmekteyiz.

Erdogan’a doniik her tiirlii elestiriyi web sitelerine engelleme gerekgesi olarak goéren
Bilgi Teknolojileri Kurumu ya da sulh ceza mahkemeleri eliyle yaklasik 250 bin site
bugiine kadar yasaklanmigken, sansiiriin sosyal medya ayagina baktigimizda da,
Tiirkiye’nin sosyal medyaya erisim engelinde diinya lideri oldugu anlagilmaktadir.
Anayasa Mahkemesi, Ali Kidik kararinda goriildiigii gibi, erisim engellemesinin
istisnai bir durum olmas1 gerektigi yoniinde ilkesel karar vermistir. AYM’nin bu tiir
kararlarina kars1 Sulh Ceza Mahkemelerinin direndigi ve AYM Kkararlarina uymadig1
goriilmektedir.

AIHM, 18 Aralik 2012 tarihli Ahmet Yildirim/Tiirkiye davasinda (No. 3111/10), 5651
sayilt Kanun ve uygulamasi hakkinda ihlal karar1 vermisti.

18 Aralik 2012 tarihli karari ile erisim engellemenin, S6zlesme'nin 10. Maddesi’nde
korunan ifade ozgiirliigiine miidahale niteliginde oldugunu saptayan AIHM,
engellemenin dayanagi olan ve reform paketinde degisiklik yapilmasi istenen 5651
sayili yasanin 8. Maddesi’nin S6zlesme ve Mahkeme igtihatlarinda belirlenen "yasa"
kalitesini tasimadig1 ve AIHS’e aykir1 oldugu sonucuna ulagmistir. Dolayisiyla hem
Anayasa Mahkemesi karar1 hem de ATHM karar1 ortadayken, yeni diizenlemenin de
“ekonomik kriz” tespitini yapanlar1 “finansal terdrist” olarak goren iktidar tarafindan

keyfiyetle uygulanacagi anlasilmaktadir.

Madde 21

Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu’nda degisiklik yapilarak s6z konusu ihlal
durumlarinda BDDK’ya idari yaptirimlar1 agirlastirma yetkisi veriliyor. Hatta s6z
konusu diizenlemede yer alan tutarlar, “birden fazla islenmis olmasi”, “cezanin
uygulanmasindan itibaren iki yil igerisinde ayni aykiriligin tekrarlanmasi” gibi

kriterler one siiriilerek BDDK tarafindan iki katina kadar arttirilabilecek.

Bu maddede de goriilecegi tizere, AKP-MHP blogu, 2001 krizine benzer bir kriz

yasamamak i¢in bankacilik sektoriinii daha siki bir diizenleme rejimine tabi tutmak
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istiyor. Ciinkii 2001 krizi esasen bir bankacilik kriziydi ve bu biiyiik kriz sonucunda
DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti devrilmis, yerine 3 Kasim 2002 segimleriyle
AKP gelmisti. Ayn1 kabusu gormemek igin bu kanun teklifini getirmis olduklari

yorumunu yapmak miimkiin.

Bunun i¢in de BDDK’y1 daha etkili bir konuma getirme ¢abasina girilmis durumda.
Oysa hatirlamak gerekirse, iilkede siyasi ve ekonomi alaninda yasanan tekellesmeden
diizenleyici kurullar da nasibini almig, 2011 yilinda getirilen bir diizenlemeyle pek ¢ok
iist kurul “bagimsiz” olmasi gerekirken, dogrudan ilgili bakanliklara bagli hale
getirilmisti. Simdi de bu kanun teklifiyle olast daha derin bir bankacilik krizinin 6niine

gecilmesi icin BDDK gii¢lendiriliyor.

Madde 25

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun “ortakliklarin 6nemli nitelikteki islemleri” baglikhi
hiikkmiinii degistiren bu maddenin gerek¢esinde, onemli nitelikte islem Orneklerinde
sadelesmeye gidilmesi, 6nemli nitelikte islemlere iliskin temel kriterlerin belirlenmesi
ve SPK’ya yetki verilmesi amacindan so6z ediliyor. Ancak dikkat ¢ekici bir bigimde

eski maddede yer alan

e Halka ac¢ik ortakliklarin sona erme karari almast,

e Mal varliginin tiimiinii veya énemli bir boliimiinii devretmesi veya iizerinde bir
ayni hak tesis etmesi veya kiralamasi,

e Faaliyet konusunu tiimiiyle veya 6nemli 6l¢iide degistirmesi,

e Borsa kotundan ¢ikmasi

gibi islemler bu diizenlemeyle “ortakliklarin 6nemli nitelikteki islemleri” olmaktan
¢ikariliyor. Boylesi onemli islemlerin nigin artik Onemli nitelikteki islem olmaktan
cikarildig1 sorusu madde gerekgesinde ve komisyon goriigmelerinde doyurucu bir

bi¢cimde ifade edilmemistir.
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Madde 26-27

S6z konusu maddelerde, bilhassa halka arz orani diisiik olan girketler i¢in, ortaklik
yapisinin degistirilmesinde ayrilma, teklifte bulunma ve satin alma siirecinin, hisse
degerlemeleri bakimindan spekiilatif veya manipiilatif bicimde isletilebilecegi riski

g0z ard1 edilmis durumdadir.

Halka arz oram diigiik olan sirketler, borsanin mevcut manipulatif etkisinden ¢cok daha
fazla etkilenebilir durumdadir. Bu bahiste, s6z konusu sirketlerden pay almak isteyen
vatandaglar agisindan magduriyet yaratacak ihtimallerin ortadan kaldirilmas: da
elzemdir. S6z konusu madde teklifleri, sirketlerin halka agikliklarinin artirilmasini ve
manipiilatif etkilerin ortadan kaldirilmasini saglayacak tedbirleri igermedigi siirece,

adil fiyat ilkesini ger¢cek anlamda hayata gegirecek nitelikte de sayilamayacaktir.

Halka agik anonim ortakliklarda, ayrilma hakkinin kullanilmasinda adil fiyat esasina
gecilmesi konusu, daha kapsamli ve derinlemesine bir bakis agisiyla diizenleme
gerektirmektedir. Bu minvalde, madde tekliflerinin soziinii ettigimiz risk faktorleri

hesaba katilarak yeniden diizenlenmesi gerektigini diistinmekteyiz.

Madde 28-29

Borglanma Araci Sahipleri Kurulu ve Teminat Yoneticisi Kurumu gibi 6nemli
yetkileri haiz yapilarin ihdas edildigi, milyonlarca yatirimciy: ilgilendiren s6z konusu
degisiklik teklifinin bir torba yasa iginde, iki madde teklifi olarak islenmesi kabul
edilebilir degildir. S6z konusu maddeler, tahvil alan yatirimcilarin tamamin koruyan

bir diizenleme de getirmemektedir.

Temerriide diismiis borglarda tahsilin saglanmasimin yalmzca alacakli olunan deger
lizerinden Kkararlastirilmasi, tahvil alan tiim yatirimcilarin magduriyetini 6nlemekte
yeterli olmayacaktir. Sadece alacakli olunan degerin hesaba katilmasiyla, payin
¢ogunu elinde bulunduran bir ya da birka¢ kisinin sozii, geri kalan pay. sahibi

durumundaki ¢ogunlugun s6ziine karsilik gegerli kilinmis olacaktir.

Karar alma siirecinin, diisiikk degerde tahvili olan alacakli durumdaki yatirimci
sayisin da hesaba katilarak isletilmesi gerekmektedir. Ilaveten, temerriit durumunda

alacaklarin tahsili i¢in agilan davalarda, biiyiik ve kii¢iik yatirimcilar arasinda, alacagin
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tazmini konularinda esitsiz bir siire¢ isleyebildigi de goz Oniinde tutularak diizenleme

yapilmasi gerekmektedir.

Bu maddelerin, diisiik degerlerde tahvil sahibi olan pek ¢ok yatirimcinin durumunu

gozetecek bigimde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Madde 30

S6z konusu madde ile SPK’ye kitle fonlama platformlarinin ortakliga veya
bor¢lanmaya dayali olarak halktan para toplanmasi konusunda karar verebilme yetkisi
saglanmistir. Maddede “borglanmaya bagli kitle fonlamasi” konusunda Bankacilik
Kanunu’na baglh kalinmayacag: belirtilmistir. Bir baska deyisle bu istisna ile Kanun
tarafindan belirlenen bor¢lanma hususlar1 ve limiti, SPK tarafindan olusturulacaktir.
Bu durumda, bir sirket veya sahsin ne kadar mal varlig1 oldugundan bagimsiz sekilde
bir fonlama s6z konusu olabilir. Bu da borglarin akibetine dair énemli bir tedbir

eksikligi yaratabilecektir.

Bir bagka onemli nokta ise fonlanacak projelerin gerceklestirilebilecek olup olmadigi
ve giiven arz edip etmedigine dair bir denetim mekanizmasinin sz konusu maddede
muglak kalmasidir. Son birkag¢ yilda “Ciftlik Bank™ gibi 6nemli dolandiricilik vakalari
yasandig1 halde, kanun teklifinin bu tiir olaylarin 6niine gegebilmek adina tedbirler
ongormemesi olduk¢a vahimdir. Maddede “ortakliga” ve “bor¢lanmaya” dayali olmak
tizere iki farkli fonlamadan bahsedilmektedir. Ancak, bu ikisi arasindaki risk ve

sorumluluk almak bakimindan ortaya ¢ikan farkliliklar g6z ard1 edilmistir.

Ortakliga dayali fonlamada kisinin veya sirketin sorumluluk aldigi, bir bagka deyisle
projeye bir¢ok yonden baglandigi1 varsayilabilecekken; ikinci tiir fonlamada yalnizca
bir bor¢lu ve alacakh iliskisi bulunmaktadir. ikinci tiir iliski biciminde, alacaklinin
borcunun &denebilmesi igin, projenin borglar1 6deyebilme agisindan giiven verip
vermedigi titizlikle denetlenmelidir. Ancak, s6z konusu teklifte ve SPK yetkililerinin

komisyonda yaptiklar1 agiklamalarda bu yonde ikna edici bir agiklama yapilmamaistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 176)



— 98—

Madde 31-34

S6z konusu maddeler ile, her ne kadar madde gerekcesinde belirtilmemigse de,
komisyon tartismalarinda tasdiklendigi tizere, Kanal Istanbul dahil olmak iizere diger
mega projeler fonlanabilecektir. Halihazirda Kanal Istanbul ¢evresinde olusmus olan
rant1 halka mal etmek adina s6z konusu teklif, Tiirkiye’nin 6ncelikli bir¢ok konusu
varken Meclis’in giindemine alinmistir. Bir bagka deyisle bu teklif ile, halka, olugan bu

ranta ortak olabilme, ranttan pay alabilme hayali satilmaktadir.

Bu degisiklikle, Tiirkiye’deki ekonomik ¢ikmazda mega projeler igin olusan risklerin
tabana yayilmasi planlanmaktadir. Bdylece, kaynak sikintis1  nedeniyle
gergeklestirilemeyen projeler, bu olast genis taban katilimiyla miimkiin kilinmak
istenmektedir. S6z konusu maddeler, bir yandan son derece yikici ve kamunun gercek
ihtiyaglarin1 yansitmayan mega projelerin gerceklesmesine neden olacak, 6te yandan
ise olusan “rant1” goriniirde halka acik, halkin faydalandig:i bir kaynak olarak
gosterecektir. Ustiine iistlitk s6z konusu teklifte ve komisyon goriismelerinde, kitlesel
olarak fonlanan projeler baslangigta sunuldugu gibi sonug¢lanmadigi takdirde,

izlenecek yol haritasina dair herhangi bir agiklama yapilmamigtir.

Madde 35

Uzun siiredir sirket zararlar1 ve yatirimlarin azalmasi ilkenin giindemindedir. Bu
degisikligin de kamuyu aydinlatma belgeleri, izah name ve ihrag belgeleri nedeniyle
ortaya ¢ikan sirketlerin zararlar1 6nlemek ve yatirimcilarin daha kaygisiz davranmasin
saglamak kaygisiyla hazirlandigi goriilmektedir. Bu maddede hiikiimet, yasanan
sorunlar1 Sermaye Piyasa Kurulu’na daha fazla yetki vererek ve cezai islem hacmini

artirarak ¢6zmeyi hedeflemistir.

Madde 36

Degisiklik ile Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun etki alan1 genislemistir. Kurul’un denetimi
sirasinda “bilgi vermeme” gibi durumlarda para cezasi kesilmesi tartismaya agiktir.
Soyle ki, Sermaye Piyasast Kurulu’'na AKP’ye yakin isimler, hatta AKP iginden
isimlerin Cumhurbagkan: tarafindan atandigi bilinmektedir. SPK’nin Turkcell’e

AKP’li isimleri atamasi gibi miidahaleleri akillara gelmektedir. Kurul’un yetki
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alaninin  genislemesi, sermaye ¢evresinde AKP miidahalesinin artacagim

diistindiirmektedir.

Madde 37 ve 38

Ekonomik krizin piyasalarda ve toplum iginde artik gizlenemez ve tartigilir duruma
gelmesi, cezai yaptirimlarla engellenmek istenmektedir. Bu en basit haliyle ifade
ozgiirliiginiin kisitlanmasidir. Daha 6nce de, dviz kurunun yiikseldigi dénemlerde,
sosyal medya paylasimlara yonelik sorusturmalar agilmig ve insanlar hiikiimet
yetkilileri tarafindan “terdrist” yaftasina maruz kalmiglardi. Madde ile “manipiilasyon”
veya “yanlis bilgi” ifadelerinde bir kisitlamaya gidilmemis, yoruma agik birakilmigtir.
Bu durum basli bagina bir endise kaynag1 olmaktadir.

Ayrica ekonomide asil manipiilasyonu iktidar yapmaktadir. Ornegin TUIK verilerinin
artik inandiricih@ kalmamistir. Ciinkii iktidar TUIK verileriyle oynamakta ve gergek
rakamlar1  vermemektedir. Sepetlerde yapilan hilelerle enflasyon kiigiik
gosterilmektedir. Milli gelir hesaplamasindaki degisiklik de, sanki toplumun gelir

seviyesi yiiksekmis gibi gosterilmeye ¢alisilmaktadir.

Erol Katircioglu Garo Paylan Necdet Ipekyiiz
Istanbul Diyarbakir Batman
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MUHALEFET SERHi

GIRIS
2018 Agustos ayinda yasanan kur sokunun ardindan, Turk Ekonomisi’'nde son 10 yildir
biriken yapisal problemler su Ustiine ¢ikmis ve neredeyse tim makro gostergelerde

gozlenir hale gelmistir. Enflasyon ve dolayisiyla faizde yasanan artiglar, krediye
bagimli hale getirilen ekonomide daralma ile sonuglanmustir.

Henuiz son geyrek verisi agiklanmasa da beklentiler, Turk Ekonomisi'nin 2019'u~ %0-
0,5 arasinda bir buyiime orani ile kapatacagina isaret etmektedir. Hazine ve Maliye
Bakanligr'nin 2018 Eylul ayinda ilan ettigi Yeni Ekonomi Programi’nda (I. YEP)
2019 igin hedeflenen buyume oraninin %2,3 oldugu géz o6nine alindiginda,
bulundugumuz nokta itibariyle tahmin ve éngérilerin gok uzaginda kaldigi agiktir.

Bu daralmanin hangi sartlar ve hangi politika uygulamalarina ragmen gergeklestigine
baktigimizda 6nimuzdeki tablo daha da netlegsmektedir.

Daha 6nce basvurulmayan bir yol olarak Merkez Bankasi ihtiyat akgesi 2019°'da
Hazine'ye aktariimig, bu da yetmemis yine Merkez Bankasi degerleme hesabi da
Hazine’ye aktarilarak ek kaynak yaratilmaya calisiimistir.

2019 yili uzun zaman sonra ilk defa butgenin faiz disi acgik verdigi yil olmustur. 2001
krizi sonrasi Turk Ekonomisi’'nin istikrar sagladigi yagane ¢ipa olan Kamu Dengesi
2019 yilin yeniden (tek seferlik gelirler géz ardi edildiginde) Maastricht kriterlerinin
Uzerinde bir acikla kapatmigtir.

Tum bunlar alt alta koydugumuzda su tespiti yapmak gereklidir: Tark Ekonomisi'nin
uzun siredir icinde bulundugu YAPISAL TIKANMA derinlesmektedir.

2/2596 sayili Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi, son bir yildir yapilan tim degisikliklerde oldugu gibi bu yapisal ttkanmaya
karsi alinan palyatif tedbirlerin bir yenisi olarak Plan Biitge Komisyonu giindemine
getirilmistir.

Yasama Kalitesi:

24 Haziran 2018 segimleri sonrasinda uygulamaya konulan sistem; yasama ve
yuratmenin isleyisinde bir dizi degisikligi teknik bakimdan zaruri kilsa da, aradan gegen
yaklasik iki buguk yilda, 6zellikle iktidar partisi grubu tarafindan higbir samimi ¢aba
ortaya konulmamistir.
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Yeni anayasal duzene ragmen, eski aliskanlik ve uygulamalarin sardaraldaga
ortadadir. Daha 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan Kanun Taslaklar’nin
yerini, milletvekillerinin verebildigi Kanun Teklifleri almis olsa da, “Torba Kanunlar”,
Meclis’teki tim operasyonun merkezinde yer almaya devam etmektedir.

Parlamenter sistem igin dahi mazur goérilemeyecek olan bu yaklasim, bugin
uygulanan sistemde ise kabul edilemez bir noktaya gelmistir.

2/2596 sayili Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi, bu bakimdan oncekilere nazaran masum bir metin sayilabilir. 40
maddeden olugan teklif, 5411 sayili Bankacilik Kanununda ve bununla ilgili Dizenleyici
Denetleyici Kurumlarin yetkilerinde bir dizi dizenleme igeriyor.

Finans, saglkh bir ekonomik igleyis icin en 6nemli sa¢ ayaklarindan biridir. Tabana
yayllmis finansman modellerinin, 6zellikle bizim gibi tasarruf agigi olan ulkelerde
yaratacagdi etki daha da buyuktir. Bu bakimdan, finans alaninda bir dizi dizenlemeyi
iceren teklifteki maddelerin bir kismina komisyon calismalar esnasinda da olumiu
baktigimizi ifade ettik. Bazi maddelerde ise, suistimale yol agabilecek ibarelerin
degistirilmesi, komisyondaki tum Uyelerin istisaresi ile karar alinmasina dair
tekliflerimizi sunduk. Fakat, ne yazik ki bir sonug alamadik.

Komisyon calismalarindan evvel, teklif sahipleri ve ilgili burokratlar ile yapilan 6n
toplantilarda, madde gerekgeleri igin yaptigimiz cagrilarin dikkate alinmadigi bir
ortamda, verimli bir yasama faaliyetinin de yapilabilmesi mumkiin gézikmemektedir.

27. Dénem Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin 3. yasama yili igerisindeyiz. iYi Parti olarak,
bu sure zarfinda, parlamentonun yasama kalitesinin gunbegtn dustugine dikkat
cekmeye calistik. Fakat gelinen nokta bundan daha da vahimdir.

Hazine ve Maliye Bakani Sayin Berat ALBAYRAK, teklifin 13. Maddesinde yer alan
dizenlemeye iliskin birtakim paylasimlar yaparak, bankalarin aldigi igslem tcretlerine
sinirlar getirildigini ilan etmistir.

Teklif hentiz komisyondan gegmeden, ki bir teklifin yasalagmasi icin TBMM Genel
Kurulu’nda kabulii gerekir, bu tur paylasimlarin yapilmasi, bugiin uygulanan sistemde
Meclis’e olan bakisin da énemli bir drnegidir.

2/2596 sayili Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi

Dunyadaki dénusumu, Turk Ekonomisi’'ne ve finans sektérinin durumunu géz éniine
aldigimizda teklifi 5 ayri baslikta degerlendirmek gerektigini duguniyoruz.

A. Gelisen ve Degisen S$artlara Uyum Saglamak Amaciyla Yapilan
Degisiklikler
Degisiklilklerle bazi kurumlar igin gerekli olan minimum sermaye tutarlar, idari
para cezalari, musterilerin kisisel bilgilerinin korunmasi, burokratik engellerin
azaltiimasi, igleyislerin verimli hale getiriimesi hedeflenerek, mevzuat gunin
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sartlarina gore uyarlanarak giincellenmektedir. Bu degisiklikler, geligen ve
degisen teknoloji, piyasa ve ekonomik sartar dogrultusunda énerilmis olup,
genel anlamda olumludur. Bu baglamda yeni kanundaki bu maddeler geligen
sartlar dogrultusunda mevzuatin guncellenmesi ve dizeltimesi olarak kabul
edilmelidir. (ilgili Maddeler 10, 11, 14, 15, 16, 17, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 30,
36 ve 37)

. Tiir:kiye Varlik Fonu ve Fon Kapsamindaki Kamu Bankalarina Taninan Hak
ve Imtiyazlar

3. ve 4. Madde kapsaminda yapilan degisiklik Turkiye Varlik Fonu ve dolayisyla
fon kapsaminda bulunan kamu bankalarina 6zel hak ve imtiyazlar saglayacak
olup, kamu bankalarinin diger 6zel bakalaradan ayricalikli hale gelmesine
neden olacaktir. Bu degisiklikler piyasa ekonomisinin serbest rekabet mantigina
aykiri olup, bankalar arasi haksiz rekabete neden olacak, bankacilik sisteminde
dengesizlikler yaratacak, bu imtiyazlar altinda verilen krediler veya ¢ikartilan
fonlarin 6deme guglugiune dusmesi halinde hazineye ek yik gelecektir.

Somut érnek vermek gerekirse; Madde 4 ile yapilan degisiklikle, sadece Kamu
Bankalari “bir gergcek ya da tiizel kisiye veya bir risk grubuna
kullandirilabilecek kredilerin toplami, 6zkaynaklarininin yiizde yirmibesini
asamaz” sartindan muaf olacaklardir. Ornek daha da somutlasitilirsa, bir
Kamu Bankasi herhangi bir sirkete, kisiye ya da gruba kendi sermaye tutarini
dikkata almaksizin istedigi kadar kredi verebilecek, ancak bir 6zel banka bu
sirket, kisi yada gruba en fazla sermayesinin %25i kadar kredi
kullandirabilecektir. Bu dengesizlik haksiz rekabet yaratacak, hem &zel
bankalarin hem de kamu bankalrinin mali yapilarini olumsuz etkileyebilecektir.

Degisiklik ayrica, bir énceki madde ile risk grubuna sokulmus olan “kamu
bankalarinin iist diizey yonetici, es ve cocuklan ve bunlarin yénetiminde
sz sahibi olduklar kuruluglan vs.” de kapsam digi birakmaktadir. Zaten
siyasi mudahalelere agik durumda olan Kamu Bankalar’'nin kaynaklarinin
kontrolstiz bir sekilde, Ust diizey yoneticileri ve bunlarin es ve gocuklarinin
ybnetiminde s6z sahibi olduklari iligkili sirket ve kuruluglara aktarilip, istismar
edilmesine neden olabilecektir.

. Katihim Bankalarina Taninan Hak ve imtiyazlar

12. Maddede yapilan degisiklikle katiim bankalar, katilim payi (“mevduat”)
toplama yetkilerinin yani sira kalkinma ve yatirm bankalarinin sahip oldugu
bazi imtiyazlara da ulasabileceklerdir. Ancak dogalar itibariyle katilm bankalari
kar payl sahiplerinin fonlarini korumakla yukiumliu olup, topladiklar fonlar
150,000 TL'ye kadar TMSF araciligiyla devlet giivencesi altindadir. Dolayisiyla
katilim bankalarinin, bir kalkinma veya yatinm bankasi gibi calismasi hem
bankacilik sisteminin mantigi agisindan yanlis olacak, hem de diger ticari
bankalara karsi haksiz rekabet yaratacak sekilde bir dengesizlik yaratacaktir.
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Kanun teklifinin 4. Maddesinde oldugu gibi, nasil ki kamu bankalarina farkh
imtiyazlar saglanmasi piyasa ekonomisinin serbest rekabet sartlarina ters
dismekteyse, bu maddedeki degisiklik de benzer sorunlara yol agacaktir.

Ayrica yine 12. Madde iginde 6nerilen baska bir degisiklikle katilim bankalarinin
Bankacilik Kanunu 49. Maddesi ikinci fikrasi disina ¢ikartiimasi, diger 6zel
banka yoneticilere uygulanan kisitama ve buna bagl sorumluluklardan muaf
tutulmasina yol acgacaktir. Diger bir degisle, yapilan degisiklikle katilim
bankalarinin Ust diizey yéneticileri (ydnetim kurulu tyeleri, genel mudurler ve
gene mudlr yardimcilari, vb.) veya bu kigilerin dogrudan ya da dolayli olarak
kontrol ettikleri ya da bunlarin sinirsiz sorumlulukla katildiklar veya yénetim
kurulu Uyesi ya da genel muduria olduklari ortakliklar risk grubunun disina
cikartiimaktadir. Ayni 4.Madde’de oldugu uUzere, bu degisiklik de katilm
bankacilarinin yoneticilerine, hem 6zel bankalarin yéneticilerine gére ciddi bir
korunma ve imtiyaz saglayacak, hem de 2001 yili éncesinde yasanan banka
kaynaklarinin iligkili kurumlara kullandiriimasi suretiyle bankanin mali yapisini
bozulmasinin kapilarini agacaktir.

Bunun yani sira, 18. Madde ile énerilen degisiklikle katiim bankalarina yine
diger ticari bankalarda olmayan imtiyazlar verilmekte, 6zellikle gayrimenkul gibi
likit olmayan varliklari bilangolarinda bulundurmalar tesvik edilmektedir. Bu
uygulama katihm bankalarinin bilangolarinin gayrimenkul, vb. nakde dénmesi
zor, esas bankacilik faaliyeti disinda kalan kiymetlere yogunlagsmasina neden
olacaktir. Yine bu hakkin sadece katiim bankalarina saglanmasi, piyasa
ekonomisinin serbest rekabet kosullarina aykiri olup, bankacilik sistemi iginde
dengesizlik yaratacaktir.

. Bankacilik ve Reel Sektér Bilangolarinin i¢ ice Gegmesi

Madde 18’de onerilen degisiklikle Bankacilik Kanunu’nun 56. Maddesinin 3.
Fikrasi lagvedilerek, banklarin reel sektére ortak olmalarindaki sinirlar
kaldinimaktadir. Bu durum bankacilik sistemi ile reel sektértin i¢ ige bir ortaklhk
yapisi i¢ine girmesine ve 6nceki maddelerde yapilan degisikliklerle banka
kaynaklarinin kontrolsiiz bir sekilde, riski azaltacak gesitlendirme yapmadan
kullaniimasina neden olacaktir. Yine bu durum 2001 éncesinde yasadigimiz
bankalarin iligkili taraflara kontrolstiz kredi agarak, risklerin artmasina ve mali
yapilarinin bozulmasina neden olabilecektir.

. SPK Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler

SPK Kanununda yapilan degisiklikler oldukg¢a olumlu olup, alternatif finansman
kaynaklarina ulagilmasi, yatirimcilarin tasarruf yapmaya tesvik edilmeleri,
yatinm getirilerinin artmasi ve yatinm maliyetlerinin  dusuriimesini
hedeflemektedir.

Ornegin, 28 ve 29. maddelerde énerilen degisiklikle yurtdisinda bulunan “trust”
benzeri yapilanmalarin “Bor¢glanma araci sahipleri kurulu” kapsaminda
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olusturulmasinin yasal dayanagi olusturulmakta olup, sermaye piyasalarinin
etkin olmasinin 6niini agacaktir.

Keza 31. Maddede SPK Kapsaminda olan yatirnm kuruluslari ve portféy yénetim
sirketlerinin hisse senedi iglemleri ile sinirli tutulmus olan kredi ve bor¢ verme
alanlar genigletiimektedir. Boylelikle, yine bankacilik kesiminin Ustiine binmis
olan finansman yuki yatinm kuruluslan ve portféy yodnetim sirketlerine
kaydirilabilecek, basta proje finansmani olmak (zere uzun sureli kredi
finansman ihtiyaci  gerektiren yatinmlarin  finansmaninin  sermaye
piyasalarindan saglanmasinin énu agilacaktir.

34. madde ile 6nerilen, en 6nemli ve olumlu degisikliktir. Bu maddenin devreye
girmesiyle projelere 6zel fonlar olusturmak, bu fonlar yatirrmcilara sunuma
olanakh hale gelecektir. Boylelikle hem alternatif finansman kaynaklari
yaratilmak suretiyle, bankacilik sisteminin Ustindeki finansman yuku
azaltilacak, yatirimcilara yeni yatirim araglarina yatinm olanagi saglanacak, faiz
hassasiyeti olan kimselere daha fazla yatirrm yapma ve getiri elde etme olanagi
saglanacaktir.

Dolayisiyla SPK Kanunu’'nda énerilen degisikliklerle, hem yatirimcilar banka
faizinden (kar payindan) daha yuksek getiri elde edecekler, hem de finansman
ihtiyaci olan kurum, kurulus ve proje sahipleri daha kolay ve daha ucuz
fonlamaya ulagma olanagina sahip olacakladir.

Maddeler Uzerine Goriisler;
Madde-1

Degisiklik bazi belirsizlikleri ortadan kaldirmakla beraber, “ttm bankacilik sistemini
tehlikeye” dusturmek” ibaresiyle kapsami olduk¢a genisletmektedir. Bu durumda,
bankacilarin biitin bankacilik sistemini olumsuz etkileyecek gelismeler ve degisiklikler
hakkinda yorum veya goériis yapma olanagi ortadan kalkacaktir. Dolayisiyla bankacilar
kendi bulunduklari sistemin gelismesi ve ilerlemesi konusunda oéneri veya yorum
yapmaktan kaginmak durumunda kalabileceklerdir.

Ornegin mesnetlerini anlatmak suretiyle bile olsa bir bankacinin “bu kanun degisikligi
ile banka sermaye yeterlilik rasyolari diger ve bdtin bankacilik sistemi zarar gérdr”
veya “artan batik krediler ve yeniden yapilandirmalar nedeniyle bankalarin likiditesi
azalmig ve yeni kredi veremez duruma gelmiglerdir’ seklindeki genel yorumlari
yapmasi bile imza yetkisinin elinden alinmasina (yani aslinda bir yerde goérevden
alinmasina) neden olabilecektir.

Madde-4

Bu degisiklik Turkiye Varlik Fonu ve dolayisyla fon kapsaminda bulunan kamu
bankalarina 6zel hak ve imtiyazlar saglayacak olup, kamu bankalarinin diger 6zel
bankalardan ayricalikli hale gelmesine neden olacaktir. Bu degisiklikler piyasa

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 176)



-105-

ekonomisinin serbest rekabet mantigina aykiri olup, bankalar arasi haksiz rekabete
neden olacak, bankacilik sisteminde dengesizlikler yaratacak, bu imtiyazlar altinda
verilen krediler veya cikartilan fonlarin 6deme guglugiune dismesi halinde hazineye ek
yuk gelecektir.

Somut 6rnek vermek gerekirse, Madde 4 ile yapilan degisiklikle, sadece Kamu
Bankalari “bir gergek ya da tizel kisiye veya bir risk grubuna kullandirilabilecek
kredilerin toplami 6zkaynaklarin yluzde vyirmibesini asamaz” sartindan muaf
olacaklardir. Ornek daha da somutlagitilirsa, bir Kamu Bankasi kendi sermaye tutarini
dikkata almaksizin herhangi bir sirkete, kisiye yada gruba istedigi kadar kredi
verebilecek, ancak bir 6zel banka bu sirket, kisi ya da gruba sermayesinin en fazla
%25'i kadar kredi kullandirabilecektir. Bu dengesizlik haksiz rekabet yaratacak, hem
6zel bankalarin hem de kamu bankalarinin mali yapilarini olumsuz etkileyebilecektir.

Degisiklik ayrica, bir 5nceki madde ile risk grubuna sokulmus olan “kamu bankalarinin
Ust duzey yonetici, es ve g¢ocuklari ve bunlarin yonetiminde s6z sahibi olduklan
kuruluglan vs.” de kapsam disi birakmaktadir. Zaten bankalar Uzerindeki siyasi
etkilerin tartisildigi ginuimuzde bu dizenleme birtakim suiistimalleri de beraberinde
getirebilecektir.

Madde-12

Bu degisiklikle katihm bankalari, katilim payi (“mevduat”) toplama yetkilerinin yani sira
kalkinma ve yatirim bankalarinin sahip oldugu imtiyazlara da ulagabileceklerdir. Ancak
dogalan itibariyle katim bankalari kar pay sahiplerinin fonlarini korumakla ytukamla
olup, topladiklari fonlar 150,000 TL'ye kadar TMSF araciligiyla devlet givencesi
altindadir. Dolayisiyla katiim bankalarinin, bir kalkinma veya yatirrm bankasi gibi
calismasi hem bankacilik sisteminin mantigi agisindan yanlis olacak, hem de diger
ticari bankalara karsl haksiz rekabet yaratacak sekilde bir dengesizlik yaratacaktir.

Kanun teklifinin 4. Maddesinde oldugu gibi, nasil ki kamu bankalarina farkli imtiyazlar
saglanmasi piyasa ekonomisinin serbest rekabet sartlarina ters dugmekteyse, bu
maddedeki degisiklik de benzer sorunlara yol agacaktir.

Ayrica katilim banklarinin Bankacilik Kanunu 49. Maddesi ikinci fikrasi digina
cikartiimasi, diger 6zel banka yoneticilere uygulanan kisittama ve buna bagl
sorumluluklardan muaf tutulmasina yol agacaktir. Diger bir degisle, yapilan degisiklikle
katilim banklarinin st dizey yéneticileri (yonetim kurulu tiyeleri, genel mudurler ve
gene mudur yardimcilari, vb.) veya bu kisilerin dogrudan ya da dolayh olarak kontrol
ettikleri ya da bunlarin sinirsiz sorumlulukla katildiklari veya yénetim kurulu Gyesi ya
da genel mudura olduklart ortakliklar risk grubunu digina cikartiimaktadir.

Ayni 4.Madde’de oldugu uzere, bu degisiklik de katihm bankacilarinin yéneticilerine,
hem 6zel bankalarin yoneticilerine gore ciddi bir korunma ve imtiyaz saglayacak ve
sistemin kendisini suiistimale agik hale getirecektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 176)
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Madde-13

Her ne kadar bankalarin uyguladiklari faiz ve tcretler piyasa ekonomisi kurallari iginde
serbestce belirlenmesi esas olmakla beraber, bankalarin bazi durumlarda oligoplistik
bir yaklagimla finansal tiketiciye gereginden yiiksek masraflar ¢ikardiklari ve istismar
ettikleri bir gercektir. Dolayisiyla kanun koyucunun serbest piyasa sartlarini
bozmayacak bir gekilde bir fiyat kontrol mekanizma uygulamasi ve buradaki fiyat
kontrolinin Cumhurbagkani’'nin tekelinden alinip, konuyla ilgili kurumlara devretmesi
dogru bir degisikliktir.

Bununla beraber “her turlt Gcret” degisikligi ile buttin kontrolin Merkez Bankasi'na
devredilmesi dogru bir uygulama olmayacaktir. Baslica goérevi fiyat istikrarinin
saglamak olan TCMB’nin baslica sorumluluklari su sekildedir:

» Finansal sistemde istikrari sagdlayici ve para ve déviz piyasalari ile ilgili dizenleyici
tedbirleri almak.

* Mali piyasalar izlemek.

* Bankalarin 6diing para verme iglemlerinde ve mevduat kabultinde uygulayacaklari
faiz oranlarini, belirleyecegi usul ve esaslara gére bankalardan istemek.

* Mali piyasalari izlemek amaciyla, bankalar ve diger mali kurumlardan ve bunlari
duzenlemek ve denetlemekle goérevli kurum ve kuruluslardan gerekli bilgileri
istemek ve istatistiki bilgi toplamak.

Dolayisiyla bu baglamda TCMB'nin, faiz disinda kalan bankalarin uyguladiklari “her

tarlt Geret” basghgi altindaki (kredi karti Gcreti, hesap kullanim tcreti, EFT masrafi,

teminat mektubu komisyonu, erken kredi kapama cezasi, referans mektubu tcreti, vb.)
tahsilatlardaki gelisme, degisme ve sikayetleri takip etme sorumlulugu yoktur ve zaten
olmamalidir.

Bankalarin faiz disinda kalan “her turli tcret” uygulamalarinin takibi, bankalarin
duzenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu olan BDDK’nin dogal gorevleri arasinda
bulundugundan, bu sorumluluk BDDK tarafindan yuratalmelidir.

Madde-18

Yapilan degisiklikle Bankacilik Kanunu’nun 56. Maddesinin 3. Fikrasi lagvedilerek,
banklarin reel sektére ortak olmalarindaki sinirlar kaldiriimaktadir. Bu durum
bankacilik sistemi ile reel sektérin i¢ ice bir ortaklik yapisi igine girmesine ve énceki
maddelerde yapilan degisikliklerle banka kaynaklarinin kontrolstiz bir sekilde, riski
azaltacak cesitlendirme yapmadan kullaniimasina neden olacaktir. Yine bu durum
2001 oncesinde yasadigimiz bankalarin iligkili taraflara kontrolstiz kredi acgarak,
risklerin artmasina ve mali yapinin bozulmasina neden olabilecektir.

Maddede yapilan ikinci degisiklik daha vahimdir. Daha 6nceki maddelerde oldugu gibi,
bu degisiklikle katihm bankalarina diger ticari bankalarda olmayan imtiyazlar
verilimekte, 6zellikle gayrimenkul gibi likit olmayan varliklar bilangolarinda
bulundurmalarn tesvik edilmektedir. Bu uygulama katilim bankalarinin bilangolarinin
gayrimenkul, vb. nakde dénmesi zor, esas bankacilik faaliyeti diginda kalan kiymetlere
yogunlagmasina neden olacaktir. Yine bu hakkin sadece katilim bankalarina
saglanmasi, piyasa ekonomisinin serbest rekabet kosullarina aykiri olup, bankacilik
sistemi icinde dengesizlik yaratacaktir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 176)
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Sonug¢

Teklifte yer alan diizenlemelerin bazilarina, sebeplerini yukarida agikladigimiz sekilde
lehte yaklagsmaktayiz. Fakat 40 maddeden olusan teklifin ruhuna baktigimizda,
seffaflik ilkesini ihlal edecek, finans piyasasindaki rekabeti olumsuz etkileyecek ve yeni
dengesizlikler yaratacak duizenlemelerin 6ne ¢iktigi ortadadir.

Bu bakimdan, yukarida sayilan hususlar nedeniyle, 2/2596 sayili Bankacilik Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine karsi oy
kullanmaktayiz.

Ismail Tathoglu
Bursa

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 176)
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AYDIN MILLETVEKILI MUSTAFA SAVAS ILE
88 MILLETVEKILININ TEKLIFi

BANKACILIK KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili
Bankacilik Kanununun 26 nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “ihlal ettikleri ve” ibaresinden
sonra gelmek iizere “bankacilik sistemini ya da”
ibaresi eklenmis ve “kanuni kovusturma talep
edilen” ibaresi “Cumhuriyet Bagsavciligia yazili
basvuruda bulunulan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 5411 sayili Kanunun 48 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “bankalarinin
sagladigy
seklinde,

finansal kiralama  yontemiyle

finansmanlar”  ibaresi  “bankalar1”
“benzer” ibaresi “Kurulca belirlenecek diger”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 5411 sayili Kanunun 49 uncu
maddesinin ikinci, besinci, altinci ve yedinci
fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bir banka

sahipleri, banka yonetim kurulu iyeleri, genel

ile bankanin nitelikli pay

midiirii, genel miidiir yardimcilar1 ile baska
unvanlarla istihdam edilseler dahi yetki ve
gorevleri itibariyla bunlara denk veya daha {ist
konumlarda gorev yapan yoneticileri ile bunlarm
es ve gocuklari, birlikte veya tek basina, dogrudan
ya da dolayli olarak kontrol ettikleri ya da sinirsiz
sorumlulukla katildiklart veya yonetim kurulu
iyesi ya da genel miidiirii olduklart ortakliklar
bankanin dahil oldugu risk grubunu olusturur.”

¢ogunlugu ayr1  ayr
veya birlikte Hazineye, Ozellestirme Idaresi

“Sermayesinin

Baskanligma, Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi
Anonim Sirketine, Tiirkiye Varlik Fonuna
veya bunlara ait fonlara veya merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait bankalarin
her biri, dogrudan veya dolayli olarak kontrol
ettikleri ortakliklar ile birlikte ayr1 bir risk grubu

olusturur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

BANKACILIK KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili
Bankacilik Kanununun 26 nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “ihlal ettikleri ve” ibaresinden
sonra gelmek {izere “bankacilik sistemini ya da”
ibaresi eklenmis ve “kanuni kovusturma talep
edilen” ibaresi “Cumhuriyet Bagsavciligina yazilt
bagvuruda bulunulan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 5411 sayili Kanunun 48 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “bankalarinin

finansal kiralama  yOntemiyle sagladigt
finansmanlar”  ibaresi “bankalar’”  seklinde,
“benzer” ibaresi “Kurulca belirlenecek diger”

seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 5411 sayili Kanunun 49 uncu
maddesinin ikinci, besinci, altinci ve yedinci
fikralar agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bir banka
sahipleri, banka yonetim kurulu iiyeleri, genel

ile bankanmn nitelikli pay

miidiirii, genel miidiir yardimcilar1 ile baska
unvanlarla istihdam edilseler dahi yetki ve
gorevleri itibartyla bunlara denk veya daha {ist
konumlarda gérev yapan yoneticileri ile bunlarin
es ve ¢ocuklari, birlikte veya tek bagina, dogrudan
ya da dolayl1 olarak kontrol ettikleri ya da sinirsiz
sorumlulukla katildiklar1 veya yonetim kurulu
iiyesi ya da genel miidiirii olduklar: ortakliklar,
bankanin dahil oldugu risk grubunu olusturur.”

“Sermayesinin  ¢ogunlugu ayr1  ayr
veya birlikte Hazineye, Ozellestirme idaresi
Bagkanligina, Tirkiye Varlik Fonu YO&netimi
Anonim Sirketine, Tiirkiye Varlik Fonuna veya
bunlarin sahip oldugu fonlara veya merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
bankalarin her biri, dogrudan veya dolayli olarak
kontrol ettikleri ortakliklar ile birlikte ayr1 bir risk
grubu olusturur.

(Sira Sayist: 176)
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Kamu iktisadi tesebbiisleri ile hisselerinin
cogunlugu Ozellestirme Idaresi Baskanliginn,
Turkiye Varlik Fonu YoOnetimi Anonim
Sirketinin, Tiirkiye Varlik Fonunun veya bunlara
ait fonlarin elinde bulunan diger kamu kurum
ve kuruluslarmin her biri, sermaye, yonetim ve
denetimlerine hakim olduklar1 bagli ortaklik,
istirak ve miesseseler ile birlikte ayr1 bir risk
grubu olusturur.

Kurul bu maddenin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 4- 5411 sayili Kanunun 55 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “ve Toplu Konut Idaresi Baskanligryla”
ibaresi *, Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1, Tiirkiye
Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi, Tiirkiye
Varlik Fonu veya bunlara ait fonlarla” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 5- 5411 sayili Kanunun 60 inc1
maddesinin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kalkinma ve yatirim bankalarimim Kurulca
belirlenecek usil ve esaslar gergevesinde kredi
miisterilerinden, ortakliklarindan ve nitelikli paya
veya denetim komitesine iiye atama imtiyazina
sahip ortaklarindan saglayacaklar1 fonlar ile
bankalardan, para piyasalari, sermaye piyasalari
ve organize piyasalardan kullanacaklar1 fonlar bu
Kanun uygulamasinda mevduat sayilmaz.”

MADDE 6- 5411 sayih Kanuna 66 nci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 66/A
maddesi eklenmistir.

“Bankalarca hazirlanacak dnlem plani

MADDE 66/A- Kurulca sistemik 6nemli
olarak belirlenen bankalar, Kanun ve Kanuna
istinaden ¢ikarilan diizenlemelerde yer alan
koruyucu hiikiimlere uyumsuzluk nedeniyle
veya sair suretle mali biinyelerinde bozulma
yaratacak hallerden herhangi birinin goriilmesi
veya goriilme ihtimalinin ortaya ¢ikmasi halinde
onceden  belirlenmesi

alinacak  tedbirlerin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

Kamu iktisadi tesebbiisleri ile hisselerinin
cogunlugu Ozellestirme Idaresi Baskanligmin,
Varlik  Fonu
Sirketinin, Tiirkiye Varlik Fonunun veya bunlarin

Tiirkiye Yonetimi  Anonim
sahip oldugu fonlarin elinde bulunan diger
kamu kurum ve kuruluslarinin her biri, sermaye,
yonetim ve denetimlerine hakim olduklar1 bagh
ortaklik, istirak ve miiesseseler ile birlikte ayr1 bir
risk grubu olusturur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslari belirlemeye Kurul yetkilidir.”

MADDE 4- 5411 sayili Kanunun 55 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “ve Toplu Konut Idaresi Baskanhgiyla”
ibaresi “, Toplu Konut Idaresi Bagkanhg, Tiirkiye
Varlik Fonu Yo6netimi Anonim Sirketi, Tiirkiye
Varlik Fonu veya bunlarin sahip oldugu fonlarla”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 5411 sayili Kanunun 60 1nc1
maddesinin dordiincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kalkima ve yatirim bankalarinin Kurulca
belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde
kredi miisterileri, ortakliklar1 ve ortaklarindan
ile bankalardan,

sermaye piyasalart ve

saglayacaklar1 fonlar para

piyasalari, organize
piyasalardan kullanacaklar1 fonlar bu Kanun

uygulamasinda mevduat sayilmaz.”

MADDE 6- 5411 sayili Kanuna 66 nci
maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki
madde eklenmistir.

“Bankalarca hazirlanacak dnlem plani

MADDE 66/A- Kurulca sistemik 6nemli
olarak belirlenen bankalar, Kanun ve Kanuna
istinaden ¢ikarilan diizenlemelerde yer alan
koruyucu hiikiimlere uyumsuzluk nedeniyle
veya sair suretle mali bilinyelerinde bozulma
yaratacak hallerden herhangi birinin goriilmesi
veya goriilme ihtimalinin ortaya ¢ikmasi hélinde

alinacak tedbirlerin  Onceden  belirlenmesi

(Sira Sayisi: 176)
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maksadiyla, Kurulca belirlenecek usul ve esaslar
cergevesinde dnlem plani hazirlamak ve Kuruma
gondermekle yiikiimliidiir.

Bu bankalar, konsolide veya konsolide
olmayan bazda yaptiklarn
sonucunda, mali biinyelerinde bozulma yaratacak
hallerden  herhangi
veya gerceklesme ihtimalinin ortaya c¢ikmasi
durumlarinda, 6nlem planinda yer alan konsolide
veya konsolide olmayan bazda uygulanacak
tedbirleri almak ve ivedilikle Kuruma bilgi

degerlendirmeler

birinin  gergeklesmesi

vermekle yiikiimludiir.

Kurumca konsolide veya konsolide olmayan
bazda yapilan denetimler
blinyede bozulma meydana getirecek hallerin
gerceklestiginin veya gergeklesme ihtimalinin
tespit edilmesi halinde Kurum bankadan 6nlem
planinda yer alan tedbirlerden birini veya
birkacini almasmi isteyebilir. Bu maddenin

sonucunda mali

uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurulca
belirlenir.”

MADDE 7- 5411 sayili Kanunun 67 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“h) 66/A maddesi kapsaminda 6nlem pla-
ninda 6ngoriilen tedbirleri derhal almamasi, alinan
tedbirlere ragmen sorunlarin giderilememesi
veya tedbirlerin alinmast durumunda dahi sonug
alinamayacaginin belirlenmesi,”

MADDE 8- 5411 sayili Kanunun 68 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “(a), (b), (c) ve (d)” ibaresi “(a), (b), (c), (d)
ve (h)” seklinde ve ayni fikrada yer alan “plan”
ibaresi “program” seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 5411 sayili Kanunun 69 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “(a), (b), (c) ve (d)” ibaresi “(a), (b), (c),
(d) ve (h)” seklinde, (b) bendinde yer alan “, (g)
bendi ile ilgili olarak” ibaresi “veya” seklinde,
“plan” ibaresi “program” seklinde ve “planin”
ibaresi “programin” seklinde degistirilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

maksadiyla, Kurulca belirlenecek usul ve esaslar
cergevesinde 6nlem plani hazirlamak ve Kuruma
gondermekle yiikiimlidiir.

Bu bankalar, konsolide veya konsolide
olmayan bazda yaptiklar1 degerlendirmeler
sonucunda, mali biinyelerinde bozulma yaratacak
hallerden

veya gerceklesme ihtimalinin ortaya ¢ikmasi

herhangi  birinin  gergeklesmesi
durumlarinda, 6nlem planinda yer alan konsolide
veya konsolide olmayan bazda uygulanacak
tedbirleri almak ve ivedilikle Kuruma bilgi
vermekle ylikiimliidiir.

Kurumca konsolide veya konsolide olmayan
bazda yapilan denetimler sonucunda mali
biinyede bozulma meydana getirecek hallerin
gergeklestiginin veya gergeklesme ihtimalinin
tespit edilmesi halinde Kurum, bankadan 6nlem
planinda yer alan tedbirlerden birini veya
birkagin1 almasini isteyebilir. Bu maddenin
uygulanmasima iligkin usul ve esaslar Kurulca
belirlenir.”

MADDE 7- 5411 sayili Kanunun 67 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“h) 66/Amaddesikapsaminda dnlem planinda
ongoriilen tedbirleri derhal almamasi, alman
tedbirlere ragmen sorunlarin giderilememesi
veya tedbirlerin alinmasi durumunda dahi sonug
alimamayacaginin belirlenmesi,”

MADDE 8- 5411 sayili Kanunun 68 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “(a), (b), (c) ve (d)” ibaresi “(a), (b), (c), (d)

L]

ve (h)” seklinde ve fikrada yer alan “plan” ibaresi
“program” seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 5411 sayili Kanunun 69 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “(a), (b), (c) ve (d)” ibaresi “(a), (b), (c),
(d) ve (h)” seklinde, (b) bendinde yer alan “, (g)
bendi ile ilgili olarak” ibaresi “veya” seklinde,
“plan” ibaresi “program” seklinde ve “planmn”
ibaresi “programin” seklinde degistirilmistir.

(Sira Sayisi: 176)



—111 -

(Aydin Milletvekili Mustafa Savas ile
88 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 10- 5411 sayili Kanunun 73 iincii
maddesinin tiglincii fikrasina ikinci cimlesinden
sonra gelmek tiizere asagidaki ciimleler ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Bankacilik faaliyetlerine 6zgii olarak bankalarla
migsteri iliskisi kurulduktan sonra olusan
gercek ve tiizel kisilere ait veriler, miisteri
sirr1 haline gelir. Diger kanunlarin emredici
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, miisteri sirr1
niteligindeki bilgiler, bu maddede belirtilen sir
saklama yiikiimliiliigiinden istisna tutulan haller
haricinde, 24/3/2016 tarihli ve 6698 say1l1 Kisisel
Verilerin Korunmasi1 Kanunu uyarinca miigterinin
acik rizasi alinsa bile, kendisinden gelen bir
talep ya da talimat olmaksizin yurtigindeki ve
yurtdisindaki tigiincii kisilerle paylasilamaz ve
bunlara aktarilamaz. Kurul ekonomik giivenlige
iliskin yapacagi degerlendirme neticesinde,
miisteri sirr1 ya da banka sirrt niteliginde olan
her tiirlii verinin, yurtdisindaki tigiincii kisilerle
paylasilmasint ya da bunlara aktarilmasini
yasaklamaya, ayrica bankalarin faaliyetlerini
yiriitmede kullandiklart bilgi sistemleri ve
bunlarin yedeklerinin yurti¢inde bulundurulmasi
hususunda karar almaya yetkilidir. Bu maddede
belirtilen sir saklama yiikiimliiliigiinden istisna
yapilacak paylagimlar da
dahil olmak iizere, miisteri sirr1 ve banka sirr

tutulan hallerde

niteligindeki bilgiler, sadece belirtilen amaglarla
smirl olmak ve olgiliiliik ilkesine uygun olarak
bu amaglarin gerektirdigi kadar veriyi igermek
kaydiyla paylasilabilir.”

“Sir niteligindeki bilgilerin, lgiincii ve
dordiincii fikralar uyarinca yapilacak paylasim
ve aktarimlarma iliskin kapsam, sekil, usul
ve esaslart belirlemeye veya bunlara iliskin
smirlamalar getirmeye Kurul yetkilidir.”

MADDE 11- 5411 sayili Kanuna 76 nc1
maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki 76/A
maddesi eklenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

MADDE 10- 5411 sayili Kanunun 73 iincii
maddesinin tiglincli fikrasina ikinci climlesinden
sonra gelmek {izere asagidaki ciimleler ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
“Bankacilik faaliyetlerine 6zgii olarak bankalarla
miisteri iligkisi kurulduktan sonra olusan gercek
ve tlizel kisilere ait veriler, miisteri sirr1 haline
gelir. Diger kanunlarin emredici hiikiimleri saklt
kalmak kaydiyla, miisteri sur1 niteligindeki
bilgiler, bu maddede belirtilen sir saklama
yiikiimliiliigiinden istisna tutulan haller haricinde,
24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu uyarinca miisterinin agik
rizast alinsa dahi, misteriden gelen bir talep
ya da talimat olmaksizin yurt igindeki ve yurt
disindaki glincti  kisilerle paylasilamaz ve
bunlara aktarilamaz. Kurul ekonomik giivenlige
iliskin yapacagi degerlendirme neticesinde,
miisteri sirr1 ya da banka sirrt niteliginde olan
her tiirli verinin, yurt disindaki tiglinci kisilerle

paylasilmasint ya da bunlara aktarilmasin
yasaklamaya, ayrica bankalarmn faaliyetlerini
yiiritmede kullandiklar1 bilgi sistemleri ve

bunlarm yedeklerinin yurt iginde bulundurulmasi
hususunda karar almaya yetkilidir. Bu maddede
belirtilen sir saklama yiikiimliiliigiinden istisna
tutulan hallerde yapilacak paylagimlar da
dahil olmak iizere, miisteri sirr1 ve banka sirr
niteligindeki bilgiler, sadece belirtilen amaglarla
sinirlt olmak ve dlgiiliiliik ilkesine uygun olarak
bu amaglarin gerektirdigi kadar veriyi igermek
kaydiyla paylasilabilir.”

“Sir niteligindeki bilgilerin, igiincii ve
dordiincii fikralar uyarinca yapilacak paylasim
ve aktarimlarina iligkin kapsam, sekil, usul
ve esaslart belirlemeye veya bunlara iligkin
sinirlamalar getirmeye Kurul yetkilidir.”

MADDE 11- 5411 sayili Kanuna 76 nci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

(Sira Sayisi: 176)
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“Finansal piyasalarda manipiilasyon ve
yaniltici islemler

MADDE 76/A- Bu Kanun kapsamindaki
bankalar tarafindan; 4 iincii maddede sayilan
islemler yoluyla finansal piyasalarda yapay arz,
talep veya doviz kuru dahil fiyat olusumunu
saglamak amaclh islem ve uygulamalarin
yapilmasi, internet ortami dahil farkli araglarla
gercege aykir1 veya yaniltici bilgilerin yayilmasi,
tasarruf sahiplerinin gercege aykir1 veya yaniltic
sekilde yonlendirilmesi ya da bu amaclar
saglamaya yonelik benzer islem ve uygulamalarin
yapilmasi finansal piyasalarda manipiilasyon ve
yaniltici islemler olarak kabul edilir. Hangi islem
ve uygulamalarin bu madde kapsamina girecegi
Kurul tarafindan belirlenir ve Resmi Gazetede
yayimlanir.”

MADDE 12- 5411 sayili Kanunun 77 nci
maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Katilim bankalart ile kalkinma ve yatirim
bankalarina iligkin hiikiimler

MADDE 77- Kalkinma ve yatirim bankalari,
bu Kanunun 43 {incii maddesinin ikinci fikrasi,
54, 55, 56, 57, 61, 63, 64, 106 ila 129 uncu
maddeleri, 130 uncu maddesinin (a) bendi, 131
ila 142 nci maddeleri hari¢ olmak iizere diger
hiikiimlerine tabidir.

Kurul, kurumsal yonetim hiikiimleri ile
koruyucu hiikiimlerin uygulanmasin1 da dikkate
alarak, kalkinma ve yatirim bankalarindan biri,
bir grubu ya da tamamu i¢in, belirlenen asgari
veya azami standart oranlar ve siirlardan farkli
bir oran veya simir tesis etmeye, hesaplama ve
bildirim donemlerini farklilagtirmaya veya genel
olarak belirlenmemis oran ve smurlar tespit
etmeye yetkilidir.

Katilim bankalari ve kalkinma ve

yatinm  bankalarinca  faizsiz  yOntemlerle
gerceklestirilebilecek faaliyetlere iliskin usul ve

esaslar1 belirlemeye Kurul yetkilidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

“Finansal piyasalarda manipiilasyon ve
yaniltici islemler

MADDE 76/A- Bu Kanun kapsamindaki
bankalar tarafindan; 4 Uncii maddede sayilan
islemler yoluyla finansal piyasalarda yapay arz,
talep veya doviz kuru dahil fiyat olusumunu
saglamak amagli islem ve uygulamalarin
yapilmasi, internet ortami dahil farkli araglarla
gergege aykir1 veya yaniltict bilgilerin yayilmasi,
tasarruf sahiplerinin gergege aykirt veya yaniltict
sekilde yonlendirilmesi ya da bu amaglar
saglamaya yonelik benzer iglem ve uygulamalarin
yapilmasi, finansal piyasalarda manipiilasyon ve
yaniltici iglemler olarak kabul edilir. Hangi islem
ve uygulamalarin bu madde kapsamina girecegi
Kurul tarafindan belirlenir ve Resmi Gazetede
yayimlanir.”

MADDE 12- 5411 sayili Kanunun 77 nci
maddesi bashigryla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Katilim bankalar1 ile kalkinma ve yatirim
bankalarina iligkin hitkiimler

MADDE 77- Kalkinma ve yatirim bankalari,
bu Kanunun 43 iincii maddesinin ikinci fikrasi,
54, 55, 56, 57, 61, 63, 64, 106 ila 129 uncu
maddeleri, 130 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi, 131 ila 142 nci maddeleri hari¢ olmak
iizere diger hiikiimlerine tabidir.

Kurul, kurumsal yonetim hiikiimleri ile
koruyucu hiikiimlerin uygulanmasini da dikkate
alarak, kalkinma ve yatirim bankalarindan biri,
bir grubu ya da tamamu igin, belirlenen asgari
veya azami standart oranlar ve siirlardan farkl
bir oran veya sinir tesis etmeye, hesaplama ve
bildirim donemlerini farklilagtirmaya veya genel
olarak belirlenmemis oran ve sinirlar tespit

etmeye yetkilidir.
Katilim  bankalar1 ile kalkinma ve
yatirrm  bankalarinca  faizsiz ~ yOntemlerle

gerceklestirilebilecek faaliyetlere iligkin usul ve
esaslar1 belirlemeye Kurul yetkilidir.

(Sira Sayisi: 176)
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Katilim bankalar1 ile kalkinma ve yatirim
bankalarinin faizsiz finansman saglamak amaciyla
katildiklar ortakliklar 49 uncu maddenin ikinci
fikras1 kapsaminda degerlendirilmez.

Katilm bankalarinin faizsiz yoOntemlerle
finansman saglanmas1 nedeniyle edindikleri
ortaklik paylarinin toplam tutar1 katilim bankalari
tarafindan kabul edilen katilim fonlarinin
ylzde ellisini agamaz ve 56 nct maddenin
birinci fikrasinda belirtilen smirlarin hesabinda
dikkate alinmaz. Katilim bankalarinca faizsiz
yontemlerle finansman saglanmasi nedeniyle
ustlenilen yiikiimliiliklerden dolay1 gayrimenkul
ve emtia lizerine yapilan iglemler 57 nci madde
kapsaminda degerlendirilmez.”

MADDE 13- 5411 sayili Kanunun 144 tinci
maddesinin birinci fikrasiin birinci ciimlesinde
yer alan “Cumhurbaskani” ibaresi “Merkez
Bankas1” gseklinde, “bu maddede belirtilen
islemlerde saglanacak” “her tiirlii
islemlerinden elde edecekleri ticret, masraf,
komisyon ve” seklinde degistirilmis ve ikinci
climlesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 14- 5411 sayili Kanunun 146 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 146- Kurul karartyla ve gerekgesi
belirtilmek suretiyle, bu Kanun kapsamindaki
kurulusglara, bu Kanunun;

a) 13 iincili ve 14 iinclii maddelerine aykiri
sekilde sube ve temsilcilik agilmasi halinde, yiiz
bin Tiirk Lirasindan ikiyiiz bin Tiirk Lirasina
kadar,

b) 18 inci maddesinin ikinci ve dordiincii
fikralar1 hiikiimlerine aykirilik halinde, yiiz bin
Tiirk Lirasindan ikiytiz bin Tiirk Lirasina kadar,

¢) 25 inci maddesine aykir1 sekilde atama
yapilmast veya 26 nci maddesinde belirtilen
kisilerin yasaklanan gorevlerde calistirilmasi
halinde, yiiz bin Tiirk Lirasindan besyiiz bin Tiirk
Lirasina kadar,

ibaresi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
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Katilim bankalar ile kalkinma ve yatirim
bankalarinin faizsiz finansman saglamak amaciyla
katildiklar1 ortakliklar 49 uncu maddenin ikinci
fikras1 kapsaminda degerlendirilmez.

Katilim bankalarinin, faizsiz yontemlerle
finansman saglamalar1  yoluyla edindikleri
ortaklik paylarinin toplam tutart katilim bankalart
tarafindan kabul edilen katilim fonlarmin
yiizde ellisini asamaz ve 56 nc1 maddenin
birinci fikrasinda belirtilen sinirlarin hesabinda
dikkate alinmaz. Katilim bankalarinca faizsiz
yontemlerle finansman saglanmasi nedeniyle
tstlenilen yiikiimliiliiklerden dolay1 gayrimenkul
ve emtia lizerine yapilan islemler 57 nci madde
kapsaminda degerlendirilmez.”

MADDE 13- 5411 sayil1 Kanunun 144 {incii
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer
alan “Cumhurbagkan1” ibaresi “Merkez Bankas1”
seklinde, “bu maddede belirtilen islemlerde
saglanacak” ibaresi “her tiirlii islemlerinden elde
edecekleri iicret, masraf, komisyon ve” seklinde
degistirilmis ve ikinci
kaldirilmagtir.

MADDE 14- 5411 sayili Kanunun 146 nct
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 146- Kurul karartyla ve gerekgesi
belirtilmek suretiyle, bu Kanun kapsamindaki
kuruluslara, bu Kanunun;

a) 13 {incii ve 14 {incii maddelerine aykiri
sekilde sube ve temsilcilik agilmasi halinde, yiiz
bin Tiirk Lirasindan ikiyiiz bin Tiirk Lirasina
kadar,

b) 18 inci maddesinin ikinci ve dordiincii
fikralar1 hiikiimlerine aykirilik halinde, yiliz bin
Tiirk Lirasindan ikiyiiz bin Tiirk Lirasina kadar,

¢) 25 inci maddesine aykir1 sekilde atama
yapilmast veya 26 ncit maddesinde belirtilen
kisilerin yasaklanan gorevlerde c¢aligtirilmasi
halinde, yiiz bin Tiirk Lirasindan besyiiz bin Tiirk
Lirasina kadar,

climlesi ydriirlikten
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d) 28 inci madde hiikiimlerine aykirilik
halinde, elli bin Tirk Lirasindan yiiz bin Tiirk
Lirasina kadar,

e) 33 veya 34 tincii maddelerine ya da 37 nci
maddesinin birinci fikrasina, 38, 39 veya 42 nci
maddelere aykir1 davranilmasi halinde elli bin
Tiirk Lirasindan yiiz bin Tiirk Lirasina kadar,

f) 43 iincli maddede 6ngoriilen bildirimlerin
yapilmamast halinde elli bin Tiirk Lirasindan yiiz
bin Tiirk Lirasina kadar,

g) 50 nci maddesindeki kredi yasaklarina
uyulmamasi halinde elli bin Tiirk Lirasindan
az olmamak tizere verilen kredinin ylizde besi
tutarina kadar,

h) 52 nci maddesine aykiri davranilmasi
halinde, elli bin Tiirk Lirasindan yiiz bin Tirk
Lirasina kadar,

i) 53 tincli maddesine gore ayrilmasi gereken
karsiliklarin tesis edilmemesi halinde, besyiiz bin
Tirk Lirasindan az olmamak iizere, ayrilmasi
gereken kargilik tutarinin yiizde besine kadar,

j) 54 tincii maddesindeki kredi sinirlarina
uyulmamasi hélinde, besyiiz bin Tiirk Lirasindan
az olmamak {iizere aykirilik olusturan tutarin
yiizde besine kadar,

k) 56 nc1 maddesine aykir sekilde ortaklik
payt edinilmesi halinde, begyliz bin Tiirk
Lirasindan az olmamak ftizere, aykirilik teskil
eden tutarin yiizde besine kadar,

1) 57 nci maddesindeki yasaklama ve
smirlamalara aykirilik halinde, besyiiz bin Tiirk
Lirasindan az olmamak iizere, yasaklama ve
smirlama konusu degerin yiizde besine kadar,

m) 58 inci madde hikmiine aykirilik
halinde besyiiz bin Tiirk Lirasindan az olmamak
lizere aykirilik tutar1 kadar, 59 uncu maddedeki
smirlamaya uyulmamasi halinde, besyiiz bin
Tiirk Lirasindan az olmamak iizere aykirilik
tutar1 kadar,

n) 60 mct maddesinin besinci ve yedinci
fikralarina uyulmamasi halinde besyiiz bin Tiirk
Lirasindan bir milyon Tiirk Lirasina kadar,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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d) 28 inci madde hiikiimlerine aykirilik
halinde, elli bin Tiirk Lirasindan yiiz bin Tiirk
Lirasina kadar,

¢) 33 veya 34 lincii maddelerine ya da 37 nci
maddesinin birinci fikrasina, 38, 39 veya 42 nci
maddelere aykir1 davranilmasi halinde, elli bin
Tiirk Lirasindan yiiz bin Tiirk Lirasina kadar,

f) 43 iincii maddesinde ongdriilen bildirim-
lerin yapilmamas: hélinde, elli bin Tiirk Lirasin-
dan yiiz bin Tiirk Lirasina kadar,

g) 50 nci maddesindeki kredi yasaklarina
uyulmamas1 hélinde, elli bin Tirk Lirasindan
az olmamak ftizere verilen kredinin yiizde besi
tutarmna kadar,

h) 52 nci maddesine aykiri davranilmasi
halinde, elli bin Tiirk Lirasindan yiiz bin Tiirk
Lirasina kadar,

1) 53 {lincii maddesine gore ayrilmasi gereken
karsiliklarin tesis edilmemesi halinde, besytiiz bin
Tirk Lirasindan az olmamak iizere, ayrilmasi
gereken karsilik tutarinin ylizde besine kadar,

j) 54 tncii maddesindeki kredi sinirlarina
uyulmamasi halinde, begyiiz bin Tiirk Lirasindan
az olmamak tizere aykirilik olusturan tutarin
yiizde besine kadar,

k) 56 nc1 maddesine aykiri sekilde ortaklik
payr edinilmesi hélinde, besyliz bin Tirk
Lirasindan az olmamak {izere, aykirilik teskil
eden tutarin yiizde besine kadar,

1) 57 nci maddesindeki yasaklama ve sinir-
lamalara aykirilik hélinde, besyliz bin Tirk
Lirasindan az olmamak iizere, yasaklama ve
sinirlama konusu degerin yiizde besine kadar,

m) 58 inci maddesi hilkmiine aykirilik
halinde, besyiiz bin Tiirk Lirasindan az olmamak
tizere aykirilik tutari kadar, 59 uncu maddesindeki
sinirlamaya uyulmamasi halinde, besyiiz bin
Tirk Lirasindan az olmamak iizere aykirilik
tutar1 kadar,

n) 60 mct maddesinin besinci ve yedinci
fikralarina uyulmamasi halinde, begyiiz bin Tiirk
Lirasindan bir milyon Tiirk Lirasina kadar,
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0) 61 inci maddesi ile 76 nc1 maddesine
aykirilik halinde besyiiz bin Tiirk Lirasindan bir
milyon Tiirk Lirasina kadar,

p) 95 ve 96 nc1 maddeleri kapsaminda Kurum
tarafindan bu Kanun kapsamindaki kuruluglardan
talep edilen bilgilerin gonderilmemesi halinde
elli bin Turk Lirasindan besyiiz bin Tiirk
Lirasina, ge¢ gonderilmesi halinde elli bin Tiirk
Lirasindan besyiiz bin Tiirk Lirasina, eksik bilgi
ile gonderilmesi, kontrol hatalar1 igermesi veya
kontrol hatalarmin siireklilik arz etmesi halinde
elli bin Tiirk Lirasindan besytiz bin Tiirk Lirasina
kadar,

r) 144 iincii maddesi uyarinca alinan kararlara
ve yapilan diizenlemelere uyulmamas: halinde
besyiiz bin Tiirk Lirasi, ayrica Merkez Bankasi
tarafindan miktar ya da oranlarin tespit edildigi
durumlarda, s6z konusu miktar ve oranlara
aykirilik olusturan tutarmn on katina kadar,

s) 76/A maddesi kapsamindaki finansal
piyasalarda manipiilasyon ve yaniltici islemler
olarak kabul edilen islem ve uygulamalar
gerceklestirenlere, menfaat saglanmasi halinde
saglanan menfaatin iki katindan az olmamak
tizere, bir 6nceki yilsonu finansal tablolarinda
yer alan faiz, kar pay1 gelirleri, alinan iicret ve
komisyonlar ile bankacilik hizmet gelirleri
toplaminin yiizde besine kadar,

idari para cezas1 uygulanir.

Kurul, aykiriligin yaptirim karari verilinceye
kadar birden fazla islenmis olmasini veya idari
para cezasinin uygulanmasindan itibaren iki
yil icerisinde ayni aykiriligin tekrarlanmasini
dikkate alarak bu maddede yer alan tutarlari iki
katmna kadar artirarak uygulamaya yetkilidir.

Kurul bu madde uyarinca verilecek cezalari
bu Kanunun 68, 69 ve 70 inci maddeleri
uygulanan bankalar igin yiizde ellisine, 71 inci
maddesi uygulanan bankalar i¢in ise yiizde
yiiziine kadar indirmeye yetkilidir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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0) 61 inci maddesi ile 76 nc1 maddesine
aykirilik halinde, besyiiz bin Tiirk Lirasindan bir
milyon Tiirk Lirasina kadar,

p) 95 ve 96 nc1 maddeleri kapsaminda Kurum
tarafindan bu Kanun kapsamindaki kuruluglardan
talep edilen bilgilerin gonderilmemesi halinde,
elli bin Tirk Lirasindan besyiiz bin Tirk
Lirasina, ge¢ gonderilmesi halinde elli bin Tiirk
Lirasindan besyiiz bin Tiirk Lirasina, eksik bilgi
ile gonderilmesi, kontrol hatalar1 igermesi veya
kontrol hatalarinin siireklilik arz etmesi halinde,
elli bin Tiirk Lirasindan besyiiz bin Tiirk Lirasina
kadar,

r) 144 incii maddesi uyarinca alinan kararlara
ve yapilan diizenlemelere uyulmamas: halinde,
besyliz bin Tiirk Lirasi, ayrica Merkez Bankasi
tarafindan miktar ya da oranlarin tespit edildigi
durumlarda, soz konusu miktar ve oranlara
aykirilik olusturan tutarin on katina kadar,

s) 76/A maddesi kapsamindaki finansal
piyasalarda manipiilasyon ve yaniltict islemler
olarak kabul edilen islem ve uygulamalar
gergeklestirenlere, menfaat saglanmasi halinde,
saglanan menfaatin iki katindan az olmamak
iizere, bir dnceki yilsonu finansal tablolarinda
yer alan faiz, kar pay1 gelirleri, alinan iicret ve
komisyonlar ile bankacilik hizmet gelirleri
toplaminin yiizde besine kadar,

idari para cezas1 uygulanir.

Kurul, yaptirim karar1 verilinceye kadar
aykirthigin birden fazla islenmis olmasini veya
idari para cezasinin uygulanmasindan itibaren
iki y1l igerisinde ayn1 aykiriligin tekrarlanmasini
dikkate alarak bu maddede yer alan tutarlar iki
katina kadar artirarak uygulamaya yetkilidir.

Kurul bu madde uyarinca verilecek cezalari
bu Kanunun 68, 69 ve 70 inci maddeleri
uygulanan bankalar i¢in yilizde ellisine, 71 inci
maddesi uygulanan bankalar icin ise yiizde
yiizine kadar indirmeye yetkilidir.”
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—116 -

(Aydin Milletvekili Mustafa Savas ile
88 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 15- 5411 sayili Kanunun 147 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “besbin Yeni” ibaresi “yiizbin” seklinde,
“onbesbin Yeni” ibaresi “ikiyiliz bin” seklinde,
(b) bendinde yer alan “besbin Yeni” ibaresi “yiiz
bin” seklinde, “yirmibin Yeni” ibaresi “ikiyiiz
bin” seklinde, (c) bendinde yer alan “besbin
Yeni” ibaresi “elli bin” seklinde, “yirmibin Yeni”
ibaresi “ikiyiiz bin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 5411 sayil1 Kanunun 148 inci

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “onbin Yeni” ibaresi “besyiiz bin” seklinde,
“binde besine” ibaresi “yilizde besine” seklinde
degistirilmis, (b) bendine ‘“almnan kararlara”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve verilen
talimatlara” ibaresi eklenmis, ayn1 bentte yer alan
“besbin Yeni” ibaresi “elli bin” seklinde, “onbin
Yeni” ibaresi “besyliz bin” seklinde degistirilmig
ve fikraya asagidaki cliimle eklenmistir.
“Kurul, aykirihgin yaptinm karari verilinceye
kadar birden fazla islenmis olmasini veya idari
para cezasinin uygulanmasindan itibaren iki
yil igerisinde ayni aykiriligin tekrarlanmasini
dikkate alarak bu fikrada yer alan tutarlari iki
katina kadar artirarak uygulamaya yetkilidir.”

MADDE 17- 5411 sayili Kanunun 150 nci
maddesinin Uglincii fikras1 asagidaki sekilde

degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Yukaridaki fikralara aykirilik halinde
Kurumun ilgili Cumhuriyet bassavciligim

muhatap talebi lizerine sulh ceza hakimince,
dava ag¢ilmasi halinde davaya bakan mahkemece
igyerlerinin faaliyetleri ve reklamlar gegici olarak
durdurulur, ilanlan1 toplatilir, bu aykiriliklarm
internet araciligryla islendiginin tespit edilmesi
durumunda igerik ve yer saglayicilar1 yurticinde
ise internet sitelerine erigim engellenir. Bu
tedbirler, hakim karartyla kaldirilincaya kadar
devam eder. Bu kararlara karsi itiraz yolu agiktir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 15- 5411 sayili Kanunun 147 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “besbin Yeni” ibaresi “ylizbin” seklinde,
“onbesbin Yeni” ibaresi “ikiyiiz bin” seklinde,
(b) bendinde yer alan “besbin Yeni” ibaresi “yliz
bin” seklinde, “yirmibin Yeni” ibaresi “ikiyiiz
bin” seklinde, (c) bendinde yer alan “besbin
Yeni” ibaresi “elli bin” seklinde, “yirmibin Yeni”
ibaresi “ikiyiiz bin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 5411 sayili Kanunun 148 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “onbin Yeni” ibaresi “begyiiz bin” seklinde,
“binde besine” ibaresi “yiizde besine” seklinde
degistirilmig, (b) bendinde yer alan “alinan
kararlara” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve
verilen talimatlara” ibaresi eklenmis, ayni bentte
yer alan “besbin Yeni” ibaresi “elli bin” seklinde,
“besyliz  bin”
degistirilmis ve fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.
“Kurul, kadar

aykiriligin birden fazla islenmis olmasim veya

“onbin Yeni” ibaresi seklinde

yaptirm karar1 verilinceye
idari para cezasmm uygulanmasindan itibaren
iki y1l igerisinde ayn1 aykiriligin tekrarlanmasini
dikkate alarak bu fikrada yer alan tutarlar: iki
katina kadar artirarak uygulamaya yetkilidir.”
MADDE 17- 5411 sayili Kanunun 150 nci
maddesinin {iglincii fikras1 agagidaki sekilde

degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Yukaridaki fikralara aykirilik  halinde
Kurumun ilgili Cumbhuriyet bagsavciligini

muhatap talebi lizerine sulh ceza hakimince, dava
acilmasi halinde davaya bakan mahkemece is
yerlerinin faaliyetleri ve reklamlar gegici olarak
durdurulur, ilanlar1 toplatilir, bu aykiriliklarin
internet araciligtyla islendiginin tespit edilmesi
durumunda igerik ve yer saglayicilart yurt iginde
ise internet sitelerine erisim engellenir. Bu
tedbirler, hakim karartyla kaldirilincaya kadar
devam eder. Bu kararlara kars: itiraz yolu agiktir.”
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“Birinci ve ikinci fikralardaki aykiriliklarin
icerik ve yer saglayicilar1 yurtdisinda bulunan
internet siteleri araciligiyla gerceklestirilmesi
durumunda bu internet sitelerine erisim, Kurumun
basvurusu iizerine Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu tarafindan engellenir.”

MADDE 18- 5411 sayili Kanunun 56 nc1
maddesinin ti¢iincii fikrasi ile 57 nci maddesinin
iciincil fikrasi yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 19- 5411 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 33- Bumaddeyi ihdas eden
Kanunla, bu Kanunun degistirilen hiikiimlerine
gore ¢ikarilacak diizenlemelerin yiiriirlige girdigi
tarihe kadar, kaldirilan hiikiimlere dayanilarak
cikarilan diizenlemelerin, bu Kanuna aykirt
olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam
olunur.

Bankalar, bu Kanunun bu maddeyi ihdas
eden Kanunla degistirilen hiikiimlerinin yiirtirlik
tarihleri itibartyla olusabilecek asimlar1 Kurulca
belirlenecek siireler igerisinde giderir.”

MADDE 20- 23/2/2006 tarihli ve 5464 say1li
Banka Kartlari ve Kredi Kartlar1 Kanununun
26 nc1 maddesinin {glincii fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,
azami akdi ve gecikme faiz oranlarmi tespit ve
ilan etmeye yetkilidir.”

MADDE 21- 5464 sayili Kanunun 35 inci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kurul karartyla ve gerekcesi belirtilmek
suretiyle bu Kanun kapsamindaki kuruluslara, bu
Kanunun;

a) 8 inci maddesinin birinci, ikinci ve liglincii
fikralarma aykirilik halinde yirmibes bin Tiirk
Lirasindan elli bin Tirk Lirasina kadar,

b) 9 uncu maddesinin birinci fikrasina
aykirilik halinde yirmibes bin Tiirk Lirasindan
elli bin Tirk Lirasina kadar, ikinci fikrasina
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“Birinci ve ikinci fikralardaki aykiriliklarin
icerik ve yer saglayicilart yurt disinda bulunan
internet siteleri aracihigiyla gerceklestirilmesi
durumunda bu internet sitelerine erigim, Kurumun
basvurusu iizerine Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu tarafindan engellenir.”

MADDE 18- 5411 sayili Kanunun 56 nci
maddesinin ti¢lincii fikrasi ile 57 nci maddesinin
tiglincii fikrast yirtirlikten kaldirtlmstir.

MADDE 19- 5411 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 33- Bu maddeyi
ihdas eden Kanunla, bu Kanunun degistirilen
hiikiimlerine goére ¢ikarilacak diizenlemelerin
yiriirlige girdigi tarihe kadar, kaldirilan
hiikiimlere dayanilarak ¢ikarilan diizenlemelerin,
bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.

Bankalar, bu Kanunun bu maddeyi ihdas
eden Kanunla degistirilen hiikiimlerinin yiirtirlik
tarihleri itibariyla olusabilecek asimlar1 Kurulca
belirlenecek siireler icerisinde giderir.”

MADDE 20- 23/2/2006 tarihli ve 5464 sayili
Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanununun 26
nc1 maddesinin t¢ilincii fikrast asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,
azami akdi ve gecikme faiz oranlarini tespit ve
ilan etmeye yetkilidir.”

MADDE 21- 5464 sayili Kanunun 35 inci
maddesinin birinci fikrast asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kurul karartyla ve gerekgesi belirtilmek
suretiyle bu Kanun kapsamindaki kuruluslara, bu
Kanunun;

a) 8 inci maddesinin birinci, ikinci ve liglincii
fikralarina aykirilik halinde yirmibes bin Tiirk
Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

b) 9 uncu maddesinin birinci fikrasina
aykirilik halinde yirmibes bin Tirk Lirasindan
elli bin Turk Lirasmna kadar, ikinci fikrasina
aykirilik halinde yirmibes bin Tiirk Lirasindan az
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aykirilik halinde yirmibes bin Tiirk Lirasindan az
olmamak tizere, aykirilik olusturan tutarin ytizde
biri tutarina kadar,

¢) 10 uncu maddesi ve 11 inci maddesinin
birinci fikrasina aykirilik halinde yirmibes bin
Tiirk Lirasindan elli bin Tirk Lirasina kadar,

d) 14 iincii maddesi hiikiimlerine aykirilik
halinde elli bin Tiirk Lirasindan ikiyiizelli bin
Tiirk Lirasina kadar,

e) 18 inci maddesinin ikinci fikrasma ayki-
rilik halinde yirmibes bin Tiirk Lirasindan elli bin
Tiirk Lirasina kadar,

f) 24 {incii ve 25 inci maddelerine aykirilik
halinde yirmibes bin Tiirk Lirasindan elli bin
Tirk Lirasina kadar,

g)27 nci maddesinin birinci
aykirilik halinde elli
ikiyiizelli bin Tiirk Lirasina kadar,

h) Ilgili maddelerine gore, Kurul tarafindan
bu Kanuna dayanilarak alinan kararlara, ¢ikarilan
yonetmelik ve tebliglere ve yapilan diger
diizenlemelere uyulmamasi halinde yirmibes bin
Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar veya
aykirilik teskil eden tutarin yiizde biri oranina
kadar,

idari para cezasi uygulanir. Kurul, aykiriligin

fikrasina
bin Tirk Lirasindan

yaptirim karart verilinceye kadar birden fazla
islenmis olmasmi veya idari para cezasmin
uygulanmasindan itibaren iki y1l igerisinde ayni
aykirihigin tekrarlanmasmi dikkate alarak bu
fikrada yer alan tutarlar1 iki katina kadar artirarak
uygulamaya yetkilidir.”

MADDE 22- 21/11/2012 tarihli ve 6361
say1li Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Kanununun 5 inci maddesine birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmis ve mevcut ikinci fikra ligiincii fikra
olarak teselsiil ettirilmistir.

“(2) Birinci fikranin (e) bendinde yer alan
tutar faktoring sirketleri icin elli milyon Tiirk
Lirasi olarak uygulanir.”
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olmamak fizere, aykirilik olusturan tutarin yiizde
biri tutarina kadar,

¢) 10 uncu maddesi ve 11 inci maddesinin
birinci fikrasina aykirilik halinde yirmibes bin
Tirk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

d) 14 incii maddesi hiikiimlerine aykirilik
halinde elli bin Tiirk Lirasindan ikiyiizelli bin
Tirk Lirasina kadar,
ikinci fikrasina
aykirilik halinde yirmibes bin Tiirk Lirasindan

e) 18 inci maddesinin
elli bin Tiirk Lirasina kadar,

f) 24 tincii ve 25 inci maddelerine aykirilik
halinde yirmibes bin Tiirk Lirasindan elli bin
Tiirk Lirasina kadar,

g) 27 nci maddesinin birinci fikrasina
aykirilik  halinde elli
ikiyiizelli bin Tiirk Lirasina kadar,

bin Tirk Lirasindan

h) Ilgili maddelerine gore, Kurul tarafindan
bu Kanuna dayanilarak alinan kararlara, ¢tkarilan
yonetmelik ve tebliglere ve yapilan diger
diizenlemelere uyulmamasi halinde yirmibes bin
Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar veya
aykirilik teskil eden tutarn yiizde biri oranina
kadar,

idari para cezasi uygulanir. Kurul, yaptirim
karar1 verilinceye kadar aykiriligin birden fazla
islenmis olmasini veya idari para cezasinin
uygulanmasindan itibaren iki yil igerisinde ayni
aykirthigin tekrarlanmasini  dikkate alarak bu
fikrada yer alan tutarlarn iki katina kadar artirarak
uygulamaya yetkilidir.”

MADDE 22- 21/11/2012 tarihli ve 6361
sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Kanununun 5 inci maddesine birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere agagidaki fikra
eklenmis ve mevcut ikinci fikra {igiincli fikra
olarak teselsiil ettirilmistir.

“(2) Birinci fikranin (e) bendinde yer alan
tutar faktoring sirketleri i¢in elli milyon Tirk
Liras1 olarak uygulanir.”
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MADDE 23- 6361 sayili Kanunun 44 {incii
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 44- (1) Kurul karariyla ve
gerekgesi  belirtilmek suretiyle sirketlere bu
Kanunun;

a) 8 inci maddesine aykirilik halinde yirmibes
bin Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

b) 9 uncu maddesinin birinci fikrasmnin (b)
veya (c¢) bendine aykirilik halinde, altmisiki
bin besyliz Tirk Lirasindan az olmamak {izere
aykirilik olusturan tutarmn on katina kadar,

¢) 9 uncu maddesinin ikinci fikrasina aykiri
islem yapilmasi halinde altmisiki bin besytiz Tiirk
Lirasindan az olmamak iizere aykirilik olusturan
islem tutarinin bes katina kadar,

¢) 11 inci maddesinin ikinci veya besinci
fikrasina aykirilik halinde yirmibes bin Tiirk
Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

d) 13 iincii maddesine aykir1 sekilde atama
yapilmasi halinde yirmibes bin Tiirk Lirasindan
elli bin Tirk Lirasma kadar ve cezanin teblig
tarihinden itibaren on is giinii icinde aykiriligin
giderilmemesi halinde, bu siirenin bitiminden
itibaren gegen her giin i¢in verilmis olan cezanin
ylizde onu tutarinda,

e) 14 iincli maddesinin birinci fikrasina
aykirilik halinde, yirmibes bin Tiirk Lirasindan
elli bin Turk Lirasina kadar,

f) 14 iincti maddesinin tiglincii fikrasina aykir
olarak sirketin mali biiyiikliiklerini nemli dl¢tide
etkileyen veya oOnemli oOlgiide etkilememekle
birlikte stireklilik arz eden uygulamalar yapilmasi
halinde yirmibes bin Tiirk Lirasindan elli bin
Tirk Lirasina kadar,

g) 14 inci maddesinin dordiincii veya
besinci fikrasina aykirilik halinde, yirmibes bin
Tiirk Lirasindan elli bin Tirk Lirasina kadar,

§) 15 inci maddesine istinaden ¢ikarilan
diizenlemelerde yer alan sinirlamalara aykirilik
halinde, altmisiki bin besyiiz Tiirk Lirasindan az
olmamak tizere, aykirilik olusturan tutarin yiizde
birine kadar,
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MADDE 23- 6361 sayili Kanunun 44 {incii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 44- (1) Kurul karariyla ve
gerekgesi  belirtilmek suretiyle sirketlere bu
Kanunun;

a) 8 inci maddesine aykirilik halinde, yirmibes
bin Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

b) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
veya (c¢) bendine aykirilik halinde, altmisiki
bin besyiiz Tirk Lirasindan az olmamak {izere
aykirilik olusturan tutarn on katina kadar,

¢) 9 uncu maddesinin ikinci fikrasina aykiri
islem yapilmas: halinde, altmisiki bin besyliz
Tirk Lirasindan az olmamak {iizere aykirilik
olusturan islem tutarinin bes katina kadar,

¢) 11 inci maddesinin ikinci veya besinci
fikrasina aykirilik halinde, yirmibes bin Tirk
Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

d) 13 {incli maddesine aykir1 sekilde atama
yapilmasi hélinde, yirmibes bin Tiirk Lirasindan
elli bin Tirk Lirasina kadar ve cezanm teblig
tarihinden itibaren on is giinil i¢inde aykirthigin
giderilmemesi halinde, bu siirenin bitiminden
itibaren gecen her giin i¢in verilmis olan cezanin
yiizde onu tutarinda,

e) 14 incii maddesinin birinci fikrasina
aykirilik halinde, yirmibes bin Tiirk Lirasindan
elli bin Tiirk Lirasina kadar,

f) 14{incii maddesinin iigiincii fikrasina aykiri
olarak sirketin mali biiytlikliiklerini 6nemli dl¢iide
etkileyen veya oOnemli oOlgiide etkilememekle
birlikte siireklilik arz eden uygulamalar yapilmast
halinde, yirmibes bin Tiirk Lirasindan elli bin
Turk Lirasina kadar,

g) 14 incii maddesinin dordiincii veya
besinci fikrasina aykirilik halinde, yirmibes bin
Tirk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

§) 15 inci maddesine istinaden cikarilan
diizenlemelerde yer alan sinirlamalara aykirilik
halinde, altmisiki bin besyiiz Tiirk Lirasindan az
olmamak iizere, aykirilik olusturan tutarin yiizde
birine kadar,

(Sira Sayisi: 176)



-120 -

(Aydin Milletvekili Mustafa Savas ile
88 Milletvekilinin Teklifi)

h) 15 inci maddesinin ikinci fikrasinda
ongoriilen  bildirimin  yapilmamas1 halinde,
yirmibes bin Tirk Lirasindan elli bin Tiirk
Lirasina kadar,

1) 16 nc1 maddesine gore ayrilmasi gereken
karsiliklarin tesis edilmemesi halinde, yirmibes
bin Tiirk Lirasindan az olmamak {izere, ayrilmasi
gereken karsilik tutarinin binde ikisine kadar; ii¢
aydan az olmamak tizere Kurumca verilecek siire
i¢cinde aykiriligin giderilmemesi halinde ise, tesis
edilmeyen karsilik tutarinin yiizde iigii oraninda,

i) 17 nci maddesinin ikinci veya dordiincii
fikrasina aykirilik halinde, yirmibes bin Tiirk
Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

j) 19 uncu maddesinin birinci fikrasina,
22 nci maddesinin birinci veya ikinci fikrasina,
38 inci maddesinin ikinci fikrasina ve 39 uncu
maddesinin ikinci veya tigiincii fikrasina aykirilik
halinde, yirmibes bin Tiirk Lirasindan elli bin
Tiirk Lirasina kadar

idari para cezasi uygulanir.

(2) Kurul karariyla ve gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili gergek ve tiizel kisilere, bu
Kanunun;

a)6 nc1 maddesinin glincii  fikrasina
aykirilik halinde elli bin Tirk Lirasindan
yetmisbes bin Tiirk Lirasina kadar,

b) 11 inci maddesinin birinci, ikinci veya
tgiincii fikrasna aykirilik halinde yirmibes bin
Tirk Lirasindan elli bin Tirk Lirasina kadar,

¢) 17 nci maddesinin ikinci veya dordiincii
fikrasina aykirilik halinde yirmibes bin Tiirk
Lirasindan elli bin Tirk Lirasina kadar,

idari para cezasi uygulanir.

(3) Kurul karariyla ve gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili gercek ve tiizel kisilere, ilgili
maddelerine gore Kurul ve Kurum tarafindan
bu Kanuna dayanilarak alinan kararlara,
cikarilan yonetmelik ve tebliglere ve yapilan
diger diizenlemeler ile Kurum tarafindan verilen
talimatlara uyulmamasi halinde, elli bin Tiirk
Lirasindan yetmigbes bin Tiirk Lirasina kadar
idari para cezasi uygulanir.
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h) 15 inci maddesinin ikinci fikrasinda
ongoriilen  bildirimin  yapilmamasi1 halinde,
yirmibes bin Tiirk Lirasindan elli bin Tirk
Lirasina kadar,

1) 16 nc1 maddesine gore ayrilmasi gereken
karsiliklarin tesis edilmemesi halinde, yirmibes
bin Tiirk Lirasindan az olmamak {izere, ayrilmasi
gereken karsilik tutarmin binde ikisine kadar; iic
aydan az olmamak iizere Kurumca verilecek siire
icinde aykiriligin giderilmemesi halinde ise, tesis
edilmeyen karsilik tutarinin yiizde ii¢ii oraninda,

i) 17 nci maddesinin ikinci veya dordiincii
fikrasina aykirilik halinde, yirmibes bin Tiirk
Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

j) 19 uncu maddesinin birinci fikrasina,
22 nci maddesinin birinci veya ikinci fikrasina,
38 inci maddesinin ikinci fikrasina ve 39 uncu
maddesinin ikinci veya ti¢lincii fikrasina aykirilik
halinde, yirmibes bin Tirk Lirasindan elli bin
Tiirk Lirasina kadar

idari para cezas1 uygulanir.

(2) Kurul karariyla ve gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili gergek ve tlizel kisilere, bu
Kanunun;

a) 6 nct maddesinin tiglincii fikrasina aykirilik
halinde, elli bin Tiirk Lirasindan yetmisbes bin
Tirk Lirasina kadar,

b) 11 inci maddesinin birinci, ikinci veya
tiglincii fikrasina aykirilik halinde, yirmibes bin
Tirk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

¢) 17 nci maddesinin ikinci veya dordiincii
fikrasma aykirilik hélinde, yirmibes bin Tiirk
Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

idari para cezas1 uygulanir.

(3) Kurul karariyla ve gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili gercek ve tiizel kisilere, ilgili
maddelerine gore Kurul ve Kurum tarafindan
bu Kanuna dayanilarak kararlara,
cikarilan yonetmelik ve tebliglere ve yapilan
diger diizenlemeler ile Kurum tarafindan verilen
talimatlara uyulmamas: halinde, elli bin Tirk
Lirasindan yetmigbes bin Tiirk Lirasina kadar
idari para cezas1 uygulanir.

alinan
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(4) Kurul, aykirihgm yaptinm karar
verilinceye kadar birden fazla islenmis olmasini
veya idari para cezasinin uygulanmasindan
itibaren iki yil igerisinde aynmi aykiriigm
tekrarlanmasin1  dikkate alarak bu maddede
yer alan tutarlar1 iki katina kadar artirarak
uygulamaya yetkilidir.”

MADDE 24- 6361 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Faktoring sirketlerinin asgari
sermayelerinin artirilmast

GECICI MADDE 6- (1) Faktoring sirketleri
asgari Odenmis sermayelerini bu maddenin
yuriirlik tarihinden itibaren bir yil i¢inde 5 inci
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen tutara

o0denmis

artirmak zorundadir.

(2) Kurulca uygun goriilmesi halinde birinci
fikrada yer alan siire Kurulca iki yili gegmemek
iizere uzatilabilir.”

MADDE 25- 6/12/2012 tarihli ve 6362
saylli Sermaye Piyasasi Kanununun 23 {incii
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) Halka agik ortakliklarin birlesme,
boliinme islemlerine taraf olmas, tiir degistirmesi,
imtiyaz Ongérmesi veya mevcut imtiyazlarm
kapsam veya konusunu degistirmesi gibi
yatirimetlarm yatirim kararlarinin degismesine
yol acacak ortakligin yapisina iliskin temel
islemler bu Kanunun uygulanmasinda 6nemli
nitelikte islem sayilir. Kurul, 6nemli nitelikteki
islemleri, onemlilik 6l¢iisti de dahil olmak tizere
bu nitelikteki islemlerde bulunulabilmesi veya
kararlarin alinabilmesi i¢in uyulmasi zorunlu
usul ve esaslari, halka acik ortakliklarin niteligine
gore belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 26- 6362 sayili Kanunun 24 iincii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 24- (1) 23 iincii maddede
belirtilen 6nemli nitelikteki islemlere iligkin
genel kurul toplantisina katilip da olumsuz
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(4) Kurul, yaptirim karari verilinceye kadar
aykirthigin birden fazla islenmis olmasini veya
idari para cezasimm uygulanmasindan itibaren
iki y1l icerisinde ayn1 aykiriligin tekrarlanmasini
dikkate alarak bu maddede yer alan tutarlar iki
katina kadar artirarak uygulamaya yetkilidir.”

MADDE 24- 6361 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Faktoring sirketlerinin asgari 6denmis
sermayelerinin artirilmasi

GECICI MADDE 6- (1) Faktoring sirketleri
asgari Odenmis sermayelerini bu maddenin
yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil i¢inde 5 inci
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen tutara
artirmak zorundadir.

(2) Kurulca uygun goriilmesi halinde birinci
fikrada yer alan siire Kurulca iki yili gegmemek
tizere uzatilabilir.”

MADDE 25- 6/12/2012 tarihli ve 6362
sayili Sermaye Piyasast Kanununun 23 iincii
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) Halka agik ortakliklarin birlesme,
boliinme islemlerine taraf olmasi, tiir degistirmesi,
imtiyaz Ongdrmesi veya mevcut imtiyazlarin
kapsam veya degistirmesi  gibi
yatirimeilarin yatirim kararlarinin  degismesine
yol acacak ortakligin yapisina iligkin temel
islemler bu Kanunun uygulanmasinda 6nemli
nitelikte islem sayilir. Kurul, 6nemli nitelikteki
islemleri, onemlilik 6l¢iisti de dahil olmak {izere
bu nitelikteki islemlerde bulunulabilmesi veya
kararlarin alinabilmesi i¢in uyulmasi zorunlu
usul ve esaslari, halka acik ortakliklarin niteligine
gore belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 26- 6362 sayili Kanunun 24 {incii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 24- (1) 23 incii maddede
belirtilen 6nemli nitelikteki islemlere iliskin
genel kurul toplantisina katilip da olumsuz

konusunu
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oy veren ve bu muhalefeti tutanaga gecirten
pay sahipleri, paylarmi halka agik ortakliga
satarak ayrilma hakkina sahiptir. Kurul, halka
acik ortakligin niteligine gore, ayrilma hakkini,
ayrilma hakkina konu Onemli nitelikteki
islemin kamuya aciklandig: tarihte sahip olunan
paylar icin kullanilabilmesine iligkin esaslar1
belirlemeye yetkilidir. Halka acik ortaklik bu
paylar1 pay sahibinin talebi iizerine, Kurulca
belirlenecek esaslara gore adil bir bedel tizerinden
satin almakla yiikiimlidiir. Kurul, ayrilma
talebine konu paylarin ortaklik tarafindan satin
alinmasindan Once diger pay sahiplerine veya
yatirimetilara 6nerilmesine iligkin usul ve esaslari
diizenleyebilir.

(2) Pay sahibinin 23 iincii maddede belirtilen
o6nemli nitelikteki islemlere iliskin genel kurul
toplantisina katilmasina veya oy kullanmasina
haksiz bir bicimde izin verilmemesi, cagrinin
usuliine gore yapilmamasi veya giindemin geregi
gibi ilan edilmemesi hallerinde, genel kurul
kararlarina muhalif kalma ve muhalefet serhini
tutanaga kaydettirme sarti aranmaksizin birinci
fikra hiikkmii uygulanir.

(3) Ayrilma hakkmim dogmadigi haller
ile ortakliga bu hakkin kullandiriimasi
muafiyet verilmesine,
bedelin
hesaplanmasima iliskin usul ve esaslar Kurul

yikiimliiliigiinden
bu hakkin kullanilmasina ve adil

tarafindan belirlenir. Kurul ayrilma hakkinin
kullanilmasina iligskin bu hususlarda ortakliklarin
niteligine gore farkli usul ve esaslar belirleyebilir.”

MADDE 27- 6362 sayili Kanunun 26 nc1
maddesinin birinci fikrasina “iktisap edilmesi
halinde” ibaresinden sonra gelmek iizere “s6z
konusu paylarin veya oy haklarinin iktisabinin
kamuya agiklandig: tarihte pay sahibi olan”
ibaresi eklenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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oy veren ve bu muhalefeti tutanaga gegirten
pay sahipleri, paylarin1 halka agik ortakliga
satarak ayrilma hakkina sahiptir. Kurul, halka
acik ortakligin niteligine gore, ayrilma hakkini,
hakkina nitelikteki
islemin kamuya agiklandig1 tarihte sahip olunan

ayrilma konu Onemli
paylar i¢in kullanilabilmesine iligkin esaslar
belirlemeye yetkilidir. Halka agik ortaklik bu
paylart pay sahibinin talebi iizerine, Kurulca
belirlenecek esaslara gore adil bir bedel iizerinden
satin almakla yiikiimlidir. Kurul, ayrilma
talebine konu paylarin ortaklik tarafindan satin
alinmasindan 6nce diger pay sahiplerine veya
yatirimceilara dnerilmesine iliskin usul ve esaslari
diizenleyebilir.

(2) Pay sahibinin 23 {incii maddede belirtilen
onemli nitelikteki islemlere iliskin genel kurul
toplantisina katilmasina veya oy kullanmasina
haksiz bir bigimde izin verilmemesi, ¢agrinin
usuliine gore yapilmamasi veya giindemin geregi
gibi ilan edilmemesi hallerinde, genel kurul
kararlarina muhalif kalma ve muhalefet serhini
tutanaga kaydettirme sarti aranmaksizin birinci
fikra hitkmii uygulanir.

(3) Ayrilma hakkinin dogmadigi haller
hakkin

muafiyet

ile ortakliga bu kullandirilmasi
yikiimliiliiginden
bu hakkin kullanilmasina ve adil

verilmesine,
bedelin
hesaplanmasina iligkin usul ve esaslar Kurul
tarafindan belirlenir. Kurul ayrilma hakkinin
kullanilmasina iliskin bu hususlarda ortakliklarin
niteligine gore farkli usul ve esaslar belirleyebilir.”

MADDE 27- 6362 sayili Kanunun 26 nct
maddesinin birinci fikrasina “iktisap edilmesi
halinde” ibaresinden sonra gelmek iizere “soz
konusu paylarin veya oy haklarinin iktisabinin
kamuya aciklandigi tarihte pay sahibi olan”
ibaresi eklenmistir.
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MADDE 28- 6362 sayili Kanuna 31 inci
maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki 31/A
maddesi eklenmistir.

“Borglanma araci sahipleri kurulu

MADDE 31/A- (1) ihraggimin tedaviilde
bulunan bor¢lanma araglarmin  sahipleri,
borglanma araci sahipleri kurulunu olusturur.
Ihragginin her bir tertip borglanma araci sahipleri
de ayr1 bir borglanma araci sahipleri kurulu
olusturabilir.

(2) Borglanma aract sahipleri kurulunun
ithragcinin  yonetim kurulu tarafindan veya
borglanma araglari sahipleri tarafindan toplantiya
cagrilmasmma ve borglanma araci sahipleri
kurulunda karar alinmasina iligskin esaslarin ve
sartlarin, ihrag¢1 tarafindan borglanma aract
ithract nedeniyle hazirlanan izahname ve/veya
ihrag belgesinde belirlenmesi zorunludur.

(3) Borglanma araci sahipleri kurulunda
karar alinabilmesi igin, Kurul tarafindan veya
izahname ve/veya ihra¢ belgesinde aksine daha
agir nisap OngoOriilmiis bulunmadikga; her bir
tertip borglanma araglarinin nominal bedelleri
toplaminin asgari yarisini temsil eden borglanma
aract sahiplerinin veya ihraggmin tedavilde
bulunan tiim bor¢lanma araglarinin sahiplerinin
olusturacagi kurul i¢in tedaviilde bulunan tim
bor¢lanma araglarinin nominal tutarinin asgari
yarisini temsil eden bor¢lanma araci sahiplerinin
olumlu oyu sarttir. Kurulca ongoriilen nitelikli
¢ogunlukla alinacak borglanma araci sahipleri
kurulu kararlar1 bu kararlara olumlu oy vermeyen
bor¢lanma araci sahipleri i¢in de hiikiim ifade
eder.

(4) Borglanma araci sahiplerini temsil etmek
iizere temsilci atanabilir.

(5) Borglanma araglarmin geri ddemelerinde
temerriit borglanma

araglarinin hiikiim ve sartlarinin degistirilmesi

olustuktan sonra bu

halinde, bor¢lanma aracinin temerriidii nedeniyle
baslatilmis tiim takipler ilgili bor¢lanma aracinin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 28- 6362 sayili Kanuna 31 inci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Borglanma araci sahipleri kurulu

MADDE 31/A- (1) ihragginin tedaviilde
bulunan  borglanma  araglarmin  sahipleri,
borglanma aract sahipleri kurulunu olusturur.
Ihragginin her bir tertip borglanma araci sahipleri
de ayr1 bir bor¢lanma araci sahipleri kurulu
olusturabilir.

(2) Borglanma aract sahipleri kurulunun
ithragcinin  yonetim kurulu tarafindan veya
borglanma araclari sahipleri tarafindan toplantiya
cagrilmasina ve borglanma araci sahipleri
kurulunda karar alinmasima iligkin esaslarin ve
sartlarin, ihrag¢1 tarafindan borglanma aract
ihract nedeniyle hazirlanan izahname ve/veya
ihrag belgesinde belirlenmesi zorunludur.

(3) Borglanma araci sahipleri kurulunda
karar almabilmesi igin, Kurul tarafindan veya
izahname ve/veya ihra¢ belgesinde aksine daha
agir nisap Ongoriilmiis bulunmadikga; her bir
tertip borglanma araglarinin nominal bedelleri
toplaminin asgari yarisini temsil eden borglanma
arac1 sahiplerinin veya ihragcinin tedaviilde
bulunan tiim bor¢lanma araglarinin sahiplerinin
olusturacagi kurul i¢in tedaviilde bulunan tiim
bor¢lanma araglarinin nominal tutarinin asgari
yarisini temsil eden bor¢lanma araci sahiplerinin
olumlu oyu sarttir. Kurulca 6ngoriilen nitelikli
cogunlukla alinacak bor¢lanma araci sahipleri
kurulu kararlar1 bu kararlara olumlu oy vermeyen
bor¢lanma araci sahipleri i¢in de hiikiim ifade
eder.

(4) Borglanma araci sahiplerini temsil etmek
iizere temsilci atanabilir.

(5) Borglanma araglarinin geri 6demelerinde
borglanma
araglariin hitkim ve sartlarmin degistirilmesi

temerriit olustuktan sonra bu

halinde, bor¢lanma aracinin temerriidii nedeniyle
baslatilmig tiim takipler ilgili bor¢lanma aracinin
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hiikiim ve sartlarmin degistirilmis kabul edildigi
tarih itibariyla durur, ihtiyati tedbir ve ihtiyati
haciz kararlar1 uygulanmaz, bir takip muamelesi
ile kesilebilen zamanasimi ve hak diisliren
miiddetler islemez. Bor¢lanma aracindan dogan
tim borglar ifa edildikten sonra duran takipler
diiser.

(6) Kurul, bu madde kapsamindaki usul ve
esaslari belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 29- 6362 sayili Kanuna, bu
Kanunla eklenen 31/A maddesinden sonra
gelmek iizere agsagidaki madde eklenmistir.

“Teminat yonetim sozlesmesi ve teminat
yOneticisi

MADDE 31/B- (1) Kurulca belirlenecek
sermaye piyasasi araglari, bu araglardan dogan
yiikiimliiliiklerin vadesinde yerine getirilmesini
teminen Kurulun uygun gorecegi varliklarla
teminat altma alinabilir Teminata konu
varliklarin miilkiyeti teminaten genel saklama
yetkisine sahip yatirnm kurulusu niteligini haiz
teminat yoneticisine devredilir veya bu varliklar
tizerinde teminat yoneticisi lehine sinirli ayni hak
tesis edilir. Teminata konu varligin, teminaten
devredildigi ilgili sicilde beyanlar
hanesine kaydedilir.

hususu

(2) Teminat yoneticisi, sermaye piyasasi
araclarindan dogan yiikiimliliikklerin teminatini
teskil etmek iizere miilkiyeti kendisine devredilen
veya lizerinde lehine sinirli ayni hak tesis edilen
teminat konusu varliklarin sevk ve idaresinin
hukuki
yollara miiracaat edilmesi, temerriit halinde ya

saglanmasi, korunmasi, muhafazasi,
da kanun veya s6zlesme hiikiimlerinde dngoriilen
sebeplerle, teminattan alacagin karsilanmasi
s6z konusu oldugunda; teminata konu varligin
paraya ¢evrilmesi, teminata konu varliklarin satig
tutarinin  yatirimetlar arasinda paylastirilmasi,
yatirnmcilarin alacagi karsilandiktan sonra arta
kalan deger olursa bunun teminat verene iade

edilmesi, borcun sona ermesi ile birlikte teminat

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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hiikiim ve sartlarinin degistirilmis kabul edildigi
tarih itibartyla durur, ihtiyati tedbir ve ihtiyati
haciz kararlar1 uygulanmaz, bir takip muamelesi
ile kesilebilen zamanasimi ve hak diigiiren
miiddetler islemez. Bor¢lanma aracindan dogan
tim borglar ifa edildikten sonra duran takipler
diiser.

(6) Kurul, bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 29- 6362 sayili Kanuna, bu
Kanunla eklenen 31/A maddesinden sonra
gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Teminat yonetim sozlesmesi ve teminat
yOneticisi

MADDE 31/B- (1) Kurulca belirlenecek
sermaye piyasasi araglari, bu araclardan dogan
yiiktimliiliiklerin vadesinde yerine getirilmesini
teminen Kurulun uygun gorecegi varliklarla
teminat altina alinabilir. Teminata konu
varliklarin miilkiyeti teminaten genel saklama
yetkisine sahip yatirim kurulusu niteligini haiz
teminat yoneticisine devredilir veya bu varliklar
tizerinde teminat yoneticisi lehine siirli ayni hak
tesis edilir. Teminata konu varligin, teminaten
devredildigi hususu ilgili sicilde beyanlar
hanesine kaydedilir.

(2) Teminat yoneticisi, sermaye piyasasi
araglarindan dogan yikiimliilikklerin teminatini
teskil etmek tizere miilkiyeti kendisine devredilen
veya lizerinde lehine sinirlt ayni hak tesis edilen
teminat konusu varliklarin sevk ve idaresinin
hukuki

yollara miiracaat edilmesi, temerriit hdlinde ya

saglanmasi, korunmasi, muhafazasi,
da kanun veya s6zlesme hiikiimlerinde dngoriilen
sebeplerle, teminattan alacagin karsilanmasi
s0z konusu oldugunda; teminata konu varligin
paraya cevrilmesi, teminata konu varliklarin satig
tutarmin  yatirimeilar arasinda paylastirilmasi,
yatirimcilarin alacagi karsilandiktan sonra arta
kalan deger olursa bunun teminat verene iade

edilmesi, borcun sona ermesi ile birlikte teminat
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konusu varliklarin teminat verene iade edilmesi,
yatirnmeilarin - menfaatlerinin - korunmasi da
dahil diger her tiirli is ve muamelelerin yerine
getirilmesi  icin ihragtan Once, ihraggt ile
yazili olarak akdedilecek bir teminat yOnetim
sozlesmesi ile yetkilendirilir. Teminat yonetim
sozlesmesinin tabi oldugu usul, esas ve asgari
unsurlari belirlemeye Kurul yetkilidir.

(3) Teminat yoneticisi, teminatlara iligkin
tapuya tescil islemleri, gemi sicili, arag sicili ve
taginir rehin sicili dahil ancak bunlarla smirli
olmamak ftizere Ozel sicillerde yapilacak rehin,
ipotek veya herhangi bir ayni hakkin, serhin,
takyidatin, hak ve alacagin tescili, kaydi ve
bunlar i¢in gerekli olan her tiirlii islem dahil
olmak tizere teminatin tesisi, terkini, fekki, sona
erdirilmesi konusundaki tiim is ve muameleleri
kendi adma ve yatinmcilar hesabina yerine
getirmeye yetkilidir.

(4) Kurulun  onayladigi  her teminat
yOneticisinin ticaret unvani, hangi ihragla ilgili
olarak atandig1 ve yetkileri, ihrag¢i tarafindan
ihraggmin merkezinin bulundugu yerin ticaret
siciline ayirt edici sekilde tescil ve Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan olunur.

(5) Temerriit halinde ya da kanun veya
sozlesme hilkiimlerinde O6ngoriilen sebeplerle,
teminattan alacagin karsilanmasi s6z konusu
oldugunda; herhangi bir ihbar veya ihtarda
bulunma, siire verme, adli veya idari merciden
izin ya da onay alma, teminatin agik artirma
ya da baska bir yol ile nakde cevrilmesi gibi
herhangi bir 6n sart1 yerine getirme yiikiimliligii
olmaksizin, teminat yOneticisi teminata konu
varliklar1 satip bedellerini yatirimcilar arasinda
paylastirabilir.

(6) Teminat varliklar, teminat
yoneticisinin malvarligindan ayridir ve ayri
izlenir. Teminat konusu varliklar, teminat
yOneticisinin bor¢lari nedeniyle kamu alacaklari
icin olsa dahi haczedilemez, rehnedilemez, iflas
masasima dahil edilemez ve tzerlerine ihtiyati

konusu

tedbir ve ihtiyati haciz konulamaz.
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konusu varliklarin teminat verene iade edilmesi,
yatirimeilarin - menfaatlerinin - korunmasi da
dahil diger her tiirlii i ve muamelelerin yerine
getirilmesi igin ihragtan Once, ihraggr ile
yazili olarak akdedilecek bir teminat ydnetim
sozlesmesi ile yetkilendirilir. Teminat yonetim
sOzlesmesinin tabi oldugu usul, esas ve asgari
unsurlari belirlemeye Kurul yetkilidir.

(3) Teminat yoneticisi, teminatlara iligkin
tapuya tescil islemleri, gemi sicili, arag sicili ve
taginir rehin sicili dahil ancak bunlarla sinirh
olmamak {izere 6zel sicillerde yapilacak rehin,
ipotek veya herhangi bir ayni hakkin, serhin,
takyidatin, hak ve alacagin tescili, kaydi ve
bunlar i¢in gerekli olan her tiirlii islem dahil
olmak iizere teminatin tesisi, terkini, fekki, sona
erdirilmesi konusundaki tiim is ve muameleleri
kendi adma ve yatinmcilar hesabina yerine
getirmeye yetkilidir.

(4) Kurulun onayladigi her teminat
yOneticisinin ticaret unvani, hangi ihragla ilgili
olarak atandig1 ve yetkileri, ihrag¢1 tarafindan
ihragcinin merkezinin bulundugu yerin ticaret
siciline ayirt edici sekilde tescil ve Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan olunur.

(5) Temerriit halinde ya da kanun veya
sozlesme hiikiimlerinde ongoriilen sebeplerle,
teminattan alacagin karsilanmasi séz konusu
oldugunda; herhangi bir ihbar veya ihtarda
bulunma, siire verme, adli veya idari merciden
izin ya da onay alma, teminatin acik artirma
ya da baska bir yol ile nakde ¢evrilmesi gibi
herhangi bir 6n sart1 yerine getirme yiikiimliiligii
olmaksizin, teminat yoneticisi teminata konu
varliklar1 satip bedellerini yatirimcilar arasinda
paylastirabilir.

(6) Teminat konusu varliklar,
yoneticisinin malvarliindan ayridir ve ayn
izlenir. Teminat konusu varliklar, teminat
yoOneticisinin borglar1 nedeniyle kamu alacaklari
i¢in olsa dahi haczedilemez, rehnedilemez, iflas
masasina dahil edilemez ve iizerlerine ihtiyati
tedbir ve ihtiyati haciz konulamaz.

teminat
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(7) Teminata konu varliklarin tiirleri ve
nitelikleri, sermaye piyasasi araglar1 ile teminata
konu varliklar arasindaki teminat uyumu, teminata
konu varliklara iligkin kayitlarin tutulmasi, hak ve
yukiimliilikler, teminat yoneticisinin nitelikleri,
ticaret siciline tescili, terkini ve teminat
hizmetleri karsiliginda
yapilmasina iligkin usul ve esaslar ile sermaye
piyasasi araci ihracinda teminat yapisina iliskin
diger hususlar belirlemeye Kurul yetkilidir.

(8) Teminat yoneticisinin sorumlulugunu
hafifleten ya da kaldiran anlasmalar, hiikiim veya
ifadeler gecersizdir.

(9) Sermaye piyasasi kurumlarinin teminat
yOneticisi olarak atanmast durumunda, bu
maddenin ikinci fikrasindaki yiikiimliliiklerini
geregi gibi  yerine getirmeyen teminat
yoneticilerine 96 nc1 maddesinin birinci fikrasi;
bu maddenin altinci fikrasina aykirilik halinde
ise 92 nci maddesinin birinci ve tiglincti fikralar
uygulanir.

(10) Teminat ydneticisinin teminaten miil-
kiyeti devredilen varliklari tasarruf amaci disinda
kullanmasi durumunda 5237 sayili Kanunun
155 inci maddesinin ikinci fikrasina gore
hiikmedilecek ceza bes yildan az olamaz.

yoOneticisine 6deme

(11) Kurul, bu madde kapsamindaki usul ve
esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 30- 6362 sayili Kanunun 35/A
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimleler,
ikinci fikrasina asagidaki ciimle ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“Kurul, kitle fonlama platformlar1 iizerinden
yiriitillecek  kitle fonlamas: faaliyetlerinin;
ortakliga veya bor¢lanmaya dayali olarak halktan
para toplanmasi suretiyle yapilmasi konusunda
belirleme yapabilir. Borglanmaya dayali kitle
fonlamas1 faaliyetlerine bankacilik mevzuati

hiikiimleri uygulanmaz.”
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(7) Teminata konu varliklarin tiirleri ve
nitelikleri, sermaye piyasasi araglari ile teminata
konu varliklar arasindaki teminat uyumu, teminata
konu varliklara iligkin kayitlarin tutulmasi, hak ve
yiikiimliiliikler, teminat yoneticisinin nitelikleri,
tescili, terkini ve teminat

ticaret siciline

yoneticisine  hizmetleri karsiliginda &deme
yapilmasimna iligkin usul ve esaslar ile sermaye
piyasasi araci ihracinda teminat yapisina iligkin
diger hususlar1 belirlemeye Kurul yetkilidir.

(8) Teminat ydneticisinin sorumlulugunu
hafifleten ya da kaldiran anlagsmalar, hiikiim veya
ifadeler gegersizdir.

(9) Sermaye piyasasi kurumlarinin teminat
yoneticisi olarak atanmasi durumunda, bu
maddenin ikinci fikrasindaki yiikiimliiliiklerini
geregi  gibi
yoneticilerine 96 nct maddenin birinci fikrasi;

yerine  getirmeyen teminat
bu maddenin altinct fikrasina aykirilik halinde
ise 92 nci maddenin birinci ve ligiinci fikralart
uygulanir.

(10)
miilkiyeti devredilen varliklar1 tasarruf amaci
durumunda 5237

Kanunun 155 inci maddesinin ikinci fikrasina

Teminat yoOneticisinin  teminaten

disinda  kullanmas: sayilt
gore hiikmedilecek ceza bes yildan az olamaz.
(11) Kurul, bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”
MADDE 30- 6362 sayili Kanunun 35/A
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimleler,
ikinci fikrasina agagidaki ciimle ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.
“Kurul, kitle fonlama platformlar1 {izerinden
yiriitilecek kitle fonlamasi faaliyetlerinin;
ortakliga veya bor¢lanmaya dayali olarak halktan
para toplanmasi suretiyle yapilmasi konusunda
belirleme yapabilir. Bor¢lanmaya dayali kitle
fonlamas1 faaliyetlerine bankacilik mevzuati

hiikiimleri uygulanmaz.”
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“Paylar1 kayden izlenen girisim sirketlerinin
genel kurul toplantilarina 29 uncu madde ile 30
uncu maddenin ikinci ve besinci fikralar1 kiyasen
Kurulun belirleyecegi esaslar cercevesinde
uygulanir.”

“(6) Kitle fonlamasi iglemlerine iliskin hazir-
lanan bilgi formunu imzalayan gercek ve tiizel
kisiler bilgi formunda yer alan yanlis, yaniltict
veya eksik bilgilerden kaynaklanan zararlardan
miiteselsilen sorumludur.”

MADDE 31- 6362 sayili Kanunun 38 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“b) Proje finansmani dahil olmak iizere
Kurulca belirlenecek hizmet ve faaliyetlerde,
kambiyo diizenlemeleri sakli kalmak kaydiyla,
kredi ya da 6diing verilmesi ve déviz hizmetleri
sunulmas1”

MADDE 32- 6362 sayili Kanunun 52 nci
maddesinin besinci fikrast asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(5) Fon; tapu ve diger resmi sicillere tescil,
degisiklik, terkin ve diizeltme talepleri dahil
olmak iizere her tiirlii sicil islemleri ile ortag:
olacagi limited ve anonim sirketlerin kurulus,
sermaye artirimi veya pay devri islemleri dahil
her tiir ticaret sicili islemleriyle sinirli olarak tiizel
kisiligi haiz addolunur. Yatirim fonu portfoyiinde
bulunan tasinmazlar, tasinmaza dayali haklar ve
tasinmaza dayali senetler tapu kiitiigiine fon adina
tescil edilir. Tapuda, ticaret sicilinde ve diger
resmi sicillerde fon admna yapilacak islemler,
portféy yonetim sirketi ile portfoy saklama
hizmetini yiiriiten kurulusu temsil eden birer
yetkilinin miisterek imzalariyla gergeklestirilir.”

MADDE 33- 6362 sayili Kanunun 58 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(8) Fon; tapu, ticaret sicili ve diger resmi
sicillerde tescil, degisiklik, terkin ve diizeltme
talepleri dahil olmak tizere her tiirlii sicil islemleri
ile smirh olarak tiizel kisiligi haiz addolunur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

“Paylar1 kayden izlenen girisim sirketlerinin genel
kurul toplantilarma 29 uncu madde ile 30 uncu
maddenin ikinci ve besinci fikralar kiyasen Kurulun
belirleyecegi esaslar ¢ercevesinde uygulanir.”

“(6) Kitle fonlamasi islemlerine iligkin
hazirlanan bilgi formunu imzalayan gercek ve
tiizel kigiler bilgi formunda yer alan yanlis,
yaniltici veya eksik bilgilerden kaynaklanan
zararlardan miiteselsilen sorumludur.”

MADDE 31- 6362 sayili Kanunun 38 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“b) Proje finansmani dahil olmak iizere
Kurulca belirlenecek hizmet ve faaliyetlerde,
kambiyo diizenlemeleri sakli kalmak kaydiyla,
kredi ya da ddiing verilmesi ve doviz hizmetleri
sunulmas1”

MADDE 32- 6362 sayili Kanunun 52 nci
maddesinin besinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(5) Fon; tapu ve diger resmi sicillere tescil,
degisiklik, terkin ve diizeltme talepleri dahil
olmak tizere her tiirli sicil islemleri ile ortagt
olacagi limited ve anonim sirketlerin kurulus,
sermaye artirimi veya pay devri islemleri dahil
her tiir ticaret sicili islemleriyle sinirli olarak tiizel
kisiligi haiz addolunur. Yatirim fonu portfoyiinde
bulunan taginmazlar, tasinmaza dayali haklar ve
tasinmaza dayali senetler tapu kiitiigiine fon adina
tescil edilir. Tapuda, ticaret sicilinde ve diger
resmi sicillerde fon adma yapilacak islemler,
portfoy yonetim sirketi ile portféy saklama
hizmetini yiiriiten kurulusu temsil eden birer
yetkilinin miisterek imzalariyla gerceklestirilir.”

MADDE 33- 6362 sayili Kanunun 58 inci
maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“(8) Fon; tapu, ticaret sicili ve diger resmi
sicillerde tescil, degisiklik, terkin ve diizeltme
talepleri dahil olmak tizere her tiirlii sicil islemleri
ile smurh olarak tiizel kisiligi haiz addolunur.

(Sira Sayisi: 176)
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Devrinin gegerliligi bir tapu veya sicil kaydina
bagli olan ve konut veya varlik finansmani fonu
portfoyiine alinan varlik ve haklar, tapu siciline
veya ilgili sicile fon adina tescil edilir. Tapuda,
ticaret sicilinde ve diger resmi sicillerde fon adina
yapilacak islemler, fon kurucusu ile fon kurulunu
temsil eden birer yetkilinin miisterek imzalariyla
gerceklestirilir.”

MADDE 34- 6362 sayili Kanuna 61/A
maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki 61/B
maddesi eklenmistir.

“Proje finansmani, proje finansman fonu ve
projeye dayali menkul kiymet

MADDE 61/B- (1) Proje finansmani; uzun
vadeli ve yogun sermaye isteyen altyapi, enerji,
sanayi veya teknoloji yatirimlari gibi projelerin
gerceklestirilmesi i¢in proje finansman fonu
yoluyla finansman saglanmasidir.

(2) Proje finansman fonu; projeye dayali
menkul kiymetler karsiliginda toplanan para ve/
veya diger varliklarla, projeye dayali menkul
kiymetler sahipleri hesabina, proje finansmanina
konu varlik ve haklarin gelirlerine dayali olarak
olusturulan portfoyii isletmek amaciyla yatirim
kuruluslari tarafindan inangli miilkiyet esaslarina
gore fon i¢ tliziighi ile kurulan tiizel kisiligi
olmayan mal varligidir.

(3) Proje finansmanma konu olan projenin
gelirleri ve diger haklar1 proje finansman fonuna
temlik edilir.

(4) Proje finansmanina konu olacak varlik ve
haklara, proje finansman fonunun kurucularina,
fonun kurulusuna, faaliyet sartlarina, yonetimi ve
sona ermesine ve projeye dayali menkul kiymet
ihracina iligkin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.

(5) Kurucu, fon kurulu ve ihra¢ edilen
projeye dayali menkul kiymet sahipleri arasindaki
iligkilere bu Kanunda ve fon ig tiiziigiinde hitkiim
bulunmayan héllerde 6098 sayili Kanunun 502 ila
514 tincii maddeleri hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

Devrinin gegerliligi bir tapu veya sicil kaydina
bagli olan ve konut veya varlik finansmani fonu
portfoyline alinan varlik ve haklar, tapu siciline
veya ilgili sicile fon adma tescil edilir. Tapuda,
ticaret sicilinde ve diger resmi sicillerde fon adina
yapilacak islemler, fon kurucusu ile fon kurulunu
temsil eden birer yetkilinin miisterek imzalariyla
gerceklestirilir.”

MADDE 34- 6362 sayili Kanuna 61/A
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Proje finansmani, proje finansman fonu ve
projeye dayalt menkul kiymet

MADDE 61/B- (1) Proje finansmani; uzun
vadeli ve yogun sermaye isteyen altyapi, enerji,
sanayi veya teknoloji yatirimlar1 gibi projelerin
gergeklestirilmesi ig¢in proje finansman fonu
yoluyla finansman saglanmasidir.

(2) Proje finansman fonu; projeye dayali
menkul kiymetler karsiliginda toplanan para ve/
veya diger varliklarla, projeye dayali menkul
kiymetler sahipleri hesabina, proje finansmanina
konu varlik ve haklarin gelirlerine dayali olarak
olusturulan portfoyii isletmek amaciyla yatirim
kuruluglar tarafindan inangli miilkiyet esaslarina
gore fon i¢ tiiziigh ile kurulan tiizel kisiligi
olmayan mal varligidir.

(3) Proje finansmanina konu olan projenin
gelirleri ve diger haklari proje finansman fonuna
temlik edilir.

(4) Proje finansmanina konu olacak varlik ve
haklara, proje finansman fonunun kurucularina,
fonun kurulusuna, faaliyet sartlarina, yonetimi ve
sona ermesine ve projeye dayali menkul kiymet
ihracina iligkin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.

(5) Kurucu, fon kurulu ve ihrag¢ edilen
projeye dayali menkul kiymet sahipleri arasindaki
iliskilere bu Kanunda ve fon i¢ tiiziigiinde hiikiim
bulunmayan hallerde 6098 sayili Kanunun 502 ila
514 iincli maddeleri hiikiimleri kiyasen uygulanir.

(Sira Sayisi: 176)
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(6) Fon; tapu, ticaret sicili ve diger resmi
sicillerde tescil, degisiklik, terkin ve diizeltme
talepleri dahil olmak {izere her tiirlii sicil
islemleri ile smirh olarak tiizel kisiligi haiz
addolunur. Devrinin gegerliligi bir tapu veya
sicil kaydma bagli olan ve proje finansman fonu
portfoyiine alinan varlik ve haklar, tapu siciline
veya ilgili sicile fon adina tescil edilir. Tapuda,
ticaret sicilinde ve diger resmi sicillerde fon
adina yapilacak islemler, proje finansman fonu
kurucusu ile fon kurulunu temsil eden birer
yetkilinin miisterek imzalartyla gerceklestirilir.

(7) Projeye dayali menkul kiymet itfa
edilinceye kadar, proje finansman fonu
portfoyiinde yer alan varliklar ve haklar,
proje finansman fonunun kurucusunun ve fon
kullanicisinin yonetiminin veya denetiminin kamu
kurumlarina devredilmesi halinde dahi teminat
amaci disinda tasarruf edilemez, rehnedilemez,
teminat gosterilemez, kamu alacaklarinin tahsili
amaci da dahil olmak tizere haczedilemez, iflas
masasina dahil edilemez, ayrica bunlar hakkinda
ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz karar1 verilemez.”

MADDE 35- 6362 sayili Kanunun 91 inci
maddesinin basligi “Kanuna aykiri ihraglar
ile izahnamede yer alan bilgi ve agiklamalara
aykirilik halinde uygulanacak tedbirler” seklinde
degistirilmis, maddeye ikinci fikrasindan sonra
gelmek tizere asagidaki fikra eklenmis ve diger
fikralar buna gore tesessiil ettirilmistir.

“(3) Izahnamede yer alan yatirtmcilarin
yatirrm kararimni etkileyecek nitelikteki taahhiit
davranilmasi

ve agiklamalara aykiri veya

taahhiitlerin makul siire icerisinde yerine
getirilmemesi ve Kurulun ilgili diizenlemelerine
uygun olarak taahhiit ve agiklamalarda degisiklik
yapilmamis olmasi halinde, her tiirlii hukuki ve
cezai sorumluluk sakli kalmak kaydiyla, Kurul,
ilgililerden aykiriliklarin Kurulca belirlenen bir
siirede giderilmesini ya da Ongoériilen islemleri

yapmasini istemeye, taahhiit ve agiklamalarda

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

(6) Fon; tapu, ticaret sicili ve diger resmi
sicillerde tescil, degisiklik, terkin ve diizeltme
talepleri dahil olmak {izere her tiirlii sicil
islemleri ile smirli olarak tiizel kisiligi haiz
addolunur. Devrinin gegerliligi bir tapu veya
sicil kaydina bagli olan ve proje finansman fonu
portfoyline alinan varlik ve haklar, tapu siciline
veya ilgili sicile fon adma tescil edilir. Tapuda,
ticaret sicilinde ve diger resmi sicillerde fon
adma yapilacak islemler, proje finansman fonu
kurucusu ile fon kurulunu temsil eden birer
yetkilinin miisterek imzalariyla ger¢eklestirilir.

(7) Projeye dayali menkul kiymet itfa
edilinceye kadar, proje
portfoyliinde yer alan varliklar
proje finansman fonunun kurucusunun ve fon

finansman  fonu

ve haklar,

kullanicisinin ydnetiminin veya denetiminin kamu
kurumlarina devredilmesi halinde dahi teminat
amaci disinda tasarruf edilemez, rehnedilemez,
teminat gosterilemez, kamu alacaklarinin tahsili
amaci da dahil olmak lizere haczedilemez, iflas
masasina dahil edilemez, ayrica bunlar hakkinda
ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz karari verilemez.”

MADDE 35- 6362 sayili Kanunun 91 inci
maddesinin basligi “Kanuna aykir1 ihraclar
ile izahnamede yer alan bilgi ve agiklamalara
aykirilik halinde uygulanacak tedbirler” seklinde
degistirilmis, maddeye ikinci fikrasindan sonra
gelmek lizere asagidaki fikra eklenmis ve diger
fikralar buna gore tesessiil ettirilmistir.

“(3) Izahnamede yer alan yatirimeilarin
yatirim kararmi etkileyecek nitelikteki taahhiit
davranilmasi

ve aciklamalara aykirt

taahhiitlerin makul

veya
siire igerisinde yerine
getirilmemesi ve Kurulun ilgili diizenlemelerine
uygun olarak taahhiit ve agiklamalarda degisiklik
yapilmamig olmast hélinde, her tiirlii hukuki ve
cezai sorumluluk sakli kalmak kaydiyla, Kurul,
ilgililerden aykiriliklarin Kurulca belirlenen bir
siirede giderilmesini ya da Ongoriilen islemleri

yapmasini istemeye, taahhiit ve agiklamalarda

(Sira Sayisi: 176)
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degisiklik yapilip yapilmadigindan bagimsiz
olarak, Kurula bu durumun makul bir ekonomik
veya finansal gerekceye dayandigini gosterir
belge ve/veya aciklama sunulamadig: takdirde,
ihractan elde edilen nakit veya diger varliklarm
kullanilmasini engellemek amaciyla kamuyu
aydinlatma belgesinde yer alan taahhiit ve
aciklamalara aykir1 olarak gergeklestirilen is ve
islemler igin her tiirlii har¢ ve teminattan muaf
olarak ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz istemeye
ya da Ongorecegi diger her tiirlii tedbiri almaya
yetkilidir. Kurul, ihragtan elde edilen tutarm
izahnameye aykirt olarak kullanilmasi sonucunu
dogurdugu tespit edilen is ve islemlerin iptali ve
elde edilen nakit ve diger varliklarin izahnameyi
yayimlayan ortakliga veya kolektif yatirim
kurulusuna iadesi i¢in tespit tarihinden itibaren
i¢ ay ve her halde izahnamenin onay tarihinden
itibaren iki yil igerisinde izahnameye aykir
olarak gergeklestirilen islemin iptali igin dava
acmaya da yetkilidir.”

MADDE 36- 6362 sayili Kanunun 103 iincii

maddesinin birinci fikrasina “Bu Kanuna” ibaresinden
sonra gelmek iizere “ve bu Kanuna” ibaresi ve fikraya
agagidaki ciimle eklenmis, ikinci fikrasinda yer alan
“verilir” ibaresi “verilebilir” seklinde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.
“Tiizel kisilere, aykirihigm agirligi ve etkiledigi
magdur sayisi dikkate alinarak bu fikranin birinci
ciimlesinde yer alan miktardan az olmamak
lizere bagimsiz denetimden gegmis yillik finansal
tablolarinda yer alan briit satis hasilatinin %11 ile
vergi oncesi karinin %20’sinden yiiksek olanina
kadar idari para cezas verilebilir.”

“(7) Kurul veya bu Kanuna goére gorevlen-
dirilenler tarafindan ilgili gercek ve tiizel
kisilerden bu Kanun ve ilgili diger mevzuatin
sermaye piyasasina iliskin hiikiimleriyle ilgili
olarak talep ettikleri bilgi, belge, aciklama ve
kayitlart (elektronik ortamda tutulanlar dahil)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
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degisiklik yapilip yapilmadigindan bagimsiz
olarak, Kurula bu durumun makul bir ekonomik
veya finansal gerekceye dayandigini gosterir
belge ve/veya aciklama sunulamadigi takdirde,
ihragtan elde edilen nakit veya diger varliklarin
kullanilmasin1 engellemek amaciyla kamuyu
aydinlatma belgesinde yer alan taahhiit ve
aciklamalara aykir1 olarak gerceklestirilen is ve
islemler i¢in her tiirli har¢ ve teminattan muaf
olarak ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz istemeye
ya da ongorecegi diger her tiirlii tedbiri almaya
yetkilidir. Kurul, ihragtan elde edilen tutarm
izahnameye aykir1 olarak kullanilmasi sonucunu
dogurdugu tespit edilen is ve islemlerin iptali ve
elde edilen nakit ve diger varliklarin izahnameyi
yaymmlayan ortaklia veya kolektif yatirim
kurulusuna iadesi i¢in tespit tarihinden itibaren
iic ay ve her halde izahnamenin onay tarihinden
itibaren iki yil igerisinde izahnameye aykir1
olarak gerceklestirilen iglemin iptali i¢in dava
acmaya da yetkilidir.”

MADDE 36- 6362 sayili Kanunun 103 iincii
maddesinin  birinci fikrasna “Bu  Kanuna”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve bu Kanuna”
ibaresi ve fikraya asagidaki ciimle eklenmis,
fikrasinda yer alan ibaresi
“verilebilir” seklinde degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Tiizel kisilere, aykirihigin agirhigr ve etkiledigi

ikinci “verilir”

magdur sayist dikkate alinarak bu fikranin birinci
climlesinde yer alan miktardan az olmamak
iizere bagimsiz denetimden ge¢mis yillik finansal
tablolarinda yer alan briit satis hasilatinin yiizde
1’1 ile vergi Oncesi karmmin yiizde 20’sinden
yiiksek olanina kadar idari para cezasi verilebilir.”

“(7) Kurul veya bu Kanuna gore
gorevlendirilenler tarafindan ilgili gercek ve tiizel
kisilerden bu Kanun ve ilgili diger mevzuatin
sermaye piyasasma iliskin hiikimleriyle ilgili
olarak talep ettikleri bilgi, belge, aciklama ve
kayitlar1 (elektronik ortamda tutulanlar dahil)

(Sira Sayisi: 176)
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stiresi iginde hi¢ veya istenen sekliyle vermeyen
veya eksik, gercege aykiri, yaniltic nitelikte veren
veya agiklamalarda bulunan kisiler ve Kurul veya
bu Kanuna gore gorevlendirilenlerin gorevlerini
yapmalarin1 engelleyen veya zorlastiran kisiler
hakkinda birinci fikranin birinci ciimlesinde yer
alan miktarda idari para cezas1 verilir.

(8) Kurula gercege aykiri, yaniltici nitelikte
bilgi, belge vermek veya agiklamalarda bulunmak
suretiyle gereksiz olarak Kanunun 88 inci maddesi
uyarinca denetim yapilmasina neden olan kisiler
hakkinda bin Tiirk Lirasindan yirmibes bin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezasi verilir.”

MADDE 37- 6362 sayili Kanunun 106 nc1
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “iki y1ldan”
ibaresi “li¢ yildan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 38- 6362 sayili Kanunun 107 nci
maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan
“iki” ibareleri “ii¢” seklinde degistirilmistir.

MADDE 39- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yirtirlige girer.

MADDE 40-
Cumbhurbaskani yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

stiresi i¢inde hic veya istenen sekliyle vermeyen
veya eksik, gercege aykiri, yaniltici nitelikte veren
veya aciklamalarda bulunan kisiler ve Kurul veya
bu Kanuna goére gorevlendirilenlerin gorevlerini
yapmalarini engelleyen veya zorlastiran kisiler
hakkinda birinci fikranin birinci ciimlesinde yer
alan miktarda idari para cezas1 verilir.

(8) Kurula gergege aykiri, yaniltici nitelikte
bilgi, belge vermek veya agiklamalarda bulunmak
suretiyle gereksiz olarak Kanunun 88 inci maddesi
uyarinca denetim yapilmasia neden olan kisiler
hakkinda bin Tiirk Lirasindan yirmibes bin Tiirk
Lirasma kadar idari para cezas1 verilir.”

MADDE 37- 6362 sayili Kanunun 106 nc1
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “iki y1ldan”
ibaresi “li¢ yildan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 38- 6362 sayili Kanunun 107 nci
maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan
“iki” ibareleri “li¢” seklinde degistirilmistir.

MADDE 39- Bu Kanun yayimi tarihinde
yiiriirlige girer.

MADDE 40-
Cumhurbagkani yiiritiir.

Bu Kanun hiikiimlerini
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