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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Cografi Bilgi Sistemleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifine
imzami koyuyorum.

Gereginin yapilmasini arz ederim. 13.01.2020
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

(2/2512) Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifine imzam1 koyuyorum.

Gereginin yapilmasini arz ederim. 14.01.2020

Abdullah Nejat Koger

Gaziantep

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2512)

ESAS Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

Adalet Komisyonu
TALI
Plan ve Biitce Komisyonu

GENEL GEREKCE

Kent; yerlesme ve bir topluluk bi¢imi olarak, insan toplumlarmin gelisme siireci iginde yakin
caglarin ve belli bir asamanin tirtiniidiir. Kent, kisa bir donem iginde gosterdigi hizli ve yogun biiytimeyle
giinlimiiziin egemen bir yerlesme ve topluluk tipi olma egilimindedir. Kentler siirekli degisim
gostermekte ve toplumlarin ihtiyaglarina gore sekillenmektedir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir bir kent ayn1
zamanda odagma da insani almalidir. Dolayisiyla da yasanabilir olmalidir. Bu agidan ele alindiginda,
yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir sehir kompakt ve kapsayici olmali ve orada yasayan kentliler de ise,
okul/saglik gibi hizmetlere ve gesitli imkanlara kolaylikla erigebilmelidir. Ayni zamanda; toplumun
daha saglikli ortamlarda/yapilarda yasamasi i¢in diizenli ve kontrollii yapilagmanin saglanmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda ge¢misten gelen toplumsal yapilanmanin ve kiiltiiriin teknolojinin
imkanlariyla harmanlanarak gliniimiiz sehirlesmesine 151k tutmasi ana hedeflerden biri olmalidir.

Bu amagla; sehircilik alaninda cografi veri altyapist ile uygulamalara yon verebilmek, uygulamada
karsilasilan ve vatandaslarimiz agisindan ¢oziimii miimkiin olmayan sorunlari ¢6zebilmek, kagak
yapilagsmanin 6niine gegebilmek ve yapilarin denetimini kesin kurallara baglayabilmek amaciyla; hem
cografi bilgi sistemleri hakkinda kanuni diizenlemelerin yapilmas: hem de temel kanunlar olan 3194
sayili imar Kanununda, 3621 sayili Kiy1 Kanunda, 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunda, 5543

sayili Iskan Kanunda ve diger bazi kanunlarda degisiklik yapilmas: ihtiyaci dogmustur.
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Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Teklif ile getirilen diizenlemeler ana hatlariyla su sekildedir:

- Miilkiyet hakkmin dogurdugu sonuglar c¢ercevesinde vatandaslarimizin magduriyetlerini
gidermek, idarelerce imar mevzuatinin net olarak anlasilmasini saglamak, kagak yapilasmayi her
alanda engellemek ve cezalar ile caydiriciligi saglamak ve uygulamada karsilagilan sorunlara ¢éziim
getirebilmek amaciyla 3194 sayili Imar Kanununda cesitli diizenlemelerin hayata gegirilmesi ve
planlarin sayisal verilerinin cografi veri altyapisi iizerinden toplanmasi sayesinde, plan verilerinin
erigilebilirliginin artmasi, kontrollii ve dogru sekilde izleme ve arsivleme islemlerinin yapilmasi
amaclanmaktadir.

- Imar planlari ile imar planlarina gére yapilan arazi ve arsa diizenleme islemlerine karsi agilan
davalarin hizl bir sekilde ¢6ziime kavusturulabilmesi i¢in ivedi yargilama usulii ongdriilmektedir.

- Kuyilarin gakillik ve kumluk karakter gosterdigi alanlarda kiyidan mevcut haliyle yararlanmak
miimkiin iken kiymin dogal yapisini bozacak nitelikte rekreatif amagli iskelelerin yapiminin
engellenmesi hedeflenmektedir.

- 4708 sayilt Yapt Denetimi Hakkinda Kanunda; fiil-yaptirim dengesi gozetilerek gorevini
mevzuata uygun yerine getirmeyen sorumlulara iliskin uygulanacak idari miieyyideler yeniden
diizenlenmektedir. Kanunun ceza maddesi daha agik ve net hale getirilerek tereddiitlerin ortadan
kaldirilmas1 amaglanmaktadir.

- 4735 sayilh Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununda yapilan degisiklikle; 1934 yilinda kurulan
Yiiksek Fen Kurulunun tecriibesinden faydalanarak yapim ve yapimla ilgili danigsmanlik hizmet islerine
iliskin sdzlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éziime kavusturulmasi amaglanmaktadir.

- 5368 sayili Lisanshi Harita Kadastro Mihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Kanunda yapilan
degisikliklerle haksiz rekabetin ve kayit disiligin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

- 5543 say1li Iskan Kanununda yapilan degisikliklerle, iskan galismalar1 agisindan asil yetkili olan
Bakanlik tanimlanmakta ve bu Kanun kapsaminda yapilan yardimlardan faydalanacaklarin kapsami
genisletilmektedir.

- Cografi Bilgi Sistemi verilerinin kamu kurum-kuruluslari, tiniversiteler, gercek kisiler ve 6zel

hukuk tiizel kisileri ile paylagilmasina iliskin esaslar belirlenmektedir.
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MADDE GEREKCELERi

Madde 1- Madde ile; kamu kurum ve kuruluglarinin birbirleri arasinda cografi verilerle ilgili
erisim, paylasim ve kullaniminin bedelsiz bir sekilde cografi bilgi platformu {izerinden saglanmasi
amaclanmaktadir.

Ayrica madde ile; yerli-yabanci gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin s6z konusu cografi verileri
toplayabilmesine, iiretebilmesine, paylasabilmesine ve satabilmesine yonelik diizenleme yapilmakta ve
bu diizenlemelere uyulmamasi durumunda uygulanacak idari para cezalar1 belirlenmektedir.

Madde 2- Madde ile; 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununa ek madde eklenerek;
2/3/1988 tarihli ve 3414 sayili 775 Sayili Gecekondu Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi
Hakkinda 3.5.1985 Tarih ve 247 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bu Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin Iki Maddesinde Degisiklik Yapilmasmna Dair 16.8.1985 Tarih ve 250 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi ger¢evesinde
islenemeyen hiikiimlerde yer alan madde ile 5609 sayili Kanunla 775 sayili Kanuna eklenen gegici 9
uncu madde hiikiimleri arasindaki ¢akigmalarin kaldirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 3- 5273 sayili Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasi ile
Arsa Ofisi Genel Miidiirligiiniin Kaldiriimasi Hakkinda Kanun ile 1164 sayili Kanunda yazili gérevler
Toplu Konut Idaresi Baskanhigma verilmistir. Bu ¢ercevede, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin
miilkiyetinde veya hilkiim ve tasarrufu altinda bulunan arsa ve arazilerinin isgali lizerine ecrimisil
istemesi, Toplu Konut Idaresi Bagkanligimin tasra teskilati bulunmadigindan bugiine kadar miimkiin
olamamistir. Madde ile; 1164 sayili Kanunda diizenleme yapilarak, ecrimisil istemeye, ecrimisilin
tahsiline ve taginmazin tahliyesine iliskin islemleri uygulamaya veya Milli Emlak Genel Miidiirliigi
eliyle uygulatmaya yonelik yetkinin Toplu Konut Idaresi Bagkanligma verilmesi amaglanmaktadur.

Madde 4- Madde ile; 1164 sayili Kanuna ek madde eklenerek, ayn1 Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina eklenen (1) bendinde belirtilen yetkilerin nasil kullanilacagi ve elde edilen gelirlerin
aktarim alanlarinin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 5- imar planlar1 ve imar planlarina dayanilarak yapilan uygulama islemleriyle miilkiyet
hakkina iligkin idarelerce diizenleme yapilmaktadir. Bu tiir islemlere karsi agilan davalarin uzun
siirede sonuglanmasi; en temel haklardan olan miilkiyet hakkina dokunmakta, vatandaslarin
tasinmazindan tasarruf etme hakk: kisitlanmakta ve ilgili idareler veya belediyeler planli sehirlesmeyi
gergeklestirememektedirler. Bu nedenle madde ile; 2577 sayili Kanunun 20/A maddesinin birinci
fikrasinda diizenleme yapilarak, imar planlar1 ile imar planlarina gore yapilan arazi ve arsa diizenleme
islemlerine karsi agilan davalarin ivedi yargilama usuliine tabi olmasi amaglanmaktadir.

Madde 6- Madde ile; fiilen uygulama imkan1 kalmadigindan, 3194 sayili imar Kanununun 7 nci
maddesinde yer alan “mevzi” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Madde 7- Madde ile; 3194 sayili Kanunun 8 inci maddesinde diizenleme yapilarak;

- Kesinlesen planlarin kopyalarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligina elektronik ortamda
gonderilmesi ve ilgili idaresi tarafindan elektronik arsiv ortamina yiiklenmesi ve boylelikle Bakanligin
tasra birimlerinin Mekansal Veri Arsiv Sistemi (MVAS) benzeri bir yaptya dokiiman yiikleme yiikiiniin

azaltilmasi,
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- E-plan otomasyon sistemi iizerinden Plan Islem Numaras1 alinmasi ve planlarin sayisal verilerinin
bu ortamda toplanmasi sayesinde, plan verilerinin erisilebilirliginin artirilmasi, kontrollii ve dogru
sekilde izleme ve arsivleme islemlerinin yapilmast,

- Onaylanan imar planlariin hak sahipleri ve kamuoyunca haberdar olunmasi i¢in ilgili
muhtarliklarda planin askiya ¢ikarildigina dair bilgilendirme ilan1 ve degisikligin yapildigi alanda da
tabela ile bilgilendirme yapilmasi,

- Kentsel tasarim projelerinin uygulama imar plani ile birlikte sunularak planlarmn niteliginin
artirilmasi,

- Imar planlarimin ve imar uygulamalarinin siirincemede kalmamasi, miilkiyet haklarinin
kisitlanmamasi ve idari islemlerin istikrariin saglanmasi amaciyla kesinlesmis planlara ve parselasyon
planlarina kars1 kesinlesme tarihinden itibaren herhalde bes yil iginde dava agilabilmesi,

- Yiriirliikteki imar planlarinda serbest olarak belirlenmis yiiksekliklere iligskin diizenleme
yapilarak bina yiiksekliklerinin belirli olmasi ve vatandaslar arasindaki magduriyetin 6nlenmesi,

- Biiyiiksehirlerde 11 Ozel idareleri kaldirildigindan ve Biiyiiksehirlerde yer alan kdyler mahalleye,
mubhtarlar da arttk mahalle muhtarlarina doniistiigiinden ve bu alanlarmn ilge belediyelerinin hizmet
alanina girmesinden &tiirii {1 Ozel Idaresi ve muhtarlarin gérevlerinin ilge belediyelerince yiiriitiilmesi,

amaglanmaktadir.

Madde 8- Madde ile; 3194 sayil1 Kanunun 9 uncu maddesinde diizenleme yapilarak; Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1 tarafindan yapilan imar plan1 ¢alismalarmda kamu kurum ve kuruluslarmin goriis
bildirme siiresi onbes giinden otuz giine ¢ikarilmakta ve s6z konusu siire igerisinde goriis bildirilmemesi
durumunda olumlu goriis bildirilmis say1lmasi amaglanmaktadir.

Madde 9- imar planlarma uygun olarak yapilan parselasyon planlarimin tescil olmasi ile
taginmazlarda yapi ruhsati, yap1 kullanma izni ve kat miilkiyeti gibi islemler yapilarak yeni yerlesim
alanlart olugmaktadir. Ancak acilan davalar nedeniyle parselasyon planlarmin iptal edilmesi
durumunda, uygulamadan onceki parsellere (kok parsellere) doniilmesi, mahkeme gerekgeleri dikkate
alinarak yeni bir parselasyon plani yapilmasi gerekmektedir. Bu durumda, uygulama goren alanda iptal
edilen parselasyon planlarina uygun olarak yapilan yapilar, yap: sahibi disinda baska miilkiyetlerde
kalabilmekte, davaya konu parsel, imar plani kararlar1 ile umumi ve kamu hizmetlerine ayrilan alanlara
denk gelebilmekte veya benzeri hukuki ve fiili imkansizliklar nedeniyle geri doniisim islemleri
yapilarak uygulama Oncesi kok parsellere doniilememesi sdz konusu olabilmektedir. Bu durumda,
mahkeme kararlar1 dikkate alinarak yeni yapilacak imar uygulamalarinda mahkeme karar1 geregi yap1
baska parsele, yap1 sahibinin yeri bagka parsele tahsis edilmek zorunda kalinmakta veya yerinden hisse
verilememektedir. Ayrica imar planlarina ve meri mevzuata gore olusan ve tapuya tescil edilen imar
parsellerine ve lizerindeki ruhsatli yapiya istinaden kurulan kat miilkiyetine gore satislar yapilmakta,
dolayisiyla kanunlara uygun olarak hareket eden kat malikleri, yap1 sahibi ve yapimin bulundugu parsel
sahibi magdur olabilmektedir. Madde ile; 3194 sayili Kanunun 18 inci maddesine fikra eklenerek,
yapt ve miistemilatlarin bulundugu parselin kat malikleri adina tescil edilememesi durumunun
ortadan kaldirilarak, hukuki veya fiili imkansizlardan dolay1 ortaya ¢ikan magduriyetlerin giderilmesi

amaglanmaktadir.
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Madde 10- Madde ile; 3194 sayili Kanunun 27 nci maddesinde diizenleme yapilarak, projelerin
valiliklerce incelenmesi yerine uygun goriilmesi ve kdy muhtarlara izinsiz veya projeye aykirt
yapilarin takibine iligkin sorumluluk verilerek kirsal alanlardaki yapilarin daha etkin bir sekilde

denetlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 11- Madde ile; 3194 sayili Kanunun 28 inci maddesinde diizenleme yapilarak, deprem
afeti riskine karsi ileri tasarim yontemleri ve teknolojileri gerektiren binalarin projelerinin, yeterli

uzmanlig1 haiz miithendislerin gozetiminde yapilmasi amaglanmaktadir.

Madde 12- Madde ile; 3194 sayili Kanunun 32 nci maddesinde diizenleme yapilarak, ruhsata
aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin tapu kayitlarinin beyanlar hanesine kayit usulii getirilmis olup
boylece ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin yapilmasinin 6niine gegilmesi ve iyiniyetli tiiincii kisilerin
korunmas1 hedeflenmistir. Ayrica, ruhsat ve eklerine aykirt yapilarin yikimi esas alinarak yikim
kararinin uygulanmasi igin Cevre ve Sehircilik Bakanligina yetki verilip, buna iliskin masraflarin tahsil
usulil belirlenmektedir. Bu kapsamda kagak yapilarin bastan 6niine gegilmesi ve aykiriligin giderilmesi

icin ilgililerin harekete gecirilmesi hedeflenmektedir.

Madde 13- Madde ile; 3194 sayili Kanunun 42 nci maddesinde diizenleme yapilarak, imar
mevzuatina aykirt yapilasmanin Onlenmesi amaciyla bu yapilara uygulanacak idari para cezasi
arttirtlmakta, ayn1 degerde olmayan yerlere farkli miktarda cezalar verilerek daha adil ve caydirici bir
uygulama 6ngoriilmektedir. Ayrica, Kanunun 27 nci maddesinde yapilan diizenlemeler dogrultusunda
degisiklik yapilmaktadir.

Madde 14- Madde ile; 3194 sayili Kanunun ek 3 iincii maddesinde diizenleme yapilarak; ayni

Kanunun 9 uncu maddesinde yapilan diizenlemeye uyum saglanmaktadir.

Madde 15- Madde ile, 3194 sayili Kanuna ek madde eklenerek, maliklerin talebi {izerine ve ada
bazinda tiim tasinmaz maliklerinin muvafakatinin alinarak, ilgili mevzuat ve kentsel standartlara uygun
olmak kosuluyla yapilacak imar plant degisiklikleri sonucunda, plan kapsaminda kalan taginmazlarin
imar durumunda meydana gelen deger artiglarinin kamuya dondiiriilerek ilgili kamu idarelerince pay
alinmasi, bu paylarin oraninin belirlenmesi, alinan paylarin kamulastirma, kentsel doniisiim ve altyap1
hizmetlerinde kullanilmas1 suretiyle kent silueti ve imar diizeni korunarak daha saglikli bir ¢evrenin

olusturulmasi ve yagam kalitesinin yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

Madde 16- Madde ile; 3194 sayili Kanuna gegici madde eklenerek, planlarda yer alan serbest olarak
belirlenmis ytiksekliklerin 6ngoriilen tarihe kadar degistirilmesi, belirlenen tarihe kadar ilgili idaresince
gerekli diizenleme yapilmadig takdirde ise degisiklik yapilmadan yapi ruhsatinin diizenlenememesi

amaclanmaktadir.

Madde 17- Madde ile; 3194 sayili Kanuna gegici madde eklenerek, 3194 sayili Kanunun gegici
16 nc1 maddesi kapsaminda Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilarin ilave insaat alani ihdas edilmemesi
sartiyla 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa gore giiclendirme karari alinarak giliglendirilmesinin

yapilabilmesine imkan taninmasi amaglanmaktadir.

Ayrica madde ile; Yap1 Kayit Belgesi alinan yapinin Hazineye veya belediyeye ait taginmaz iizerine

inga edilmesi halinde giiclendirme i¢in taginmazin satin alinmasi gerektigi hususu diizenlenmektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 161)



—11-

Diger taraftan maddenin 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsaminda olan

yapilar hakkinda uygulanmamasi 6ngoriilmektedir.

Madde 18- Bu Kanunun 2 nci maddesiyle 775 sayili Gecekondu Kanununda degisiklik yapilarak
gecekondu alanlarida TOKI ile belediyeler arasindaki yetki ¢akismasi giderilmektedir. Bu degisiklige
paralel olarak mevzuatta cakismaya neden olabilecek diger hiikiimlerin de yiiriirliikkten kaldirilmast
gerekmektedir.

Ancak 1/2/1989 tarihli ve 3520 sayili Bazi Kanunlarin Madde Numaralarinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile 3414 sayili
Kanunun 1 inci maddesi 775 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi olarak numaralandirilmistir. Buna
ragmen mevzuatta 3414 sayili Kanunun 1 inci maddesi 775 sayili Kanunun islenemeyen hiikiimler

boliimiiniin 1 inci maddesi olarak yer almaktadir.

Madde ile; 3414 sayili Kanunun 1 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilarak, bu Kanunla 775 sayili

Gecekondu Kanununda yapilan diizenlemeye uyum saglanmasi1 amaglanmaktadir.

Madde 19- Madde ile; 3621 sayili Kiy1r Kanununun 6 nci maddesinde diizenleme yapilarak,
kiyilarin cakillik ve kumluk karakter gosterdigi alanlarda kiyidan mevcut haliyle yararlanmak miimkiin
iken kiymnin dogal yapisini bozacak nitelikte denize girme, giineslenme, amatdr su sporlart gibi

faaliyetleri iceren rekreatif amagli iskelelerin yapiminin engellenmesi amaglanmaktadir.

Ayrica Kiy1 Kanununun 6 nct maddesinin dordiincii fikrasina eklenen bent ile tanimu itibariyle bir
acik-yesil alan fonksiyonu olan ve kamusal kullanima déniik olmasi itibariyle de, K1y1 Kanununun temel
amaci ile drtiisen millet bahgelerinin; kiy1 mevzuatina tabi alanlarda yer alabilmesini teminen kiyilarda

yer alabilecek agik yesil alanlar (park, yesil alan, ¢ocuk bahgeleri) igerisine eklenmesi dngoriilmektedir.

Madde 20- Bitlis ili, Ahlat {lgesinin topografik yapis1 ve geri sahasindaki dogal ve yapay kisitlayic
kosullar sebebiyle, Kiy1 Kanununa tabi alanlarda bolgenin gelismesine katki saglayacak kamu yapisinin
olusturulmasina ihtiya¢ duyuldugundan, ekli kroki ve listede sinir ve koordinatlart gosterilen alanin
Kiy1 Kanununa tabi kisimlarinda, kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilabilmesini de teminen

imar plani karariyla resmi kurum alanlar yapilabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 21- Madde ile; 3621 sayili Kanuna ek madde 3 eklenerek, 11/7/1992 tarihinden 6nce
yapilmis kdy yerlesme alanlarinin sahil seridinde kalan kesimlerindeki yapilarin ayrica bir miiktesep
hak olusturulmadan kullanilabilmesi, kdy hayatinin ve yoreye ozgli dokunun devamliliginin
saglanabilmesi, bu alanlardaki mevcut yapilarin yoreye 6zgii mimariye uygun olarak cephe onarimimin
veya degisikliginin yapilabilmesi, can ve mal kaybinin onlenebilmesi i¢in gii¢lendirilmesinin
yapilabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 22- Madde ile; 4708 sayili Kanunun 5 inci maddesinde degisiklik yapilarak, organize
sanayi bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri, endiistri bdlgeleri, sanayi siteleri, serbest bolgeler
siirlari icerisinde kalan yapilarin denetim ticretlerinin %30’u gegmemek {izere indirimli olarak
uygulanmasi ve bu indirim oranlariin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin Ticaret Bakanlig1 ile
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin goriisliniin alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenmesi

amaglanmaktadir.
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Madde 23- Madde ile; 4708 sayili Kanunun 8 inci maddesinde diizenleme yapilarak, eylem-
yaptirim dengesi gozetilerek gdrevini mevzuata uygun yerine getirmeyen sorumlulara iliskin

uygulanacak idari miieyyidelerin yeniden diizenlenmesi amaglanmaktadir.
Bu ¢ergevede;

- Tastyict sistemi etkileyen hatalarn belirlenmesi hususunda uygulamada farkliliklar ortaya
¢iktigindan bu ifade kaldirilarak cezanin sebebiyeti daha net bir sekilde ortaya konulmaktadir.

- Yapida pencere ve kapinin yerinin degismesi gibi kiiciik 6lgekli aykirtliklar nedeniyle yap1
denetim kurulusunun ti¢ kere para cezasi almasina neden olan denetgiler ve teknik elemanlar i¢in idari
miieyyide islemi ongoriiliirken yapinin tasiyict sistemine iligkin aykiriliklara neden olan denetgiler ve
teknik elemanlar i¢in Kanunda bdyle bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayni sekilde laboratuvarlarin
Ui¢ defa idari para cezasi almasina sebep olan denetgiler ve teknik elemanlart igin idari miieyyide
ongoriililyorken iken gergege aykirt rapor diizenleyerek laboratuvarin kapanmasina sebebiyet veren
denetgiler ve teknik elemanlar i¢in Kanunda boyle bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu

adaletsizligi ortadan kaldiracak sekilde s6z konusu hiikkiimde yeniden diizenlemeye gidilmektedir.

- Belirli bir siire yap1 denetim faaliyeti yiiriitmeyen yapi denetim kuruluslarinin o ilin kotasini
mesgul etmemeleri ve denetim faaliyeti yiiriitmek isteyen kuruluslarin oniiniin agilmasi icin faaliyet
yiriitmeyen kuruluslarin belgelerinin iptal edilecegi hitkme baglanmaktadir.

- Cevre ve Sehircilik Bakanligindan belgeli laboratuvarlar ISO/IEC 17025 Deney ve Kalibrasyon
Laboratuvarlarinin Yeterliligi I¢in Genel Gereklilikler standardina gére kurulmakta olup, laboratuvarlara
yonelik yiiriitiilen idari miieyyide iglemlerinde kalite sisteminde yer almayan teknik konular i¢in hatali

islem tesis edilmesinin engellenmesi amaglanmaktadir.

- Ulkemizde ingaatlarda kullanilan betonun denetiminin elektronik ortamda yapilmasi amaciyla,
Cumbhurbaskanlig1 (Savunma Sanayi Baskanligi) ile Cevre ve Sehircilik Bakanligt arasinda 4/1/2018
tarihinde isbirligi protokolii imzalanmis ve sistem Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan teblig
ile 25/12/2018 tarihinde yiriirliige girmistir. S6z konusu sistem ile taze betondan numune alinmast,
santiye mahallinde saklanmasi, laboratuvarda kiirlenmesi, deneylerinin yapilmasi ve raporlanmasi,
stiregleri Cevre ve Sehircilik Bakanliginca izlenerek denetlenmekte olup, getirilen idari miieyyidelerle
bu sathalarda laboratuvarlarin mevzuata uygun hareket etmesinin temin edilmesi amaglanmaktadir.

- Yap1 denetim kuruluslar1 ve laboratuvarlara Cevre ve Sehircilik Bakanligindan izin belgesi almak
icin teminat verme sart1 getirilmistir. Ancak bu teminat bedeline haciz gelmesi halinde bu teminat
miktarinda azalmalar meydana gelecek ve bu durumda ise bunun takibinin yapilarak teminatlarin
tamamlatiimasi gerekecektir. Ulke genelinde yaklagik 1600 yapt denetim ve 330 laboratuvar
kurulugunun oldugu diistiniildiigiinde bu takip biiyiik zorluklarin ortaya ¢ikmasina neden olacagindan
dolay1 bu teminat bedellerinin baska bir nedenle haczinin dniine gegilmesi amaglanmaktadir.

- Kanun kapsaminda gorevlerini yerine getirmeyen mimar ve mithendisler ile proje miiellifleri
hakkinda meslek odalari tarafindan da yaptirim uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Ayni ihlalin kargilig1 olarak hem 3194 sayili Kanunda hem de 4708 sayili Kanunda farkli cezalar
ongoriildiglinden, miikerrerligi dnlemek amaciyla 6zel kanun niteliginde olan 4708 sayili Kanundaki

idari para cezalarmin uygulanmasi amaglanmaktadir.
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Madde 24- Uygulamada yap1 denetim kuruluglar1 ve laboratuvar kuruluslar1 hakkinda nispeten
kiiclik aykiriliklardan 6tiirii su¢ duyurusunda bulunulmasi biiyilk magduriyetlere neden olmaktadir.
Madde ile; 4708 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde diizenleme yapilarak; usul ekonomisi ve yargiya
is ylikii olmamasi agisindan da sugun unsurlari net olarak belirlenerek magduriyetin giderilmesi
hedeflenmektedir.

Ayrica madde ile; 4708 sayili Kanun diizenlendikten sonra yapt denetim sisteminde uygulamaya
konulan santiye sefligi miiessesine, gorevlerini yerine getirmemeleri halinde yaptirim uygulanmast

amaclanmaktadir.

Madde 25- Madde ile; 4708 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde diizenleme yapilarak,

laboratuvarlarin denetiminin Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan yapilmas: amaglanmaktadir.

Madde 26- Madde ile; 4708 sayili Kanunun 12 nci maddesinde degisiklik yapilarak, hizmet
kalitesinin artmast ve daha iyi bir denetim sistemini temin etmek maksadiyla her bir ilde faaliyet
gosterebilecek laboratuvar sayilarmin ve yapt denetim izin belgesinin gegici olarak geri alinmasina
iliskin sartlarin belirlenme usulii diizenlenmektedir.

Madde 27- Madde ile; 4708 sayili Kanuna gecici 5 inci madde eklenerek; Kanun kapsaminda yer
alan idari miieyyidelerin yeniden diizenlenmesi nedeniyle bu idari miieyyidelere iliskin gecis hiikiimleri
ongoriilmektedir.

Madde 28- Madde ile; 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununa ek madde 1 eklenerek,
yapim ve yapim ile ilgili damigsmanlik hizmet islerine iliskin s6zlesme uyusmazliklarinin
uygulanmasinda karsilagilan ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in, ilgili idarenin talebiyle anlagmazliklar1 incelemek
iizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde yer alan Yiiksek Fen Kurulunun gorevli ve yetkili

oldugu diizenlenmektedir.

Madde 29- Madde ile; 4735 sayili Kanuna ek madde 2 eklenerek, yiiklenici itiraz bagvurularinin
ilgili idare tarafindan otuz giin igerisinde Yiiksek Fen Kuruluna gonderilmesine ve sézlesmeyi
diizenleyen ilgili idarelerin Kurul kararlarina uymalarina iligkin diizenleme yapilmaktadir.

Madde 30- 5368 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile tescile tabi olmayan kadastro teknik hizmetlerinin
yapim ve kontrol sorumlulugu, tescile tabi kadastro teknik hizmetlerinin ise yapim sorumlulugu lisansl
harita kadastro miihendislik biirolar1 bulunan yerlerde bu biirolarin uhdesine verilmistir. Lisansh
biirolarin belirtilen bu faaliyetler disinda is yapmamalar1 gerektigi halde, Kanunda acik diizenleme
olmamasi nedeniyle uygulamada zaman zaman serbest mithendislik hizmetlerinin de lisanslt biirolar
tarafindan yerine getirildigi goézlemlenmektedir. Bu durum, sektorde serbest miihendisler aleyhine
haksiz rekabetin dogmasina yol agmaktadir. Madde ile; 5368 sayili Kanunun 1 inci maddesinde
degisiklik yapilarak, s6z konusu haksiz rekabetin ve kayit disiligin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 31- Madde ile; 5368 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde diizenleme yapilarak, lisansin
iptali sartlar1 arasina lisansli mithendisin 65 yasin1 doldurmus olmasi sart1 eklenerek sahada fiziki gii¢
gerektiren durumlarda zorluk yaganmasinin dniine gecilmesi amaglanmaktadir.

Madde 32- Madde ile; 5368 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin,
maddenin yayimi tarihinde lisansli miihendislik faaliyetini siirdiirenler hakkinda maddenin yayimi1

tarihinden itibaren iki y1l sonra uygulanmast amaglanmaktadir.
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Madde 33- Madde ile; 5543 sayili Kanunun 8 inci maddesinde degisiklik yapilarak, Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olan gd¢men ailelerin kalici olarak iskan edilinceye kadar beslenme
ve barinma gibi temel ihtiyaclar1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gérevleri arasinda yer almakta iken;
hizmetin gerekleri bakimindan daha uygun olacagindan Icisleri Bakanliginca bu islemlerin yiiriitiilmesi

amaclanmaktadir.

Madde 34- 5543 sayili Iskan Kanununun 17 nci maddesi ile aile bir biitiin kabul edilmekte ve bu

EEIT3

maddede tanimlananlar aile sayilmaktadir. Buna gore; “kari ile kocanin”, “evli olan ve evlenmemis
¢ocuklarin”, “cocuksuz erkek ve kadin dullarin” ve “anasiz ve babasiz kardes ¢ocuklarin” hak sahipligi
konusundaki durumlar1 diizenlenmektedir. Ancak “anasiz, babasiz, kardessiz ve hi¢ evlenmemis
bireyler ile kardesleri evli olan ¢ocuklarin” aile vasfini haiz olmalar1 konusunda bir agiklik bulunmamast

nedeniyle madde ile; gerekli diizenlemenin yapilmas: hedeflenmektedir.

Madde 35- Cevre ve Sehircilik Bakanliginca 5543 sayili Kanun kapsaminda verilen konut
kredileri biitge imkanlar1 dahilinde tahsis edilmekte olup, tahsis edilen bu krediler ile konutlarin
tamaminin yapilmast miimkiin olamamaktadir. Vatandaglarimizin kendi is giicli ve nakdi takviyesi ile
yaptig1 bu konutlardan diger kurumlar nezdinde yaptiklari islerle alakali olarak cesitli bagliklar altinda
kesinti ve hizmet bedelleri alinmakta olup bu bedellerin tutarlar1 kredi miktarinin %7-10"u arasinda
degisebilmektedir. Madde ile; 5543 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinde degisiklik yapilarak, bahse konu

kisilerden s6z konusu kesinti ve hizmet bedellerinin alinmamasi amaglanmaktadir.
Madde 36- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 37- Yiiriitme maddesidir.
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Baymndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bayindirhik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonu 22.01.2020
Esas No: 2/2512
Karar No: 5

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2512 esas numaral “Cografi Bilgi Sistemleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 15 ve 16 Ocak 2020 tarihlerinde yapilan toplantilarinda goriistilmiis
ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygtyla arz olunur.
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Istanbul Milletvekili Mustafa DEMIR ile 70 Milletvekili tarafindan 13/01/2020 tarihinde
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Baskanlikca ayni tarihte esas komisyon olarak
Komisyonumuza havale edilen 2/2512 esas numarali “Cografi Bilgi Sistemleri ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 15/01/2020 ve 16/01/2020 tarihli
toplantilarinda, Kanun Teklifinin ilk imza sahibi ile Hazine ve Maliye Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Adalet Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Kamu Thale Kurumu Baskanligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Baskanligi, iller Bankasi1 A.S. Genel Miidiirliigii, Toplu Konut Idaresi Baskanligi, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Jeoloji Miihendisleri Odasi, Mimarlar Odas1, Insaat
Miihendisleri Odasi, Yapt Denetim Kuruluslar1 Birligi Dernegi temsilcilerinin katilimlariyla incelenip
goristilmustiir.

S6z konusu Kanun Teklifi ile ilgili olarak Istanbul Milletvekili Gokan ZEYBEK ile bes milletvekili
tarafindan Anayasa’ya aykirilik dnergesi verilmistir. Onerge iizerinde Istanbul Milletvekili Gokan
ZEYBEK tarafindan yapilan agiklamalarda; Kanun Teklifi ile Kry1 Kanununa eklenen diizenlemenin
Anayasa’nin kiyilarin kullanilmasryla ilgili temel hiikiimlerine aykirilik teskil ettigini, Teklifle getirilen
cezai hiikiimlerle ilgili diizenlemelerin Anayasa’nin esitlik ilkelerine uygun olmadig: ve Teklifle, Toplu
Konut Idaresi Baskanligi’na verilen yetkilerin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesi ile Kanun Teklifinin
miizakerelerine gecilmeden reddedilmesi gerektigi belirtilmistir. Yapilan oylama neticesinde Onerge
oycoklugu ile reddedilmistir.

Teklifin tiimii iizerinde yapilan goriismelerde Kanun Teklifinin ilk imza sahibi Istanbul Milletvekili
Mustafa DEMIR tarafindan yapilan aciklamalarda Teklifle;

» Miilkiyet hakkinin dogurdugu sonuglar ¢ercevesinde vatandaslarin magduriyetlerini gidermek,
idareler tarafindan imar mevzuatinin net olarak anlagilmasini saglamak, kacak yapilasmay1 engellemek,
cezalar ile caydiricilig saglamak ve uygulamada karsilasilan sorunlara ¢dziim getirebilmeye yonelik
3194 sayili Imar Kanununda cesitli diizenlemelerin hayata gegirilmesi ve planlarm sayisal verilerinin
cografi veri altyapist iizerinden toplanmasi sayesinde, plan verilerinin erisilebilirliginin artirilmast,
kontrollii ve dogru sekilde izleme ve arsivleme islemlerinin yapilmasinin amaglandigi,

* Cografi verilerin tek elde toplanmast ile kamu kurum kuruluslar: arasinda paylasimi, erigimi
ve kullaniminin bedelsiz olmasinin, ayrica cografi verilerin toplanmasi ve iiretiminin izin dahilinde
gerceklesmesinin amaglandigi,

+ Gecekondu 6nleme bolgesi ilan edilmis yerlerde TOKI Baskanligi ile belediyelerin yetki
siirlarinin netlestirildigi,

« TOKI Baskanligi’nin tasra teskilati bulunmadigi icin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan arsa
ve arazilerinin isgali halinde ecrimisilin Milli Emlak Genel Miidiirliigii eliyle alinabilmesinin ve elde
edilen ecrimisil gelirlerinin aktarim esaslarinin diizenlendigi,

« Imar planlari ile imar planlarina gére yapilan arazi ve arsa diizenleme islemlerine kars1 agilan
davalarin hizli bir sekilde ¢oziime kavusturulabilmesi igin ivedi yargilama usuliiniin 6ngoriildiigi,

» Kesinlesen planlarin kopyalarinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginda elektronik ortamda
depolanmasi, onaylanan imar planlarinin hak sahipleri ve kamuoyunca haberdar olunmasi igin ilgili
mubhtarliklarda planin askiya ¢ikarildigina dair bilgilendirme ilan1 ve degisikligin yapildigi alanda
da tabela ile bilgilendirme yapilmasi, kesinlesmis plan ve parselasyon planlarina karsi kesinlesme
tarihinden itibaren en ¢ok bes yil icinde dava agilabilmesi, imar planlarinda serbest olarak belirlenmis
yiiksekliklerin kaldirilmasi ve yatay mimarinin esas kilinmasinin amaglandigi,

* Ozellestirme idaresi Baskanlig1 tarafindan yapilan imar planlarinda kamu kurum ve kuruluslarinin
goriis bildirme siiresinin 15 giinden 30 giine ¢ikarildig,
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« Imar planlarina ve bu planlara dayali olarak yapilan parselasyon islemlerine kars1 agilan davalar
sonucu verilen mahkeme kararlarina gore kok parsellere doniis islemlerinin fiilen yapilamamasi halinde
hak sahibine tasinmazinin rayi¢ bedelinin ddenmesi ile magduriyetinin giderilmesinin amaclandigi,

» Kdoylerde yapilan yapilar i¢in projelerinin valiliklerce uygun goriilmesi ve kdy mubhtarlarina
bildirim zorunlulugu getirilerek kirsal alanlardaki yapilarin daha etkin bir sekilde denetlenmesi
amagclandigi,

* Deprem afeti riskine karsi ileri tasarim yontemleri ve teknolojileri gerektiren binalarin projelerinin,
yeterli uzmanligi haiz miithendislerin gézetiminde yapilmasina yonelik diizenleme yapildigi,

* Ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalar hakkinda tapu kayitlarinin beyanlar hanesine
bildirim usulii getirilerek iyiniyetli ti¢lincii kisilerin korunmasinin amaglandig,

+ Imar mevzuatma aykir1 yapilasmanin énlenmesi amaciyla bu yapilara uygulanacak idari para
cezalarinin arttirlldig1 ve cezalandirma usuliinde, arsa emlak degeri esas1 getirilerek daha adil bir ceza
sistemine gecis yapildigi,

* Plan degisikliklerinin bundan sonra parsel bazli yerine ada bazli olarak yapilmasi sisteminin
getirilerek ada bazli yapilacak plan degisikliklerinde ortaya ¢ikan deger artislarinin kamuya verilmesinin
ongoriildiigii,

« imar Baris1 kapsaminda Yap1 Kayit Belgesi alman yapilarin ilave insaat alan1 ihdas edilmemesi
sartryla Kat Miilkiyeti Kanununa gore giiclendirme karar1 aliarak giiglendirilmesinin yapilabilmesine
imkan tanindigi,

» Kiyilarin dogal yapisini bozacak nitelikte rekreatif amacgl iskele yapimimin engellenmesinin
hedeflendigi,

* 3621 say1li Kiy1 Kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen maddesinin Mahkemenin
iptal karar1 dogrultusunda yeniden diizenlendigi,

» Kadimden gelerek kdy statiisiinii koruyan ve sahil seridinde yer alan yerlesimlerin 11/7/1992
tarihinden 6nce mevzuatina uygun olarak yapilmis yapilarin mevcut haliyle korunacaginin diizenlendigi,

* Organize sanayi bdlgeleri, teknoloji gelistirme bdlgeleri, endiistri bolgeleri, sanayi siteleri,
serbest bolgeler sinirlari igerisinde kalan yapilarin yapi denetim iicretlerinin %30’u gegmemek {izere
indirimli olarak uygulanmasinin amaglandigi,

* 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanunda yer alan ceza maddesinin daha agik ve net hale
getirilerek tereddiitlerin ortadan kaldirilmasinin amaglandigi, eylem-yaptirim dengesi gozetilerek
gbrevini mevzuata uygun olarak yerine getirmeyen sorumlulara iliskin uygulanacak idari miieyyidelerin
yeniden diizenlendigi ve bugiine kadar verilmis olumsuz mahkeme kararlarinin 6niine geg¢ilmesinin
hedeflendigi,

» Uygulamada yap:1 denetim kuruluslar1 ve laboratuvar kuruluslart hakkinda nispeten kiigiik
aykiriliklardan otiirii su¢ duyurusunda bulunulmasmin biiyiik magduriyetlere neden oldugu, Teklifle
usul ekonomisi ve yargiya is ylikii olmamasi agisindan da sugun unsurlarmin net olarak belirlenerek
magduriyetin giderilmesinin amaglandigi,

* Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinde diizenleme yapilarak, laboratuvarlarin
denetiminin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yapilmasinin diizenlendigi,

* 4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununda yapilan degisiklikle; 1934 yilinda kurulan
Yiiksek Fen Kurulunun tecriibesinden faydalanarak yapim ve yapimla ilgili danismanlik hizmet islerine
iliskin sdzlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢dztime kavusturulmasinin amaglandig,

* 5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Kanunda yapilan
degisikliklerle haksiz rekabetin ve kayit disiligin dnlenmesinin amaglandigi,
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* 5543 sayil1 iskan Kanununda yapilan degisikliklerle, iskan calismalari agisindan asil yetkili olan
Bakanligin tanimlandigi ve s6z konusu Kanun kapsaminda yapilan yardimlardan faydalanacaklarin
kapsaminin genisletildigi, bu Kanun kapsaminda vatandaslarimizin kendi is giicli ve nakdi takviyesi
ile yaptiklar1 konutlar i¢in har¢ muafiyeti ile her tiirlii izin ve hizmet bedelinin alinmayacagma iligkin
diizenleme yapildigi ifade edilmistir.

Teklifin maddeleri tizerinde yapilan gérlismelerde:

°4,5,6,8,9,11, 14, 18,22, 24, 26, 31, 32, 33, 34, 36 ve 37 nci maddeler aynen,

*1,10,12,13,15,17,19,20,21,25,27,28,29,30 ve 35 inci maddeler redaksiyona tabi tutularak,

+ 2 nci madde nerge ile degistirilerek ve redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir. Onergeyle
Toplu Konut Idaresi Baskanligi ile belediyelerin 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsamindaki
alanlardaki yetki, gorev ve sorumluluklarinin agikliga kavusturulmasi amaglanmaktadir.

* 3 {incii madde 6nerge ile degistirilerek kabul edilmistir. Onergeyle Toplu Konut Idaresi
Baskanligmin sadece miilkiyetinde bulunan arsa ve arazilerin, gergek veya tiizelkisilerce isgali
halinde ecrimisile iliskin islemleri uygulamasi veya Milli Emlak Genel Miidiirliigi eliyle uygulatmast
amaglanmaktadir.

* 7 nci madde dnerge ile degistirilerek ve redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir. Onergeyle
3194 sayili Imar Kanununun 8 inci maddesinde yapilan bina yiiksekliklerinin Yencok: Serbest olarak
belirlenemeyecegine yonelik degisiklikler kapsaminda ibadethanelerin ve tarimsal amagli silo yapilarin
kendilerine 6zgii yapilari geregi yiiksek yapilar olabilmesi nedeni ile istisna tutulmast amaglanmaktadir.

+ 16 nc1 madde 6nerge ile degistirilerek ve redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir. Onergeyle
3194 say1li imar Kanununun 8 inci maddesinde yapilan bina yiiksekliklerinin “Yengok: Serbest” olarak
belirlenemeyecegine yonelik degisiklikler kapsaminda maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra,
belediyelere taninan hazirlik siirecine iligkin bir yillik stirede vatandaglarin magdur edilmemesi ve
islemlerin ivedilikle sonuglandirilmasi amaglanmaktadir.

» 23 iincii madde onerge ile degistirilerek ve redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir. Onergeyle
5326 sayili Kabahatler Kanununda yer alan idari para cezalarmim her takvim yili bagindan itibaren
gecerli olmak iizere yeniden degerleme oraninda artirtlarak uygulanacagi diizenlemesinden bahisle
maddede belirtilen para cezasmin 2020 yilina ait yeniden degerleme orani dikkate alinarak yeniden
diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Teklif, son oylamasinda hazir bulunan iiyelerin oygokluguyla kabul edilmistir.

Kanun Teklifinin tamanu tereddiitleri gidermek ve anlami netlestirmek amaciyla terim ve ibareler,
kanun dili ve teknigi bakimindan gozden gegirilmis ve metinde redaksiyon mahiyetinde ekleme ve
degisiklikler yapilmustir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayima sunulmak tizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozci
Tahir Akyiirek Metin Yavuz Jiilide Iskenderoglu
Konya Aydin Canakkale
Katip Uye Uye
Burhan Cakuwr Ahmet Zenbilci Ertung Erkan Balta
Erzincan Adana Artvin
(Son oylamada bulunamadi) (Son oylamada bulunamadi)
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Uye
Ahmet Uzer
Gaziantep
Uye
Necip Nasiwr
Izmir
(Son oylamada bulunamadi)
Uye
Hamdi Ugar
Zonguldak

Uye
Hasan Baltaci
Kastamonu

(Mubhalefet gerhi ektedir)

Uye
Mahmut Celadet Gaydali
Bitlis
(Mubhalefet gerhi ektedir)

Uye
Baki Simgek
Mersin

(Son oylamada bulunamadi)
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Uye
Samil Ayrim
Istanbul
Uye
Ilyas Seker

Kocaeli

Uye
Ismet Tokdemir
Hatay
(Muhalefet serhimiz ektedir)
Uye
Miirsel Alban
Mugla
(Son oylamada bulunamadi)
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Nuran Imir
Sirnak
(Son oylamada bulunamadi)
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Ibrahim Halil Oral
Ankara
(Mubhalefet serhimiz vardir)

Uye
Hulusi Sentiirk
Istanbul
Uye
Recep Uncuoglu
Sakarya

Uye
Gékan Zeybek
Istanbul
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Ulas Karasu
Sivas

(Mubhalefet serhi ektedir)

Uye
Ahmet Erbas
Kiitahya

Uye
Hayrettin Nuhoglu
Istanbul
(Son oylamada bulunamadrt)

(Muhalefet serhi ektedir)
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MUHALEFET SERHI

2 / 2512 esas numarali “Cogrdfi bilgi sistemleri ile bazi kanunlarda degisiklik
yapilmasi hakkinda kanun teklifi”ne iliskin muhalefet serhimiz asagidadir.

GENEL DEGERLENDIRME

S6z konusu kanun teklifi istanbul Milletvekili Mustafa Demir ve 75 arkadasi
tarafindan 13.01.2020 tarihinde Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Bagkanligina verilmis,
ayni tarihte esas komisyon olarak Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonuna sevk edilmis, tali komisyon olarak da Adalet Komisyonu ve Plan ve
Biitge Komisyonuna sevk edilmistir.

S6z konusu Kanun Teklifi ile ilgili olarak Tali Komisyonlarda (Adalet ve Plan ve Biitce
Komisyonu ) herhangi bir goriisme yapilmamistir.

TBMM igtiiziigiiniin 23’{incii maddesinde “Tali komisyonlarin hangi yonden veya
hangi maddeler hakkinda géris bildirecekleri havale sirasinda belirtilmemis ise, bu
komisyonlar gériislerini kendileriyle ilgili gordiikleri hususlar Gzerinde bildirirler”
denilirken, yine igttiztiglin 34’lincti maddesinde “Bir komisyon, kendisine havale
edilen teklifi, baska bir komisyon ihtisasi dahiline goriirse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun diistincesini isteyebilir”
denilmektedir. Yine ayni maddenin bagka bir paragrafinda “Bir komisyon baska bir
komisyona havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin dustincesini
belirtmekte yarar goriirse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir”
hikmiine yer verilmistir.

Komisyonlara lye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgi alanlari g6z éniine
alinmaktadir. Ozel uzmanlik alani ve degerlendirme, tartisma gerektiren konularin
dncelikle ilgili komisyonlarda goriisiilmesi gerekmektedir. Bayindirlik, imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonun asil komisyon oldugu durumlarda da tekliflerin ilgili
tali komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak Plan ve Biitge
Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de igtiiziik’e uygun olacaktir.
(Yuriirlik ve yiiriitme dahil) 37 maddeden olusan kanun teklifi Bayindirlik, imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonunda 15.01.2020 tarihli bilesiminde glindeme alinarak
gbriismelere baglanmistir.
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37 maddeden olusan Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Hakkinda Kanun Teklifi 10 ayri kanunda degisiklik yapmaktadir.
Bu kanunlar sirasiyla asagidaki gibidir:
- 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu
- 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayil Arsa Uretimi ve Degerlendirmesi Hak. Kanun
- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu
- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu
- 2/3/1988 tarihli ve 3414 sayili Kanun
- 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayih Kiy1 Kanunu
- 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapi Denetim Hakkinda Kanun
- 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu

- 16/6/2005 tarihli ve 5368 sayil Lisansli Harita Kadastro Mihendisleri ve
Burolar Hakkinda Kanun

- 19/9/2006 tarihli 5543 sayili iskan Kanunu

TEKLiFIN ANAYASAYA AYKIRILIGI

ictliziik madde 38 geregi, Anayasa’ya aykirilig1 nedeniyle teklifin geri ¢ekilmesi talep
edilmistir:

12 ayn kanunda degisiklik 6ngéren teklifin Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle geri
cekilmesine iligkin gerekgeli agiklamalarimiz dikkate alinmamistir. Oysa, TBMM
ictiiziik madde 38’e gére, teklifin Anayasa’ya uygunlugu bir 6n sorun olarak karara
baglanmasi gerekir:

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk nce Anayasanin metin ve
Ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle yiikiimliiddirler.

Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gérdiigii takdirde gerekgesini
belirterek maddelerin miizakeresine ge¢cmeden reddeder” (ictiiziik, nd.38).

Komisyon gériismeleri baglamadan, CHP grubu olarak, Teklifin, Anayasa’ya aykiri
olmasi nedeniyle madde 38 geregi geri ¢ekilmesi gerektigini gerekgeleri ile birlikte
talep ettik.
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Soyle ki; dncelikle, yasa dnerisinin diizenleme konusu yaptigi yasalarin ¢oklugu ve
ozellikle {ilkesel/cevresel sorunlara iliskin olmasi, torba yasa seklinde diizenlemeden
kacinilmasi geregini ortaya koymaktadir.

Sonra, acik Anayasaya aykiriliklar, yasa dnerisi butiintini, “Kanunlar Anayasaya aykiri
olamaz” bigimindeki tistiin anayasal normun ihlali anlamina gelmektedir.

Nihayet, Anayasa Mahkemesi kararini asmak amaciyla yapilan bir diizenleme,
Anayasa ihlali 6tesinde “anayasa sucu” tegebbiisii olarak goriilmesi gerektiginden
s6z konusu kanun teklifi geri cekilmelidir.

Sadece bu 27.dénemde, yani gegen 1.5 yillik siirede, 11 teklif ile 9 gevre ile ilgili
dogrudan kanunda tam 111 maddelik diizenleme yapildi. Cevre Kanunu, Kiyi
Kanunu, Maden, imar, Kapadokya, Bogazici... Hepsi ihanettir. Yetmedi Millet
Bahgeleri ad1 altinda yapilmaya calisanlar, Validebag korusu gibi bir¢ok yer de
ihaleye acarak ihanete devam ediliyor. Anayasa Mahkemesi reddediyor, arkadan
dolanip tekrar oldugu gibi geri getiriyorlar. Bu normal degil.

TORBA KANUN UYGULAMASINA SON VERILMELIDIR

27. yasama déneminde aliskanlik hale getirilen torba yasa uygulamasi, genel olarak
yasalarin, kisilik digi, nesnel, genel ve soyut diizenlemeler dngérmesi gerektigi
ilkesini zedelemektedir. Bu cercevede, yasalarin 6ngérilebilir, ulasilabilir ve
anlasilabilir olma 6zelliklerini de ihlal etmektedir. Torba yasa uygulamasi, aslinda
TBMM’nin norm koyma konusunda sahip oldugu asli ve genel yetki ilkesi ile de
bagdagmamaktadir.

2/2512 esas sayili Kanun Teklifi, kentsel arazi kullanimi temelinde, kirsal ve kiiltirel,
hatta tarihsel mekanlarin kullanimina iliskin diizenlemelere iliskin oldugundan,
aslinda Tiirk hukuk sisteminin en sorunlu ve en ¢ok ihlal edilen alanlarini diizenleme
konusu yapmakla, torba yerine kod yasa seklinde tematik diizenlemeleri gerekli
kilmaktadir. imar, gevre ve sehircilik hukuku kavsaginda yer alan bu sorunlara iligkin
davalar, insan Haklari Avrupa Mahkemesi’ne de taginarak, hukukumuzun ne denli
sorunlu oldugunu ortaya koymusg bulunuyor. Bunun tipik 6rnegi, S6zlesme’nin bir
cok maddesini ihlal nedeniyle mahkiimiyet seklinde bir karar ile sonuglanan
Masallah Oneryildiz basvurusuna iligkin IHAM Biiyiik Daire kararidir (30 Haziran
2004).

Oztetle, imar, sehircilik ve cevre konularina iligkin yasal diizenlemelerin torba yasa
tarzi ile yapilmasi, nitelikli lilke kavrami ile bagdasmadigindan, “Tiirkiye Devleti,
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tilkesi ve milletiyle bolinmez bir biitiindir” seklindeki temel ve (istlin anayasal
normu zedeleme riskini beraberinde getirmektedir.

Kaldi ki, torba tarzi diizenleme, yukarida deginildigi Gizere, birden ¢ok komisyonun
yetkisine girdigi halde, asli-tali komisyon ayriminin 6tesinde, tek bir komisyonun
birden ¢ok komisyonun yetkisini kullanarak yetki gaspi ile sonuglanan bir komisyon
incelemesini beraberinde getirmis bulunmaktadir.

Bu nedenle, torba Kanun teklifi geri gekilerek, diizenleme konusu yaptigi temel
yasalar ayri ayri diizenlenmelidir.

ANAYASA, SOZU VE 6ZUYLE BIRLIKTE DIKKATE ALINMALIDIR

2/2512 esas sayil Kanun Teklifi, 6ncelikli olarak Anayasa’nin -iilkesel nitelikte-su
hiikiimleri ile dogrudan iliskili bulunmaktadir: “saglikli ve diizenli kentlegmeyi
gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak” (md.23), miilkiyet hakki (md.35),
kiyilardan yararlanma ve kamu yarari (md. 43), toprak miilkiyeti (md.44), tarim
arazileri ve kamulastirma (md. 45-46); cevre ve saglik (md.56), konut hakki:
“sehirlerin 6zelliklerini ve gevre sartlarini gozeten bir planlama” yikimlilGgu
(md.57), tarih, kiltiir ve tabiat varliklari (md.63); tabii servetler ve kaynaklar (168),
ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi (169) ve orman koyliisiiniin korunmasi
(md.170).

Sonra, Kanun teklifinin etkileme alaninda yer alan birgok 6zgtirliik ve haklari ihlal
etme riski. Bunlarin basinda, yasam hakki glivencesine iliskin Anayasa madde 17'nci
adil yargilanma hakkini diizenleyen madde 36 gelmektedir.

Nihayet, liglincii grup olarak, Anayasa Mahkemesi kararini etkisiz kilmaya yonelik
diizenleme gergevesinde Anayasa madde 138 ve madde 158’e aykirilik s6z
konusudur.

Kanun Teklifi, bu li¢ grupta toplanan hikiimlerle baglantili olarak temel ve {istiin
nitelikteki bir cok Anayasa maddesinin ihlali sonucunu dogurabilecek madde
6nerileri ile bezelidir. Bunlarin basinda, madde 2 (hukuk devleti), madde 11
(Anayasanin Ustiinltgi ve baglayiciligl) ve madde 127 (mahalli idareler) gelmektedir.

Anayasa’ya aykiriliklar zinciri, 6zellikle, madde 23 ve madde 57’nin devletin
yikimlilikleri bakimindan ortak paydasini olusturan ve “sehirlerin 6zelliklerini ve
gevre sartlarini gdzeten bir planlama” ile “saglikli ve dizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek” yikimlalikleri gergevesinde somutlasan su tglii yikimliligin
Teklif diizenlemesinde ihmal edilmis olmasindan kaynaklanmaktadir:

1: Devletin dlizenleme yikimlGlGga.
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2: Devletin denetleme ve bu dizenlemeleri izleme yiikimliligi.
3: Yaptirim uygulama.

Devletin imar ve sehircilik konusunda bu Gglii yiikimliiligtinin ihmal edilmig olmasi,
en son ¢are olarak isletilmesi gereken yaptirim mekanizmasinin baga alinmasi
sonucunu dogurmus bulunmaktadir. Bu yaptirim, Teklife, gogu zaman “yiktirma”
seklinde yansimaktadir. Oysa, yerlesme 6zgirliigu ve konut hakki ile yasam hakki
arasindaki bitisiklik, hukukun bu alani, proje agamasindan itibaren en ayrintili ve
somut bigimde diizenlemesini gerekli kilmaktadir. Diizenleme, beraberinde etkin
denetimi getirmelidir. Diizenleme ve denetimin etkili olmasi dlglstinde yiktirma ile
sonuglanan bir yaptirima gerek birakmayacaktir. Anayasa madde 23 ve 57
bakimindan bu lic agamali Devlet ylikimlligini somutlagtirmayan bir yasal
diizenleme, basta hukuk devletini diizenleyen madde 2 gelmek tizere, 6ncelikle,
yasam hakkini glivenceleyen madde 17 karsisinda Devletin yiikimliiliiklerini
somutlastiran Anayasa madde 5’e aykirilik olugturmaktadir.

Burada deginilen ve tutanaklarda yer alan daha ayrintili agiklamalar, Anayasaya
aykirilik nedeniyle, 2/2512 Esas sayil Kanun Teklifi’nin TBMM igtiiziik madde 38’e
gore geri cekilmesi gerekirken, AKP-MHP’li vekillerin gogunluk oyu ile bu dneri
reddedilmistir.

Komisyon Bagkani, red gerekgesi olarak, yasama uzmanlarina incelettirilen Kanun
Teklifi'nin Anayasa’ya aykiri olmadigi seklindeki goriisii 6ne siirmiistiir. Oysa, Igtiiziik
madde 38 hiikmii acik olup, Anayasaya uygunluk sorunu lizerinde Komisyon yetki
tekeline sahiptir. Gergekten, burada s6z konusu olan, bir dnceden denetim degil, bir
dndenetimdir; yani Komisyona gelmeden bir bagka birim tarafindan Anayasaya
uygunluk incelemesi degil, dogrudan Komisyon tarafindan bir 6nsorun olarak
Anayasaya uygun olup olmadiginin incelenerek karara baglanmasidir.

Bu nedenle, Komisyon Bagkani tarafindan kullanilan gerekge, Kanun Teklifi’nin
Anayasaya uygunlugunun tersine aykirihginin teyidini teshir etmektedir.
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MADDELER UZERINDE DEGERLENDIRME

MADDE 1
( COGRAFi VERILERIN TOPLANMASI, URETIMI, PAYLASIMI )

49 Sayih Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda onaylanan Ulusal Cografi Veri
Sorumluluk Matrisinde yer alan cografi verilerin, kamu kurum ve kuruluglari arasinda
erisimi, paylasimi ve kullanimini bedelsiz olacak.Ayrica, yerli-yabanci gergek ve 6zel
hukuk tiizel kisilerinin cografi verileri toplayabilmesi, lretmesi, paylagabilmesi ve
satabilmesi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin iznine tabi tutuluyor.izin alinmamasi
halinde Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, izin bedelinin 10 kati tutarinda idari para cezasi
uygulayacak.

e Anayasa agisindan; bir yasanin CBK’ye yollama yapmasi miimkiin
degildir; ¢iinkii béyle bir anayasal normlar hiyerarsisine aykiri oldugu gibi
(madde 137), yasal diizenlemelere CBK karsisinda éncelik ve iistiinliik
taniyan Anayasa madde 104/17’ye agik¢a aykirilik 6tesinde, yasama
yetkisinin asli ve genel niteligine de aykiridir; zira Anayasa madde 7’ye
gdre, TBMM'’ye ait olan yasama yetkisi devredilemez.

Madde ile; Kamu kuruluslarinin kullandigi cografi veri hizmetinin bu kurumlara
bedelsiz olarak sunulmasi amaglanirken ayni zamanda, yerli-yabanci gergek veya
tiizel kisilerin bu verileri toplamasi, satabilmesi ve paylasabilmesiyle ilgili Cevre ve
Sehircilik Bakanhdinin iznine tabi olmasina iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. S6z
konusu maddede yabanci gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerin 1/1000’lik
pafta basina 50,00 Tiirk Lirasiiicret ddeyerek veri hizmetine sahip olmasinin énii
agiimaktadir. Yabanci gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerin kanunla saglanan
veri dogrultusunda hangi ¢alismalari yapacaklari ve hangi amagla séz konusu
veri/veri paketini kullanacaklari bilinmemektedir. S6z konusu uygulana ulusal
giivenlik agisindan yeniden degerlendirilmelidir.

775 SAYILI GECEKONDU KANUNU
MADDE 2
(TOKi VE BELEDIYELERIN YETKiLi OLDUKLARI ALANLAR )

Gecekondu Kanunu’na eklenen yeni bir maddeyle Gecekondu Kanununu degistiren
5609 sayili kanunun (28 Mart 2007) yiriirlige girmesinden 6ncekapatilan Bayindirhk
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ve iskan Bakanliginca olusturulan alanlar bu tarihten sonra (28 Mart 2007) belediye
sinirlari icerisinde veya disarisinda Toplu Konut idaresi Baskanliginca olusturulan
veya olusturulacak alanlarda Toplu Konut idaresi Bagkanhgi yetkili kiliniyor.

Belediyelerce, 3414 sayili Kanunun yiirirlige girdigi tarihten sonra olusturulan
alanlarda ve bu maddenin yiiriirlige girecegi tarihten itibaren bu olusturulacak
alanlardaki uygulamalarda ise ilgili belediyenin yetkili olmasi dngériilliyor.

775 sayili Gecekondu Kanunu’na eklenen yeni bir maddeyle Gecekondu Kanununu
degistiren 5609 sayili kanunun (28 Mart 2007) yiiriirliige girmesinden énce
kapatilan Bayindirlik ve iskén Bakanhdinca olusturulan alanlar bu tarihten sonra
(28 Mart 2007) belediye sinirlari igerisinde veya disarisinda Toplu Konut idaresi
Baskanhdinca olusturulan veya olusturulacak alanlarda Toplu Konut idaresi
Baskanhdi yetkili kilinmaktadir. Belediyelerce, 3414 sayili Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra olusturulan alanlarda ve bu maddenin yiiriirliige girecegi
tarihten itibaren bu olusturulacak alanlardaki uygulamalarda ise ilgili belediyenin
yetkili olmasi 6ngériilmektedir.

20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununa agagidaki ek madde
eklenmistir.

"EK MADDE 6- Bu Kanun uyarinca; 5609 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
énce miilga Bayindirlik ve iskdn Bakanhginca olusturulan alanlar ile 5609 sayili
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra belediye sinirlari igerisinde veya
disarisinda 775 sayil Gecekondu Kanununa gére Toplu Konut idaresi Baskanliginca
olusturulan veya olusturulacak alanlardaki uygulamalarda Toplu Konut idaresi
Baskanhg yetkilidir.

2/3/1988 tarihli ve 3414 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten sonra
belediyelerce 775 sayili Gecekondu Kanununa gére olusturulan veya olusturulacak
alanlardaki uygulamalarda ise ilgili belediyesi yetkilidir. Belediyeler bu hak, yetki
ve gorevleri yetkili organlari eliyle kullanirlar. Biiyiiksehirlerde bu Kanunun
tatbikati biiyiiksehir belediyelerinin koordinatérliigiinde ilge belediyelerince
yapilir.”
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1164 SAYILI ARSA URETiMi VE DEGERLENDIRILMESi HAKKINDA KANUN
MADDE 3
(TOKi’NiN MULKIYETINDE BULUNAN ARZA VE ARAZILERIN iSGALi UZERINE ECRIMISIL ISTENMESi)

Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 2’nci maddesinde yapilmasi
ongoriilen degisiklikle, TOKI’nin miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan arsa ve arazilerinin isgali tizerine ecrimisil istemesi, ecrimisilin tahsili ve
tasinmazin tahliyesine iliskin islemler Milli Emlak Genel Miidiirliigi eliyle
yaptirilacak.

Arsa Uretimi ve Degerlendirmesi Hakkinda Kanunun 2 inci maddesinde yapilan
degisiklikle Toplu Konut idaresi’nin miilkiyeti olan ayrica Toplu Konut idaresi’nin
tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin isgali iizerine Toplu Konut idaresinin
ecrimisil istemeye, tahsil etmeye ve tahliye talep etmeye yonelik yetki verilmesi
amaglanmaktadir.

MADDE 4
(TOKI’NiN ALACAGI ECRiMISILIN YARISI BUTGEYE AKTARILACAK )

Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanuna eklenen bir maddeyle,
TOKi’nin miilkiyeti veya hiikiim ve tasarrufunda bulanan arsa ve arazilerden
alinacak ecrimisilin%50 sinin genel biitceye gelir kaydedilmesi, %50’sinin ise
TOKi’ye aktarilmasi Gngériilmektedir. Maddede yer alan ecrimisil taksimi
sorunludur. Madde yerel yénetimleri etkisizlestirme 6ngérmektedir. S6z konusu
maddede gegen ecrimisil taksiminde ilgili belediyelerin de yer almasi
gerekmektedir.

2577 SAYILI iDARi YARGILAMA USULU KANUNU

MADDE 5

( iMAR PLANLARINA KARSI AGILACAK DAVALARDA iVEDI YARGILAMA USULU
UYGULANACAK )

idari Yargilama Usulii Kanununun 20/A maddesinde yapilmasi teklif edilen
degisiklikle, imar planlari ve imar planlarina dayanilarak yapilan arazi ve arsa
diizenleme islemlerine karsi agilan davalarin ivedi yargilama usuliine tabi olmasi
éngoriiliiyor.
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Bu tiir davalarin uzun siirede sonuglanmasinin, en temel haklardan olan miilkiyet
hakkina dokundugu, vatandaslarin tasinmazindan tasarruf etme hakkini
kisitladigi, planh sehirlesmeyi engelledigi ifade ediliyor.

(ivedi yargilama usuliinde, dava agma siiresi 30 giin, ilk inceleme siiresi 7 giin,
savunma siiresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren 15 giin olarak uygulaniyor.

Yiiriitmenin durdurulmasi talebine iliskin verilecek kararlara itiraz edilemiyor.
Dava, dosyanin tekammiil etmesinden itibaren bir ay icerisinde sonuglandiriliyor.
Verilen karara karsi temyiz ve temyiz dilekgesine cevap verme siireleri 15’er giinle
sinirh.  Temyiz isteminin en geg iki ay igerisinde karara baglanmasi, bir ay iginde
teblige ¢ikarilmasi gerekiyor)

Eger giiniimiiz yargi uygulamalari giivenilir olabilseydi karari olumlu bulabilirdik.
imar davalari ¢ok uzun siirmekte ve genellikle sonugsuz kalmaktadir. Ancak
hélihazirda ¢ikan yiiriitmeyi durdurma kararlarimn dahi uygulanmadan siirecin
devam ettigi diigiiniildiigiinde davalarin oldu bittiye getirileceginden endise
etmekteyiz. idari Yarg:lama Usulii Kanununun 20/A maddesinde yapilmasi tekllf
edilen degisiklikle, imar planlari ve imar planlarina dayanilarak yapilan arazi ve
arsa diizenleme islemlerine karsi agilan davalarin ivedi yargilama usuliine tabi
olmasi éngériilmektedir. Madde, Anayasa’mizin 2’nci maddesine, 10’uncu
maddesine, 13’iincii maddesine, 36’nc1 maddesine ve 125’inci maddesine aykirilik
teskil etmektedir. Ivedi yargilama usulii ile imar planlari ve bu planlara
dayandirilarak gerceklestirilen arazi ve arsa diizenleme islemleri kanunun
amacindan saptirilmasina neden olmaktadir.

MADDE ANAYASAYA AYKIRIDIR:

5. madde, imar planlari ile imar planlarina gére yapilan arazi ve arsa diizenleme
islemlerinden dogan uyusmazliklar hakkinda ivedi yargilama usuliiniin
uygulanacagini 6ngérmiistiir. Ivedi yargilama usulii, 2577 sayil idari Yargilama
Usulii Kanunu 20/A maddesinde diizenlenmistir. Kuskusuz ki, temel anayasal
degerlere uygunluk kaydiyla, yargilamanin hizl sekilde gergeklestirilmesi megru bir
amagtir. Bununla beraber, yargilamada ivedilik, ancak yargilamada nitelik tam
olarak saglanabildigi élgiide pozitif bir anlam tasiyabilir. Bir baska deyisle,
niceliksel performans kaygisi (siirat), niteliksel gereklilikleri (maddi hukuka
uygunluk) bertaraf etmemelidir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin (AiHS) 6.
maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakki uyarinca yargilamanin makul
siirede gergeklesip gerceklesmedigini (AIHS, m.6/1) incelerken, diger 6lgiitlerin
yaninda davanin karmagikhigi élgiitiinii temel bir élgiit olarak kullanmaktadir
(Baska bircok karar yaninda, bkz. AIHM, Frydlender-Fransa, 27 Haziran 2000,
basvuru no : 30979/96, § 43; AIHM, Nicolae Vlrglllu Tdnase-Romanya, 25 Haziran
2019, bagvuru no : 41720/13 § 209). Buna gére, davanin karmagikligi, AIHS’nin 6.
maddesi uyarinca yargilamanin ivedi sekilde sonlanmamasini izah etmeye elveren
bir élgiittiir. Su halde, karmasik davalar s6z konusu oldugunda, AIHS hukuku,
ivediligi, yargilama siiresinin makulliigii bakimindan adil yargilanmanin zorunlu
bir unsuru olarak degerlendirmemektedir. Hatta, bu agidan bakildiginda, AiHS
m.6/1’deki “makul siire” gerekliligini yalnizca yargilamanin hizh sekilde yapiimasi
olarak degil, aymi zamanda, yargilamanin, adil yargilanma gereklerine aykirilik
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olusturacak asirilikta bir siiratte yapilmamasi olarak da anlamak gerekir.

Teklifin 5. maddesiyle 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu madde 20/A’da
diizenlenen ivedi yargilama usuliine dahil edilmek istenen imar planlariyla ilgili
uyusmazliklar, karmasik bir hukuk alani qu;turmaktadlr imar plani meselesi, bir
bélgenin gelecegini diizenler ve biiyiik 6nem tasir. Bu tiir davalar, kural olarak
kesif ve bilirkisi incelemesi gerektirir. Boéyle karmasik bir hukuk uyusmazligi
alaninda, hékimin, aceleye getirmeden ve konuya iliskin tiim ilgili veri ve unsurlari
dikkate alarak serinkanh bir yargisal degerlendirme yapabilmesi elzemdir.

Hal bdyleyken, kanun teklifinin 5. maddesinin, karmasik bir konu olan imar
planlanyla ilgili uyusmaziiklara 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu 20/A
maddesinde diizenlenen ivedi yargilama usuliiniin uygulanmasini 6ngérmesi
yerinde dedgildir ve Anayasa’ya aykiri sonuglar doguracaktir. $6yle ki; karmagik
hukuki meselelerin siirate kurban edilmesi, ister istemez yargilamanin niteligini
etkileyecek, uyusmazliga tam olarak vakif olamayan hékimlerin aceleyle ve saghkl
bir degerlendirme yapamadan mevzuata aykiri kararlar almalarina yol agacaktir.
Maddi hukukun sadhkl sekilde uygulanamamasina yol agacak bu tiirden bir
kanuni diizenleme, Anayasa’nin 2. maddesinde éngériilen hukuk devleti ilkesine
aykirilik olusturur ve kamu yarari tasimaz.

Ayrica, yargilamanin ivediligi, onun, Anayasa’nin 36. maddesinde diizenlenen hak
arama hiirriyetiyle adil yargilanma hakkina uygunlugu olgiisiinde anlamli olabilir.
Oysa karmasik bir konuda yargilamayi ivedi hale getirmek, uyusmazlklarin
kagimlmaz olarak haddinden hizli sekilde sonuglandiriimasina ve yersiz bir acele
icinde hak arama hiirriyetiyle adil yargilanmanin temel gereklerinin gézden
kaginimasina yol agacaktir. Uygun olmayan bir alanda ivediligi yiicelten muhalefet
konusu kanun teklifi; hak arama hiirriyetiyle adil yargilanma hakkina dair
gerekliliklerin bir biitiin olusturdugunu ve bu tiir bir yaklasimin Anayasa’nin 36.
maddesiyle uyumsuz sonuglar dogrucagini gérmezden gelmektedir.

Getirilmek istenen diizenleme, Anayasa’nin 2. maddesinde 6ngdriilen hukuk
devleti ilkesine ve 36. maddesinde diizenlenen hak arama hiirriyetiyle adil
yargilanma hakkina aykiridir.

3194 SAYILI IMAR KANUNU
MADDE 6
(BELEDIYELER VE iLGILi VALILIKLER “MEVZi iMAR PLANI” YAPAMAYACAK )

imar Kanunu’nun 7’nci maddesinde yer alan “mevzi” ibaresinin maddeden
¢ikarilmasi teklif ediliyor.

Mevcut planlarin yerlesmis niifusa yetersiz olmasi durumunda veya yeni yerlesme
alanlarinin acilen kullanmaya agilmasini temin igin; belediyeler veya valiliklerce
mevzi imar plani yapilabiliyordu. Dedgisiklikten sonra bu tiir gerekgelerle de imar
plani yapilacak.(Mevzi imar plani, mevcut yiiriirliikteki imar planlari ile
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biitiinlesmeyecek bir konumda olan lokal birkag parselde yapilan planlar) olarak
tanimlaniyor.)

MADDE 7
(BINA YUKSEKLIKLERINE SINIRLAMA )
imar Kanunu’nun 8’inci maddesinde yapilmasi teklif edilen degisiklikle;

Belediyeler, kesinlesen planlarinin kopyalarini elektronik ortamda Cevre ve
Sehircilik Bakanhéinin E-plan otomasyon sistemine génderecekler.imar planlar ve
planlardaki degisikliklerin nerelerde askiya ¢ikarildigi ilgili muhtarliklarin
panosunda duyurulacak. Ayrica plan derisiklikleri, degisiklik yapilan alanda
goriilebilir bir sekilde 2 adet tabela ile 30 giin siireyle bilgilendirme yapilacak.-
Kentsel tasarim projelerinin uygulama imar plani ile birlikte sunulmasi esasi
getiriliyor. Kesinlesmis imar planlari ve parselasyon planlarina karsi kesinlesme
tarihinden itibaren bes yil icinde dava agilabilecek.imar planlarinda bina
yiiksekliklerinin serbest birakilmasi yasaklaniyor.Sanayi alanlari hari¢ olmak iizere
yiiriirliikteki imar planlarinda serbest olarak belirlenmis yiikseklikler, emsal
degerde degisiklik yapiimadan cevredeki binalar ve siluet dikkate alinarak ilgili
idare meclis karariyla belirlenecek. ilgili idare tarafindan belirlenmeyen
yiikseklikler Bakanlik tarafindan belirlenecek.Biiyiiksehirlerde il Ozel idareleri
kaldirildigi ve Biiyiiksehirlerde yer alan kéyler mahalleye, muhtarlar da artik
mahalle muhtarlarina déniistiigii icin bu alanlarin ilge belediyelerinin hizmet
alanina girmesi nedeniyle il Ozel idaresi ve muhtarlarin gérevleri ilge
belediyelerine veriliyor.

Kamuya ait alanlarda teknik gerekgelere ve kamu hizmeti géz éniinde alinarak
sanayi alanlari gibi istisnai tutulmasi gerekmektedir.

MADDE 8

( OZELLESTIRME IDARESININ YAPTIGI iMAR PLANLARIYLA iLGiLi OLARAK KAMU
KURULUSLARININ GORUS BiLDiIRME SURESI BiR AYA CIKARILIYOR )

imar Kanunun 9 uncu maddesinde yapilmasi teklif edilen diizenleme ile Belediye
sinirlari ve miicavir alanlar igerisinde bulunan ve 6zellestirme programina alinmig
kuruluslara ait arsa ve arazilerle ilgili olarak Ozellestirme idaresi Bagkanligi

tarafindan yapilan imar plani galismalarinda kamu kurum ve kuruluglarinin gériis

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 161)



—31-

bildirme stiresi onbes glinden otuz giine gikariliyor. S6z konusu siire igerisinde gorus
bildirilmemesi halinde olumlu goris bildirilmis sayilacak.

Goriis bildirilmesi igin etiit ve analiz gibi uzun siireli calisma yapilmasi gereken
hallerde gériis olusturulabilmesi igin; gerek mahallinde inceleme yapilmasi ve
gerekse de kurum i¢i ek yazisma alinmasi gerektiginden bu alanlarda da ilave
siirenin degerlendirilmesi yoniinde

degisiklik gerekmektedir.

Madde ile 3194 sayili Iimar Kanununun 9’uncu maddesinde degisiklik yapiimak
suretiyle é6zellestirme kapsamindaki kuruluglarin tasinmazlarinin imar planlarinin
hazirlanmasi siirecinde ilgili belediyelerin goriis bildirme siiresi 15 giinden 30 giine
cikarilirken, “gériis bildirilmemesi halinde olumlu gériis bildirilmis sayilir” yoniinde
diizenleme yapilmaktadir.

Benzer bir diizenleme Teklifin 14’iincii maddesinde de yer almaktadir.

Siire artirnmi ilk bakista olumlu gériilmekle birlikte goriis bildiriimemesi halinde
olumlu gériis bildirilmis sayilir hiikkmii karsisinda siire uzatimi bir anlam ifade
etmemektedir. Diizenleme hukuka aykiridir.

MADDE 9

(MAHKEMECE, iPTAL EDILEN PARSELASYON PLANLARINDA K&K PARSELLERE DONULEMEMESI
HALINDE, PARSELIN HAK SAHIPLERINE KABUL EDERLERSE UYGULAMA ALANI iGERISINDE UYGUN
BiR YER TAHSIS EDILECEK. ANLASMA SAGLANAMAZ iSE DE RAYiC DEGER UZERINDEN BEDELI
ODENECEK. )

imar Kanunu’nun 18’inci maddesine yeni bir fikra eklenmesi teklif ediliyor.

imar planlarina uygun olarak yapilan parselasyon planlarinin agilan davalar nedeniyle
iptal edilmesi durumunda, uygulamadan dnceki parsellere (kok parsellere)
dénilmesi, mahkeme gerekgeleri dikkate alinarak yeni bir parselasyon plani
yapilmasini gerekli kiliyor.

iptal edilen parselasyon planlarina uygun olarak yapilan yapilar, yapi sahibi disinda
baska miilkiyetlerde kalabilmekte, kamu hizmetlerine ayrilan alanlara denk
gelebilmekte bu ve benzeri nedenlerle kok parsellere doniilememesi séz konusu
olabilmektedir.

imar planlarina ve yiiriirliikteki mevzuata gore olugan ve tapuya tescil edilen imar
parsellerine ve lzerindeki ruhsatli yapiya istinaden kurulan kat miilkiyetine gére
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satislar yapilmakta, dolayisiyla kanunlara uygun olarak hareket eden kat malikleri,
yapi sahibi ve yapinin bulundugu parsel sahibi magdur olabilmektedir.

Eklenen fikra ile kok parsellere doniilemeyeceginin parselasyon planlarini
onaylamaya yetkili merci tarafindan tespit edilmesi halinde, dncelikle davaya konu
parselin hak sahiplerinin muvafakati alinarak uygulama sahasi icerisinde idarece
uygun bir yer tahsis edilecek. Anlasma olmamasi halinde davaci hak sahibinin kok
parseldeki yeri dikkate alinarak tasinmazin rayig beledi Gzerinden degeri 6denecek.

T.C. Anayasasinin 35. Maddesi" Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu
haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla simirlanabilir. Miilkiyet hakkinin
kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz." ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
Ek 1 Nolu Protokol, 20 Mart 1952 tarihinde Paris' te imzalanarak 18 Mayis 1954
tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye tarafindan da yiiriirliige girmeden 10 Mart
1954 tarihli 6366 sayili Kanun ile onaylanmistir. 1 Nolu Ek Protokol iin 1. maddesi ile
Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesine "miilkiyet hakki" eklenmistir. Bu nedenle s6z
konusu maddenin miilkiyet hakkini zedelemesinden dolay degistirilmesi
tarafimizca uygun goriilmiistiir.

MADDE 10

( KOYLERDE YAPILACAK YAPILARIN PROJESi VALILIKLERCE ONAYLANACAK. KOY MUHTARLARI
KACAK VE PROJEYE AYKIRI YAPILARIN TAKiBiYLE GOREVLENDIRILIYOR )

imar Kanununun 27’nci maddesinde yapilmasi teklif edilen diizenlemeyle, kdylerde
yapilacak vyapilarin projelerinin  “valiliklerce incelenmesi” yerine “valilikge
onaylanmasi” kosulu getiriliyor. Kby muhtarlarina izinsiz veya projeye aykiri yapilarin
takibine iliskin sorumluluk veriliyor. Valilik onayr ve muhtarliga bildirim sarti
saglanmadan veya projesine aykiri yapi yapildiginin muhtarca tespiti ya da
6grenilmesi halinde durum, muhtar tarafindan ivedilikle valilige bildirilecek. Bu yolla
kirsal alanlardaki yapilarin daha etkin bir sekilde denetlenecegi ifade ediliyor.

Degisiklik teklifiyle, kirsal yerlesik alani ve civarinin sinirlarinin; belediye siniri il siniri
olan yerlerde (Blytiksehir) ilge belediye meclisinin teklifi lizerine blyiiksehir
belediye meclisi karariyla, diger yerlerde ise il genel meclisi karariyla belirlenmesi
Ongoriluyor.

Kéylerdeki yapilarla ilgili olarak “projelerin valilikge incelenmesi, muhtarhktan
yazili izin alinmasi” olan kosul, “projelerin valilik onayini miiteakip muhtarhga
bildirimi” seklinde degistirilmek istenmektedir.
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Buna karsin; Anayasa’nin 127. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, “Mahalli idarelerin
kurulus ve gérevleri ile yetkileri, yerinden yénetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir”. Getirilmek istenen diizenleme, anilan tiirde projeler konusunda yerel
yoénetimin yetki seviyesini diigsiirmektedir; zira, muhtarhktan yazil izin alma
seklindeki belirleyici yetkiden, karara etkisi olmayan bir muhtarhdga bildirim
kosuluna gecilmektedir. Béylece, asli yetki muhtardan valiye kaydiriimakta; bir
baska deyisle, kdyiin yerel yasamiyla ilgili bir konunun diizenlenis seklinde,
yerinden yonetim ilkesinden merkezi yonetim ilkesine doniis yapiimaktadir.
Merkezden yénetimi yerinden yénetime tercih eden bu degisiklik; karsilagtirmali
anayasa ve idare hukuklarindaki gelismelere ters diismekte, bu ¢cercevede esasen
gelistirilmesi gereken yerinden yonetim ilkesinin yiiriirliikteki mevzuatta
bulundudu yetersiz seviyeyi daha da geriletmektedir. Teklifin 10. maddesinde
ongdriilen degisiklik, bu itibarla Anayasa’nin 123. ve 127. maddelerinde ifadesini
bulan yerinden yonetim ilkesine uygun diismemektedir.

MADDE 11

( DEPREM RiSKiNE KARS! iNSA EDILECEK iLERi TASARIM VE TEKNOLOJI ICEREN BiNALAR, UZMAN
MUHENDISLER GOZETiIMINDE YAPILACAKTIR. )

3194 sayili Kanunun 28. maddesinin 2. fikrasinin 1. climlesinden sonra gelmek lizere
yeni ciimle eklenmektedir.

Deprem riskine karsl ileri tasarim ve teknoloji gerektiren binalarin projeleri, yeterli
uzmanhgi bulunan miihendislerin gézetiminde yapilacaktir. Bunun sartlari
ydnetmelikle diizenlenecektir. Telifte Madde 13’te yapilarin uygun yapimi
konusunda sorumlular listesine “g6zetmenler” de eklenmistir.

Diizenlemeye gére; deprem riskine karsi ileri tasarim yéntemleri ve teknolojileri
gerektiren binalarin projeleri, bu alandaBakanlk tarafindan ¢ikarilan yénetmelik
cercevesinde yeterli uzmanhgi haiz miihendislerin gézetiminde yapilacaktir.

Anayasa’nin 17. maddesi; yasam ve maddi varligini koruma haklarini
giivencelemektedir. Deprem, éncelikle kisilerin yasamlarini ve bedensel
biitiinliiklerini tehdit etmektedir. Bu agidan; deprem riskine karsi gerekli
ozelliklerle donatilarak insa edilmeleri gereken bina tiirlerinin gerektigi sekilde
projelendirilmeleri, insanlarin yagam ve maddi varliklarinin korunmasi haklarinin
bir geregidir. Diizenlemenin yaptigi ayrim uyarinca, deprem riskine karsi ileri
tasarim yéntemleri ve teknolojileri gerektiren binalarin tarif ve sayiminin
kanunkoyucu tarafindan yapilmasinin, 17. maddedeki haklarin en iist seviyede
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korunmasi bakimindan gereklidir. ilgili bina tip siniflamasini iceren hukuki belirlilik
kanun diizeyinde olusturulmali, yasam hakkini dogrudan ilgilendiren béyle bir
konu, Bakanligin sinirsiz takdirine birakiimamalidir.

Ayrica, “yeterli uzmanhgi haiz miihendisler” ifadesinin objektif bir tarifi
bulunmamaktadir. Bu ifadeden ne anlasilacagi, tamamen Bakanligin takdirine
birakilmistir. Oysa yasam hakkinin korunmasi agisindan dogrudan belirleyici
olacak s6z konusu uzmanlik tarifinin ya kanunkoyucu tarafindan yapilmasi ya da
bu uzmanlik tespitini yapacak ihtisas sahibi kurulusun kanunkoyucu tarafindan
isaret edilmesi gerekir.

Teklifin 11. maddesindeki “deprem riskine karsi ileri tasarim yéntemleri ve
teknolojileri gerektiren binalar” ve “yeterli uzmanhgi haiz miihendisler” ifadeleri,
yasam ve maddi varligini koruma haklarinina iliskin gerekli giivenceleri agik
sekilde kanun seviyesinde ngérmemis olmasi ve konuyu tamamen idare’nin
simirsiz takdir yetkisiyle ¢ikaracagi bir yonetmelige birakmis olmasi sebebiyle,
Anayasa’nin 17. maddesine iliskin gereklilikleri karsilamamaktadir.

Madde ile 3194 sayili Kanuna, “Deprem afeti riskine karsi ileri tasarim yontemleri
ve teknolojileri gerektiren binalarin projeleri, bu alanda Bakanlik tarafindan
¢tkarilan yénetmelik gcergevesinde yeterli uzmanlhgi haiz miihendislerin
gozetiminde yapilir” ciimlesi eklemistir. Madde sorunludur. Yasalarin ya da
¢cikarilmak istenen kanunun agik, seffaf ve anlasilabilir olmasi 6nemlidir. Madde
metninde “yeterli uzmanhga haiz miihendisler” kavrami kullanilmakta fakat bu
yeterlilik 6lgiisiiniin ne oldugu veya neye gére belirlenecegi bilinmemektedir.
Dolayisiyla bu yeterlilik kavraminin a¢iklanmasi gerekmektedir.

Uzun siiredir konugulan bir konu idi. Tasarim gézetmenliginden sonra proje
miiellifligi igin de yetkinlik aranmasi olumlu olsa da bu konunun muhatabi
bakanlik degildir. Meslek bilgisi, deneyimi, birikimi ve etik anlayisiyla belirli bir
olgunluk diizeyine erismis olan Meslek Odalari olmalidir.

MADDE 12

(RUHSATSIZ/KAGAK YAPILARIN, EKLERININ YIKIMINI VALILiK YA DA BELEDIYE
GERGEKLESTIREMEZSE, BAKANLIGIN DONER SERMAYE HESABI KULLANILACAK, YIKIM BEDELI 1
KAT FAZLASIYLA iLGiLi BELEDIYE YA DA VALILIGIN GENEL BUTCEDEN ALACAGI PAYDAN
KESILECEKTIR. RUHSATSIZ/KAGAK YAPININ DURUMU iLGiLi TAPU DAIRESINE BiLDIRILECEK, TAPU
KAYDINDA BU DURUM iYiNIYETLI 3. KiSiLERIN ERiSiMINE ACIK TUTULACAK. )
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3194 sayih Kanunun 32. Maddesinde 3 farkh degisiklik getirilmektedir.
Ruhsatsiz/kagak yapilarin yikim maliyetini karsilayamayan belediye veya valiliklerin
yerine Bakanlk;

ilk fikrasina eklenen ciimleyle; yapinin ruhsatsiz/ruhsat ve ruhsat eklerine aykiri
oldugu tespit edilerek ilgili idare tarafindan tapu dairesine en geg 7 giin iginde yazih
olarak bildirilecek ve tapu kaydinin beyan hanesine islenecektir. Aykinhk
giderilmeden ve bu tapu dairesine bu bildirim yapilmadan beyan hanesindeki kayit
silinmeyecektir. Bu yolla iyiniyetli 3.kisilerin de alim/satimda bu ibareyi gérmesi
saglanacaktir.

2. Fikrasinin ikinci ciimlesi degistirilerek; mevcut kanundaki “tebligatin niishasinin
muhtara birakilmasi”nin yani sira, bir niishasinin da “Cevre ve Sehircilik Il
Mdidurlugline” gonderilmesi ongorilmiistir.

5. Fikrasina eklenen climlelerle; ruhsat iptaline, ruhsatsiz oldugu tespit edilmesine
ragmen ilgili idareler (belediye veya valilik) tarafindan yiktirlamamis yapilar varsa,
yikim masrafi yapi sahibinden de tahsil edilememigse, yikim maliyeti déner sermaye
isletmesinden karsilanarak Bakanlikga yikilabilecek/yiktirilabilecektir. Bu yikim
maliyeti, 1 kat fazlasi alinarak ilgili idareden (belediye veya valilikten) tahsil
edilecektir. Tahsilat da yapilamazsa, bakanligin yikim bedeli alacag) ilgili idarenin il
6zel idaresi ve belediyelere genel biitgeden aktarilacak paylarindan kesilecektir. Bu
bedel, Bakanhgin doner sermaye isletme hesabina gelir kaydedilecektir.

MADDE 13

(IMAR MEVZUATINA AYKIRI iSLEM YORUTMUS YAPI SAHiBI, MUTEAHHIT, FENNi MESULE
KESILECEK iDARI CEZALAR KADEMELI BiCiMDE DUZENLENMEKTE, ALT SINIR 500 TL DEN 1000 TL
YE GIKARILMAKTADIR. METREKARE BASINA UYGULANACAK CEZALARA EK HUKUM
GETIRILMEKTE, CEZALAR EMLAK VERGISINE ESAS ARSA DEGERi UZERINDEN ARTIRILMAKTADIR.
TEKLIFiN 10 UNCU MADDESINDEKI (3194 S. YASA M. 27) DEGIiSiKLIKLE UYUMLU BiCiMDE, “4)”
NOLU DEGISIKLIKLERE GiDILMEKTEDIR. KOYDE KANUNA AYKIRI KONUT, TARIM-HAYVANCILIK
YAPISI YAPANA KESILECEK CEZA 300 TL’DEN 1000 TL’YE CIKARILACAK.)

3194 sayili Kanunun 42. Maddesinde 5 farkli degisiklik 6ngoriilmektedir.

42.maddenin 2.fikrasinin birinci cimlesindeki degisiklikle; mevcut diizenlemede
gecen “veya” ibaresi “ve” bigiminde degistirilmektedir.

Béylece, ruhsat sahibi, yapi miiteahhidi, fenni mesul kisi, ruhsata, ruhsat eki
etiidiine, projelerine VE imar mevzuatinda belirtilen kosullarin tamamina uymadan
is yapmissa, idari para cezasina garptirilacaktir. Oysa mevcut diizenlemede bu
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hiikiim “ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelerine VEYA imar mevzuatindaki aykiriliklar”
olarak siralanmaktaydi.

Ayrica m.13, bu teklifin 10 uncu maddesiyle baglantil bir degisiklik icermektedir:
Kéylerde yapilacak ve ruhsat alinmasina gerek olmayan yapilarda uyulmasi gereken
kurallari ihlal edenlere de yaptirim getirilmektedir.

M. 42/2,a bendindeki degisiklikle; Mevzuata aykirihigin her metrekaresi igin
uygulanacak cezalara ek hiikiim getirilmektedir: Aykiriiga konu alanin arsa payina
isabet eden arsa alani ile emlak vergisine esas arsa ve arazi asgari metrekare birim
dederinin carpimi ile bulunan bedel kadar idari para cezasi ayrica ilave edilir.

Mevcut kanunda siralanan 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddeler
cercevesinde ihlalde bulunanlara, sorumluluklarini yerine getirmeyenlere,
uygulanacak yaptirimlara, yani yapilardan sorumlular listesine “gézetmenler” de
eklenmektedir. “Gézetmen”, depremle ilgilidir ve 11.01.2019 tarih ve 30652 sayili
RG’de ¢ikan Bakanlik yonetmeligi kapsaminda tanimlanmistir:

Ozel binalar tasarim gézetmeni (tasarim gézetmeni): Binalarin deprem etkisi altinda
tasarimi konusunda ilgili alanda teorik ve mesleki bilgi ve deneyim sahibi ingaat
miihendislerinden Bakanlik¢a verilmis Ozel Binalar Tasarim Gézetmenligi Belgesini
haiz insaat miihendisi. Teklifte madde 11’de depreme karsi tasarim yontemleri ve
teknoloijileri gelistirmek lizere miihendisler gérevlendirilecegi hiikiim altina
alinmaktadir. 3194 sayili Kanunun tanimlar kisminda “gézetmen” in
tanimlanmasinda da yarar vardir.

MADDE 14

( OZELLESTIRME KAPSAMINDAKiI KURULUSLARIN ARSA, ARAZILERINDE iMAR PLANI YAPMA,
DEGiSTIRME, ONAY KONUSUNDA iLGiLi KURUM/KURULUSLARININ GORUS VERME SURESI 15
GUNDEN 30 GUNE CIKARILMAKTADIR. KURUMLARIN 30 GUN SONUNDA SESSiZ KALMASI
HALINDE BU “OLUMLU” GORUS SAYILACAK.)

Madde sorunludur. Ozellestirilen kurumlarin arsa/arazilerinde kapsamli el
degistirme, rant alanina agma konusunda iktidara firsat tanimaktadir. “Goriis verme
stiresinin uzatilmasi”, “30 gtinliik sirede goriis verememenin olumlu goriig
sayilacagi” kurali karsisinda anlamini yitirmektedir. Kapsamli 6zellestirmelerde
arazi/arsalarda siirenin kisaligi gbriis verme slirecini sekteye ugratabilecektir.
Ozellestirme kapsamindaki kuruluglara iligkin arsa ve arazilerde, imar planlarini
yapmaya ve onaylamaya yetkili olan kurum veya kuruluglardan gériis alinma siiresi,

3194 sayili Kanunun ek 3 tincii maddesindeki degisiklikle, 15 glinden 30 giine
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¢ikarilmaktadir. 3194 sayili Yasanin 9. Maddesinde de bununla ayni degisiklik
ongoriilmektedir. Diger yandan, ek bir cimle getirilerek ilgili kuruluslar goruslerini
30 giin iginde bildirmedikleri takdirde bunun olumlu goris sayilacagi hiikiim altina
alinmaktadir.

Ozellestirme programindaki kuruluslara ait veya kurulus lehine irtifak ve/veya
kullanim hakki alinmis arsa ve araziler ile 6zel kanunlari uyarinca 6zellestiriimek
lizere Gzellestirme programina alinan arsa ve arazilerin, 3621 sayili Kiyi Kanunu veya
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kalan yerler dahil olmak lzere genel
ve 6zel kanun hikiimleri kapsaminda yer alan tiim alanlarda imar planlarini yapmaya
ve onaylamaya yetkili olan kurum veya kuruluglardan goriig alinarak gevre imar
butlnligiini bozmayacak her tiir ve 6lgekte plan, imar plani ile degisiklik ve
revizyonlari miiellifi sehir plancisi olmak lizere Basbakanlik Ozellestirme idaresi
Baskanliginca yapilarak veya yaptirilarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak
ve Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle kesinlesir. ilgili kuruluglar bu madde
kapsaminda yapilan planlari devir tarihinden itibaren bes yil slireyle degistiremezler.
Bu stire icerisinde imar planlarina iliskin olarak, verilecek mahkeme kararlarinin
gereklerinin yerine getirilmesini teminen yapilacak imar plani degisikligine iligkin is
ve islemler Ozellestirme idaresi Bagkanliginca bu maddede belirtilen usul ve esaslara
gore gerceklestirilir. ilgili kuruluglar goriislerini 30 giin icinde bildirirler.

Bu siire igerisinde goris bildiriimemesi halinde olumlu goris bildirilmis sayilir.

Goriis bildirilmesi igin etiit ve analiz gibi uzun siireli ¢calisma yapilmasi gereken
hallerde gériis olusturulabilmesi igin; gerek mahallinde inceleme yapiimasi ve
gerekse de kurum igi ek yazisma alinmasi gerektiginden bu alanlarda da ilave
siirenin degerlendirilmesi yéniinde degisiklik yapiimalidir.

Mevzuatin (3194 sayili Kanun Ek Madde 3) 6zellestirme kapsamindaki kuruluglarin
tasinmazlarimin imar planlarinin yapilmasina iliskin hiikiimleri su sekildedir:

“Ozellestirme programindaki kuruluslara ait veya kurulus lehine irtifak ve/veya
kullanim hakki alinmig arsa ve araziler ile 6zel kanunlari uyarinca ézellestirilmek
iizere ozellestirme programina alinan arsa ve arazilerin, 3621 sayili Kiyi Kanunu
veya 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kalan yerler déhil olmak iizere
genel ve 6zel kanun hiikiimleri kapsaminda yer alan tiim alanlarda imar planlarini
yapmaya ve onaylamaya yetkili olan kurum veya kuruluslardan gériis alinarak
gevre imar biitiinliigiinii bozmayacak her tiir ve 6igekte plan, imar plani ile
degisiklik ve revizyonlari miiellifi sehir plancisi olmak iizere Basbakanlik
Ozellestirme idaresi Baskanhginca yapilarak veya yaptirilarak Ozellestirme Yiiksek
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Kurulunca onaylanmak ve Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle kesinlesir. ilgili
kuruluslar bu madde kapsaminda yapilan planlari devir tarihinden itibaren beg yil
siireyle degistiremezler. Bu siire icerisinde imar planlarina iliskin olarak, verilecek
mahkeme kararlarinin gereklerinin yerine getirilmesini teminen yapilacak imar
plani degisikligine iliskin is ve islemler Ozellestirme idaresi Baskanlginca bu
maddede belirtilen usul ve esaslara gére gerceklestirilir. ilgili kuruluslar gériislerini
onbes giin icinde bildirirler.”

Teklif, on bes giinliik siireyi otuz giine ¢ikarirken “Bu siire igerisinde géoriis
bildirilmemesi halinde olumlu gériis bildirilmis sayilir” hiikmiinii getirmektedir.
Siirenin otuz giine ¢ikarilmasi olumlu olmakla birlikte, goriis bildiriimemesi halinde
olumlu gériis sayilir hiikmii karsisinda siirenin artirilmasi anlamini
kaybetmektedir. ilgili kurulusun belirlenen siire igerisinde gériis bildirmemesi
halinde gériisii olumlu sayilir hilkmii kurum gériisiiniin yasayla belirlenmesi
anlamina gelir. Bu da hukuka aykiridir.

MADDE 15
3194 Sayil Yasaya ek madde eklenerek;
Plan degisikliklerinin usul ve esaslari yeniden belirlenmektedir.

Parsel bazinda; niifusu, yapi yogunlugunu, kat adedini, bina yiiksekligini arttiran imar
plani degisiklikleri yapilamayacak.

Ada bazinda yapilacak plan degisikliklerine sartlar getirilmektedir.
Buna goére;

“-Ada bazli plan degisikligi icin asgari alan 1000 metrekare olacak. Niifusu, yapi
yogunlugunu, bina kat sayisini arttiran, fonksiyon degisimine neden olacak plan
degisikliklerinde, kiilturel tesisler, sosyal ve teknik altyapi ada merkezine en ¢ok 500
m. yarigapli alanda inga edilmelidir.

-Ada bazinda imar plani degisikligi yapilabilmesi igin, taginmaz maliklerinin
tamaminin izni gerekli olacak. Degisiklik sonucunda arsanin degerinde yasanacak
artisin tamami deger artis bedeli sayilacak ve malik basina deger artis payi kabul
edilecek. Deger artisinin tamaminin 6denmesi kurali son derece agir kiilfetler
doguracaktir. Deder artis bedeli tespitinde Kamulastirma Kanunu m.11’de gegen;
tasinmaz mal veya kaynadgin; a) Cins ve nevi, b) Yiizélgiimii. c) Kiymetini
etkileyebilecek blitiin nitelik ve unsurlari ve her unsurun ayri ayri dederi, d) Varsa
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vergi beyani, e) Kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca yapilimis kiymet
takdirleri, f) Arazilerde, tasinmaz mal veya kaynagin mevkii ve sartlarina gore ve
oldugu gibi kullaniimasi halinde getirecedi net geliri. g) Arsalarda, kamulastiriima
gliniinden énceki 6zel amaci olmayan emsal satislara gére satis degeri, h) Yapilarda,
resmi birim fiyatlari ve yapi maliyet hesaplari ve yipranma payi gozetilir.

-imar plani degisikligi sonucunda taginmazin deger artigi tespitini idarenin
olusturacagi deger tespit komisyonu yapacak. Bu tespit igin; lisansli/yetkilendirilmis
gayrimenkul degerleme kuruluslarinin mer-i plandaki deger tespiti ile plan degisikligi
sonrasi tasinmazin deger farki dikkate alinacaktir. Deger tespit komisyonu, lisansli
gayrimenkul degerleme kurulusunun belirledigi yeni degerden daha az bir bedele
karar veremeyecek. Deger artig payi, tasinmazin ilk satigina veya ruhsat asamasina
kadar taginmaz sahibine 6denecek, bu taginmazin deger artigina tabi oldugu tapu
kaydina serh diistilecektir.

Tasinmaz sahiplerinin mallar {izerindeki deger artis payi tutari Bakanlik hesabina
yatirilacak ve bu gelirler bakanlik ve belediyeler arasinda pay edilecektir. Payin
biiyiik kismi, gelir ve rant yaratma kapasitesi yiiksek belediyeleri kaybeden iktidarin
Bakanlik ve genel biitce icin yeni gelir kaynagi yaratmasi tizerine kurulmustur.

Yerel yonetim gelirleri yerine kentsel doniisiim tizerinden Bakanlik ve genel biitce
gelirleri artacaktir. Biiyiiksehirlerdeki deger artisinda merkezi yonetim (bakanhk ve
genel biitce) yiizde 50, biiyiiksehir olmayan illerde yiizde 60, projeyi bakanlk
onaylarsa gelirin tamamini bakanlik alacaktir!

Yerel ydnetimlerle baglantili oldugu igin yerel ydnetime aktarilmasi gereken pay,
yarisi ya da yiizde 60’a yakini merkezi yonetime aktarilmak lizere bir tiir yeni vergi
ihdas edecek bicimde kullaniimigtir. 2019 yilindaki yasayla, otellerden alinan
konaklama vergisi ve degerli konut vergisi diizenlemesine benzer bigimde, dogrudan
yerel ydnetimlerle ilgili olan ve anayasal agidan sorun igeren diizenleme burada yine
énemli kismi merkezi yonetime aktarilacak bigimde yazilmistir.

Deger artis payi gelirleri nasil pay edilecek?

30 Biiyiiksehirde; %25’i biiyiiksehir belediye hesabina, %$25’i ilce belediyesi
hesabina, %25’i bakanhgin déniisiim projeleri hesabina; %25’i genel biitceye;

51 ilde; %401 plan degisikligini onaylayan idare hesabina, %30’u bakanligin déniisim
projeleri hesabina, %$30’u genel biitceye;

Bakanligin onayladigi imar plan degisiklikleri sonucundaki deger artisi payi dogrudan
bakanligin déniisiim projeleri hesabina;
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Afet riski kapsamindaki alanlarda, kamu yatirimina ayrilmis yerlerde, kamu arazileri
ve binalarinda, mazbut ve miilhak vakiflarin (cemaat vakiflari dahil degil)
miilklerindeki plan degisikliklerinde, imar planlarinda kat siniri uygulanmayacaktir.
Bunlardaki plan degisikliklerine sinir getirilmeyecektir.

imar Kanununda imar Planinin amacinin agikga ifade edildigi imar plani
degisikliklerinin, kamu yarari ve plan disiplini icerisinde yapilmasi hususlari ilgili
yonetmeliklerle belirlendigi imar planinin uzun siiregler i¢in kurgulandigi bu
hususlariyla para piyasasiyla iliskilendirilmesinin dogru bir yaklasim olmadigi,
kamu yarari dogrultusunda maddenin ilgili yerlerinin kaldirilmasi uygun olacaktir.
Bununla birlikte imar planlarinin onay mercilerinde gerek ilge belediyeleri gerek ise

bakanhiklarca hizmet bedelinin talep sahiplerinden alindiginin tespit edildigi
yapilan dedisiklikle imar planlari rant noktasi haline getirilip para karsiligi belirli
gerekgelerle rant satisinin yapilmasinin 6nii agilmistir. Ayrica imar planlari sehrin
gelecegini belirleyen siireg icerisinde sekillendiren sehrin anayasasi olmasi
gerekirken, yapilan degisiklikle imar planlari itibarsizlastinimaktadir.

Anilan madde ile 3194 sayili imar Kanununa bir ek madde ilave edilmesi
ongoriilmektedir.

Madde olduk¢a kapsamli diizenlemeler icermektedir. Bunlarin bir kismi olumlu
olarak degerlendirilmekle birlikte, sorun yaratacak ve kendi mantigi igerisinde
birbirleriyle tutarl olmayan diizenlemeler de bulunmaktadir.

Sorun yaratacak, tutarl olman diizenlemelere iliskin gériislerimiz su sekildedir:

Madde “parsel bazinda; niifusu, yapi yogunlugunu, kat adedini, bina yiiksekligini
artiran imar plani degisiklikleri yapilamaz” hiikmiinii getirmektedir. Bu diizenleme
prensip olarak olumludur. Ancak bu diizenleme halen yiiriirliikte olan imar
planlarinin plan ilkelerine ve plan biitiinliigiine uygun olarak yapildigini
varsaymaktadir. Oysa uygulamada biliyoruz ki bazi belediyeler objektif ve kamu
yararina uygun hicbir gerekce olmaksizin iist plan kurallarina aykiri olarak parsel
bazinda plan degisiklikleri yapabilmektedir. Bu nedenle plan ilkelerine ve plan
biitiinliigiine aykiri olarak yapilmis olmasi nedeniyle bir iist 6l¢ekli plana uyum
amaci ile yapilacak imar plan degisikliklerini istisna edecek bir diizenlemeye ihtiyag
oldugunu diisiiniiyoruz.

Maddenin 4. ve 5. fikralari kentsel rantlarin kamuya aktarilmasi yéniinde
diizenleme yapiyor gibi géziikse de gergekte ifade edildigi gibi bir sonu¢
yaratmayacagi gibi kamu yénetiminde saydam olmayan alanlar olusturacaktir.
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Maddenin s6z konusu 4. ve 5. fikralan su sekildedir:

“Tasinmaz maliklerinin tamaminin talebi iizerine ada bazinda yapilacak imar plani
degisikligi sonucunda degerinde artig olan arsanin artan degerinin tamami deger
artis payi olarak alinir. Deger artis payi bedelinin tespitinde 2942 sayili Kanunun
11’inci maddesinde belirtilen bedel tespit esaslari gozetilir.

imar plani degisikligi ile tasinmazda meydana gelecek deder artisinin tespiti
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore yetkilendirilmis
lisansh gayrimenkul degerleme kurulusu tarafindan plan degisikligi agiklama
raporunda belirtilen mer-i plan kosullarindaki deger tespiti ile birlikte degisiklik
sonrasi deder tespiti yapilmak suretiyle belirlenen yeni degerden az olmamak
iizere, idarece olusturulacak Deger Tespit Komisyonu tarafindan belirlenir. Deger
artis payi, en geg tasinmazin ilk satisinda veya ruhsat asamasinda tasinmaz
maliklerince 6denir. Deger tespit komisyonunca belirlenen deger artis payi, 6deme
tarihinde her takvim yili igin, bir énceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213
sayil Vergi Usul Kanununun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden dedgerleme oraninda takvim yili basindan gecerli olmak iizere
artirllarak uygulanir.”

Anilan fikralara gére tasinmaz maliklerinin tamaminin talebi iizerine ada bazinda
yapilacak imar plani degisikligi sonucunda degerinde artis olan arsanin artan
dederinin tamami deder artis payi olarak kamu tarafindan alinacaktir.

Buradaki temel problem sudur:

Fikra hiikmii tasinmaz maliklerinin talebi iizerine ada bazinda yapilacak imar plani
degisikligini diizenlemektedir. Bunun igin tasinmaz maliklerinin tamaminin rizasi
sarttir. Maliklerin tamaminin talebi iizerine plan degisikligi yapilirsa olusan deger
artisi kamuya édenecektir. Deder artis payinin tamami 6denmeden de yapi ruhsati
diizenlenemeyecektir. Deger artisindan parsel sahiplerine pay verilmeyecek olmasi
bu yéntemle yapilacak plan dedgisikligini engelleyici bir karakter tasimaktadir.
Ancak buradaki esas sorun bu da degildir. Ada bazindaki plan degisikliginin parsel
maliklerinin talebi iizerine dedgil de ilgili belediyelerce veya Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca yapilmasi halinde deder artis payi 6denmesi s6z konusu degildir. Bu
durum daha bastan anilan yéntemin uygulanmasini imkénsiz kilmaktadir.

Maddede birbiriyle geliskili bir baska diizenleme de sudur:

Maddenin 4. fikrasinin son ciimlesine gére “Deger artis payi bedelinin tespitinde
2942 sayili Kanunun 11’inci maddesinde belirtilen bedel tespit esaslari gozetilir.”
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Besinci fikraya gére de imar plani degisiklidi ile tasinmazda meydana gelecek
degder artiginin tespiti 6326 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore yetkilendirilmis
lisansh gayrimenkul degerleme kurulusu tarafindan belirlenerek idareye
bildirilecek ve deger artis komisyonunun belirleyecegi deger gayrimenkul
degerleme kurulusu tarafindan belirlenecek degerden az olamayacaktir.

Besinci fikradaki bu diizenleme, dérdiincii fikrada yer alan “deger artis payi
bedelinin tespitinde 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 11. maddesinde
belirtilen bedel tespit esaslari gozetilir hiikmiinii islevsiz kilmaktadir. Deger
tespitinde degerleme kurulusunun raporunda yer alan bedel “alt sinir” olarak
alinacaksa 2942 sayili kanunun 11. maddesinin uygulanmasina ihtiyag yoktur.
Deder artis payina iliskin bedelin tespitinde gayrimenkul degerleme sirketlerinden
rapor alinabilir, ainmasinda yarar da vardir. Ancak komisyon igin bu deger alt
sinirdir belirlemesi yapmak dogru olmadigi gibi “komisyona giivenmemek
degerleme sirketine giivenmek” gibi bir anlam tagimaktadir.

Bunun yerine 2942 sayili Kamulastirma Kanununun bedel tespit esaslarini
diizenleyen 11’inci maddesine; “6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununa gére yetkilendirilmis lisansl degerleme kurulusu tarafindan belirlenen
deger” seklinde bir fikranin ilavesi uygun olacaktir.

Anayasaya aykirilik sorunu:

3194 sayili Kanun’a bir ek madde 8 eklemeyi éngdren teklifin 15. maddesine gére,
imar plani dedisiklidi ile tasinmazda meydana gelecek deder artisi_olusturan tutar,
Bakanlik muhasebe birimi hesabina yatirilacak ve ardindan su sekilde pay
edilecektir: Biiyiiksehir belediyesi olan illerde, ilgili tutarin % 25’i Bakanhgin
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi’na, % 25’i genel biitceye aktarilacaktir. Biiyiiksehir
belediyesi olmayan illerdeyse, % 30’u Bakanlgin Déniisiim Projeleri Ozel
Hesabi’na, % 30’u genel biitceye aktarilacaktir. imar plani degisiklidi ile
tasinmazda meydana gelecek deder artisinin bir kisminin, yerel idare disinda
Bakanligin Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi’na ve genel biitceye aktariimasi,
Anayasa’nin 123. ve 127. maddelerinde diizenlenen yerinden yonetim ilkesiyle
uyumlu dedildir. imar konusu, éncelikle yerel yénetimleri ilgilendirmektedir.
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin 9. maddesinin ilk fikrasi uyarinca,
“Ulusal ekonomik politika cercevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri dahilinde
serbestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir”. S6z konusu
deder artisi tutarinin tamaminin belediyelere aktarilmasi, anayasal yerinden
ybnetim ilkesine daha uygun olacaktir.
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Ote yandan; teklif maddesinde 6ngériilen Deder Tespit Komisyonu halihazirda
yoktur ve s6z konusu komisyonun kimlerden olusacadi ve hangi esaslara gére
calisacadiyla ilgili bir belirlilik bulunmamaktadir. S6z konusu deder artis tespitine
dayali deder artis payi 6demesi, Anayasa’nin 35. maddesinde diizenlenen miilkiyet
hakkina miidahale olusturur. S6z konusu maddenin 2. fikrasi, miilkiyet hakkinin
ancak kanunla sinirlanabilecedini ifade etmektedir. Oysa kanun teklifinin
muhalefet konusu 15. maddesi, miilkiyet hakki acisindan bir miidahale olusturacak
deder artis payi 6demesine esas alinacak deder artis tespiti usuliine iliskin asgari
bir belirlilik tasimamaktadir. Anayasa’nin 35. maddesinin 2. fikrasi geredi; deger
artis tespitini yapacak komisyonun kimlerden olusacadinin ve hangi usul ve
esaslara gére calisacaginin kanun diizeyinde belirlenmesi ve éngdriilebilir olmasi
gerekmektedir. AiHS’ye ek 1 numarali Protokol’iin 1. maddesi de ayni kanunilik ve
dolayisiyla éngédriilebilirlik gerekliligini icermektedir.

Kanun teklifinin 15. maddesiyle miilkiyet hakkina deder artis pay! 6demesi
lizerinden getirilmek istenen sinirlama, maddi anlamda kanunilik geregini
karsilamamasi itibariyle, Anayasa’nin 35. maddesinin 2. fikrasina aykiridir.

Teklif konusu diizenlemenin deder artis payi tutarinin biiyiiksehir belediyesi
olmayan illerde nasil béliisiilecedine iliskin b bendinde kullanilan “imar plani
dedisikligini onaylayan idare” ifadesi yerine, deger artis payi 6demesinden
yararlanacak idarelerin ismen sayilmasi, hukuki belirlilik ilkesi acisindan daha

uygun olacaktir.

MADDE 16

(iMAR PLANLARINDA SERBEST OLARAK BELIRLENMI$ YUKSEKLIKLER 1 TEMMUZ 2021’E KADAR
DEGISTIRILECEK.)

imar Kanunu’na eklenen bir gecici maddeyle, imar planlarinda serbest olarak
belirlenmis yiiksekliklerin 1/7/2021 tarihine kadar degistirilmesi 6ngoriiltiyor.
Belirlenen tarihe kadar ilgili idaresince gerekli diizenleme yapilmadigi takdirde bina
yiikseklikleri serbest olarak belirlenmis alanlarda degisiklik yapilmadan yapi ruhsati
diizenlenemeyecek.
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MADDE 17

(iMAR BARISINDAN YARARLANAN YAPILARIN GUGLENDIRILMESi )

imar Kanunu’na gegici madde eklenerek, Kanunun gegici 16. maddesi kapsaminda
imar barisindan yararlanarak Yapi Kayit Belgesi alinan yapilarin ilave ingaat alani
ihdas edilmemesi sartiyla giiglendirilmesine imkan saglanmaktadir.

Yapinin Hazineye veya belediyeye ait taginmaz (izerine insa edilmis olmasi halinde
gliclendirme igin taginmazin satin alinmasi, tgtincii kisilere ait taginmazlara tecaviizlii
olmasi durumunda Uglinci sahislarin muvafakatinin alinmasi gerekmektedir. Bu
kapsamdaki giiclendirme is ve islemleri yapi denetim kuruluslarinin denetimine tabi
olacaktir.

2863 sayil Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki yapilar
uygulama disinda kalacak.

Yapi kayit belgesi alinmig yapilara gii¢clendirme yapilmasinin sakincasi
bulunmamakta olup, yapilarin déniisiim é6mriinii uzatmak adina gii¢lendirme
islemleri yapilirken uzmanlar tarafindan yapinin mevcut halinin kag yillik mriiniin
kaldigi tespit edilmeli ve bu 6miir kadar kullaniimak kaydiyla serhi eklenerek
uygun gériilmiistiir ibaresinin yer almasi s6z konusu hiikiim dogrultusunda olusan
karisikhigi 6nleyecektir.

2/3/1988 TARiHLi VE 3414 SAYILI KANUN

MADDE 18

( GECEKONDU KANUNUNDAKI YETKILERIN BELEDIYELERE DEVREDILMESINE iLiSKiN HUKUM
YURURLUKTEN KALDIRILIYOR )

775 Sayili Gecekondu Kanununun belediye sinirlari ile micavir alanlardaki
uygulamalari konusunda Bayindirlik ve iskan Bakanligina verilen hak, gérev ve
yetkilerin belediyelere devredilmesine iliskin madde yurirliikten kaldiriimaktadir.

2/3/1988 tarihli ve 3414 sayili 775 Sayili Gecekondu Kanununun Bazi Hiikiimlerinin
Degistirilmesi Hakkinda 3.5.1985 Tarih ve 247 Sayil Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin iki Maddesinde Degisiklik Yapiimasina Dair
16.8.1985 Tarih ve 250 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmigtir. Teklifin 2.
maddesiyle; 775 sayili Gecekondu Kanunu uyarinca 5609 sayili Kanunun yiiriirliige
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girdigi 28 Mart 2007 tarihinden énce miilga Bayindirlik ve iskdn Bakanhéginca
olusturulan alanlar ile ayni tarihten sonra belediye sinirlari igerisinde veya
disarisinda 775 sayili Kanuna gére Toplu Konut idaresi Baskanliginca olusturulan
alanlardaki uygulamalarda Toplu Konut idaresi Baskanhéginin yetkili kilinmasi;
2/3/1988 tarihli ve 3414 sayili Kanun’un yiiriirliiGe girdigi tarihten sonra
belediyelerce 775 sayili Kanuna gére olusturulan veya olusturulacak alanlardaki
uygulamalarda ise ilgili belediyelerin yetkili olmasi, belediyelerin bu hak, yetki ve
gorevleri yetkili organlari eliyle kullanmasi,biiyiiksehirlerde uygulamanin
biiyiiksehir belediyelerinin koordinatérliigiinde ilge belediyelerince yapilmasi
hususlari diizenlenmektedir.

Teklifin 18. maddesiyle ise 775 sayili Gecekondu Kanununun belediye sinirlari ile
miicavir alanlardaki uygulamasi igcin Bayindirhik ve iskén Bakanhgina verilen hak,
yetki ve gorevleri ilgili belediyelere devreden 2.3.1988 tarihli ve 3414 sayili
Kanunun 1. maddesi yiiriirliikten kaldiriilmaktadir. 1940’l yillarin ortalarindan
itibaren niifus artisinda yasanan hizl artisindan kaynaklanan kentlere go¢
hareketleri biiyiiksehirlerde gecekondu sorununa ve buna bagl olarak baska
birgok sorunun yasanmasina neden olmustur. Gecekondu sorununun ¢éziimiine
yénelik olarak 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu ¢ikarilarak
mevcut gecekondularin islahi ve tasfiyesinin saglanmasi ile yeniden gecekondu
yapiminin énlenmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda imar planlarinda Gecekondu
Kanununa istinaden énleme bélgesi, islah bélgesi ve tasfiye bolgesi olarak ayrilan
alanlarda gerekli uygulamalari yapmak konusunda Bayindirlik ve iskén Bakanhgi
yetkili kilinnustir.

11 Haziran 1985 tarihli ve 18781 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 247 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1. maddesi ile 775 sayili Gecekondu Kanununun
belediye sinirlari ile miicavir alanlardaki uygulamasi igin Bayindirlk ve iskén
Bakanligina verilen hak, yetki ve gérevler ilgili belediyelere devredilmistir.
2.3.1988 tarihli ve 3414 sayih Kanunla, 247 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
bu hiikmii aynen kabul edilmis ve 775 sayili Kanunda ek 2. madde olarak yer
almistir.

22.3.2007 tarihli ve 5609 sayili Gecekondu Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanunun 1/1 maddesi ile 775 sayili Kanunun ek 2. maddesinde yer alan "Bayindirlik
ve iskdn Bakanhgina" ibaresi "Toplu Konut idaresi Baskanhgina" seklinde
degistirilmistir.

Buna gére, 775 sayili Gecekondu Kanununda éngdriilen uygulamalara iliskin
olarak,247 sayil KHK’nin yiiriirliige girdigi 11 Haziran 1985 tarihinden 5609 sayili
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Kanunun yiiriirliige girdigi 28 Mart 2007 tarihine kadar Bayindirlik ve iskan
Bakanhgr’'na, 28 Mart 2007’den itibaren de TOKi’ye verilmis bulunan yetkiler,
belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde ilgili belediyelere devredilmis, béylece
gecekondulasmanin énlenmesine yonelik uygulamalar konusunda belediyeler,
Bayindirhik ve iskan Bakanligi ile TOKi’nin iznine ve onayina bagh kalmaksizin 775
sayili Kanunda ongédriilen tiim yetkileri kullanarak ¢calismalarini yiiriitmiistiir.

Toplu Konut idaresi Baskanhgina ise 2985 sayilh Toplu Konut Kanunundaki
hiikiimler gcergevesinde gecekondu déniisiim projeleri uygulanan alanlarda ve
toplu konut alanlarinda uygulama yapma yetkisi taninmis buna karsin 775 sayil
Kanunun ek 2. maddesi, TOKI’nin gecekondu énleme ve i1slah bélgelerinde
herhangi bir uygulamada bulunmasina olanak vermemistir.

Nitekim, Toplu Konut idaresi Baskanhgi tarafindan 775 sayih Kanuna dayanilarak
yapilan gecekondu énleme bélgesi ilani ile buna bagh kamulastirma islemlerine
kars1 idare mahkemelerinde agilan davalarda TOKi lehine verilen kararlar (Samsun
1. idare Mahkemesi, E:2010/1517, K:2011/617; Mersin 2. idare Mahkemesi,
E:2012/463, K:2014/218), temyiz basvurusu iizerine Damistay tarafindan,775 sayili
Kanunun ek 2. maddesi uyarinca belediye sinirlari icerisinde gecekondu énleme
bélgesi ilan etme ve buna bagl kamulastirma yetkisinin TOKi’ye degil, belediyelere
ait oldugudikkate alinmaksizin ilk derece mahkemelerince karar verildigi
belirtilerek dava konusu islemlerin yetki yoniinden hukuka uygun bulunmadigi
gerekgesiylebozulmustur (Danistay 6. Daire, E:2011/8144, K:2013/7613; Danistay
14. Daire, E:2014/8306, K:2015/5).

Teklifin Komisyon gériismelerinde teklif sahipleri tarafindan s6z konusu
diizenlemelerin, gerek yargi kararlarina yansimis gerekse de uygulamalarda
ortaya ¢ikmis yetki gérev ve sorumluluk ¢catismasini ortadan kaldirmak, TOKi’nin
775 sayili Kanun kapsaminda uygulamalarda bulunabilmesine olanak saglamak
amaciyla yapilmak istenildigi, belediyeleri, Kanuna iliskin uygulamalari
bakimindan herhangi hak kaybina ugratmayacagi ifade edilmistir. Ancak yukarida
6zetlenen Danistay kararlari dikkate alindiginda, diizenlemenin; esas amacinin
ileride mahkemelerce verilmesi muhtemel benzer nitelikteki kararlari etkisiz kilmak
oldugu, bu nedenle Anayasa’nin “Mahkemelerin bagimsizligi” bagslkl 138.
maddesinin “Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez
ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez” hiikmiine aykiri bulundugu
degerlendirilmektedir.
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Ayrica, diizenleme mevcut haliyle uygulamada sorunlara yol agacak ve
belediyelerin gecekondulasmanin é6nlenmesi ¢alismalarini sekteye ugratacaktir.
Soyle ki, Teklifin cerceve 18. maddesi ile 3414 sayili Kanunun 1. maddesi
yiiriirliikten kaldirildigindan yapilmak istenilen diizenleme, 775 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak uygulamalarda belediyelerin Toplu Konut idaresi
Baskanhginin iznine ya da uygun gériisiine bagiml oldugu seklinde
yorumlanacaktir. Esasen diizenleme de bunu hedeflemektedir. Komisyon
goriismeleri sirasinda da dile getirilen bu elestirimiz iizerine Ek Madde 6’nin ikinci
fikrasinda bir degisiklik yapilmis ise de yapilan degisiklik sorunu ¢6zmemektedir.
Uygulamada yanlis yorum ve uygulamalara meydan vermemek igin s6z konusu
maddenin ikinci fikrasinin ilk ciimlesinin;

“Belediyelerce, belediye sinirlari ile miicavir alanlarda775 sayili Gecekondu
Kanununa gére yapilan uygulamalarda 3/5/1985 tarih ve 247 sayil Kanun
Hiikmiinde Kararname ve 2/3/1988 tarih ve 3414 sayil Kanunun 1’inci maddesi
uyarinca belediyelere devredilmis olan yetkilerin ilgili belediyeler tarafindan
kullanilmasina devam edilir.” seklinde diizenlenmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Diger yandan, cerceve 2. maddenin ikinci fikrasinda, herhangi bir tarihe yer
verilmesine gerek olmamakla birlikte,3414 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihin
esas alinmasi dogru dedgildir. Ciinkii 775 sayili Gecekondu Kanununun belediye
sinirlari ile miicavir alanlardaki uygulamasi icin Bayindirlik ve iskdn Bakanhgina
verilen hak, yetki ve gérevler, 3414 sayili Kanunun yiiriirliiGe girdigi tarihte degil
247 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliiGe girdigi 11 Haziran 1985
tarihinde ilgili belediyelere devredilmistir.

3621 SAYILI KIYI KANUNU
MADDE 19
( KIYILARA iSKELE YAPIMI ONLENiYOR. MILLET BAHGESI KIYILARA DA YAPILABILECEK. )

Kiyilarin gakillik ve kumluk karakter gosterdigi alanlarda kiyinin dogal yapisini
bozacak nitelikte denize girme, glineslenme, amator su sporlan gibi faaliyetleri
iceren rekreatif amagl iskelelerin yapiminin engellenmesi 6ngorilmektedir.

Kiyinin kayalik karakter gosterdigi ya da kiyinin kumluk veya gakillik olmasina ragmen
niteligi geregi su alanindan bagka tiirli faydalanmanin miimkiin olmadigi zorunlu
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hallerde genisligi lic metreyi gegmeyen ve platform niteligi tasimayan rekreatif
amagli iskeleler yapilabilmesine olanak saglaniyor.

Ayrica kiy1 mevzuatina tabi alanlarda millet bahgelerinin yapilabilmesine imkan
saglanmakta olup “millet bahgesi” kavraminin tanimina ve kapsamina ise yer
verilmemektedir.

4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyi Kanununun 6 nci maddesinde degisiklik yapilarak;
kiyilarin gakilhk ve kumluk oldugu alanlarda iskeleme yapilmasi yasaklanmakta ve
ayni maddenin mevcut dordiincii fikrasina eklenen (g) bendi ile kiyi karari imar plani
ile millet bahgesi yapilmasinin 6nii agilmaktadir.

Anayasaya aykirilik sorunu:

Maddeyle, kiyi mevzuatina tabi alanlarda millet bahgesi yapilabilmesi miimkiin
kilinmaktadir. Oysa Anayasa’nin 43. maddesinin 2. fikrasindaki kamu yarari
Olciitiine uygun olmasi gereken “millet bahgesi” kavraminin tanimi, yalmizca
yonetmelik diizeyinde ve yetersiz sekilde yapilmistir. Gercekten de, 1 Mart 2019
tarihli Planh Alanlar imar Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 2. maddesi, Planh Alanlar imar Yénetmeligi’nin 4. maddesinin birinci
fikrasinin (vvv) bendine, asagidaki altbendi eklemistir:

“4) Millet bahgeleri: Halki doga ile bulusturan, rekreaktif gereksinimleri karsilayan,
afet aninda kentin toplanma alanlari olarak da kullanilabilecek, yer secimi, alan
biiyiikliigii, fonksiyonlari ve tasarimi gibi hususlarin Bakanlik¢a hazirlanarak
yiiriirliiGe konulacak Millet Bahgeleri Rehberinde belirlendigi biiyiik yesil alanlari,”.

Yénetmelik diizeyinde yapilan bu tanim, Anayasa’nin 43. maddesine aykiridir. S6z
konusu maddenin 3. fikrasi uyarinca “Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis
amaglarina gére derinlidi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlar
kanunla diizenlenir”. 43. maddenin 3. fikrasinin agik lafzi uyarinca, 2. fikradaki
anayasal kamu yarari él¢iitiin genel anlamdaki tatbiki ve gerektiginde bu
cercevede yapilmasi gereken genel hukuki tanimlar, TBMM’nin gérevidir.
Meclis’in, Anayasa’nin agik diizenlemesi karsisinda, kiyilardan yararlanma
konusunu kanunla diizenleme gérev ve sorumlulugunu idare’ye birakmasi
miimkiin degildir.

Kaldi ki s6z konusu Yonetmelik’teki tanim, hukuki belirlilik dahi icermemektedir;
zira, millet bahgelerinin yer segimi, alan biiyiikliigii, islevleri ve tasarimi gibi
hususlarin belirlenmesini Bakanlik¢a hazirlanarak yiiriirliiGe konulacak Millet
Bahgeleri Rehberi’ne tevdi etmektedir. Oysa hali hazirda béyle bir rehber
bulunmamaktadir ve su halde millet bahgesi kavraminin hukuki bir tanimi yapilmis
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degildir. Bu itibarla; uygulamada millet bahgeleri, idare, bu kavramdan ne anlarsa
o sekil ve kapsamda insa edilecektir. Kanun teklifindeki 19. maddeye sirayet eden
bu hukuki belirsizlik, Anayasa’nin 43. maddesinin 2. fikrasindaki kamu yarari
Ol¢iitiiniin uygulanma ve denetimini olanaksiz hale getirmekte ve kiyilardan
tasarruf ve yararlanma konusunu Yiiriitme’nin keyfiligi riskine a¢ik hale
getirmektedir.

Kisacasi; kanun teklifindeki 19. maddedeki “g) Millet bahgeleri,” ibaresi, hukuki
belirsizligi sebebiyle Anayasa’nin 43. maddesinin 2. fikrasina, konuyu yénetmelik
diizeyinde ele alan (yetersiz) tanim girisimi sebebiyle de Anayasa’nin 43.
maddesinin 3. fikrasina aykiridir. Daha genel olarak, hukuk devletini diizenleyen
Anayasa madde 2’ye ve Anayasa’nin iistiinliigii ve baglayici 6zelligini diizenleyen
madde 11’e aykiridir.

MADDE 20

( AYM’NIN iPTAL ETTiGi AHLAT'TA VAN GOLU KIYISINA CUMHURBASKANLIGI KOSKU PROJESI
YENIDEN GETIRILIYOR.)

Teklife eklenen kroki ile listede sinir ve koordinatlari gosterilen Bitlis Ahlat’ta Van
g6lu kiyisinda bulunan alanlarin Kiyi Kanununa tabi kisimlarinda imar plani karariyla
resmi kurum alani (Cumhurbaskanligi koski) yapilabilmesine olanak saglanmaktadir.

Bilindigi tizere Anayasa Mahkemesi Van Golii kiyisina Cumhurbagkanhgi kdsku
yapilabilmesine izin veren kanun hiikmiinii, hukuk devleti ilkesi ile kiyilarin ve
cevrenin korunmasi hiiklimlerine aykiri bularak iptal etmisti.

Teklifin ekinde yer alan krokiyle belirlenen alan, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen (Anayasa Mahkemesi Esas:2019/35, Karar:2019/53)maddeyle belirlenen
alanla birebir aynidir.

Anayasa’ya aykirilik 6tesinde Anayasa ihlali vardir; hatta Anayasa sugu
s6zkonusundur:

Teklifin 20. maddesi, 3621 sayili Kiyi Kanunu’nun ek 2. maddesinin asagidaki
sekilde yeniden diizenlendigini belirtmektedir:

“Ekli kroki ile listede sinir ve koordinatlari gésterilen alanin bu Kanuna tabi
kissmlarinda imar plani karariyla resmi kurum alani yapilabilir. Bu alan imar
planinda belirlenen amag disinda kullanilamaz”.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 161)



—50—

Teklifte séz konusu olan alan, Bitlis iline baglh Ahlat ilcesinde ve Van Gélii kiyisinda
bulunmaktadir.

Bu alanla ilgili olarak kanuni bir diizenleme gergevesinde dogan bir uyusmazlik,
Anayasa Mahkemesi tarafindan soyut norm denetimi baglaminda incelenmis ve
AYM, 26 Haziran 2019 tarihli karariyla (Esas no: 2019/35, Karar no: 2019/53),
4/4/1990 tarihli ve 3621 sayih Kiyi Kanunu’na 18/1/2019 tarihli ve 7162 sayil
Kanun’un 7. maddesiyle eklenen ek 2. maddenin ve ekli (1), (2), (3) ve (4) nolu
krokiler ile listelerin Anayasa’ya aykiri olduguna karar vermistir. iptal edilen
diizenlemedeki kroki ve listelerin iliskin olduklari dért alandan birisi Bitlis’in Ahlat
ilcesindeki ilgili alandir. iptal edilen diizenleme, s6z konusu dért alana iliskin
olarak, 3621 sayih Kanun’un kiyilar, sahil seritleri, doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan arazilere iliskin yapi ve yapilasmaya dair sinirlayici hiikiimlerinin
uygulanmayacadini icermekteydi. AYM, iptal kararinda, 6zellikle su noktanin altini
cizmistir : “Anayasa’nin yukarida belirtilen 43. ve 56. maddelerinde ifadesini bulan
ddevlerin somut tedbirlerle nasil yerine getirilecegi siiphesiz kanun koyucunun
takdirindedir. Bununla birlikte s6z konusu édevlerin ne sekilde yerine getirilecegine
iliskin bir kanuni diizenleme yapilmaksizin idarenin anayasal giivenceleri yasama
gecirmek amaciyla daha énce kabul edilen kanunlardaki kisitlamalarin disinda
tutulmasi, Anayasa’nin sézii edilen maddelerinde 6ngdériilen koruma deviyle
bagdasmaz ». (AYM, Esas no: 2019/35, Karar no: 2019/53, 26 Haziran 2019).

Kanun teklifinin 20. maddesi, AYM’nin iptal kararini yok sayip, Bitlis Ahlat’ taki s6z
konusu alani Anayasa’ya aykir sekilde kullanabilmek amaciyla yeni bir igerikle
olusturulmus bulunmaktadir. Bu defa, iptal edilen diizenlemedeki gibi agikca Kiy
Kanunu’nun sinirlayici hiikiimlerinin uygulanmayacagina iliskin bir diizenleme
ortaya koyulmus olmamakla beraber, son tahlilde farkli bir sonug ortaya
¢tkmamaktadir. AYM’nin iptal kararinda ortaya koydugu ve yukarida alintilanan
gerekge, kanun teklifinin 20. maddesinin Anayasa’ya aykiriligini da ayni sekilde
tespit ve teshir etmektedir: Kanun teklifinin 20. maddesindeki, Bitlis Ahlat’ta ve
Van Gélii kiyisinda bulunan alanda imar plani karariyla resmi kurum alani
yapilabilecegi hiikmii, Anayasa’nin, kiyilardan yararlanmada éncelikle kamu
yararinin gézetilecegini ve kiyilardan yararlanma imkan ve sartlarinin kanunla
diizenlenecedini belirten 43. ve herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahip oldugunu ifade eden ve gevreyi gelistirmenin, cevre saghgini
korumanin ve gevre kirlenmesini nlemenin devletin ve vatandaglarin 6devi
oldugunu ifade eden 56. maddelerinde ifadesini bulan ddevlerin ne sekilde yerine
getirilecegine iliskin bir kanuni diizenleme icermemektedir. Buna karsin, s6z
konusu alanda resmi kurum alani yapilabilecegi hiikmii, idarenin anayasal

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 161)



—51-—

giivenceleri yasama gecirmek amaciyla daha énce kabul edilen kanunlardaki
kisitlamalarin disinda tutulmasi sonucunu doduracaktir. Bu durum ise,
Anayasa’nin sézii edilen maddelerinde éngériilen koruma édeviyle
bagdasmamaktadir.

Belirtmek gerekir ki; “resmi kurum alani” kavraminin yasal bir tanimi yoktur. S6z
konusu terim, 3194 sayili imar Kanunu’nun 18. maddesinde tanimi yapiimadan
kullaniimigtir. Mekdnsal Planlar Yapim Yénetmeligi’nin 5. maddesinin 1. fikrasinin
h bendinde “resmi kurum alani” kavrami su sekilde tanimlanmaktadir : “Genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerle, il 6zel idaresi ve
belediyeye veya bu kurumlarca sermayesinin yarisindan fazlasi karsilanan
kuruluslara, kanunla veya kanunun verdigi yetki ile kurulmus kamu tiizel kisilerine
ait bina ve tesislerin yapildigi alanlardir”. Gériildiigii iizere bu kavramin igine,
yonetmelikte sayilan idare, kurulus ve kamu tiizel kisilerine ait herhangi bir bina ya
da tesis girebilir. Burada aidiyet iizerinden tanimi yapilan “resmi kurum alani”
kavrami, Anayasa’nin 43. ve 56. maddelerindeki 6devlere uygunlugu
giivenceleyecek bir kapsam tasimamaktadir. Daha da 6zel olarak belirtmek
gerekirse; bu tanim, Anayasa’nin 43. maddesinin 2. fikrasindaki kiyilari cevreleyen
sabhil seritlerinden yararlanmada éncelikle kamu yararinin gézetilecegi hiikmiiyle
bagl ve sinirh bir igerik tasimamaktadir. Ustelik, s6z konusu tanim, kanunda degil
ama yénetmelikte diizenlenmistir. Oysa Anayasa’nin 43. maddesinin 3. fikrasi,
kiyilardan yararlanma imkdén ve sartlarinin kanunla diizenleneceginin altini
¢cizmektedir.

Teklifin 20. maddesi, Anayasa’nin 43. ve 56. maddelerine tabi Ahlat’taki alanda,
anayasal gerekliliklere uygun kanuni tanimi bulunmayan “resmi kurum alani”
yapilabilecegini ifade etmek suretiyle, idare’ye, Anayasa’nin 43. ve 56.
maddelerdeki anayasal édevleri ve kanunilik sartini yok sayan, denetim disi ve
tamamen keyfilige agik bir yetki vermektedir.

Teklif metnindeki, “Bu alan imar planinda belirlenen amag disinda kullanilamaz”
hiikmii Anayasa’nin 43. ve 56. maddeleri bakimindan herhangi bir giivence
saglamamaktadir; zira muhalefet konusu husus, bizatihi kanun diizeyinde
Anayasa’nin gerektirdigi giivencelerin saglanmamasi ve bu gercevede imar
planinda belirlenecek amacin idare’nin keyfiligine terk edilmis olmasidir.

Kanun teklifinin 20. maddesi, anilan sebeplerle, Anayasa’nin 43. ve 56.
maddelerine aykiridir.
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Kanun teklifinin 20. maddesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen bir
diizenlemeyi, farkh kaleme alinis tarzina ragmen, ayni Anayasa’ya aykirilik
sebebini olusturacak konu ve amagla yeniden Meclis’in éniine getirmek suretiyle,
Anayasa’nin 153. maddesinin son fikrasindaki, “Anayasa Mahkemesi kararlari ...
yasama ... organlarini ... baglar” hiikmiinii yok saymistir. S6z konusu teklif
maddesi, bu sebeple Anayasa’nin 153. maddesine aykiridir.

Anayasa’nin biricik muhatabi olan TBMM’nin Anayasa Mahkemesi kararini etkisiz
kilmak igin s6z konusu girisimi, Anayasa’min iistiinliigiinii diizenleyen 11.
Maddesine ve hukuk devletini giivence altina alan madde 2’yeaykiri oldugu gibi,
TCK madde 309’un diizenledigi “anayasa sugu” islemeye tesebbiis olarak
danitelenebilir.

OZETLE;

Madde ile, Van Gélii kiyisinda bulunan Bitlis ili Ahlat ilgesi icin Cumhurbaskanhgi
Sarayi icin kanuni hak olusturulmaya ¢alisilmaktadir. Anayasa Mahkemesi, Van
Golii kiyisina Cumhurbagskanligi koskii yapilabilmesine izin veren kanun hiikmiinii,
hukuk devleti ilkesi ile kiyilarin ve gevrenin korunmasi hiikiimlerine aykiri bularak,
ayni zamanda maddenin yani sira ‘késk alaninin’ gésterildigi krokiyi de iptal
etmisti. Mevcut teklifte, iptal edilen s6z konusu kroki bire bir ayni sekilde yer
almaktadir. Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis kanun ve diizenlemeyi
yeniden yasallastirmaya ¢alisan mevcut madde geri ¢cekilmelidir.

MADDE 21

(11/7/1992 TARIHINDEN ONCE YAPILMI$ KOY YERLESME ALANLARININ SAHIL SERIDINDEKi
KISIMLARI KULLANILMAYA DEVAM EDECEK.)

11/7/1992 tarihinden 6nce yapiimis kdy yerlesme alanlarinin sahil seridinde kalan
kesimlerindeki yapilarin miiktesep hak olusturulmadan kullanilabilmesi, bu
alanlardaki mevcut yapilarin yoreye 6zgli mimariye uygun olarak cephe onariminin
veya degisikliginin yapilarak giiglendirme yapilarak kullanilmasina olanak
saglanmaktadir.

6360 sayili kanun ile Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari iginde yer alan kéyden
mahalleye déniisen alanlarda da hukuki karmasaya sebep olmamak adina ilave
edilmesi gerekmektedir. Ayrica, kiyi kanunun éncesi dénemin mevzuatina gére
ruhsath kabul edilen kirsal alandaki mevcut yapilarin da kismi yapilasmalarda
dikkate alinmasi, kirsal alanlarin siirekliligini saglayacaktir.
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4708 SAYILI YAPI DENETiMi HAKKINDA KANUN

MADDE 22

( ORGANIZE SANAYi BOLGELERI, TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERi, ENDUSTRI BOLGELERI,
SANAYi SITELERi, SERBEST BOLGELER SINIRLARI iCERISINDE KALAN YAPILARIN DENETIM
UCRETLERINDEKi iNDiRiM ORANI % 75’DEN % 30’A DUSURULUYOR.)

4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanunun 5. Maddesinin besinci fikrasindaki,
organize sanayi bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri, endistri bolgeleri, sanayi
siteleri, serbest bolgeler sinirlari igerisinde kalan yapilarin denetim ticretlerinin % 75
oraninda indirimli olarak uygulanmasina iliskin diizenleme degistirilmis ve yapi
denetim firmalarina 6denecek ticretin % 30’u gegmemek lizere indirimli olarak
uygulanmasi diizenlenmistir.

Fikraya eklenen ek ciimle ile de bu indirim oranlarinin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslarin Ticaret Bakanhgi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin gériistiniin alinarak
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenmesi diizenlenmistir.

MADDE 23

( YAPI DENETIMINE, YAPI DENETiM KURULUSLARINA VE LABORATUVARLAR iLE DENETGi
MUHENDIS VE TEKNiK PERSONELE VERILECEK iDARi YAPTIRIMLAR YENIDEN DUZENLENMISTIR.)

4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanunun “idari miieyyideler ve teminat” baglikli
8. Maddesinde bir dizi degisiklige gidilmistir.

1) ilk olarak Maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde yapilan degisiklikle, Kanunun 2.
Maddesinin dordiinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen ve yapi denetim firmalarinca
yapinin insa edilecegi arsa veya arazinin zemin ve temel raporlari ile uygulama
projelerini incelemek, kontrol ederek ilgili idareye uygunluk goériisii bildirme
gorevinin yerine getirilmediginin tespiti halinde, bu hatalarin yapinin ruhsat eki
onayli statik projesinin ve hesaplarinin, zemin etlid raporuna veya standartlara veya
ilgili mevzuata aykiri olmamasi halinde s6zlesme bedelinin % 20’si kadar idari para
cezasl verilmesi, Kanunun 2. Maddesinin dordiinci fikrasinin (c) ve (g) bendlerinde
belirtilen “Yapinin, ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun olarak yapiimasini
denetlemek” gorevi ile “Ruhsat ve eklerine aykiri uygulama yapilmasi halinde
durumu lig is glinii iginde ilgili idareye bildirmek” gorevlerini yerine getirmeyen yapi
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denetim firmalarina verilen hizmet bedelinin % 20’si kadar olan idari para cezasinin
verilmesi igin Firmaca yapilan hatalarin yapim agamasinda ruhsat eki onayl statik
projesine aykiri olmamasi sarti getirilmistir.

2) (e) bendinin (1) numarali alt bendinde yapilan degisiklikle yapi denetim
s6zlesmesinin asgari hizmet bedelinden daha diisiik olarak saptanmasi hali
degistirilmis ve daha yilksek belirlenmesi halinde de sézlesme bedelinin %3’l kadar
idari para cezasi verilmesi diizenlenmistir.

3) (f) bendinde yapilan degisiklikle Yapi denetim kurulusunun gérevden ayrilmasi
veya mimar ve/veya miihendislerinden birinin, herhangi bir sebeple yapi ile
iligkisinin kesilmesi halinde 6 isgiinii igerisinde bildirimde bulunma sartina
uyulmamasi durumunda sézlesme hizmet bedelinin % 2’si kadar olan idari para
cezasi degistirilmis ve bu durumda idari idari mieyyideye konu yapilarda sézlesme
bedelinin % 10’u kadar idari para cezasi verilmesi dngériilmistiir. Burada idari
miieyyideye konu olmayan binalar igin bildirimin yapilmamasi durumunda idari para
cezas! uygulanmayacagi anlami gikmaktadir.

4) (g) bendinde yapilan degisiklikle (i) Kanunun 2. Maddesinin dérdiincii fikrasinin (a)
bendinde belirtilen ve yapi denetim firmalarinca yapinin insa edilecegi arsa veya
arazinin zemin ve temel raporlari ile uygulama projelerini incelemek, kontrol ederek
ilgili idareye uygunluk goriisu bildirme gérevinin yerine getirilmediginin tespiti
hélinde, bu hatalarin yapinin ruhsat eki onayli statik projesinin ve hesaplarinin,
zemin etlid raporuna veya standartlara veya ilgili mevzuata aykiri olmasi halinde; (ii)
Kanunun 2. Maddesinin dérdiincii fikrasinin (c) ve (g) bendlerinde belirtilen “Yapinin,
ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun olarak yapilmasini denetlemek” gérevi ile
“Ruhsat ve eklerine aykiri uygulama yapilmasi halinde durumu ii¢ is giinii icinde ilgili
idareye bildirmek” gérevlerini yerine getirmeyen yapi denetim firmalarina yapilan
hatalarin yapim asamasinda ruhsat eki onayli statik projesine aykiri olmasi halinde;
(iii) Yapi denetim kurulusunun denetim faaliyeti disginda baska ticari faaliyette
bulunmasi halinde Yapi denetim firmasina bir yil yeni is almaktan men cezasi
verilmesi dlizenlenmistir. 5) Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle yapi
denetim kuruluglarinda gérev alan mimar ve miihendislerin ticari faaliyette
bulunmalari, mesleki ve ingaat faaliyetlerinde bulunmalari halinde verilen idari para
cezasi 5,000 TL'den 10,000 TL'ye gikariimig ve ayrica laboratuvarlarda ortak olunmasi
halinde de bu cezanin verilmesi olarak degistirilmistir.

6) Maddenin liglincii fikrasinda yapilan degisiklikle idari para cezasi ibaresi idari
miueyyide ibaresi seklinde degistirilmigtir. idari miieyyide idari para cezasina gore
daha genis bir kavramdir ve idari yaptirimin gesitli tirleri vardir. Bu nedenle idari
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yaptirimin ne olacaginin agikga yazilmamig olmasi Anayasa’ya aykiri bir husus olarak
karsimiza gitkmaktadir.

7) Maddenin 5. Fikrasinda yapilan degisiklikle “Yapi denetim kurulusuna ii¢ defa idari
para cezasi verilmesine sebep oldugu anlasilan teknik personelin de Resmi Gazete’de
yayimlanmasi diizenlenmistir.

8) Maddenin 6. Fikrasinda yapi denetim firmasinin men cezasi almasi halinde Yapi
sahibi tarafindan yeni bir firma belirlenmesine iliskin diizenleme degistirilmis ve yapi
sahibi yerine Bakanlik tarafindan yeni firmanin elektronik ortamda belirlenmesi
diizenlenmistir. Bu yetki Anayasa’nin 48. Maddesinde belirlenen sézlesme
Ozgurltguniin ihlali anlamina gelmektedir.

9) Yedinci fikrada yapilan degisiklikle idari men veya faaliyete son verme cezasi alan
yapi denetim kurulusu ortaklarinin baska bir yapi denetim kurulusunda veya
laboratuvarda idari gorev alamayacagina iliskin yasak kaldirilmistir. Sadece teknik bir
gorev alamayacagi diizenlenmistir.

10) Maddenin 8. Fikrasinda yapilan degisiklikle, yapi denetim firmasinda ¢alisan
denetc¢i mimar ve miihendise Ug¢ defa idari para cezasi verilmesi halinde 3 yil siireyle
verilen herhangi bir yapi denetim veya laboratuvar kurulusunda idari veya teknik bir
gorev almama cezasi degistirilmis ve Uig ayri teknik inceleme raporu kapsaminda ti¢
adet idari mieyyide uygulanmasi halinde bu cezanin verilmesi dngoriilmus, fikraya
ayrica teknik personel de eklenmistir. Ayrica fikraya eklenen son climle ile yapi
denetim firmasina verilen izin belgesinin Bakanlik¢a gegici olarak geri alinmasi hali
eklenerek verilen siire icerisinde eksiklikleri gideremeyen Firmanin izin belgesinin
geri alinmasi ve teminat bedelinin iadesi miieyyidesi dlizenlenmistir.

11) Maddenin 10. Fikrasinda yapilan degisiklikle laboratuvar kuruluslarinin personel,
tesis, makine, techizat ve kalite kontrol sisteminde olumsuz yénde bir degisiklik
oldugunun veya gergeklestirilen deneylerin belirlenmis teknik kritere uygun
olmadiginin veya bu Kanunda ve ilgili mevzuatta belirtilen hiikiimlere aykiri hareket
edildiginin tespit edilmesi halinde (i) a bendinde “idari veya teknik sartlar” ibaresi
degistirilmis ve “sartlar” seklinde genel bir diizenleme yapilmistir. (ii) Laboratuvar
kuruluglarina verilen idari para cezasi 10,000 TL'den 16,000 TLye ¢ikarilmis ve idari
mueyyideler yeniden diizenlenerek “Taze betondan numune alinmasi, santiye
mahallinde saklanmasi, laboratuvarda kiirlenmesi, deneylerinin yapiimasi ve
raporlanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi siireglerinde ilgili standartlara ve mevzuata
uyulmamasi,” ile “Alman numunelerin numune kayit defterine kaydedilmemesi,
Laboratuvar kurulusunun faaliyet gosterdigi il disindaki illerden kendi numune
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toplama istasyonunun bulundugu il veya iller harig olmak lizere faaliyet gosterdigi il
disindan taze beton numunesi almasi, Laboratuvar kurulusunda gérev yapan idari
veya teknik personel degisikliginin veya laboratuvarin adres degisikliginin zamaninda
bildiriimemesi,” halleri de idari para cezasi islemine esas tegkil eden durumlar olarak
fikraya eklenmistir. (iii) fikranin (d) bendinde yapilan diizenleme ile laboratuvarin (C)
bendinde belirtilen cezalari almasi halinde verilen bir yil yeni is almama cezasinin
kosullari degistirilmis toplam dort defa ayni cezayi gerektiren fiilin islenmesi sarti
yerine son g yil icerisinde (¢ ayri idari para cezasi verilmesi sarti getirilmistir.

12)Maddenin 12. Fikrasi ile yapilan degisiklikle laboratuvar ortaklarinin ceza siireleri
boyunca baska bir yapi denetim sirketi veya laboratuvarda idari gérev almama cezasi
kaldiriimistir.

13) Maddenin 13. Fikrasinda yapilan degisiklikle Laboratuvar kurulugunun idarelere
veya sahislara verdigi deney raporlarinin gergegi yansitmayan sonuglar ihtiva
ettiginin tespit edilmesi nedeniyle izin belgesinin iptaline yol agan veya (¢ ayri idari
para cezasl almasina neden olan denetgi miihendis ve teknik personelin Ug yil
stireyle baska bir yapi denetim kurulusunda teknik bir gérev alamayacagi veya ortagi
olamayacagi diizenlenmistir.

14) Maddenin 14. Fikrasi s6z konusu idari yaptirim, 13. Fikraya eklendiginden
yurirliikten kaldinimigtir.

15) Maddenin 15. Fikrasinda yapilan degisiklik ile meslek odalarina ayri bir
yiikiimliilik getirilmektedir. Buna gore “ilgili meslek odalari, yapi denetim veya
laboratuvar kuruluslarina bu madde uyarinca idari yaptirnm uygulanmasina sebep
olan denet¢i mimar ve miihendisler ile diger mimar ve miihendisler hakkinda, kendi
mevzuatina gore cezai islem yaparak neticesini Merkez Yapi Denetim Komisyonuna
bildirir.” Seklindeki yukiimlilik degistiriimekte ve odalarin re’sen gérevini yerine
getirip getirmemeyi tespit etmeleri, kendi mevzuatina gore cezai yaptirm
uygulamalari ve Bunu da Bakanliga bildirmeleri diizenlenmistir.

16) Maddenin 21. Fikrasina eklenen bir climle ile Bakanlikga alinan teminatlarin
haczedilemeyecegi ve lizerine ihtiyati tedbir konamayacagi diizenlenmektedir. Bu
yolla teminatlarin Bakanlikga farkli amagla kullanilabilmesinin yolu agilmaktadir.

17) Maddeye yeni eklenen 22. Fikra ile Yapi denetim Firmalari hakkinda verilen idari
para cezalarina iliskin olarak ayni ihlalin karsiligi olarak hem 3194 sayili Kanunda hem
de 4708 sayili Kanunda farkl cezalar 6ngoériildigiinden, miikerrerligi 6nlemek
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amaciyla 6zel kanun niteliginde olan 4708 sayili Kanundaki idari para cezalarinin
uygulanmasi diizenlenmistir.

MADDE 24
(YENI i$ ALMAKTAN MEN CEZASINA VE SANTIYE SEFLERINE 3 YIL HAPiS CEZASI GELIYOR.)

Yapi Denetimi Hakkinda Kanunun Cezai Miieyyideler baslikli 9. Maddesinde yapilan
degisiklikle yeni is almaktan men cezasi uygulamasini gerektiren fiiller nedeniyle ceza
alinmasi hali 3 yila kadar hapis cezasini gerektiren fiillere eklenmistir. Ayrica
maddeye cezaya konu olacak kisiler arasina santiye sefi de eklenmistir.

MADDE 25

( YAPI DENETiM LABORATUVARLARININ iNCELENMESINE iLISKiN KANUNi DAYANAK
GETIRILIYOR.)

Madde ile; 4708 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde diizenleme yapilarak,
laboratuvarlarin denetim hizmetlerinin ylritilmesine iliskin inceleme yetkisi kanuni
dayanaga kavusturulmaktadir. Halihazirda incelemeler, 4708 sayili Yapi Denetimi
Hakkinda Kanunla gikarilan Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi eki “Laboratuvar
izni Onay Talimati” ve “Laboratuvar izin Belgesi Teknik Sartnamesi”nde belirtilen
kurallara gore yapilmaktadir. Getirilen diizenleme ile Laboratuvarlarin denetiminin
Gevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yapilmasi 6ngoriilmektedir.

MADDE 26

( iLERDE KURULACAK LABORATUVAR SAYISI iLE YAPI DENETIM iZiN BELGESININ GEGICi
OLARAK GERi ALINMASINA iLiSKiN YONETMELIKLE DUZENLEME YAPILABILMESI OLANAGI
GETiRILMEKTEDIR.)

4708 sayili Kanunun 12. Maddesi'nde yapilan degisiklikle, yapi denetim
kuruluglarinin  subelerinin siniflandirilmasi islemine iligkin usul ve esaslarin
y6énetmelikle diizenlenmesi madde metninden gikarilmis, ayrica maddeye eklenen
“ve laboratuvar” ibaresi ve “yapi denetim izin belgesinin gecici olarak geri alinmasina
iliskin sartlar” ibareleri ile bu konularda Bakanhgin ydnetmelikle diizenleme
yapabilmesinin hukuki dayanagi olusturulmustur.Her iki dizenleme agisindan da
idari yaptirnmlar 6ngériildiigiinden s6z konusu diizenlemelerin usul ve esaslarinin
ybénetmelikle diizenlenmesi Anayasal agidan sorunludur. Buna iligkin Kanunda agik
diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
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MADDE 27
(iDARI YAPTIRIMLAR AGISINDAN GEGi$ DUZENLEMESI iLE MILAT GETIRILIYOR.)

Madde ile; 4708 sayili Kanuna gegici 5 inci madde eklenerek; Kanun kapsaminda yer
alan idari mieyyidelerin yeniden diizenlenmesi nedeniyle bu idari mieyyidelere
iliskin gegis hiikiimleri 6ngorilmektedir ve bu kanun ile getirilen yeni idari cezalar
nedeniyle bu kanunun dncesinde islenen suglarin getirilen diizenlemeler agisindan
idari mieyyidelere esas alinmamasi diizenlenmektedir.

4735 SAYILI KAMU iHALE SOZLESMELERi KANUNU
MADDE 28

( YAPIM VE YAPIMLA iLGiLi DANISMANLIKLARA iLiSKiN UYUSMAZLIKLARDA YUKSEK FEN
KURULU YETKILi KILINIYOR.)

Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununa eklenen bir maddeyle, vapim ve vapim ile ilgili
danismanlik hizmet islerine iliskin sozlesmelerin uvgulanmasinda soézlesme
anlasmazliklarini incelemek (izere Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde yer alan
Yiiksek Fen Kurulu yetkili kiinmaktadir.

MADDE 29

( YOKLENICI iTIRAZ BASVURULARI iLGiLi iDARE TARAFINDAN 30 GUN iCERISINDE YUKSEK FEN
KURULUNA GONDERILECEKTIR.)

Madde ile Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununa ek madde 2 eklenerek, yiiklenici itiraz
basvurularinin ilgili idare tarafindan otuz giin igerisinde Yiiksek Fen Kuruluna
gonderilmesine ve soOzlesmeyi diizenleyen ilgili idarelerin Kurul kararlarina
uymalarina iligkin diizenleme yapilmaktadir.

5368 SAYILI LISANSLI HARITA KADASTRO MUHENDISLERI VE BUROLARI HAKKINDA
KANUN

MADDE 30

( LISANSLI HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI, BU KANUN KAPSAMINDAKi FAALIYETLERINi
YURUTTUKLERi SURE iCERiSINDE SERBEST HARITA VE KADASTRO MUHENDISLIK VE MUSAVIRLIK
FAALIYETi YURUTEMEYECEKLERDIR.)

Kanunun 1 inci maddesi ile tescile tabi olmayan kadastro teknik hizmetlerinin yapim

ve kontrol sorumlulugu, tescile tabi kadastro teknik hizmetlerinin ise yapim
sorumlulugu lisanshi harita kadastro miihendislik birolari bulunan yerlerde bu
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biirolarin uhdesine verilmistir. Madde ile lisansh biirolarin belirtilen bu faaliyetler
disinda is yapmamalari gerektigi halde, Kanunda acgik diizenleme olmamasi
nedeniyle uygulamada zaman zaman serbest miihendislik hizmetlerinin de lisansl
biirolar tarafindan yerine getirildigi gozlemlenmektedir. Bu durum, sektérde serbest
miihendisler aleyhine haksiz rekabetin dogmasina yol agmaktadir. Madde ile s6z
konusu haksiz rekabetin ve kayit disihgin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 31

( 65 YASINI DOLDURAN HARITA KADASTRO MUHENDISLERININ LISANSLARI iPTAL EDILECEK.)

Kanunun 9 uncu maddesinde yapilan diizenlemeyle, lisansh harita kadastro
mihendislerinin lisanslarinin iptal kosullari arasina 65 yasini doldurmak da
eklenmektedir.

MADDE 32
( LISANSIN 65 YASINDA iPTALI HUKMU iKi YIL SONRA UYGULAMAYA GIiRECEK.)

Lisansh harita kadastro miihendislerinin lisanslarinin iptal kosullari arasina alinan 65
yasini doldurma sartinin maddenin yayimindan baslayarak iki yil sonra uygulanmasi
6ngorilmektedir.

5543 SAYILI iSKAN KANUNU
MADDE 33

( TURK SOYUNDAN GOCMEN AILELERIN KALICI OLARAK iSKAN EDILINCEYE KADAR TEMEL
iHTIYAGLARI iCiSLERi BAKANLIGINCA KARSILANACAK.)

iskan Kanunu’nun 8’inci maddesinde yapilmas: teklif edilen degisiklikle Tirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olan gogmen ailelerin kalici olarak iskén edilinceye
kadar beslenme ve barinma gibi temel ihtiyaglarinin kargilanmasi gérevi, Cevre ve
Sehircilik Bakanhgindan alinarak igisleri Bakanhgina veriliyor.

MADDE 34
(iSKAN KANUNUNA GORE AILE SAYILANLAR HAKKINDA DUZENLEME YAPILMAKTADIR.)

iskan Kanununun 17 nci maddesi ile aile bir biitiin kabul edilmekte ve bu maddede
tanimlananlar aile sayilmaktadir. Ancak "anasiz, babasiz, kardegsiz ve hig
evlenmemis bireyler ile kardesleri evli olan cocuklarin® aile vasfini haiz olmalar
konusunda bir agiklik bulunmamasi nedeniyle konu agikliga kavusturulmaktadir. Bu
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nedenle ilgili maddenin (¢) bendi "Anasiz ve babasiz bekar kardegs gocuklar birlikte ve
esit hisselerle; bekar kardesi olmayan ya da tek kalan gocuklar bagh basina," seklinde
degistirilmektedir.

MADDE 35

(iSKAN KANUNUNUN 36. MADDESI UYARINCA SAGLANAN iSTISNANIN KAPSAMI
GENISLETILMEKTEDIR.)

iskan Kanununun 36. Maddesi kapsaminda vatandaslarimizin kendi is glicii ve nakdi
takviyesi ile yaptigi konutlardan diger kurumlar nezdinde yaptiklari islerle alakali
olarak cesitli bagliklar altinda kesinti ve hizmet bedelleri alinmakta olup bu
bedellerin tutarlari kredi miktarinin %7-10'u arasinda degisebilmektedir.

Madde ile bahse konu kisilerden sdz konusu kesinti ve hizmet bedellerinin
alinmamasi amaglanmaktadir.

MADDE 36

Yururlik maddesidir.

MADDE 37
Yiritme maddesidir.
Gékan Zeybek Miirsel Alban Hasan Baltac
Istanbul Mugla Kastamonu

Ismet Tokdemir Ulas Karasu
Hatay Sivas
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MUHALEFET SERHi

(2/2512) Esas numarali “ Cografi Bilgi Sistemleri ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi” ile ilgili muhalefet serhimiz ekte yer almaktadir.

Saygilarimizla.
1.Giris

Tiirkiye’de sikhikla {izerinde kanuni degisiklikler yapilan alanlarin baginda imar konusu
gelmektedir. AKP iktidarlari déneminde kentlerin yesil alanlari, sosyal, sanatsal ve kiiltiirel
calismalar i¢in ayrilmasi gereken bolgeler, deprem toplanma alanlari gibi toplumun biiyik
cogunlugunun yasamim ilgilendiren yerler 6zellikle iktidara yakin ingaat sirketlerinin daha
fazla kér edebilmesi igin ranta agilmigtir. Dogaya, kente, doga ve kent haklarina yonelik islenen
suglar AKP iktidarlar1 dénemine artmis, gofu zaman mahkemelerin durdurma kararlarina
ragmen insaat tekellerinin gikarlar ugruna birgok degerli tarim arazisi, kent ici yesil alanlar ve
yasam alanlari, tarihi alanlar betona bogulmustur.

Son yerel yonetim segimlerinde yasadifi agir yenilgi sonrasinda iktidarn anti-
demokratik, tahripkar, gayri hukuki rantg1 6zii bir kez daha agiga ¢ikmustir. HDP’li belediyelere
kayyim atayarak milyonlarca insanin iradesini, sandik hukukunu ve adaletini keyfi ve hukuksuz
bir sekilde gasp eden iktidar, kayyim atayamadig1 yerlerde de yerel yonetimlerin yetkilerini
kisitlayarak veya merkeze alarak, ekonomik olarak ambargo ve baski uygulayarak, basta
kaybettigi biiyiiksehirler olmak {izere kendisinde olmayan belediyeleri islevsizlestirme ve
itibarsizlagtirma ¢aligmalarina girismistir.

Cografi Bilgi Sistemleri ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi’yle yerel yonetimlerin kentler izerindeki yetkileri kisitlanmakta, yerel ydnetimler
islevsizlestirilmekte, etkisizlestirilmekte ve imar konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanhf
iizerinden merkezi yonetimin kentlere dogrudan miidahale hakk: genisletilmektedir.

Ozellikle Istanbul itizerinden biiyliyen yetki tartismalari, Kanal Istanbul ismiyle
kamuoyuna duyurulan Istanbul’un yikim ve talan projesi boyutlanmig durumdadir. AKP
kaybettigi Istanbul’dan bu projeyle adeta intikam almaktadir. Kamuoyu, proje stireci ve proje
bolgesindeki arsa-arazi satis hareketliligi gibi bir¢ok kritik konu hakkinda detayl, tatmin edici
ve seffaf verilere sahip degildir. Hatta bu verilere ulasabilme imkanlan da kisitlanmustir.
Tiirkiye’nin gelecegini ipotek altina alacak ve ekolojik bir felakete sebep olacak Kanal Istanbul,
yurttaslarimizi onlarca yil daha borglandiracak ama yabanci sermayeyi de zengin edecek bir
projedir. Kanal Istanbul, ayni zamanda Istanbul’u iklim krizine sokacak, canli yasamim
tehlikeye atacak bir projedir. Iktidar yanlisi olmayan higbir bilim insani, bu projeye onay
vermemektedir.

Cografi Bilgi Sistemleri ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi'nde de adeta Kanal Istanbul Projesine hazirhk olarak algilanabilecek ve Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi basta olmak tizere belediyelerin ve demokratik kitle orgiitlerinin itiraz
ve miidahil olma haklarin ellerinden alan diizenlemeler mevcuttur.

2.Genel Degerlendirme

Kent mekanmmn her pargast; son 30 yildir biitlin diinyada ve Tiirkiye’de neo-liberal
piyasa ekonomisinin ihtiyaglar1 dogrultusunda iginde yasayan genis emekgi kesimleri, tarihi,
kiiltiirel ve dogal degerleri hige sayarak pervasizca bigimlendirilmektedir. Tiirkiye’de ise neo-
liberal politikalarin onbes y1ili gegkin siiredir uygulayicis1 olan AKP, 1999-2001 krizini agmak
icin kent toprag1 {izerinden halk: miilksiizlestirme hamleleriyle birikim saglamanin her yolunu

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 161)



— 62—

denemistir. En ¢ok da mahalleler, kamusal alanlar ile ormanlar, su havzalan, dereler gibi
miisterekler yok edilmeye c¢aligilmustir.

5366 ve 6306 sayili kanunlar, kanun hikkmiinde kararnameler, 6zel imar izinleri, emsal
artislar;, Toplu Konut Idaresi’nin (TOKI) tekellesmesi, Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
muafiyetleri ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanun Tasarisi gibi bir dizi yasa, kanun ve
yonetmelik ve Acele Kamulagtirma ydntemi ile ranta dayali projelere yasal dayanaklar
olusturulmustur.

“Kentlere yatirnm ¢ekmek ve istihdam saglamak™, “terk edilmis, yipranms ¢okiintii
alanlarimi doniistiirmek”, “ekonomik agidan atil kalmig alanlar1 yeni ¢ekim merkezleri haline
getirmek”, “hayallerdeki gibi bir yagam saflayarak yasam Kkalitesini yiikseltmek” gibi
hegemonik soylemler temelinde kurgulanan “mega projeler” aracihigiyla AKP tarafindan,
kentlerin planlanmasina iligkin éncelikler ve hedefler rant odakli olarak yeniden tammlanmaya
caligilmaktadir.

Biiyiik 6lgekli kentsel projeler temelinde kurgulanan neo-liberal kentsel siyasalarla
planlama; “yatirimi kolaylastiran, kentsel tasinmazlarin degerlerini arttiran, ekonomik getiri
agisindan atil kalmis alanlara yeniden yatirim geken, kentin markalasmasim ve pazarlanmasin
saglayan” ‘teknik bir arag’ olarak tammlanmaya, konumlandirlmaya ¢alisilmaktadir.
Belediyeler, TOKI ve sermaye gruplar arasindaki isbirlikleri cergevesinde yasama gegen
projelerle, kamu miilkiyetindeki arsalar gayrimenkul yatirim ortakliklar1 seklinde drgitlenmis
biiyiik sermayeye aktarilmaktadir.

Tarihi alanlar kimligini kaybetmekte, mahalleler daha “steril” hale getirilmektedir. Bu
doniisiim st smiflar igin yagam alam yaratmakta ya da turistler, sermayedarlar i¢in gekim
merkezi olusturmaktadir. Birgok kentte tagkin alani, sivilasma zemin alam, heyelan alani, fay
hatt1 gibi zemin 6zellikleri agisindan sakincali alanlara kurulmus konut alanlar1 bulunmaktadir.
Kentsel doniisiim projeleri, ¢ogunlukla bu alanlarin kent merkezlerinde, arsa degeri yiiksek
olanlarda uygulanmakta ve anlagilacagi lizere kentlinin giivenligi ve saghg igin degil,
sermayenin istekleri dogrultusunda belirlenmektedir.

Kentsel doniisiim neo-liberal teorinin mekansallagmis terciimesi olmustur. Kiiresel
hiyerarsi igerisine dahil olmak igin her seyi goze alan iktidar, kent merkezlerini
“soylulasgtirmakta™; boylece yatinmeilari ve turistleri kendisine gekmektedir. Kentler artik
alinir satilir bir mal, kentte yasayanlar ise halk degil miisteridir. Bu esikten sonra toplum
yararindan degil miisteri yararindan bahsedebiliriz. Kent merkezlerinde liiks konutlarda orta-
tist sifin yasamasi, emekgilerin ise kent disina siiriilmesi istenmektedir. Giizellemesi yapildig:
gibi kentsel doniisiim, insanlar1 depreme dayaniklh konut sahibi yapmamakta, aksine kiigtik bir
azinlig1 daha fazla gayrimenkul sahibi yaparken, biiyiik bir kitlenin ise konutsuz ve giivencesiz
yagamasina neden olmaktadir.

AKP, imara iligkin her yeni diizenleme teklifiyle konut alanlarinin yikimim, basta sug
ve ¢okiintii alan1 diye, daha sonra ise deprem bahanesi ile mesrulastirmaya galismaktadur.
Kamusal mekan kavraminin aksine kent miistereklerini tamamen tiiketim alanlarina, AVM’lere
evirmek isteyen anlayis, kentleri de tamamen otomobil odakli gelismeye mahkum etmek
istemektedir.
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Barinma Hakki

Barinma hakki, uluslararasi insan haklar1 hukukunda miilkiyetten bagimsiz bir haktir.
Bir bagka deyisle barinma hakki yasadis1 iskén, iggal, gecekondu seklinde kullanmay: da i¢ine
alan daha iist ve temel bir haktir. Barinma hakk: bugiin yasalarda “yasamaya elverisli konut
hakki” adi altinda gegmektedir. Bu baglamda gesitli dayanaklarla (afet riski, imar durumu,
gevre korunmasi vb.) yapilan Kkentsel doniigiim her ne kadar kanunlar vasitasiyla
uygulandiindan yasalliga kavusturulsa da, megru degildir. “Ciinkii bir insan hakki olan konut
hakkini ihlal etmektedir. Sadece elverigli konut ya da barmnma hakkim ihlal etmekle
kalmamakta, bunun tesinde bir bagka hakki, kiginin kendi yasamim kendinin istedigi bigimde,
istedigi yasam pratikleri ve sosyal ve ekonomik iligkilerle segme hakkini da ihlal etmektedir.”

AKP iktidar1 déneminde kente ve imara iligkin ¢ikarilmig/d6niistiirtilmiis yasalarin timi
toplumsal ihtiyag ve talepler gdzetilmeden ¢ikarilmigtir. Bu yasalar, yukarida degindigimiz gibi
konut hakki basta olmak {izere pek ¢ok insan hakki ihléli ile magduriyetini barindirmakta ve
salt ekonomik getiriye odaklandiklarindan da kamu yarar1 yok sayilmaktadir. Yoksul ve emekgi
mahallelerine ddenemeyecek kosullarda liks projeler dayatarak miilksiizlestirme,
yoksunlagtirma, yoksullagtirma projelerine ddniigen bu uygulamalar ile zorunlu goge yol
agilmaktadir.

AKP'nin gecekondu déniisiim projelerinin yerlesim sakinlerini borglandirarak formel
ekonomiye dahil etmek ve kentin geperlerindeki TOKI apartmanlarina hapsetmek suretiyle
gerceklestirerek toplumsal diglanmay: arttirdig1 ortadadir. Kentsel doniistim uygulamalari; hizh
kentlesme sonucu olusan niteliksiz ve sagliksiz alanlarin yeniden yapilandirilmasi amaciyla
yapilmaktadir.

Canlandirilmasi, iyilestirilmesi gereken bir alan igin, kentsel doniisiim karari
verildiginde, ciddiyet ve hassasiyetle islemesi gereken bir siiregten bahsedilmesi gerekiyor.
Kentsel doniisiim sadece konutlar1 yenilemek degildir. Kentsel doniigiim her ilde aym tip
projelere sikigtirilmig yasam formlari degildir. Kentsel doniigiim yiiksek rant saglanacak diye
yogun yasam alanlarinin olusturulmas: degildir. Kentsel doniigiim konutlar1 yenilenecek diye
insanlar1 yagsam alanlarindan uzaklagtirmak degildir.

Kentsel doniisiimlerde, ilk olarak ele alinmasi gereken konu; bolge insanlarinin
ekonomik ve sosyal sorunlaridir. Kentsel doniisiimiin; yikim, temizlik, proje ve insaatlarla
degil, sosyal ve ekonomik kalkinmaya yonelik programlarla, mahallelilerin ortak ihtiyag ve
ozelliklerine uygun, onlan biitiinlestirecek projelerle baglamas: gereklidir. Ulkemizde her kent
ayni kentsel déniigiim sorunlarina sahip degildir. Her y6renin kendi sorunlar1 ve bu sorunlarin
¢oziimiinde etkili olabilecek kaynaklart mevcuttur. Yoresel kaynaklarin tespit edilmesi; bunlara
bagl yerel doniisiim strateji ve politikalarinin gelistirilmesi sarttir. Ancak yapilmamaktadur.

Yatay Kentlesme

Cumhurbagkam tarafindan agilan ve “kentsel sorunlarin yegane ¢oziimii” olarak lanse
edilen yatay kentlesme sorunu bu kanun teklifinde de yer almaktadur. Oncelikle 2002°den beri
bu iilke ve son segimleri saymazsak biiyiiksehirlerin birgogu AKP iktidar1 tarafindan
yonetilmektedir. Dolayisiyla iglenen tiim ‘kent suglarindan’ AKP iktidar1 sorumludur.
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Ornegin 2016 sonu verilerine gore, Istanbul’daki 121 gokdelenin 117°si AKP dénemine
ait. Gokdelenler ¢ogalirken 2001 Acil Eylem Plan ile saptanan 480 deprem toplanma alan
2016’da 77’ye inmis. Bugiin bu say1 daha da azalmistir. Yine 2010 &ncesinde Istanbul’da 10
AVM varken, 2016 sonunda bu say1 120’ye ulagmistir.

Ayrica 6rnegin Istanbul’da yatay kentlesmeye uygun alan kalmamgtir. Yatay kentlesme
Kuzey Ormanlari’nda ve 3. Havalimani gevresinde Kanal Istanbul ¢evresinde yeni agilmasi
planlanan rant alanlarinda ya da askeri bélgelerde yapilacaksa, bu daha biiyiik bir kent sugu
islemek demektir. Cevre ve Sehircilik Bakani Murat Kurum, Emlak Konut Gayrimenkul
Yatirnm Ortaklign Baskam oldugu donemde, kanal boyunca Emlak GYO’nun 33 projesi
oldugunu iftiharla agiklamist1. Ayrica, 3.Havalimani, Kanal Istanbul ve 3. Koprii’niin kesistigi
noktada 2.7 milyon metrekare arazide imar plani degisikligi yapilarak, daha dnce “tarim alam”
ve “su koruma havzasi” olarak belirlenen araziler, konut, AVM, rezidans ve otel gibi
yapilagmalara da agilmistir.

Yatay kentlesme sonucu, kentsel hizmet alanlarinda, miilkiyeti kamuya gegmemis arsasi
bulunanlarin arsalari, riskli alan uygulamasina veya kentsel doniisiime girenlerin miilkleri,
miilkiyet haklarini korumak adina pek ¢ok dogal alan imar planlar1 yoluyla yapilasmaya konu
edilecektir. Miilk sahiplerini sehrin ¢eperine siirmenin muhtemel yollarindan biri de, doganin
yagmalanmasinda miilk sahiplerinin ortak kilinmasidir. Iste yatay yapilasmanin konusu olacak
bu alanlar, dikey bir ekolojik krizi de beraberinde getirecektir. Mevcut su havzalari, koruma
bolgeleri, tarimsal olarak nitelikli araziler kisa siirede bu yatay yapilagmanin giindemine
girecektir. Yatay yapilagsma hayalinin getirdigi, “aile tipi” yasanabilir sehirler hayali de kisa
siirede, sehrin ¢eperinde bugiin yasadifimizin benzeri bir “kentsel giirlimeyi” beraberinde
getirecektir. Diiniin kirsali bugiiniin uydu kentleri olacaktir.

3.Baz1 Maddeler Uzerine Degerlendirme

Toplumun temel sorunlarinmi, ihtiyag ve taleplerini kargilamak igin iizerinde
derinlemesine galigilmas1 gereken bir¢ok kanun teklifi alelacele komisyonlara getirilmekte,
teklifler tizerine mubhalefetin etkili ve kapsamli bir alternatif ortaya koymasinin &niine
gecilmektedir.

Ote yandan toplumun biiyiik ¢ogunlugunu ilgilendiren konularda, demokratik kitle
orgiitleri, sivil toplum kuruluslari, sendikalar, iiniversiteler, meslek 6rgiitleri ve alanla ilgili
caligma yiiriiten dernek ve vakiflarin da kanun teklifleri {izerine goriis bildirmeleri, alternatif
Oneriler sunmalarina olanak saglamak teklifleri daha nitelikli ve kapsamli hale getirecektir.
Ancak komisyonlara getirilen teklifler ¢ok kisa siire ierisinde goriigiilerek, hem demokratik
kamuoyunun kanun yapma siireglerini denetlemesi ve buna etkin katiliminin 6niine gegilmekte
hem de muhalefetin daha kapsamli ve kapsayici alternatifler sunmasi ve etkili bir muhalefet
yapmasi dolayli yollardan engellenmektedir.

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna gelen Cografi Bilgi Sistemleri Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifinde de (2-2512) 48 saatlik
siirenin dolmas ile birlikte komisyon acilen toplanmigtir. Birgok farkli kanunun ilgilendiren
kanun teklifinin tek bir torbada sunulmasi kanun yapim teknigine ve siireglerine aykirilik teskil
etmektedir.
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Madde 1: Mekansal verilerin yalmzca analog haritalar ve diger dokiimanlar bi¢iminde
degil de sanal ortamda bilgi sistemleri olarak yonetilme olanaginin ¢ikmasindan sonra
Tiirkiye’nin bu alandaki sektoriiniin konuya ¢abuk uyum sagladigimi sdylemek miimkiin
degildir. Diinyada 1960’lardan beri kullanilan CBS, Tiirkiye’ye ancak 2000’lerin baginda
gelebilmistir. Ge¢ de olsa bunun farkina varan Tirkiye, nihayet 2014 yilinda CBS
uygulamalarini Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi altinda kullanmaya baglamistir. Diinyada
kullanilmaya baslamasindan yaklasik 55 yil sonra gelen bu teknoloji maalesef yeteri kadar
onem gormemistir. Ulkemizde egitim sistemindeki 6zensizlik boylesi 6nemli bir alana da
sirayet etmistir. CBS teknikerlikleri vb. iiniversite boliimleri agik 6gretim programlarinda
okutulmaya baglanmis olsa da sistem ile ilgili nitelikli bir egitim faaliyeti yiiriitilememektedir.

«

Ayni zamanda maddenin (b) bendinde “... veri madenciligi ve yeni veri iiretimi
konularindaki hasilat paylagimina yonelik igbirlikleri kapsaminda, ézel kurum, kuruluglar ve
universiteler ile paylagimi bedelsiz olarak yapilabilir.” denilmektedir. Burada yer alan 6zel
kurum denilerek neyin ifade edildigi anlasiimamaktadir. Ozel kurum tammi geregi genis bir
alam kapsamakta, istenilen ya da bir diger bir deyimle iktidara yakin olan herkes CBS
uygulamasindan {icretsiz yararlanabilme hakkina sahip olabilecek anlami ¢ikmaktadir. Ozel
kurum olarak neyin ifade edildiginin agik bir sekilde yazilmas1 hem hukuk dili a¢isindan hem
de kamuoyu vicdani agisindan elzemdir.

Onerimiz 6zel kurum kavraminin gikartilarak yerine meslek orgiitleri, sendikalar,
odalar, sivil toplum kuruluglar1 ve alanda bilimsel galigma yapmak isteyen gergek kisiler
kavramimin eklenmesidir. Bilginin bir {iriin olarak satilia ¢ikarilmasi dogru olmamakla
birlikte, iicretsiz bir sistemin var olmasi daha uygun olacaktir.

Madde 2: Bu madde dogrudan dogruya belediyelerin yetki alaninin sinirlandirilmasi,
belediye gorevlerinin TOKi’ye devredilmesini kolaylastirma hedefi tasimakta, yerinde
y6netimin yerine merkezi ynetim yetkilerini arttirmaktadr.

“... belediye simirlari igerisinde veya disarisinda Toplu Konut Idaresi Baskanliginca
olusturulan veya olusturulacak alanlarda Toplu Konut Idaresi Baskanhig yetkilidir.” denilerek
bu durum ag1k bir sekilde belirtilmistir. S6z konusu gerekgede bahsedildigi gibi hiikiimler arasi
cakismayi degil, yerel yonetimlerin yetki alanlarini kisitlama hedefi tagimaktadir.

775 sayili gecekondu yasasinin yeniden gecekondu yapiminin nlenmesi baglikli 18.
Maddesi, “Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra, belediye stmirlari i¢inde veya diginda,
belediyelere, Hazineye, ézel idarelere, katma biitceli dairelere ait arazi ve arsalarda veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz
yapilar, inga sirasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, hi¢bir karar alinmasina liizum
kalmaksizin, belediye veya devlet zabitas: tarafindan derhal yiktirilr.” denilmektedir. Bu
madde ozellikle iktidar agisindan Kanal Istanbul projesini hayata gegirmek igin yapilan
hazirliklarin 6n asamasi olarak degerlendirilebilir. Belediye sinirlari igerisinde dahil olan
yerlerde belediyenin yetkisinin olmamas: kabul edilmez.

Madde 3: Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii’niin kaldirilmas: ile beraber mevcut gorev ve
yetkileri Toplu Konut Idaresi Bagkanligi’na devredilmisti. Su an kadar “Arsa Uretimi Ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun” geregi TOKI Baskanligy;

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 161)



— 66—

Konut, sanayi, egitim, saglik ve turizm yatirimlar1 ve gesitli kamu tesisleri i¢in anlasma,
devir, satin alma yolu ile ve benzeri sekillerde arazi ve arsa saglamaya arsa stoku ve tanzim
satislar1 yapmaya; sagladigi arazi ve arsalar1 oldugu gibi veya planlayarak, altyap: tesislerini
kismen veya tamamen ikmal ederek veya ettirerek ihtiyag sahiplerine satmaya, kiralamaya,
trampaya, irtifak hakki tesis etmeye; kamu kurum ve kuruluslari eliyle pazarlamaya ve satmaya,
(Ek ctimle: 3/7/2003-4916/33 md.) Genel Miidiirliikk miilkiyetinde olup, ihale suretiyle satilan,
ancak yapilan satig islemleri yarg: kararlan ile iptal edilerek kamu malina doniistiiriilen, satisa
konu arazi ve arsalarin maliklerine; ihale bedellerinin giincellestirilmis degeri veya emsali
degerdeki, Genel Miidiirliikk miilkiyetinde bulunan ya da Genel Miidiirlikge imkén dahilinde
saglanacak en yakin arazi ve arsalardan vermeye; konut, sanayi, egitim, saglik ve turizm
yatirimlari ile kamu tesisleri yerlesme alanlarinda arazi ve arsa alimi ve altyap: insaatlari igin
tahsis edilen fonlardan kaynak saglamaya yetkiliydi.

Bu diizenleme ile bu mevcut yetkilere yeni bir yetki daha eklenmekte ve Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1’min miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan arsa ve arazilerin,
gercek veya tiizelkisilerce iggali halinde; ecrimisil istemeye, ecrimisilin tahsiline ve tasinmazin
tahliyesine iliskin islemleri uygulamaya veya Milli Emlak Genel Mudiirliigii eliyle
uygulatmaya TOKI yetkilendirilmektedir.

Toplumsal kaynaklar1 bir bir tikketen iktidar yeniden bir gelir elde etme yontemi
gelistirmekte, ekonomik krizin faturasini yine topluma mal etmektedir. Bir yandan kagak
yapilari gelir elde etmek adina resmilestirilirken, diger yandan gelir elde edemedigi yere de
ceza kesme yontemi belirlenmistir.

Madde 4: Toplu Konut Idaresi Baskanligi’nin miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan arsa ve arazilerin, gergek veya tiizelkisilerce isgali halinde; ecrimisil istemeye,
ecrimisilin tahsiline iliskin diizenleme sonucu elde edilen gelirin %50’si genel biitgeye, diger
%50’si ise TOKI’ye aktarilacaktir. Bu diizenleme de yerel yonetimlerin giiglendirilmesi adina
gelirin en az %50’sinin il-ilge belediyelerine aktarilmasi gerekmektedir. Yeni insaat projeleri
amaciyla TOKI’ye tanmnan simirsiz gelir diizeninden toplumun degil ayncalikli bir smifin
kazang elde ettigi mevcut uygulamalarla agik bir sekilde goriilmektedir. Toplum adina toplanan
iicretlerin, toplumun dogrudan kendi belirledikleri belediyelere aktarilmasi, etkin ve etkili
hizmet alinabilmesi agisindan da énemlidir.

Madde 7: Madde gerekgesinde yiiriirliikteki imar planlarinda serbest olarak: belirlenmis
yiiksekliklere iliskin diizenleme yapilarak bina yiiksekliklerinin belirli olmasi ve vatandaslar
arasindaki magduriyetin onlenmesi, denilmektedir. Fakat su ana kadar yapilan biitiin
uygulamalar bu y&nlii olarak hayata gegirilmis, dikey mimari AKP iktidarlari dsneminde hiz
kazanmis, mimarlik ya da miithendislik kavramlari Snemini yitirerek miiteahhitlik zirve
yapmistir. Bugiin elegtirilen gérsel manzara zaten su ana kadar uygulanan politikalarin
sonucudur.

Yine genel degerlendirmede degindigimiz gibi 2016 sonu verilerine gore Istanbul’daki
121 gokdelenin 117’si AKP donemine ait. AKP yeni ¢ikarmak istedigi kanunlarla kendi
donemlerindeki uygulamalar: dolayli olarak elestirmektedir.

Ayrica 3194 sayih Imar Kanunu’nun 27. Maddesi, kdylerde yapilacak yapilar ve
uyulacak kurallan diizenlemektedir. Yapilan diizenleme ile Biiyiiksehir Belediyeleri sinirlari
icerinde yer alan, ancak kirsal yerlesim birimi niteligindeki yerlesim birimlerinde yapilacak
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yapilara iliskin bazi kolaylastirici diizenlemeler getirilmektedir. Ancak bir yapiya ruhsat
verilebilmesi igin “ruhsat eki etiit ve projelerin” giiniimiiz miihendislik hizmetlerinin
ongordiigii standartlara uygun olarak hazirlanmasi gerektigi agiktir. Giinlimiiz mevzuatinda
etiitler gerceklestirilmeden, herhangi bir proje yapmak miimkiin olmayip, bu konu Imar
Kanunu’nun farkli maddelerinde diizenlemis bulunmaktadir. Yasada kavramsal biitiinliigiin
saglanmasi igin “etiit ve” ibarelerin eklenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Madde 8: Mevcut durumda kanun maddesi; “Belediye hudutlari ve miicavir alanlar
icerisinde bulunan ve ozellestirme programina alinmig kuruluslara ait arsa ve arazilerin, ilgili
kuruluslardan gerekli goriis, (Belediye) (2) alinarak Cevre Imar biitinligiini bozmayacak (Ek
ibare: 3/4/1997 - 4232/4 md.) imar tadilatlari ve mevzi imar planlarimin ve buna uygun imar
durumlarimn  Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhiginca hazirlanarak Ozellestirme
Yiiksek Kurulunca onaylanmak suretiyle yiiriirliige girer ve ilgili Belediyeler bu arsa ve
arazilerin imar fonksiyonlarint 5 yul degistiremezler. (Ek ibare : 3/4/1997 - 4232/4 md.) ilgili
belediyeler goriislerini onbes giin i¢inde bildirir” denilmektedir.

Ozellestirme Idaresi Bagkanlig: tarafindan yapilan imar plani ¢aliymalarinda, kamu
kurum ve kuruluglarimin goriis bildirme siiresi onbes giinden otuz giine ¢ikarilmaktadir. Bir
yandan alinacak goriis igin siire uzatilirken, diger yandan da 30 giin igerisinde bir goriis
bildirilmemesi halinde olumlu gériis verildigi varsayilacaktir.

Madem cevap verilmemesi olumlu yénde degerlendiriliyor, o zaman 15 giin daha ek
siire verilmesinin mantigi nedir? Verilecek olan goriisler sadece Ozellestirme Idaresi
Baskanligi’min bilmesi gereken seyler degil tiim Tiirkiye halklarinin haberdar olmasi gereken
seylerdir. Ozellikle imar gibi bir hususlardaki degisikliklerin tiim kamuoyunun bilgisi dahilinde
gerceklesmesi gerekmektedir. Fakat fikir sunulmamasi durumunda olumlu goriis verilmis
sayillmasi durumu kamu kurum ya da kuruluglarini is yapma ya da fikirlerini yazili bir sekilde
aktarma isinden kurtaracag gibi, olas1 olumsuz durumlarda sorumluluktan da kurtaracaktir. Her
kurumun kendi yetki alaninda gergeklesen is ve islemler ile ilgili fikirlerini yazili olarak beyan
etmesi, s6z konusu durumdan kamuoyunun haberdar olmasi denetlenebilir ve seffaf sosyal
devlet anlayiginin geregidir.

Madde 10: S6z konusu madde valiliklerin yetkilerinin arttirildigi ve mubhtarliklarin
yetkilerinin kisitlandig1 bir diizenleme 6n gormektedir. Valilerin bugiin AKP ile olan politik
iliskisi, 6zellikle segim dénemlerinde AKP vekil ve belediye baskan adaylar igin verdikleri
agiktan destek diisiiniildiigiinde, bu maddenin 6zellikle AKP’ye oy vermemis, vermeyen kbyler
tizerinde baski olusturabilecegi, muhtarlar iizerindeki baskilarin ve tehditlerin her gegen giin
artabilecegi dikkate alinmalidir.

Madde 11:Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kanuni alt yapisi olmamasina
ragmen 11 Ocak 2019 tarihinde Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi Kapsaminda Yapilacak
Tasarim Gozetimi ve Kontrolii Hizmetlerine Dair Teblig yayinlanmigtir.

Kamu yararina ve esitlik ilkesine aykiri olarak bazi segkin miihendislere ayricaliklar
tamyan bu diizenlemeye karsg TMMOB, TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi, TMMOB
Jeofizik Miihendisleri Odasi ile TMMOB Insaat Miithendisleri Odasi Damstay’a dava
agmuglardir. Dava siireci halen devam ederken, davalarin kadiik hale getirilmesi amaciyla
goriisiilmekte olan tasari teklifinin 11°nci ve 13’iincii maddeleri ile Imar Kanunu’nun 28 ve
42’nci maddelerinde diizenleme yapilmaktadir.
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Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligi Kapsaminda Yapilacak Tasarim Gozetimi ve
Kontrolii Hizmetlerine Dair Teblig’in ¢ikti1 tarihten giiniimiize kadar Cevre ve $ehircilik
Bakanlig tarafindan sadece 19 kisiye Tasarim G6zetmeni belgesi verilmistir.

TUIK istatistiklerine gore iilkemizde yilda 160.000-200.000 civarinda binaya yapi
ruhsat izni verilmektedir. Yilda tiretilen yaklagik 30-40.000 bina s6z konusu teblig kapsaminda
Tasarim Go6zetimi ve Kontrolii Hizmetlerini satin almak durumundadir. Bakanligin bir yillik
uygulama sonucunda yetkilendirdigi ve listedeki kisi sayis1 sadece 19 kisi olup, bu kisilerin bu
sayidaki binaya hizmet vermesi olanakli olmadigi gibi, miihendisler arasinda esitsiz bir
tekellesme de ortaya ¢ikaracaktir.

ABD Insaat Miihendisleri Odasimn yiiksek yapilar igin gikardigi bir diizenlemeden
alinarak iilkemize tasinan, ancak bina yapim maliyetlerini olduk¢a artirmasi nedeniyle
ABD’nin birgok eyaletinde bile uygulanmayan tebligdeki bu diizenleme kanun igine
yerlestirilerek ¢ikarilmak istenmektedir.

Bu yasa maddesinin ¢ikmasi durumunda, Van-Er¢is, Konya-Ilgin, Bursa, Sakarya,
Canakkale, Aksaray, Balikesir, Adana, Hatay, Yalova, Erzurum, Igdir, Kahramanmaras,
Antalya, Denizli, Aydin, Mugla, Izmir, Bolu, Afyon gibi bir ¢ok il ve ilgede, Tiirkiye Bina
Deprem Yonetmeligine gore, sivilagan, ¢oken veya sisen zeminler tizerine oturan (ki Tiirkiye
topraklarin yiizde 30°u bu tiir zeminlerden olusmaktadir) binlerce tarim ve hayvancilik amagh
basit yapilar da dahil olmak iizere, tim yapilar “tasarimin gozetimi ve kontrolii hizmetine” tabi
olmak zorunda kalacaklardir. Ulkemiz insani, bu segilmis kisilere bedelini 6demeden ahirini
dahi yapamayacaktir. Tekellesmis bu sistemde {icretler giiniimiizde 60.000 ile 100.000 TL
arasinda degismektedir. Yapinin biiyiikliigi arttik¢a, bedel de biiytimektedir.

Kamu yararina aykiri, se¢ilmis birka¢ miihendis diginda deprem veya afetlerle
miicadelede herhangi bir yarar saglayamayacagi bilinen bu diizenlemenin yasa maddesi i¢inden
cikarilmasi gerekmektedir.

Madde 14: Madde ile s6z konusu ozellestirme projelerine yonelik basta belediyeler
olmak iizere itiraz hakki bulunan kurumlarin itiraz haklari ellerinden alinmak istenmektedir.
Cesitli nedenlerle belirlenen siire igerisinde goriis bildirmeyen ve/veya bildiremeyen
belediyeler gibi kamu kurumlarinin otuz giin igerisinde goriis bildirmemeleri halinde ilgili
projeler hakkinda olumlu goriis bildirmis sayilmalar: irade gasp1 sayilir. Madde imar ve ¢evreye
yonelik 6zellestirmeleri acele bir sekilde sonuglandirarak, bunlara yonelik itirazlarin oniinii
kesmeyi teklif etmektedir.

Madde 15: Madde teklifinde “Imar plam degisikligi ile tasinmazda meydana gelecek
deger artisimin tespiti 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore
yetkilendirilmis lisansh gayrimenkul degerleme kurulusu tarafindan plan degisikligi agiklama
raporunda belirtilen mer-i plan kosullarindaki deger tespiti ile birlikte degisiklik sonrasi deger
tespiti yapiimak suretiyle belirlenen yeni degerden az olmamak iizere, idarece olusturulacak
deger tespit komisyonu tarafindan belirlenir. "ifadesi yer almaktadir. Teklifte gegen “deger
tespit komisyonunun” kimlerden, nasil ve hangi kistaslarin esas alinarak olusturulacag agik bir
sekilde yazilmamig ve komisyon olusturma siireci muglak birakilmagtir.

Madde 17: Teklifle 3194 sayili imar Kanunu’na Gegici 21. Madde eklenmektedir. Yine
3194 sayili Imar Kanunu’nun Gegici 16. Maddesi’nde diizenlenen, ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykiri yapilarin belirlenen ticretleri yatirmalar1 kosuluyla Yap: Kayit Sistemine
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kaydedilmesine imkan taninan yapilar i¢in yeni yap1 alanlari agmamak kosuluyla giiclendirme
calismalarina imkan taniyor. S6z konusu teklifle Gegici 16. Madde ile affedilen yapilarin
depreme dayaniklilik vs. gibi hayati konularda sorunlu olduklar1 kabul edilmektedir. Teklifte
Gegici 21. Madde olarak ifade edilen madde ile af kapsamina alinan yapilarin giiglendirilmesi
calismalarina imkan saglanarak kagak-denetimsiz ve imar mevzuatina uygun olmayan yapilar
Szendiriliyor. Uygunsuz/kagak yapilarin siirekli olarak affedilmesi ve sonrasinda uygun hale
getirilmeye ¢aligilmas: halk sagligi ve kent giivenligi agisindan olumsuzluklar yaratmaktadir.
Ayrica zemin etiitleri ve deprem fay hatlar1 gdzetilmeden yapilacak giiglendirmeler higbir
anlam ifade etmeyecektir.

Madde 18: Teklifle [11 Haziran 1985 tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun Bazi
Hiikiimlerinin Degistirilmesi" Hakkindaki 247 sayili K.H.K.'nin 1. Maddesi hiikmiine gore;
"775 sayili Gecekondu Kanunu’nun belediye simirlari ile miicavir alanlardaki tatbikat1 igin
Bayindirhk ve Iskdn Bakanhipi’na verilen hak, yetki ve gorevler ilgili belediyelere
devredilmistir. Belediyeler bu hak, yetki ve gorevleri yetkili organlari eliyle kullanurlar. Biiyiik
Sehirlerde bu kanunun tatbikati biiyiiksehir belediyelerince yapilir.] ibaresi kanundan
cikarilarak, belediye ve biiyiiksehir belediyelerinin yetki haklari ellerinden alinarak, yerel
yOnetimlerin gérevleri merkezi yénetime devredilmek istenmektedir.

Madde 19:Kentlerde yesil alan artirilmasi amaci ile hayata gegirilecek her proje olumlu
ve degerlidir. Millet bahgesi kavramu kullanilarak bir alan olusturulmasi ongoriiliiyor ise bu
alanlarin mevcut yesil alanlar tizerine kurulmasi degil, yeni alanlar yaratmas: amaci tasimasi
gerekmektedir. Fakat su an millet bahgesine doniistiiriilmesi diisiiniilen alanlarin biiyiik oranda
halihazirda rekreasyonel, sportif ve kiiltiirel anlamda kentlerin giindelik hayatlarinda 6nemli
yer tutan, benzer islevlere sahip alanlar oldugu gériilmektedir. Dolayisi ile planlanan “millet
bahgeleri” yesili gogaltma kaygisi tasimamakta, iktidarin kendi ideolojik yonelimi ger¢evesinde
bir alan yaratma arac1 olarak kullamlmasi amaglanmaktadr.

Icinde millet kavrami bulunan fakat millet kiraathanesi gibi se¢im meydanlarinda
sunulan projelerin yer almast, bu alanlarin iktidarin ideolojik sahasina dénmesine vesile olacak,
bununla beraber millet bahgesi etrafindaki araziler haksiz bir sekilde deger kazanacak ve
sermayedarlarin reklamlarinda kullanacag bir saha haline gelecektir.

Amag tamamen yesile verilen deger ise, kurulacak olan alanlarin biitlinciil bir yaklasim
ile, meslek disiplinlerinden uzmanlarin katilimiyla, tiim siireglerinin planlanmasi ve bu
dogrultuda bilimsel ve katilimer bir yéntemle yurttaslarin kendini yeniden tiretme ihtiyacim
saglikli ve giivenli bir ¢evrede giderebildigi kentsel, kamusal rekreasyon alanlar
kurgulanmalidir.

Ayn1 zamanda teklif edilen maddeye eklenen ‘millet bahgeleri’ ibaresiyle yine aym
kanun teklifinin 20. Maddesinde yer alan diizenlemelere dayanak olusturulmak istenmektedir.
Birgok bolgede yapay miidahalelerle olugturulan millet bahgelerinin teklife eklenmesi kiyilara
yonelik yeni miidahalelere imkén taniyabilir.

Madde 20: Sz konusu madde ile Bitlis’in Ahlat ilgesinde Van G6lii kenarinda kanun
teklifinin ekinde belirlenen resmi kuruma bir alan tahsis edilmektedir. Bilindigi lizere s6z
konusu alana Cumhurbaskanligi koskii yapilmasiyla ilgili ¢alismalar devam etmektedir. S6z
konusu teklif, devam eden ingaata yasal dayanak olusturulmasi i¢in sunulmaktadir. Béylece
kagak bir yapiya kanun teklifiyle af getirilmektedir.
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Bilindigi tlizere Anayasa Mahkemesi 24 Temmuz 2019 tarihinde verdigi kararla
Anayasa’nin 2. Maddesi’nde belirtilen hukuk devleti ilkesi hatirlatilarak, kiyilarin devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olmasinin, buralarin 6zel miilkiyete konu olamayacagi ve dogasina
uygun olarak herkesin ortak kullanimmna ag¢ik bulunmalar gerektigi anlamina geldigi
vurgulanarak; denizden yararlanmanin ancak kiymmin kullaniminin herkese agik olmasi ile
saglanabilecegine isaret edilmisti. AYM, kiyida yapilmasi zorunlu olan kamuya yararli yap1 ve
tesislere iligkin diizenlemelerde, Anayasa’min kiyilarin ve g¢evrenin korunmasina iligkin
hiikiimlerine uyulmasinin zorunlugu oldugunu hatirlatmaktadir.

Yine madde gerekgesinde “... kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde kullamlabilmesini de
teminen imar plam kararyla resmi kurum alanlari yapilabilmesi...” denilmektedir. Bu
tanimlama herhangi bir anlam ifade etmemektedir. Ahlat ilgesi igin rekreasyon alani yaratilmak
isteniyor ise, segilen alan topografik olarak gelisime miisait olmamakla birlikte, lanse edildigi
butik otel vb. isletmelerin kurulmasi fiziksel agidan miimkiin degildir.

Kamu kaynaklarindan halkin faydalanmasi gerekmektedir. Maddenin yasalasmas: ile
resmi bir alan kurulmasi ve toplumun istifadesinin dniine gegilecektir. Yilda bir ya da iki kere
kullanilacak bir alanin bolge halkindan tamamen koparilmasi dogru degildir. Bu madde ile yeni
rant alanlar yaratilacak, bolge piknik alani degil, giivenlik alanina dénecektir.

Bilindigi tizere Tiirk lirasinda son birkag yilda yasanan deger kayb, is¢inin emekginin
hizla fakirlesmesine sebep olmustur. Bu sirada Cumhurbagkanligi 1100 odal: saray, 300 odali
yazlik, Ahlat’ta kishk saraylar inga etmekte, bu saraylar i¢in 100’lerce arag filosu, kendisi i¢in
ucak filosu kullanmaktadir. Bugiin sarayin bir giinliik harcamasi 4,5 milyon TL’yi gegmektedir.
Bu da yaklasik 2000 asgari iicretlinin 1 aylik maagina karsilik gelmektedir. Biitge kalemlerinde,
halka hesab1 verilmeden kullamilacak ortiilii 6denekten 2020 yil1 i¢in 5 milyar 410 milyon lira
harcanmasi 6ngériilmektedir.

2018 Sayistay Denetleme raporlarina gore Saray personeli i¢in yi1lda 181 milyon, temsil
ve tanitma i¢in 48 milyon, mutfak igin 5.3 milyon, giyecek i¢in 10 milyon, temizlik i¢in de 3.8
milyon lira harcanmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde ek kurullar, danigsma
kurullar1 ve danismanlarin danismanlar ile tartigilan kurumun yillik personel gideri de 106
milyon TL’den, 181 milyon TL’ye yiikselmistir.

Cumhurbagkanhigi mutfaginda kullanilan malzemelerin yer aldigi, “Beslenme, gida
amagli ve mutfakta kullanilan tiiketim malzeme” bagliginda 2017°de 2.6 milyon TL olan
giderler 2018°de ikiye katlanarak 5 milyon 311 bin 427 TL’ye yiikselmistir. “Giyecek, mefrusat
ve tuhafiye malzemeleri” igin 10 milyon TL harcanmistir. Cumhurbaskanlifi’nin 1sitma,
elektrik ve su gibi fatura harcamalarindan olusan “tiikketime yonelik mal ve malzeme alimlar1”
kalemi de 1 yilda 25 milyon 587 bin TL’den 40 milyon 988 bin TL’ye yiikselmistir.

Goriildiigii gibi, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde, israf, ekonominin en biiyiik
kalemlerinden biri olmustur. Tiirkiye halk: dili, dini fark etmeksizin biiyiik bir ekonomik krizle
bogusurken Sarayin harcamalar1 kamuoyu vicdanini yaralamaktadir. Her bir vatandastan alinan
vergiler faiz giderlerine O6denmektedir. Tiirkiye giinde 12 milyon TL faiz &demesi
yapilmaktadir. Faiz giderlerinin her bir kurusu bu iilkede is¢inin ve yoksulun sirtina
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yiiklenmektedir. Halkin ekmegi azalirken, ddeyemedigi vergiler faturalar, bor¢ kagitlari,
iflaslar, icralar gogalmaktadir.

Madde 22: Teklif yap1 denetim kuruluslarina avantaj saglar niteliktedir. Degistirilen
yiizde 75°lik indirim orani net belirtilirken, yeni teklifle yiizde 30’u gegmemek kaydiyla indirim
orani Ticaret Bakanlig1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi goriislerine dayanarak Cevre ve
Sehircilik Bakanhig: tarafindan belirlenecektir. Ilgili teklif ayni islerde farkli indirimlerin
uygulanabilmesine imkéan taniyor. Teklifte sabit bir indirim oram belirlenmelidir.

Madde 23: Madde ile 4708 sayili Yap: Denetimi Kanunu’nun 8.Maddesi’nde
diizenleme yapilmakta, eylem-yaptirim dengesi gozetilerek gérevini mevzuata uygun yerine
getirmeyen sorumlulara iligkin uygulanacak idari miieyyidelerin yeniden diizenlenmesi
amaglanmaktadir.

S6z konusu Yapi Denetimi sisteminin Tiirkiye’de etkin bir sekilde ¢aligmadig: agikardir.
Kalite kontrol mekanizmasinin ciddi bir sekilde ele alinmasi gerekmekte, aksi durumda mevcut
sistemde oldugu gibi sorunlarin énlenebilmesi miimkiin olmamaktadir. Mevcut durum su an
oldugu gibi, bir rant ve miiteahhit sarmalina iilkeyi siiriiklemektedir. Caydiric1 ve 6nleyici
politikalarin arttirilmasi gerekmektedir. Fiziksel olarak higbir kalite kontroliinde bulunmayan
kisiler diplomalarint para karsilig1 kiralamakta ve denetim yapilmayan binalar yapilmig gibi
gosterilmektedir. Bu diizenlemelerin saglikli yapilmasi yasanabilir bir kent ve dayanikl binalar
adina 6nem tegkil etmektedir.

4.Sonu¢

Biz HDP olarak, yasam odakli bir yerinde kentsel doniisiimii savunuyoruz. Kentsel
doniistimi rant araci olarak goren, sosyal dokuyu ve kent hafizasini yok eden, insanlar yerinden
eden, komsuluk iliskilerini bitiren kentsel doniisiim ve imar planlarina karsiyiz. Halkin da
onay1yla yerinde doniisiimii savunuyoruz.

Yurttaglarin, konut edinme maliyetlerini diisiirerek toplumun tiim kesimlerini kapsayan,
hizmetlere erisim olanag: olan, saglam, saglikli, giivenli ve korumali konut sahibi olmasin
saglamak devletin temel gérevidir.

Devlet, alim giicii diigiik yurttaslar i¢in sosyal konut projeleri gelistirmeli, ancak bu
projeler ranta dayali TOKI projeleri olmamalidir. Bu projelerde; planlamadan imalata kadar
tiim stireglere yurttaslarin aktif katilimi ve denetimi saglanmalidir.

Nuran Imir Mahmut Celadet Gaydali
Sirnak Bitlis
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MUHALEFET SERHI

15 — 16 Ocak 2020 tarihlerinde Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu’nda
gbriigiilen 2/2512 esas sayih Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifine iligkin muhalefet serhimiz asagidaki gibidir.

Komisyonumuz 27. Dénemde yaptigi calismalarda genel olarak tematik ve gergeve kanunlari
goriismustiir. ilk kez bu kanun teklifi ile torba kanun niteliginde bir kanun teklifi komisyon
glindemine alinmig ve kabul edilmistir. Tlrkiye Bliyik Millet Meclisi'nde bu dénem yogunlasan
ve hemen her kanun teklifinin niteligini isaret eden torba kanunlar yasama kalitemizi
diisiirmekte ve birbirinden ilgisiz degisiklikleri hem komisyonlarin hem de Genel Kurul'un
gindemine tagimaktadir. Bu durum milletvekillerinin ve yasama siirecine katki sunan
gorevlilerin yeterince hazirlanamamasi ve yeterli galismay! yapamamasina sebep olmaktadir.
Genel manada ilkesel olarak torba kanun seklinde yapilan yasama sireglerine karsiyiz. Ancak
komisyonumuzda gériisiilen bu torba kanun Tirkiye Biyiik Millet Meclisi'nde bu yasama
doneminde gérugiilen digerlerine gére daha tematik ve birbiriyle alakal degisiklikler
icermekteydi. Bu baglamda daha kabul edilebilir bir yapidadir. Teklifin ilk maddesinde yer alan
Cografi Bilgi Sistemleri diizenlemesi olmasa isimsiz bir kanun teklifi olabilecek bu teklifte genel
olarak imar, kadastro ve haritacilik Gzerine degisiklikler planlanmistir. Ancak teklifin 33., 34. ve
35. maddelerinde yer alan 5543 sayili iskan kanunundaki degisikliklerin baglamdan gok uzak
oldugunu da serh olarak diismek gerekmektedir. '

Ayrica Tiirkiye Buylk Millet Meclisi gindeminin gok yogun olmadig buglinlerde 48 saatlik
asgari slire dolar dolmaz toplanan ve iki giin stiren komisyon galigmalari \'/erine! milletvekilleri
ve yasama siirecine katki sunan gorevlilerin daha iyi galisabilecegi, kamuoyunda konunun daha
fazla tartigilabilecegi daha ileri bir tarihte komisyonun toplanmasi daha dogru olacakti.

imar Gizerine degisiklik yapilan bir teklif s6z konusu oldugu igin teklif sahibi milletvekillerinin
mensup olduklari AK Parti’nin imar politikalari hakkinda bir degerlendirme yapmak sarttir,

AK Parti iktidarda bulundugu 17 yil boyunca imar rantlarinin yandas miteahbhitlere, kisi ve
gruplara dagitilmasiyla anilmistir. AK Partili belediyeler bu konuda biiyiik elestirilere maruz
kalmistir. AK Parti sehirlerin siluetlerini bozan, yogunlugunu artiran ve altyapisi yapilasmanin
6niinti agmis bunun igin de imar kanunlarinda defalarca degisiklik yapmigtir. imar kanunlar
stirekli Gizerinde degisiklik yapilabilecek kanunlar degildir. Clinkii imar kanunlarinin sonuglar
kalici yapilarin ortaya gikmasina, sehirlerin yapilarinin bozulmasina ve gevre sorunlarina yol
acabilecek niteliktedir. Bu sebeple statik ve insan odakli imar kanunu diizenlemeleri yapilmal
uzun yillarca kullanilabilmelidir. Yap boza dénen imar kanunlari ise medeniyetin kaynagi olan
sehirlerimizi ucube yapilara dénugstirmistiir. Bunun itirafi AK Parti iktidarlari tarafindan
yapilmistir. Istanbul hakkinda konusan Sayin Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, imar
konusuyla alakal “Istanbul’a ihanet ettik” ifadelerini kullanmistir. Ayrica iilkemizin bagkenti
Ankara’da bizzat iktidar partisinin kendi iginden gegmis dénem belediye baskanlarina
elestiriler gelmis, imar diizenlemeleriyle sehrin “parsel parsel” pegkes cekildigi vurgulanmistir.
Son Kanal istanbul tartigmalari da yine imar odakli olmustur. Kanalin planlandig bélgenin
cevresinde yabanci yatinmcilarin, aile mensuplarinin ve yandas miiteahhitlerin yogun bir
sekilde arsa aldiklari 6grenilmistir. AK Parti iktidarlari déneminde pek ¢ok yesil alan imar
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degisiklikleriyle “sanal parklara” dontisturilmus sonra da AVM'ler insa edilmistir. Gezi Parki
eylemleri siirecinin basinda da parkin yerine AVM yapilmasi plani yer almaktaydi. Sonug olarak
ise orantisiz siddetin kullanildig), hakh eylemciler ile provokasyonlarin birbirine karistig bir
olay ulkemiz tarihinde yer almistir. Toplumun imar meselesine ne denli sert tepkiler
gbsterebileceginin ve toplumsal gerginligin bu konuda yiiksek oldugunun bir gostergesi bu
durumdur.

Kentsel donigimler kimi zaman halkin yararina degil, yandas mditeahhitlerin yararina
gerceklestirilmistir. Strekli gikarilan imar aflari ve imar bariglari bu diizeni iyice bozmustur.
Vatandag stireci takip edemez hale gelmistir.

Kisacasi AK Parti’nin imar meselesinde karnesi zayiftir. AK Parti dendiginde ilk akla gelen
kavram imar ranti olmaktadir. Bu rant ne acidir ki Ulastirma ve Altyapi Bakan: Cahit Turhan
tarafindan “Rant, kar demektir” diye mesrulagtinilmaya dahi galigilmistir.

Mevcut degisiklik teklifi de bu kapsamda degerlendirilmek zorundadir.

Teklifin 1. Maddesinde cografi bilgi sistemleri diizenlemesi yapilmaktadir. Oziinde faydali ve
gerekli bir duzenleme olmakla birlikte iki noktada teklifin tekrar degerlendirilmesi
gerekmektedir. Birincisi bilgilere ulagim igin koyulan 25 TL ve 50 TL meblaglari yol yapimi, tren
yolu yapimi ya da ¢ok genis alanlardaki yapimlar gibi isler ¢ok biiylik meblaglar ortaya
¢ikarabilecektir. Bu noktada zaten pek ¢ok kamu kurumu harita ve diger cografi bilgileri
verirken ciddi meblaglar talep etmektedir. Bu husus yeniden degerlendiriimelidir. Ayrica
teklifte “yabanci gergek kisilere” de verilerin ucret karsihiginda verilebilecegi ifade edilmigtir.
Bu noktada tabii kaynaklarimizin, askeri bélgelerimizin ya da kritik ‘alanlarin yer aldigi
cografyalarin haritalarinin yabanci kisilere verilmesini engelleyecek 6nlem alinmali ve
buradaki muglakhg giderecek bir ekleme yapilmaldir.

Teklifin 2. ve 18. Maddesindeki degisiklikler yerel yénetimler ve TOKi arasindaki yetki
catismasini engellemek gerekgesiyle yerel ydnetimlerin yetkilerini TOKi'ye devreden
diizenlemeler yapmaktadir. Miilga Bayindirlik ve iskan Bakanlig’na ait ‘olan ve belediyelere
devredilmis olan arazilerin TOKi'ye devri son derece yanhs bir uygulamadir. Danistay
kararlarinda belediyelere verilmis haklar kanuni bir diizenlemeyle belediyelerden alinamaz. Bu
Anayasa’nin 138. Maddesine de aykindir. Ozellikle 2. Maddedeki muglaklik giderilmeli ve
“3414 sayili Yasa'da belediyelere verilen yetki devam etmektedir.” igeriginde bir ciimle ile
Belediyelerin kazandiklar haklar agikliga kavugturulmalidir. iktidarin Belediyelerden yetki alip
merkezi kurumlara vermesinin siyasi oldugu agikardir. Ozellikle Ankara, istanbul, Antalya,
Adana, Mersin gibi biiyiiksehir belediyelerinin Millet ittifaki adaylarinca kazanilmasi sonrasi
Belediye vyetkilerinin azaltilmasi egilimi iktidarda bulunmaktadir. Bu son derece anti
demokratik bir durumdur.

Teklifin 4. Maddesinde “tahsil edilen tutarlarin %50'si genel biitceye kaydedilir ve %50’si
tahsilati takip eden ayin sonunda TOKi Bagkanligina aktariir” ifadesinde bir muglaklik
bulunmaktadir. Burada tahsilati yapilan meblagin iki esit pargasindan ziyade %50'nin %50'si
gibi bir anlam ortaya gikabilecektir. Mahkemelere konu olabilecek muglaklik giderilmelidir.
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Teklifin 5. Maddesinde “imar planlari ile imar planlarina gére yapilan arazi ve arsa diizenleme
islemleri”ndeki uyusmazlhklar da ivedi yargilama usullerine eklenmistir. Bu diizenlemeyle imar
degisiklikleri ve arsa diizenlemeleri islemlerine karsi agilacak davalar ivedi yargilama usuliiyle
goriilecektir. Bu durum davalardaki istinaf hakkini ortadan kaldirmakta ve dogrudan temyiz
isleminin 6niinii agmaktadir. imar konusundaki davalar genel olarak pek ¢ok bilirkisi
raporunun degerlendirildigi karmasik ve yogun davalardir. Ozellikle biiyiik maliyetli islerde bu
durum daha da mesakkatli bir hal almaktadir. Béyle bir siregte ivedi yargilama usuliini
uygulamak biiyiik hak kayiplarina ve hatalara yol agabilecektir. Ozellikle kamulagtirmasiz el
atmalarda agilacak davalarin hizh bir sekilde gorilmesi kamu adina ciddi kayiplara yol
acabilecektir. Kamuoyunda son giinlerde tartigilan Kanal istanbul meselesi de bu noktada
degerlendirilirse bu diizenlemenin Kanal istanbul’daki diizenlemelere karsi agilacak davalarin
seri bir sekilde karara baglanmasi ve siyasi etkinin yarg tizerinde kurulmasina yol agacaktir.

Teklifin 8. Maddesinde Belediyelerin otuz giinliik siire igerisinde goriis bildirmemeleri halinde
olumlu gériis belirtmis olduklari hilkmiiniin konmasi genel idare hukuk mantigina gére istisnai
bir durum yaratmaktadir. Burada bir kamu yarari bulunmamaktadir. Belediyelerin olumlu ya
da olumsuz gériis vermeleri gerekirse miieyyideye baglanarak kesinlik saglanmaldir. Burada
suiistimaller yasanabilir.

Teklifin_11. Maddesindeki “yeterlik” kavrami muglaktir. Buradaki diizenleme kanunla
yapilmadigi durumlarda Bakanhga yonetmelik yetkisi verilmis olacaktir. Bu kadar genis bir
alanda yonetmelik yetkisi suiistimallere yol acabilecektir. Ozellikle yeterli uzmanlga haiz
miihendislerin kimler oldugunun tanimlanmasi siireci miihendislik firmalari iginde tekellesme
yaratabilecektir. Bu noktada universitelerin mihendislik fakiiltelerine ve ilgili meslek
kuruluglan olan miihendis ve mimar odalarina yetki verecek diizenlemeler yapilmalidir. Bu
haliyle teklif maddesi yeterli bir diizenleme saglamamaktadir. |

Teklifin 15. Maddesinde kamuoyunda da gok tartigilan parsel bazli imar degisikliklerinin yerine
ada bazh imar degisikliklerinin yapilmasi dizenlenmektedir. Burada ilk olarak su ifade
edilmelidir, bu olumlu bir diizenleme olmaklia birlikte pek gok eksigi bulunmaktadir. Plan bir
bitiindiir. Ada bazli imar degisiklikleri yapilirken cevre adalardaki yogunluklarin sabit kalmasi
burada sorunlar yaratacaktir. Bir adada gok yiksek olarak degistirilen yogunluk bir baska
adada daha az olabilecektir. Burada alt yapi sorunlan ortaya gikacaktir. Ada bazl degisiklikler
yapilirken plan batinligi goéz ardi edilmemelidir. “Taginmaz maliklerinin talebiyle” imar
degisikligi yapmayi duzenleyen fikra ise tamamen hatalidir. Tasginmaz maliklerinin tamaminin
iradesinin arandigi durumda deger artisgindan malikler faydalanamamaktadir. Buradaki artig
kamuya kalmaktadir. Burada bakanlik ya da belediye imar degisikligi yaptiginda ise deger
artisindan ortaya gikan pay 6denmeyecektir. Bu durumda taginmaz malikleri neden kendi
talepleriyle bu isi yapacaklardir? Bu durum ozellikle hasarli ya da deprem riskli bina
yenilemeleri disinda binayr ayni metrekarede yenilemek isteyen vatandaglarin taleplerinin
reddine yol agabilecektir. Ayrica maddi kulfeti artiracaktir. Teklif maddesine yer alan “deger
tespit komisyonu”nun ne oldugu agiklanmamigtir. Bunun agikliga kavusturulmasi gereklidir.
Ayrica gegmiste parsel bazl imar degisiklikleriyle ortaya gikan rantlar yandag miiteahhitlerin
yanina kar kalmis, halkimizin bir kazanci olmadan dar bir cevrede boligiilmiistiir.
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Teklifin 19. Maddesinde_kamuoyunda Salda Géli’niin kiyilarina “Millet Bahgesi” yapilmasi
hususuyla giindeme gelen diizenlemenin kanunlastiriimasi amaglanmaktadir. Kanun teklifinde
kiyilara yapilabilecek alanlara “Millet Bahgeleri” eklenmektedir. Burada temel olarak bir
normlar hiyerarsisi sorunu vardir. “Millet Bahgesi”nin ne oldugu, yiizeysel olarak yonetmelikle
diizenlenmistir. Bir kanunun yiizeysel bir yénetmelige atifla Anayasa’nin 43. Maddesi'nde
kiyilarin kamu yararina kullanimi ilkesine muhalefet olusturabilecek bir diizenleme yapmasi
kabul edilebilir degildir. Bu noktada Millet Bahgesi iginde yapilacak yapilarin neler oldugu ve
kiytlya ne uzaklikta yapilabilecegi acikga ifade edilmelidir. Kamu yararina yapilacak bir yesil
alanin kiyilarda olmasi son derece makuldiir ancak bunun suiistimallere asla yer vermeyecek
sekilde diizenlenmesi gerekir. Dogal giizelliklerimizin gevresine yapilabilecek ucube yapilarin
ya da kurulabilecek rant odakli isletmelerin ne gibi zararlar verebilecegini kamu oyu da takdir
etmektedir. Oncelikle Anayasa’nin 43. Maddesi baglaminda bu teklif dizenlenmeli, Millet
Bahgesi'nin ne oldugu agikca ifade edilmeli ve ona gére diizenleme yapilmalidir.

Teklifin 20. Maddesi Bitlis'in Ahlat ilgesine, Van G&li kiyisina resmi kurum yapilabilmesi
yoniinde diizenleme yapmaktadir. Burada kamuoyu tarafindan da bilindigi lzere bir
Cumhurbaskanhig Sarayi ingaati baslamistir. Ancak konuyla alakali daha 6nce yapilan yasal
diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi’nini iptal
ettigi bir diizenlemeyi ufak degisikliklerle yeniden TBMM gilindemine getirmek Anayasa'yi ihlal
anlamina gelir. Bu durumda diizenleme yeniden Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilebilecektir. ilkesel olarak Tiirk tarihinde miistesna bir yeri olan Ahlat ilgemizde Tiirk
devletini temsil edecek bir tesisin kurulmasi son derece dogaldir. Ancak bu tesisin yeri
noktasinda hukuksuzluk kabul edilemez. Tesis Ahlat'in kiyi olmayan bir yerine yapilabilir ya da
kiyida yapilmasi diisiiniiliiyorsa da kamu yararini gézetecek sekilde Anayasa’nin 43. Maddesi
dogrultusunda halka agik ve Ahlatlilarin siirekli yararlanabilecegi bir sekilde yapilmalidir. Bu da
kanunla agik bir sekilde diizenlenmelidir. Ayrica Van G6lii’ndeki ekolojik denge.yi bozmayacak
bir sekilde bu islemler yiiritilmelidir. Ancak goriilmektedir ki bitiin yasal engellemelere
ragmen ingaat bitme noktasina gelmistir. Bu durum Cumbhurbagkanligi makami adina asla
kabul edilemez. Hukuka uygun olmayan bir sekilde Ahlathlarin gérislerini almadan bir ingaat
tamamlamak, hukuksuzlugun bizzat Cumhurbaskanhigi tarafindan yapilmasi olarak tarihe
gececektir. Bu noktada Ahlat’a boyle bir simgesel eserin yapnlmasmi destek verirken bu
durumun hukuksuz ve kamu yararindan uzak olmasini kabul etmemekteyiz.

Hayrettin Nuhoglu Ibrahim Halil Oral

[stanbul Ankara

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 161)
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ISTANBUL MIiLLETVEKILI MUSTAFA DEMIR
ILE 70 MILLETVEKILININ TEKLIFI

COGRAFi BILGi SISTEMLERi ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

BIRINCi BOLUM
Cografi Bilgi Sistemleri

Cografi verilerin toplanmasi, iiretimi,
paylasimi ile mali ve cezai hiikiimler

MADDE 1- (1) 49 sayih Cografi Bilgi
Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
kapsaminda onaylanan Ulusal Cografi  Veri
Sorumluluk Matrisinde yer alan cografi verilerin;

a) Ulusal Cografi Veri Paylasim Matrisine
gore kamu kurum ve kuruluslari arasinda
paylasimui, erisimi ve kullanimi bedelsizdir.

b) Ulusal giivenlige iliskin hiikiimler ile fikri,
sinai ve ticari haklara iliskin mevzuat hiikiimleri
sakli kalmak ve veri iretmekle sorumlu kurumun
uygun goriisii alinmak kaydiyla, veri madenciligi
ve yeni veri Uretimi konularindaki hasilat
paylasimina yonelik isbirlikleri kapsaminda, 6zel
kurum, kuruluslar ve tiniversiteler ile paylagimi
bedelsiz olarak yapilabilir.

(2) Gergek kisilerin ve ozel hukuk tiizel
kisilerinin Tirkiye’ye ait Ulusal Cografi Veri
Sorumluluk Matrisi kapsamindaki cografi verileri;
toplamasi, iretmesi, paylasmasi veya satmasi;
6zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
ve ticari faaliyetleri gerceklestirmek icin gerekli
belgelere sahip olmasi sarti ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligmim iznine tabidir. {zne tabi olacaklara,
izin siiresi ve verilere iligkin usul, esas ve icerikler
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenir. izin
bedeli 1/1000’lik pafta basina, yabanci gercek
kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri igin 50,00 TL,
yerli gergek kisiler ve ozel hukuk tiizel kisileri
igin 25,00 TL’dir. Bu tutarlar takvim yili bagindan
gecerli olmak tizere her yil bir dnceki yila iliskin
olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda artirtlarak uygulanir. Alinan izin bedeli

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE
TURIZM KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGi METIN

COGRAFi BILGI SISTEMLERI iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

BIRINCi BOLUM
Cografi Bilgi Sistemleri

Cografi verilerin toplanmasi,
paylasimi ile mali ve cezai hiikiimler

MADDE 1- (1) 49 sayih Cografi Bilgi
Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
kapsaminda onaylanan Ulusal Cografi  Veri
Sorumluluk Matrisinde yer alan cografi verilerin;

a) Ulusal Cografi Veri Paylasim Matrisine
arasinda

iiretimi,

gore kamu kurum ve kuruluslart
paylasimu, erisimi ve kullanimi bedelsizdir.

b) Ulusal giivenlige iliskin hiikiimler ile fikri,
sinai ve ticari haklara iligkin mevzuat hitkiimleri
sakli kalmak ve veri tiretmekle sorumlu kurumun
uygun goriisii alinmak kaydiyla, veri madenciligi
ve yeni veri {lretimi konularindaki hasilat
paylasimina yonelik isbirlikleri kapsaminda, 6zel
kurum, kuruluslar ve iiniversiteler ile paylasimi
bedelsiz olarak yapilabilir.

(2) Gergek kisilerin ve ozel hukuk tiizel
kisilerinin Tirkiye’ye ait Ulusal Cografi Veri
Sorumluluk Matrisi kapsamindaki cografi verileri;
toplamasi, {iretmesi, paylagsmasi veya satmas;
6zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
ve ticari faaliyetleri gergeklestirmek i¢in gerekli
belgelere sahip olmasi sarti ile Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin iznine tabidir. Izne tabi olacaklar igin,
izin siiresi ve verilere iligkin usul, esas ve igerikler
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenir. Izin
bedeli 1/1000’lik pafta basina, yabanci gergek
kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri i¢in 50,00 TL,
yerli gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri
i¢in 25,00 TL’dir. Bu tutarlar takvim yili bagindan
gecerli olmak tizere her yil bir 6nceki yila iligkin
olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda artirtlarak uygulanir. Alinan izin bedeli
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(istanbul Milletvekili Mustafa Demir ile
70 Milletvekilinin Teklifi)

Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri hizmetlerinde
kullanilmak iizere Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin ilgili
hesabmna yatimihr. Izin alinmamasi durumunda
Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca izin bedelinin
10 kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir. Idari
para cezasi karari, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore karar1 veren
merci tarafindan ilgiliye teblig edilir.

IKINCi BOLUM

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Diizenlemeler

MADDE 2- 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili
Gecekondu Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 6- Bu Kanun uyarmca;
5609 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once miilga Baymdirlik ve Iskan Bakanliginca
olusturulan alanlar ile 5609 sayili Kanunun
yirtirlige girdigi tarihten sonra belediye sinirlar
icerisinde veya disarisinda Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginca olusturulan veya olusturulacak
alanlarda Toplu Konut Idaresi Baskanlhgi
yetkilidir.

Belediyelerce, 2/3/1988 tarihli ve 3414
sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
olusturulan alanlarda ve bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bu Kanun uyarinca
olusturulacak alanlardaki uygulamalarda ise ilgili
belediyesi yetkilidir.”

MADDE 3- 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayili
Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

“1)  Toplu Bagkanlig1
tarafindan satis ve kira sozlesmesine konu
edilen tasinmazlar hari¢ olmak iizere, Toplu

Konut Idaresi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri hizmetlerinde
kullanilmak tizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Doéner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin ilgili
hesabma yatirilir. Izin alinmamasi durumunda
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca izin bedelinin
10 kat1 tutarinda idari para cezas1 uygulanir. Idari
para cezast karari, 11/2/1959 tarihli ve 7201 say1li
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore karari veren
merci tarafindan ilgiliye teblig edilir.

IKINCi BOLUM

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Diizenlemeler

MADDE 2- 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili
Gecekondu Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 6- Bu Kanun uyarinca;
22/3/2007 tarihli ve 5609 sayili Gecekondu
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
yirtirliige girdigi tarihten 6nce miilga Bayindirlik
ve Iskan Bakanliginca olusturulan alanlar ile
5609 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
sonra belediye sinirlari icerisinde veya disarisinda
775 sayili Gecekondu Kanununa gore Toplu
Konut Idaresi Baskanlhiginca olusturulan veya
olusturulacak alanlardaki uygulamalarda Toplu
Konut Idaresi Baskanlig1 yetkilidir.

2/3/1988 tarihli ve 3414 sayili Kanunun
yiriirliige girdigi tarihten sonra belediyelerce
775 sayili Gecekondu Kanununa goére olusturulan
veya olusturulacak alanlardaki uygulamalarda
ise ilgili belediyesi yetkilidir. Belediyeler bu
hak, yetki ve gorevleri yetkili organlart eliyle
kullanirlar. Biiyiiksehirlerde bu Kanunun tatbikat:
biiyliksehir belediyelerinin  koordinatorliigiinde
ilge belediyelerince yapilir.

MADDE 3- 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayili
Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

“1) Toplu Konut Idaresi Baskanlig
tarafindan satis ve kira s6zlesmesine konu edilen
taginmazlar hari¢ olmak iizere, Toplu Konut
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(istanbul Milletvekili Mustafa Demir ile
70 Milletvekilinin Teklifi)

Konut Idaresi Bagkanhgmin miilkiyetinde
veya hiikim ve tasarrufu altinda bulunan arsa
ve arazilerin, gercek veya tiizelkisilerce isgali
halinde; ecrimisil istemeye, ecrimisilin tahsiline
ve taginmazin tahliyesine iliskin islemleri
uygulamaya veya Milli Emlak Genel Miidiirliigi
eliyle uygulatmaya,”

MADDE 4-1164 say1l1 Kanuna asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 5- Bu Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi kapsaminda
alinacak olan ecrimisiller ve taginmazin tahliyesi
hakkinda 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununun 75 inci maddesine gore islem
yapilir ve tahsil edilen tutarlarin, %50’si genel
biitgeye gelir kaydedilir ve %50’si tahsilat1 takip
eden aym sonuna kadar Toplu Konut Idaresi
Bagkanligina aktarilir.”

MADDE 5- 6/1/1982 tarihli ve 2577
sayill Idari Yargilama Usulii Kanununun 20/A
maddesinin birinci fikrasma asagidaki bent
eklenmistir.

“g) Imar planlar ile imar planlarma gore
yapilan arazi ve arsa diizenleme iglemleri.”

MADDE 6- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili
Imar Kanununun 7 nci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde yer alan “mevzi” ibaresi
madde metninden ¢ikartilmistir.

MADDE 7- 3194 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine ikinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki climle
eklenmis, bendin mevcut lgiincii cilimlesinde
yer alan “Belediye” ibaresi ‘“Planlar, belediye”
seklinde degistirilmis, bende ikinci paragrafindan
sonra gelmek {izere asagidaki paragraflar,
bendin mevcut dordiincii paragrafina “kopyast,”
ibaresinden sonra gelmek tizere “Bakanlik¢a
olusturulan elektronik ortamdaki Ulusal Cografi
Bilgi Sistemi Altyapisi iizerinden, ilgili idaresi
tarafindan, arsivlenmek iizere” ibaresi ve bende
asagidaki paragraflar eklenmis, (¢) bendi ile
(&) bendinin birinci ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve bende birinci ciimlesinden sonra
gelmek tizere agagidaki ciimleler eklenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Idaresi Baskanhigimn miilkiyetinde bulunan
arsa ve arazilerin, gergek veya tiizel kisilerce
isgali halinde; ecrimisil istemeye, ecrimisilin
tahsiline ve taginmazin tahliyesine iliskin iglemleri
uygulamaya veya Milli Emlak Genel Miidiirliigii
eliyle uygulatmaya,”

MADDE 4- 1164 sayili Kanuna asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 5- Bu Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi kapsaminda
alinacak olan ecrimisiller ve tasinmazin tahliyesi
hakkinda 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanununun 75 inci maddesine gore islem
yapilir ve tahsil edilen tutarlarin, %50’si genel
biitgeye gelir kaydedilir ve %50’si tahsilat1 takip
eden aymn sonuna kadar Toplu Konut Idaresi
Bagkanligina aktarilir.”

MADDE 5- 6/1/1982 tarihli ve 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 20/A
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“g) Imar planlar ile imar planlarma gore
yapilan arazi ve arsa diizenleme islemleri.”

MADDE 6- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili
Imar Kanununun 7 nci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde yer alan “mevzi” ibaresi
madde metninden ¢ikartilmigtir.

MADDE 7- 3194 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine ikinci
climlesinden sonra gelmek iizere agagidaki climle
eklenmis, bendin mevcut tiglincii climlesinde
yer alan “Belediye” ibaresi “Planlar, belediye”
seklinde degistirilmis, bende ikinci paragrafindan
sonra gelmek iizere asagidaki paragraflar,
bendin mevcut dordiincii paragrafina “kopyast,”
ibaresinden sonra gelmek {izere “Bakanlik¢a
olusturulan elektronik ortamdaki Ulusal Cografi
Bilgi Sistemi Altyapist tizerinden, ilgili idaresi
tarafindan, arsivlenmek iizere” ibaresi ve bende
asagidaki paragraflar eklenmis, (¢) bendi ile
(8) bendinin birinci ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve bende birinci climlesinden sonra
gelmek tizere asagidaki climleler eklenmistir.
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(istanbul Milletvekili Mustafa Demir ile
70 Milletvekilinin Teklifi)
“Planlar, plan degisiklikleri ve plan revizyonlari;
kayit altina alinmak ve arsivlenmek {izere
Bakanlikga
yiiklenmek ve aymi sistem {izerinden Plan islem

olusturulan  elektronik  ortama
Numarasi almak zorundadir.”

“Imar  planlan  ve bu planlardaki
degisikliklerin nerede askiya c¢iktigina dair
bilgilendirme ilani, aski siiresi ile es zamanlh
olarak ilgili muhtarliklarin panosunda duyurulur.
Ayrica plan degisikligi hakkinda, degisiklige
konu alanda goriilebilir bir sekilde en az 2 adet
tabela ile 30 giin siireyle bilgilendirme yapilir.

Kentsel tasarim projeleri uygulama imar
planlariyla birlikte hazirlanabilir. Bu kentsel
tasarim projelerinin uygulamasina iliskin usul ve
esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”

“Kesinlesen imar planlar1 veya parselasyon
planlarina karst kesinlesme tarihinden itibaren
her halde bes y1l iginde dava agilabilir.

Imar planlarinda bina yiikseklikleri serbest
(Yengok) olarak belirlenemez.

Sanayi alanlar1 hari¢ olmak iizere mer’i imar
planlarinda serbest (Yengok) olarak belirlenmis
yiikseklikler; degerde  degisiklik
yapilmaksizin ¢evredeki mevcut tesekkiiller ve
siluet dikkate alinarak, imar plan1 degisiklikleri/

emsal

revizyonlart yapilmak suretiyle ilgili idare
meclis karart ile belirlenir. Bu sekilde ilgili
idare tarafindan belirlenmeyen yiikseklikler,
maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden
karsilanmak iizere Bakanlik¢a belirlenir. Olusacak
maliyetlerin %100 fazlasi ilgili idaresinden tahsil
edilir. Bu sekilde tahsil edilememesi halinde
ilgili idarenin 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il
Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek
tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin
doner sermaye isletmesi hesabina gelir olarak

kaydedilir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
“Planlar, plan degisiklikleri ve plan revizyonlari;
kayit altina alinmak ve arsivlenmek {izere
Bakanlik¢a
yiiklenmek ve ayni sistem iizerinden Plan islem

olusturulan  elektronik  ortama
Numarasi almak zorundadir.”

“Imar  planlan  ve bu planlardaki
degisikliklerin nerede askiya c¢iktigina dair
bilgilendirme ilani, aski siiresi ile es zamanli
olarak ilgili muhtarliklarin panosunda duyurulur.
Ayrica plan degisikligi hakkinda, degisiklige konu
alanda goriilebilir bir sekilde en az 2 adet tabela ile
30 giin siireyle bilgilendirme yapilir.

Kentsel tasarim projeleri uygulama imar
planlariyla birlikte hazirlanabilir. Bu kentsel
tasarim projelerinin uygulamasina iliskin usul ve
esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”

“Kesinlesen imar planlar1 veya parselasyon
planlarina karsi kesinlesme tarihinden itibaren her
halde bes yil i¢inde dava agilabilir.

Imar planlarinda bina yiikseklikleri yengok:
serbest olarak belirlenemez.

Sanayi alanlari, ibadethane alanlar1 ve
tarimsal amaclh silo yapilar1 hari¢ olmak tiizere
mer’i imar planlarinda yengok: serbest olarak
belirlenmis yiikseklikler; emsal degerde degisiklik
yapilmaksizin g¢evredeki mevcut tesekkiiller ve
siluet dikkate alinarak, imar plani degisiklikleri
ve revizyonlar1 yapilmak suretiyle ilgili idare
meclis karari ile belirlenir. Bu sekilde ilgili idare
tarafindan belirlenmeyen yiikseklikler, maliyetleri
doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak
tizere Bakanlikca belirlenir. Olusacak maliyetlerin
%100 fazlas: ilgili idaresinden tahsil edilir. Bu
sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin
2/7/2008 tarihli ve 5779 sayih il Ozel idarelerine
ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Hakkinda

aktarllan paylarindan kesilerek tahsil olunur.

Pay Verilmesi Kanun geregince

Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin doner sermaye
isletmesi hesabina gelir olarak kaydedilir.”
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(istanbul Milletvekili Mustafa Demir ile
70 Milletvekilinin Teklifi)

“¢) Bakanlikca belirlenen tanim ve esaslara
gore hazirlanip onaylanan plan, plan degisikligi
ve revizyonlarinin, parselasyon planlarinin, yapi
ruhsat1 ve yap1 kullanma izin belgelerinin, imar
mevzuatina konu edilen orto-goriintiiler ile diger
cografi veri ve bilgilerin, ilgili idareler ile kurum
ve kuruluslarca; Cumhurbaskaninca belirlenen
usul, esas ve ilgili standartlara uygun sekilde ve
sayisal olarak; tiretilmesi, elektronik ortamda ilan
edilmesi, Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi
ile entegrasyonunun saglanmasi ve bedelsiz
olarak Bakanliga gonderilmesi, Bakanlikca tesis
edilecek elektronik ortam iizerinden paylasilmas,
arsivlenmesi ve giincellenmesi zorunludur. Yapi
ruhsatina iligkin islemlerde bu veriler esas alinir.”

“Biiyliksehir belediyesi smirinm il smirt

olmasi1 nedeniyle mahalleye doniisen ve niifusu
5.000’in altinda kalan yerlerin, kirsal yerlesim
ozelliginin devam edip etmedigine biyiiksehir
belediye meclisince karar verilir.”
“Biiyiiksehir belediye meclisince aksine bir karar
alinmadik¢a, uygulama imar plani yapilincaya
kadar bu alanlardaki uygulamalar 27 nci madde
hiikiimlerine gore yiriitilir. 27 nci maddede
belirtilen projeler, ilge belediyesince onaylanir ve
mubhtarliga bildirilir.”

MADDE 8- 3194 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “onbes”
ibaresi “otuz” seklinde degistirilmis ve fikraya
asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu siire icerisinde goriis bildirilmemesi halinde
olumlu goriis bildirilmis sayilir.”

MADDE 9- 3194 sayili Kanunun 18 inci
maddesine yirmibirinci fikradan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu madde kapsaminda yapilmis olan
imar uygulamalarinin kesinlesmis mahkeme
kararlartyla iptal edilmesi nedeniyle; davaya
konu parselin imar plani kararlari ile umumi
ve kamu hizmetlerine ayrilan alanlara denk
gelmesi veya iptal edilen uygulama ile tahsis ve
tescil edilmis parsellerde hak sahiplerince yap1

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“c) Bakanlik¢a belirlenen tanim ve esaslara
gore hazirlanip onaylanan plan, plan degisikligi
ve revizyonlarinin, parselasyon planlarinin, yapt
ruhsatt ve yapit kullanma izin belgelerinin, imar
mevzuatina konu edilen orto-goriintiiler ile diger
cografi veri ve bilgilerin, ilgili idareler ile kurum
ve kuruluglarca; Cumhurbaskaninca belirlenen
usul, esas ve ilgili standartlara uygun sekilde ve
sayisal olarak; iiretilmesi, elektronik ortamda ilan
edilmesi, Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Altyapist
ile entegrasyonunun saglanmasi ve bedelsiz
olarak Bakanliga gonderilmesi, Bakanlikca tesis
edilecek elektronik ortam {izerinden paylagilmasi,
arsivlenmesi ve giincellenmesi zorunludur. Yapt
ruhsatina iligkin iglemlerde bu veriler esas alinir.”

“Biiyiiksehir belediyesi sinirinin il sinuri

olmasi nedeniyle mahalleye doniisen ve niifusu
5.000’in altinda kalan yerlerin, kirsal yerlesim
ozelliginin devam edip etmedigine biiyiiksehir
belediye meclisince karar verilir.”
“Biiyiiksehir belediye meclisince aksine bir karar
alinmadik¢a, uygulama imar plani yapilincaya
kadar bu alanlardaki uygulamalar 27 nci madde
hiikiimlerine gore yiriitilir. 27 nci maddede
belirtilen projeler, ilge belediyesince onaylanir ve
muhtarliga bildirilir.”

MADDE 8- 3194 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “onbes”
ibaresi “otuz” seklinde degistirilmis ve fikraya
asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu siire igerisinde goriis bildirilmemesi halinde
olumlu goriis bildirilmis say1lir.”

MADDE 9- 3194 sayili Kanunun 18 inci
maddesine yirmibirinci fikradan sonra gelmek
iizere agagidaki fikra eklenmistir.

“Bu madde kapsaminda yapilmis olan
imar uygulamalarmin kesinlesmis mahkeme
kararlariyla iptal edilmesi nedeniyle; davaya
konu parselin imar plam1 kararlart ile umumi
ve kamu hizmetlerine ayrilan alanlara denk
gelmesi veya iptal edilen uygulama ile tahsis ve
tescil edilmis parsellerde hak sahiplerince yapi
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yapilmis olmasi ve benzeri hukuki veya fiili
imkansizliklar nedeniyle geri doniisiim islemleri
yapilarak uygulama Oncesi kok parsellere

doniilemeyeceginin  parselasyon  planlari
onaylamaya yetkili idarelerin onay merciince
tespiti halinde, oncelikle davaya konu parselin
hak sahiplerinin muvafakati alinmak kaydiyla
uygulama sahasi igerisinde idarece uygun bir
yer tahsis edilir veya anlasma olmamasi halinde
davaci hak sahibinin kok parseldeki yeri dikkate
almarak uygulamadaki diizenleme ortaklik pay1
kesintisi diislildiikten sonraki taginmazin rayig
bedeli iizerinden degeri ddenir.”

MADDE 10- 3194 sayili Kanunun 27 nci

maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde
yer alan “projelerinin valilikce incelenmesi,
muhtarliktan yazili izin alinmasi1” ibaresi
“projelerin valilik onaymni miiteakip muhtarliga
bildirimi” seklinde degistirilmis, fikraya dordiincii
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle
eklenmis, maddeye ikinci fikradan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmis, mevcut iigiincii
fikrasinin  birinci ciimlesi asagidaki sekilde,
mevcut altinct fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “iIl ¢evre diizeni” ibaresi “Cevre
diizeni” seklinde degistirilmis, climlede yer alan
“koy yerlesik alan smirlari ve” ibaresi madde
metninden c¢ikartilmis ve maddeye mevcut
yedinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki
fikra eklenmistir.
“Bu fikrada belirtilen projelerin, valilik onay1
ve muhtarliga bildirim sarti saglanmadan veya
projesine aykirt yapi yapildiginin muhtarca
tespiti ya da 6grenilmesi halinde durum, muhtar
tarafindan ivedilikle valilige bildirilir.”

“Kirsal yerlesik alani ve civart smirlari;
belediye sinir1 il sinirt olan yerlerde ilge belediye
meclisinin teklifi {izerine bilyiiksehir belediye
meclisi karariyla, diger yerlerde ise il genel

meclisi karariyla belirlenir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
yapilmis olmast ve benzeri hukuki veya fiili
imkansizliklar nedeniyle geri doniisim islemleri
oncesi

yapilarak uygulama kok parsellere

donillemeyeceginin ~ parselasyon  planlarmni
onaylamaya yetkili idarelerin onay merciince
tespiti halinde, oncelikle davaya konu parselin
hak sahiplerinin muvafakati alinmak kaydiyla
uygulama sahast igerisinde idarece uygun bir
yer tahsis edilir veya anlagma olmamasi halinde
davaci hak sahibinin kok parseldeki yeri dikkate
alinarak uygulamadaki diizenleme ortaklik pay1
kesintisi diislildiikten sonraki taginmazin rayic
bedeli tizerinden degeri ddenir.”

MADDE 10- 3194 sayili Kanunun 27 nci
maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinde
yer alan “projelerinin valilikge incelenmesi,
muhtarliktan  yazili izin alinmasi1” ibaresi
“projelerin valilik onayini miiteakip muhtarliga
bildirimi” seklinde degistirilmis, fikraya dérdiincii
climlesinden sonra gelmek iizere agagidaki ciimle
eklenmis, maddeye ikinci fikradan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmis, mevcut iigilincii
fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki sekilde,
mevcut altinct fikrasiin  birinci  ciimlesinde
yer alan “Il ¢evre diizeni” ibaresi “Cevre
diizeni” seklinde degistirilmis, ciimlede yer alan
“koy yerlesik alan smirlari ve” ibaresi madde
metninden ¢ikartilmig ve maddeye mevcut
yedinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki
fikra eklenmistir.

“Bu fikrada belirtilen projelerin, valilik
onay! ve muhtarliga bildirim sart1 saglanmadan
veya projesine aykiri yapi yapildiginin muhtarca
tespiti ya da 6grenilmesi halinde durum, muhtar
tarafindan ivedilikle valilige bildirilir.”

“Kirsal yerlesik alam1 ve civart sinirlar;
belediye sinir1 il sinirt olan yerlerde ilge belediye
meclisinin teklifi iizerine biiyiiksehir belediye
meclisi karartyla, diger yerlerde ise il genel meclisi

karartyla belirlenir.”

(Sira Sayist: 161)



—-82 —

(istanbul Milletvekili Mustafa Demir ile
70 Milletvekilinin Teklifi)

“Onayli st kademe planlarda aksine hiikiim
bulunmadigi hallerde kdy yerlesik alan simnirlari
icinde, taskin, heyelan ve kaya diismesi gibi afet
riski olan, sihhi ve jeolojik acidan iizerinde yap1
yapilmasinda mahzur bulunan alanlar ile kdyiin
ana yollar1 ve genislikleri; halihazir harita veya
kadastro paftalari lizerinde belediye sinirt il siniri
olan yerlerde ilgili ilge belediye meclisi karari
ile, diger yerlerde ise il genel meclisi kararryla
belirlenir.”

“Kirsal yerlesik alani ve civart sinirlarmin
tespitinde ve bu alanlarda ruhsata tabi olmadan
yapilabilecek yapilara iligkin ilgili kurum veya
kuruluslarca yapilan etiit, proje, proje uygunluk
gOriisli icin resim, harg, iicret, doner sermaye
iicreti ve herhangi bir ad altinda bedel alinmaz.”

MADDE 11- 3194 sayili Kanunun 28 inci
maddesinin ikinci fikrasma birinci ciimleden
sonra gelmek tizere asagidaki climle eklenmistir.
“Deprem afeti riskine karst ileri tasarim
yontemleri ve teknolojileri gerektiren binalarm
projeleri, bu alanda Bakanlik tarafindan ¢ikarilan
yonetmelik ¢ergevesinde yeterli uzmanligi haiz
miihendislerin gozetiminde yapilir.”

MADDE 12- 3194 sayili Kanunun 32 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimleler
climlesi

besinci

eklenmis, ikinci fikrasinin ikinci

asagidaki sekilde degistirilmis ve
fikrasina asagidaki ctimleler eklenmistir.
“Yapmnin imar mevzuatina aykirt olduguna
dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar hanesine
kaydedilmek tizere ilgili idaresince tapu dairesine
en gec yedi giin icinde yazili olarak bildirilir.
Aykiriligin  giderildigine dair ilgili idaresince
tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar
hanesindeki kayit kaldirilamaz.”

“Bu tebligatin bir niishas1 muhtara birakilir, bir
niishas1 da Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine
gonderilir.”

“Bu sekilde yiktirllamayan yapilar, yikim
maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden
kargilanmak {izere Bakanlik¢a yikilabilir veya

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“Onayl1 tist kademe planlarda aksine hiikiim
bulunmadigi héllerde kdy yerlesik alan smirlar
icinde, taskin, heyelan ve kaya diismesi gibi afet
riski olan, sihhi ve jeolojik agidan iizerinde yap1
yapilmasinda mahzur bulunan alanlar ile koyiin
ana yollar1 ve genislikleri; halihazir harita veya
kadastro paftalar1 tizerinde belediye sinir1 il sinir
olan yerlerde ilgili ilge belediye meclisi karart
ile, diger yerlerde ise il genel meclisi karariyla
belirlenir.”

“Kirsal yerlesik alani ve civart sinirlarmin
tespitinde ve bu alanlarda ruhsata tabi olmadan
yapilabilecek yapilara iligkin ilgili kurum veya
kuruluslarca yapilan etiit, proje, proje uygunluk
goriisii icin resim, harg, {icret, déner sermaye
ticreti ve herhangi bir ad altinda bedel alinmaz.”

MADDE 11- 3194 sayili Kanunun 28 inci
maddesinin ikinci fikrasina birinci ciimleden
sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.
“Deprem afeti riskine karst ileri tasarim
yontemleri ve teknolojileri gerektiren binalarin
projeleri, bu alanda Bakanlik tarafindan ¢ikarilan
yonetmelik c¢ercevesinde yeterli uzmanligi haiz
miihendislerin gozetiminde yapilir.”

MADDE 12- 3194 sayili Kanunun 32 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimleler
ikinci  fikrasmnin  ikinci
sekilde
fikrasina asagidaki climleler eklenmistir.

eklenmis, ciimlesi

asagidaki degistirilmis ve Dbesinci

“Yapinin imar mevzuatina aykiri olduguna
dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar hanesine
kaydedilmek iizere ilgili idaresince tapu dairesine
en ge¢ yedi giin i¢inde yazili olarak bildirilir.
Aykirthigin  giderildigine dair ilgili idaresince
tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar
hanesindeki kay1t kaldirilamaz.”

“Bu tebligatin bir niishast muhtara birakilir, bir
niishas1 da Cevre ve Sehircilik 11 Midiirliigiine
gonderilir.”

“Bu sekilde yikim
maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden

yiktirtlamayan yapilar,

karsilanmak {izere Bakanlik¢a yikilabilir veya
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yiktirilabilir. Yikim maliyetleri %100 fazlasi ile
ilgili idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil
edilememesi halinde ilgili idarenin 2/7/2008
tarihli ve 5779 sayih Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun geregince aktarilan
paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan
tutarlar, Bakanligin doner sermaye isletmesi
hesabina gelir olarak kaydedilir.”

MADDE 13- 3194 sayili Kanunun 42 nci
maddesinin  ikinci fikrasinin birinci
asagidaki sekilde degistirilmis, fikranin (a) bendine
asagidaki ctimle eklenmis, Ttglincli fikrasina
“mielliflerine” ibaresinden sonra gelmek tizere “ve
gozetmenlerine” ibaresi eklenmis, besinci fikrasinin
birinci ciimlesinde yer alan “il 6zel idaresince”
ibareleri ve “incelenerek” ibaresi madde metninden
cikartilmig, “yerlesme alani” ibaresi “yerlesik alani
ve civar1” seklinde, “muhtarlik izni olmaksizin”
ibaresi “valilik onayr alimmadan ve muhtarliga
bildirim yapilmadan” seklinde, ikinci ciimlesinde
yer alan “ceza miktarinin beste biri olarak” ibaresi
“ceza miktar1” seklinde ve fikrada yer alan “G¢yiiz”
ibareleri “bin” seklinde degistirilmistir.

“Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit
ve projelere ve imar mevzuatina aykir1 olarak ya
da 27 nci madde kapsaminda ruhsat alinmadan
yapilabilen yapilardan ayni maddede belirtilen
kosullar saglanmadan yapilan yapmin sahibine,

climlesi

yap1 miiteahhidine ve aykirilig: alt1 is giinii i¢inde
idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapinin
miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine,
durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve
cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit
edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore,
bin Tiirk Lirasindan az olmamak iizere, agagidaki
sekilde hesaplanan idari para cezalar1 uygulanir:”
“Aykiriliga konu alanin arsa payna isabet eden arsa
alan1 ile emlak vergisine esas arsa ve arazi asgari
metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
bedel kadar idari para cezasi ayrica ilave edilir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

yiktirilabilir. Yikim maliyetleri %100 fazlasi ile
ilgili idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil
edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 sayil
Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek
tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin
doner sermaye isletmesi hesabimna gelir olarak
kaydedilir.”

MADDE 13- 3194 sayili Kanunun 42 nci
maddesinin ikinci fikrasinin  birinci
agagidaki sekilde degistirilmis, fikranin (a) bendine
agagidaki climle eklenmis, TUgilincii fikrasina
“miielliflerine” ibaresinden sonra gelmek tlizere “ve
gozetmenlerine” ibaresi eklenmis, besinci fikrasinin
birinci ciimlesinde yer alan “il 6zel idaresince”
ibareleri ve “incelenerek” ibaresi madde metninden
cikartilmig, “yerlesme alani” ibaresi “yerlesik alani
ve civar1’” seklinde, “muhtarlik izni olmaksizin”
ibaresi “valilik onayr alinmadan ve muhtarliga
bildirim yapilmadan” seklinde, ikinci ciimlesinde
yer alan “ceza miktarinin beste biri olarak” ibaresi
“ceza miktar1” seklinde ve fikrada yer alan “ligytiz”
ibareleri “bin” seklinde degistirilmistir.

“Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve
projelere ve imar mevzuatina aykirt olarak yapilan
ya da 27 nci madde kapsaminda ruhsat alinmadan
yapilabilen yapilardan ayni maddede belirtilen
kosullar saglanmadan yapilanlarin sahibine, yapi

climlesi

miiteahhidine ve aykirihigi alti is giinil iginde
idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapinin
miilkiyet durumuna, bulundugu alanmn 6zelligine,
durumuna, niteligine ve smifina, yerlesmeye ve
cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit
edip etmedigine ve aykirtligin biiyiikliigiine gore,
bin Tiirk Lirasindan az olmamak {izere, asagidaki
sekilde hesaplanan idari para cezalar1 uygulanir:”
“Aykiriliga konu alanin arsa payina isabet eden arsa
alani ile emlak vergisine esas arsa ve arazi asgari
metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
bedel kadar idari para cezasi ayrica ilave edilir.”
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MADDE 14- 3194 sayilh Kanunun ek 3
iincli maddesinin birinci fikrasinin dordiincii
climlesinde yer alan “onbes” ibaresi “otuz”
seklinde degistirilmis ve fikraya dordiinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki climle
eklenmistir.

“Bu siire i¢erisinde goriis bildirilmemesi halinde
olumlu goriis bildirilmis sayilir.”

MADDE 15- 3194 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 8- Plan degisiklikleri, plan
ana kararlarini, siirekliligini, biitinligiini
sosyal ve teknik altyapi dengesini bozmayacak
sekilde ve teknik gerekceleri saglamak sartiyla
yerlesmenin 6zelligine uygun olarak yapilir. Plan
degisikligi tekliflerinde ihtiyag analizini iceren
sosyal ve teknik altyapi etki degerlendirme raporu
hazirlanarak plani onaylayacak idareye sunulur.

Parsel bazinda; niifusu, yapt yogunlugunu,
kat adedini, bina yiiksekligini arttiran imar plani
degisiklikleri yapilamaz.

Bin metrekareden az olmamak kaydiyla
olusmus adalarda; ada bazinda niifusu, yap1
yogunlugunu, kat adedini, bina yiiksekligini
arttiran veya fonksiyon degisikligi getiren plan
degisikliklerinde ihtiya¢ duyulan kiiltiirel tesis,
sosyal ve teknik altyap1 kullanimlari; adanin
merkezine en fazla 500 metre yari ¢apli alanda
karsilanmak zorundadir.

Tasinmaz maliklerinin tamaminin talebi
tizerine ada bazinda yapilacak imar plam
degisikligi sonucunda degerinde artis olan arsanin
artan degerinin tamami deger artis pay1 olarak
alinir. Deger artis pay1 bedelinin tespitinde 2942
sayili Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen
bedel tespit esaslar1 gozetilir.

Imarplam degisikligiile tasinmazda meydana
gelecek deger artisinin tespiti 6/12/2012 tarihli
ve 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanununa gore
yetkilendirilmis lisansli gayrimenkul degerleme
kurulugu tarafindan plan degisikligi agiklama
raporunda belirtilen mer-i plan kosullarindaki

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 14- 3194 sayili Kanunun ek 3
tincii maddesinin birinci fikrasinin doérdiincii
climlesinde yer alan “onbes” ibaresi “otuz”
seklinde degistirilmis ve fikraya dordiincii
climlesinden sonra gelmek iizere agsagidaki ciimle
eklenmigtir.

“Bu siire i¢erisinde goriis bildirilmemesi halinde
olumlu goriis bildirilmis sayilir.”

MADDE 15- 3194 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 8- Plan degisiklikleri, plan
ana kararlarini, siirekliligini,  biitlinliigiini
sosyal ve teknik altyap1 dengesini bozmayacak
sekilde ve teknik gerekgeleri saglamak sartiyla
yerlesmenin 6zelligine uygun olarak yapilir. Plan
degisikligi tekliflerinde ihtiya¢ analizini igeren
sosyal ve teknik altyapi etki degerlendirme raporu
hazirlanarak plani onaylayacak idareye sunulur.

Parsel bazinda; niifusu, yapt yogunlugunu,
kat adedini, bina yiiksekligini arttiran imar plan
degisiklikleri yapilamaz.

Bin metrekareden az olmamak kaydiyla
olusmus adalarda; ada bazinda niifusu, yap1
yogunlugunu, kat adedini, bina yiiksekligini
arttiran veya fonksiyon degisikligi getiren plan
degisikliklerinde ihtiya¢ duyulan kiiltiirel tesis,
sosyal ve teknik altyap1 kullanimlari; adanin
merkezine en fazla 500 metre yar1 ¢apli alanda
karsilanmak zorundadir.

Tasinmaz maliklerinin tamaminin talebi
iizerine ada bazinda yapilacak
degisikligi sonucunda degerinde artis olan arsanin

imar plani

artan degerinin tamami deger artis pay1 olarak
alinir. Deger artig pay1 bedelinin tespitinde 2942
sayili Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen
bedel tespit esaslar1 gozetilir.

Imar plam degisikligi ile tasmmazda
meydana gelecek deger artiginin tespiti 6362
sayill Kanuna gore yetkilendirilmis lisansh
gayrimenkul degerleme kurulusu tarafindan
plan degisikligi agiklama raporunda belirtilen
mer’i plan kosullarindaki deger tespiti ile birlikte
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deger tespiti ile birlikte degisiklik sonras1 deger
tespiti yapilmak suretiyle belirlenen yeni degerden
az olmamak {izere, idarece olusturulacak deger
tespit komisyonu tarafindan belirlenir. Deger
artis payl, en ge¢ taginmazin ilk satisinda veya
ruhsat asamasinda tasinmaz maliklerince ddenir.
Deger tespit komisyonunca belirlenen deger artis
payi, 6deme tarihinde her takvim yili igin, bir
onceki yila iligkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213
sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda takvim yili1 bagindan gegerli
olmak {iizere arttirilarak uygulanir.

Tasinmazin deger artigina tabi oldugu tapu
kitiigiine serh edilir. Emsal, insaat alani, yapi
yiiksekligi ve kullanim amaci degistirilmemek
kaydryla yapilacak ruhsat tadilatlart harig, deger
artis pay1 6denmeden yap1 ruhsat1 diizenlenemez.
artis  payi
maliklerince; Bakanlik muhasebe birimi hesabina
yatirilir. Yatirilan tutarlaring

Deger tutarlar1  taginmaz

a) Biiyiiksehir belediyesinin oldugu illerde;
%25°1 biiytiksehir belediyesinin ilgili hesabina,
%251 ilgili ilce belediyesinin ilgili hesabina,
%25°1 Ozel
Hesabina,

Bakanligin Doniisim Projeleri

b) Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde
ise; %40’1 imar plan1 degisikligini onaylayan
idarede acilacak ilgili hesaba, %30’u Bakanligin
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina,

c) Bakanlikca onaylanan
degisikliginden kaynaklanan deger
anilan

imar plani
artisinda
idare paylari, Bakanligm Doniisiim
Projeleri Ozel Hesabina,

bes is giini icerisinde aktarilir ve (a)
bendine gore kalan deger artis paymin %251,
(b) bendine gore kalan deger artig paymin %30’u
ve (c) bendindeki imar plani degisikliginin diger
genel biitgeli idareler tarafindan onaylanmasi
durumunda deger artis paymin tamami genel

biitgeye gelir kaydedilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
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degisiklik sonras1 deger tespiti yapilmak suretiyle
belirlenen yeni degerden az olmamak iizere,
idarece olusturulacak deger tespit komisyonu
tarafindan belirlenir. Deger artis payi, en geg
tasinmazin ilk satiginda veya ruhsat agsamasinda
tasinmaz maliklerince Gdenir.

komisyonunca belirlenen deger
6deme tarihinde her takvim yili i¢in, bir 6nceki

Deger tespit
artis payi,

yila iliskin olarak 213 sayili Kanunun miikerrer
298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda takvim yil1 bagindan
gecerli olmak iizere arttirilarak uygulanir.
Tasimmazin deger artigina tabi oldugu tapu
kiitiigline serh edilir. Emsal, insaat alani, yap1
yiiksekligi ve kullanim amaci degistirilmemek
kaydiyla yapilacak ruhsat tadilatlar1 harig, deger
artig pay1 6denmeden yapi ruhsati diizenlenemez.
Deger artis pay1
maliklerince; Bakanlik muhasebe birimi hesabina

tutarlart  taginmaz
yatirilir. Yatirilan tutarlarin;

a) Biiyiiksehir belediyesinin oldugu illerde;
%25°1 biiyliksehir belediyesinin ilgili hesabina,
%25°1 ilgili ilge belediyesinin ilgili hesabina,
%251 Ozel
Hesabina,

b) Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde

Bakanligin Doniisiim  Projeleri

ise; %40’1 imar plani degisikligini onaylayan
idarede agilacak ilgili hesaba, %30’u Bakanligin
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina,

¢) Bakanlikca
degisikliginden kaynaklanan deger
idare paylari,
Projeleri Ozel Hesabina,

bes is glinii igerisinde aktariir ve (a)

onaylanan imar plani
artisinda

anilan Bakanligin  Doniisiim

bendine gore kalan deger artis paymnin %251,
(b) bendine gore kalan deger artis paymin %30’u
ve (c) bendindeki imar plan1 degisikliginin diger
genel biitceli idareler tarafindan onaylanmasi
durumunda deger artis paymimn tamam: genel
biitceye gelir kaydedilir.
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16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Ddniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun kapsamindaki alanlarda, kamu yatirimlar
ile kamu miilkiyetindeki alanlarda, mazbut ve
miilhak vakiflara ait alanlarda yapilacak plan veya
plan degisiklikleri ile imar planlarinda serbest
(Yengok) olarak belirlenmis yiiksekliklerin 8 inci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen
usullere gore yapilacak plan degisikliklerinde bu
madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve
esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”

MADDE 16- 3194 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 20- Bu Kanunun §8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin onuncu
paragrafinda yer alan hiikiimler dogrultusunda
ilgili idare 1/7/2021 tarihine kadar meclis karari
ile plan degisikliklerini/revizyonlarin1 yapmakla
yiikiimliidiir. Bu tarihten sonra, bina yiikseklikleri
serbest (Yengok) olarak belirlenmis alanlarda
plan degisikligi/revizyonu yapilincaya kadar yapi
ruhsati diizenlenemez.”

MADDE 17- 3194 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECiCi MADDE 21- Bu
gecici 16 nc1 maddesi kapsaminda Yapr Kayit

Kanunun

Belgesi alinan yapilarda, ilave insaat alani ihdas
edilmemek sartiyla, 23/6/1965 tarihli ve 634
say1l1 Kat Miilkiyeti Kanununa gore giiclendirme
karar1 alinarak giliclendirme yapilabilir. Bu
yapilarda giiclendirme igin ruhsat, bu Kanunda
ve ilgili diger mevzuatta Ongoériilen sartlara
ve kisitlamalara tabi olmaksizin, giiglendirme
projesine istinaden verilir. Yap1 Kayit Belgesi
veya Dbelediyeye
ait taginmazlar tizerinde olmasi durumunda;

alman yapmin Hazineye

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doéniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun kapsamindaki alanlarda, kamu yatirimlar:
ile kamu miilkiyetindeki alanlarda, mazbut ve
miilhak vakiflara ait alanlarda yapilacak plan veya
plan degisiklikleri ile imar planlarinda yengok:
serbest olarak belirlenmis yiiksekliklerin 8 inci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen
usullere gore yapilacak plan degisikliklerinde bu
madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve
esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”

MADDE 16- 3194 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 20- Bu Kanunun 8 inci
maddesinin birinci fikrasmnin (b) bendinin onuncu
paragrafinda yer alan hiikiimler dogrultusunda
idare 1/7/2021
karar ile plan degisikliklerini ve revizyonlarini

ilgili tarihine kadar meclis

yapmakla yiikiimliidiir. Bina yiikseklikleri
yengok: serbest olarak belirlenmis alanlarda plan
degisikligi ve revizyonu yapilincaya kadar yapi
ruhsat1 diizenlenemez. Belirlenen siire i¢erisinde
s6z konusu alanlarda yer alan parsellere iliskin
yap1 ruhsati bagvurusu yapildiginda siire sonu
beklenilmeden alana yonelik dncelikli olarak plan
degisikliklerinin ve revizyonlarinin yapilmasi
zorunludur.”

MADDE 17- 3194 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICi MADDE 21-

gecici 16 nc1 maddesi kapsaminda Yapr Kayit

Bu Kanunun

Belgesi alinan yapilarda, ilave ingaat alan1 ihdas
edilmemek sartiyla, 23/6/1965 tarihli ve 634
sayili Kat Miilkiyeti Kanununa gore giiglendirme
karar1 alinarak giiclendirme yapilabilir. Bu
yapilarda gii¢clendirme i¢in ruhsat, bu Kanunda
ve ilgili diger mevzuatta Ongdriilen sartlara
ve kisitlamalara tabi olmaksizin, gii¢lendirme
projesine istinaden verilir. Yap1 Kayit Belgesi
alman yapmin Hazineye veya belediyeye
ait tasimmazlar Ulzerinde olmasi durumunda;
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tasinmaz satmm alinmis olmadik¢a giiglendirme
yapilamaz. Yap1 Kayit Belgesi alinan yapinin
tgiincli  kisilere ait tagmmmazlara
olmasi durumunda giiglendirme igin taginmazina
tecaviizlii Ugiincii sahislarin muvafakati aranir.
Bu madde kapsaminda yapilacak giiclendirme is
ve islemleri 4708 sayili Kanun kapsaminda yap1
denetim kuruluslarinin denetimine tabidir.

Bu madde hiikiimleri 21/7/1983 tarihli
ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari
Koruma Kanunu kapsamindaki yapilar hakkinda
uygulanmaz.”

tecaviizlii

MADDE 18- 2/3/1988 tarihli ve 3414
sayili 775 Sayili Gecekondu Kanununun Bazi
Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda 3.5.1985
Tarih ve 247 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Iki Maddesinde Degisiklik  Yapilmasina
Dair 16.8.1985 Tarih ve 250 Sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi yiiriirlikten
kaldirilmigtir.

MADDE 19- 4/4/1990 tarihli ve 3621
sayili Kiy1r Kanununun 6 nci1 maddesine {igiincii
fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra ve
maddenin mevcut dordiincii fikrasina asagidaki
bent eklenmistir.

“Kiyinin kumluk veya cakillik oldugu
alanlarda denize girme, giineslenme, amator su
sporlart gibi faaliyetlerin gerceklestirilmesine
yonelik rekreatif amagli iskele yapilamaz. Ancak,
kiyinin kayalik karakter gosterdigi ya da kiymin
kumluk veya c¢akillik olmasina ragmen niteligi
geregi su alanindan bagka tiirlii faydalanmanin
miimkiin olmadig1 zorunlu hallerde genisligi
¢ metreyi gecmeyen ve platform niteligi
tasimayan rekreatif amacl iskeleler yapilabilir.
Buna iligkin usul ve esaslar; 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu kapsamindaki alanlarda Kiltiir
ve Turizm Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan miistereken, diger alanlarda
ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenir.”

“g) Millet bahgeleri,”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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tasinmaz  satin  alinmadik¢a  gii¢lendirme
yapilamaz. Yap1 Kayit Belgesi alinan yapinin
lglincli  kigilere ait
olmas1 durumunda gii¢lendirme i¢in taginmazina
tecaviizlii ticlincii sahislarin muvafakati aranir.
Bu madde kapsaminda yapilacak gii¢lendirme
is ve islemleri 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayilt
Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda yapt1
denetim kuruluslarinin denetimine tabidir.

Bu madde hikiimleri 21/7/1983 tarihli
ve 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu kapsamindaki yapilar hakkinda
uygulanmaz.”

MADDE 18- 2/3/1988 tarihli ve 3414
sayilt 775 Sayili Gecekondu Kanununun Bazi
Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda 3.5.1985
Tarih ve 247 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Bu Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Iki Maddesinde Degisiklik  Yapilmasma
Dair 16.8.1985 Tarih ve 250 Sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi yiiriirliikten
kaldirilmistir.

MADDE 19- 4/4/1990 tarihli ve 3621
sayili Kiy1 Kanununun 6 nci maddesine iigiincii
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra ve
maddenin mevcut dordiincii fikrasina asagidaki
bent eklenmistir.

“Kiymin kumluk veya c¢akillik oldugu
alanlarda denize girme, gilineslenme, amator su
sporlar1 gibi faaliyetlerin gergeklestirilmesine
yonelik rekreatif amagl iskele yapilamaz. Ancak,
kiymin kayalik karakter gosterdigi ya da kiymnin
kumluk veya cakillik olmasina ragmen niteligi
geregi su alanindan baska tiirli faydalanmanin
miimkiin olmadig1 zorunlu hallerde genisligi ii¢
metreyi gegcmeyen ve platform niteligi tasimayan
rekreatif amacli iskeleler yapilabilir. Buna iligkin
usul ve esaslar; 2634 sayili Kanun kapsamindaki
alanlarda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan miistereken, diger
alanlarda ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
belirlenir.”

“g) Millet bahgeleri,”

taginmazlara tecaviizlii
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MADDE 20- 3621 sayilh Kanunun ek
2 nci maddesi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“EK MADDE 2- Ekli kroki ile listede sinir
ve koordinatlar1 gosterilen alanin bu Kanuna tabi
kisimlarinda imar plani karariyla resmi kurum
alan1 yapilabilir. Bu alan imar planinda belirlenen
amag disinda kullanilamaz.”

MADDE 21- 3621 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Belediye smnirlari iginde
olanlar dahil koy statiisiinii koruyan, kdy yerlesme
alanlarinin sahil seridinde kalan ve yapildig
tarihteki mevzuatina uygun olarak 11/7/1992
tarihinden Once yapilmis yapilar mevcut haliyle
korunur.

Bu yapilar; kat miilkiyeti tesis edilmemek
ve herhangi bir miiktesep hak teskil etmemek
ve mevcut kontur ve gabari agilmamak kaydi ile
yoreye uygun cephe degisikligi ve onarimi ile
can ve mal giivenligi i¢in giiglendirme yapilarak
Bu nitelikteki
alanlarinin sahil seridinde kalan kisimlarinda

kullanilabilir. koy yerlesme
yeni yap1 yapilamaz.”

MADDE 22- 29/6/2001 tarihli ve 4708
sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin besinci fikrasinda yer alan “%75”
ibaresi

“%30’u gegmemek iizere” seklinde

degistirilmis ve fikraya asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Bu indirim oranlarma iligkin usul ve esaslar
Ticaret Bakanligi ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanligiin goriisii almarak Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 23- 4708 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi, (e)
bendinin (1) numarali alt bendi, (f) bendi, (g)
bendi ve ikinci fikrasi asagidaki sekilde, ti¢lincii
fikrasinda yer alan “Idari para cezasi” ibaresi
“Idari miieyyide” fikrasi

seklinde, besinci

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
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MADDE 20- 3621 sayili
Anayasa Mahkemesince iptal edilen ek 2 nci

Kanunun

maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis
ve Kanuna, ekli (5) numarali kroki ile liste
eklenmistir.

“EK MADDE 2- Ekli (5) numarali kroki ile
listede sinir ve koordinatlari gosterilen alanin bu
Kanuna tabi kisimlarinda imar plani karariyla
resmi kurum alani yapilabilir. Bu alan, imar
planinda belirlenen amag disinda kullanilamaz.”

MADDE 21- 3621 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Belediye smnirlart i¢inde
olanlar dahil kdy statiisiinii koruyan, kdy
yerlesme alanlarinin sahil seridinde kalan ve
yapildig1 tarihteki mevzuatina uygun olarak
11/7/1992
mevcut halleriyle korunur.

tarihinden once yapilmis yapilar

Bu yapilar, kat miilkiyeti tesis edilmemek
ve herhangi bir miiktesep hak teskil etmemek
ve mevcut kontur ve gabari asilmamak kaydi ile
yoreye uygun cephe degisikligi ve onarimi ile
can ve mal giivenligi i¢in giliclendirme yapilarak
Bu nitelikteki
alanlarmin sahil seridinde kalan kisimlarinda

kullanilabilir. kdy yerlesme
yeni yap1 yapilamaz.”

MADDE 22- 29/6/2001 tarihli ve 4708
sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin besinci fikrasinda yer alan “%75”
seklinde

climle

ibaresi “%30’u gegmemek iizere”

degistirilmis ve fikraya
eklenmistir.

“Bu indirim oranlarma iliskin usul ve esaslar
Ticaret Bakanligi ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanlhigimin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 23- 4708 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi, (e)
bendinin (1) numarali alt bendi, (f) bendi, (g)
bendi ve ikinci fikras1 asagidaki sekilde, ti¢lincii
fikrasinda yer alan “Idari para cezasi” ibaresi
“Idari seklinde, besinci fikrasi

asagidaki

mieyyide”
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asagidaki sekilde, altinci fikrasinda yer alan
“yap1 sahibi tarafindan” ibaresi “Bakanlik¢a
elektronik ortamda belirlenen” seklinde, yedinci
fikrast,
onuncu fikrasinin (a), (c) ve (d) bentleri, onikinci

fikras1, sekizinci dokuzuncu fikrasi,
fikras1 ve oniiglincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis, ondordiincii fikras1 yiiriirlikten
kaldirilmig, onbesinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis, yirmibirinci fikrasina  birinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“c) Asagida belirtilen;

1) 2 nci maddenin dordiincii fikrasmin
(a) Dbendinde belirtilen

getirilmediginin tespiti halinde, bu hatalarin

gorevlerin  yerine

yapmin ruhsat eki onayli statik projesinin
ve hesaplarinin, zemin etiid raporuna veya
standartlara veya ilgili mevzuata aykiri olmamasi,

2) 2 nci maddenin dordiincii fikrasinin (c)
ve (g) bentlerinde belirtilen gorevlerin yerine
getirilmediginin tespiti halinde, bu hatalarin
yapim asamasinda ruhsat eki onayli statik
projesine aykiri olmamasi,

hallerinde tespite konu olan yap1 denetimi
hizmet s6zlesmesi bedelinin %20°si kadar idari
para cezasi verilir.”

“1) Denetim hizmetinin bu Kanunda yazili
hizmet bedelinden farkli bir hizmet bedeli ile
ustlenildiginin tespit edilmesi,”

“f) 6 nc1 maddenin birinci fikrasi hitkmiine
aykir1 hareket edilmesi hélinde idari miieyyideye
konu yapilarin yap1 denetimi hizmet s6zlesmesi
bedellerinin %10’u kadar idari para cezasi
verilir.”

“g) Asagida belirtilen;

1) 2 nci maddenin doérdiincti fikrasinin
(a) bendinde belirtilen gorevlerin  yerine
getirilmediginin tespiti halinde, bu hatalarm
yapmin ruhsat eki onayl statik projesinin
ve hesaplarinin, zemin etiid raporuna veya

standartlara veya ilgili mevzuata aykir1 olmasi,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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asagidaki sekilde, altinci fikrasinda yer alan
“yapt sahibi tarafindan” ibaresi “Bakanlikca
elektronik ortamda belirlenen” seklinde, yedinci
fikrasi, sekizinci fikrasi, dokuzuncu fikrasi,
onuncu fikrasmin (a), (¢) ve (d) bentleri, onikinci
fikras1 ve oniiglincii fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmis, ondordiincii fikrast yiiriirlikten
kaldirilmig, onbesinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmig, yirmibirinci fikrasina  birinci
climlesinden sonra gelmek iizere agsagidaki ciimle
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“c) Asagida belirtilen;

1) 2 nci maddenin dordiincii fikrasmin
(a) bendinde
getirilmediginin tespiti hélinde, bu hatalarin
yapmin ruhsat eki onayl statik projesinin
ve hesaplarinin, zemin etiid raporuna veya

belirtilen gorevlerin  yerine

standartlara veya ilgili mevzuata aykiri olmamasi,

2) 2 nci maddenin dordiincii fikrasinin (c)
ve (g) bentlerinde belirtilen gorevlerin yerine
getirilmediginin tespiti hélinde, bu hatalarin
yapim asamasinda ruhsat eki onayli statik
projesine aykir1 olmamas,

hallerinde tespite konu olan yapr denetimi
hizmet s6zlesmesi bedelinin %20’si kadar idari
para cezasi verilir.”

“1) Denetim hizmetinin bu Kanunda yazili
hizmet bedelinden farkli bir hizmet bedeli ile
iistlenildiginin tespit edilmesi,”

“f) 6 nc1 maddenin birinci fikrasi hitkmiine
aykirt hareket edilmesi halinde idari miieyyideye
konu yapilarin yap1 denetimi hizmet s6zlesmesi

bedellerinin  %10’u kadar idari para cezasi
verilir.”

“g) Asagida belirtilen;

1) 2 nci maddenin dordiincii fikrasinin

(a) Dbendinde belirtilen yerine
getirilmediginin tespiti halinde, bu hatalarin

statik projesinin

gorevlerin

yapmin ruhsat eki onayli
ve hesaplarinin, zemin etiid raporuna veya

standartlara veya ilgili mevzuata aykiri olmasi,
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2) 2 nci maddenin dordiincii fikrasinin (c)
ve (g) bentlerinde belirtilen goérevlerin yerine
getirilmediginin tespiti halinde, bu hatalarin
yapim agamasinda yapinin ruhsat eki onayl1 statik
projesine aykiri olmasi,

3) 3 tincii maddenin besinci fikrasinin birinci
climlesi hikkmiine aykir1 hareket edilmesi,

hallerinde, cezay1 gerektiren fiil ve halin,
yetkililer tarafindan yapilan inceleme ve
denetimlerle tespit edilip 9grenilmesinden
itibaren Il Yap1 Denetim Komisyonunun teklif
iizerine Bakanlik¢a bir yil yeni i almaktan men
cezast verilir.”

“Yap1 denetim kurulusunda ortak veya
gorevli iken bagkaca mesleki ve ingaat
isleri ile ilgili ticari faaliyette bulunan veya
laboratuvarlarda ortak olan veya gorev alan yap1
denetimi kurulusunun ortaklari, denet¢i mimar ve
miihendisleri ile diger teknik elemanlarma il Yap
Denetim Komisyonunun teklifi tizerine Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigiince 10.000 Tiirk Lirasi
idari para cezasi verilir.”

“Yeni is almaktan men ve faaliyetine son
verme cezalarina dair islemler ile dokuzuncu fikra
kapsaminda yapilan islemler Resmi Gazete’de
ilan edilir.”

“Yeni i almaktan men cezasi alan yap1
denetim kurulusunun ortaklar1 ceza siiresince,
faaliyete son verme cezasi alan yapi denetim
kurulusunun ortaklari ise ii¢ yil siireyle herhangi
bir yapt denetim veya laboratuvar kurulusunda
teknik bir gorev alamaz ve basgka bir yap1 denetim
veya laboratuvar kurulusunun ortagi olamaz.”

“Yap1 denetim kuruluslarma {i¢ ayn
teknik inceleme raporu kapsaminda ii¢ adet
idari mieyyide uygulanmasina sebebiyet
vererek kayitlart tutulan denet¢i mimar ve
denet¢i miihendisler ile diger teknik personel,
Merkez Yap:r Denetim Komisyonunun karari
ve Bakanligin onayi ile {i¢ yil siire ile herhangi
bir yap1 denetim veya laboratuvar kurulusunda
teknik bir gorev alamaz ve baska bir yap1 denetim
veya laboratuvar kurulusunun ortagi olamaz.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

2) 2 nci maddenin dordiincii fikrasinin (c)
ve (g) bentlerinde belirtilen gorevlerin yerine
getirilmediginin tespiti hélinde, bu hatalarin
yapim agsamasinda yapinin ruhsat eki onayli statik
projesine aykir1 olmast,

3) 3 iincii maddenin besinci fikrasinin birinci
climlesi hiikmiine aykir1 hareket edilmesi,

hallerinde, cezay1 gerektiren fiil ve hélin,
yetkililer tarafindan yapilan inceleme ve
denetimlerle tespit edilip dgrenilmesinden
itibaren 1l Yapt Denetim Komisyonunun teklifi
iizerine Bakanlik¢a bir y1l yeni is almaktan men
cezasi verilir.”

“Yapr denetim kurulusunda ortak veya
gorevli iken Dbagkaca mesleki ve insaat
isleri ile ilgili ticari faaliyette bulunan veya
laboratuvarlarda ortak olan veya gorev alan yap1
denetimi kurulugsunun ortaklari, denet¢i mimar ve
miihendisleri ile diger teknik elemanlarima il Yap1
Denetim Komisyonunun teklifi {izerine Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigiince 10.000 Tiirk Lirasi
idari para cezasi verilir.”

“Yeni is almaktan men ve faaliyetine son
verme cezalarina dair iglemler ile dokuzuncu fikra
kapsaminda yapilan islemler Resmi Gazete’de
ilan edilir.”

“Yeni ig almaktan men cezasi alan yap1
denetim kurulusunun ortaklari ceza siiresince,
faaliyete son verme cezasi alan yapi denetim
kurulusunun ortaklari ise ii¢ yil siireyle herhangi
bir yap1 denetim veya laboratuvar kurulugsunda
teknik bir gérev alamaz ve baska bir yap1 denetim
veya laboratuvar kurulusunun ortagi olamaz.”

“Yap1
teknik inceleme raporu kapsaminda ii¢c adet
idari miieyyide uygulanmasina sebebiyet
vererek kayitlart tutulan denet¢i mimar ve
denet¢i mithendisler ile diger teknik personel,
Merkez Yapt Denetim Komisyonunun karari
ve Bakanligin onayi ile ii¢ yil siire ile herhangi
bir yap1 denetim veya laboratuvar kurulusunda
teknik bir gorev alamaz ve bagka bir yap1 denetim
veya laboratuvar kurulusunun ortag: olamaz.”

denetim kuruluslarma ¢ ayri
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(istanbul Milletvekili Mustafa Demir ile
70 Milletvekilinin Teklifi)
“Bakanlik¢a, yap1 denetim izin belgesi

gegici yap1
kurulusunun, verilen siire i¢erisinde eksikliklerini

olarak geri alinan denetim
tamamlamamas1 halinde izin belgesi iptal edilerek
faaliyetine son verilir ve birinci fikranin (h)
bendindeki durumlar harig teminati iade edilir.”

kalite

sistemine iligkin sartlar bakimimdan tespit edilen

“a)  Laboratuvar  kurulusunun
aykiriliklar igin uyarma cezasi,”

“c) Laboratuvar kuruluslarina;

1) Alet ve cihaz kalibrasyonlarinin zamaninda
yaptirilmamast,

2) Taze betondan numune alinmasi, santiye
mahallinde saklanmasi, laboratuvarda kiirlenmesi,
deneylerinin  yapilmas1 ve  raporlanmasi,
izlenmesi ve denetlenmesi siireclerinde ilgili
standartlara ve mevzuata uyulmamasi,

3) Karot numunesi alinmasi
laboratuvar denetgisinin hazir bulunmamasi,

4) Laboratuvarin deney kapsam listesinde
raporlarinda  Bakanlik

sirasinda

bulunmayan deney
logosunu kullanmasi,

5) Numune kayit ve rapor defterinde aralarda
bos satir birakilmasi,

6) Alman numunelerin numune Kkayit
defterine kaydedilmemesi,

7) Laboratuvar kurulusunun faaliyet
gosterdigi il disindaki illerden kendi numune
toplama istasyonunun bulundugu il veya iller
hari¢ olmak iizere faaliyet gosterdigi il disindan
taze beton numunesi almasi,

8) Laboratuvar kurulusunda gorev yapan
idari veya teknik personel degisikliginin veya
laboratuvarin adres degisikliginin zamaninda
bildirilmemesi,

hallerinde 16.000 Tiirk Lirasi idari para
cezasi,”

“d) Bu fikranin (c) bendine gore laboratuvar
kurulusuna son ii¢ yil i¢inde {i¢ ayri idari para
cezast verilmesi halinde, 11 Yap1 Denetim
Komisyonunun teklifi izerine Bakanlik¢a bir yil
yeni is almaktan men cezasi verilir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“Bakanlikca, yap1 denetim izin belgesi
gecici olarak geri alman yapt denetim
kurulusunun, verilen siire i¢erisinde eksikliklerini
tamamlamamasi halinde izin belgesi iptal edilerek
faaliyetine son verilir ve birinci fikranin (h)
bendindeki durumlar hari¢ teminati iade edilir.”

“a)  Laboratuvar  kurulusunun Kkalite
sistemine iliskin sartlar bakimindan tespit edilen
aykiriliklar i¢in uyarma cezast,”

“c) Laboratuvar kuruluslarina;

1) Alet ve cihaz kalibrasyonlarinin zamaninda
yaptirilmamast,

2) Taze betondan numune alinmasi, santiye
mabhallinde saklanmasi, laboratuvarda kiirlenmesi,
deneylerinin  yapilmast ve  raporlanmasi,
izlenmesi ve denetlenmesi siireglerinde ilgili
standartlara ve mevzuata uyulmamasi,

3) Karot numunesi alinmasi
laboratuvar denetgisinin hazir bulunmamasi,

4) Laboratuvarin deney kapsam listesinde
bulunmayan deney raporlarinda Bakanlik
logosunu kullanmasi,

5) Numune kayit ve rapor defterinde aralarda
bos satir birakilmast,

6) Alman numunelerin numune Kkayit
defterine kaydedilmemesi,

7) Laboratuvar  kurulusunun faaliyet
gosterdigi il digindaki illerden kendi numune
toplama istasyonunun bulundugu il veya iller
hari¢ olmak iizere faaliyet gosterdigi il disindan
taze beton numunesi almasi,

8) Laboratuvar kurulusunda gorev yapan

sirasinda

idari veya teknik personel degisikliginin veya
laboratuvarin adres degisikliginin zamaninda
bildirilmemesi,

hallerinde 19.030 Tiirk Lirast idari para
cezasi,”

“d) Bu fikranin (c) bendine gore laboratuvar
kurulusuna son ii¢ yil i¢inde {i¢ ayri idari para
halinde, 1l
Komisyonunun teklifi izerine Bakanlik¢a bir yil

cezasl verilmesi Yap1 Denetim

yeni is almaktan men cezas1 verilir.”
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(istanbul Milletvekili Mustafa Demir ile
70 Milletvekilinin Teklifi)

“Yeni is almaktan men cezasi alan
laboratuvarin ortaklar1 ceza siiresince, faaliyete
son verme cezasi alan laboratuvarin ortaklari ise
i¢ yil siireyle herhangi bir yap: denetim veya
laboratuvar kurulusunda teknik bir gérev alamaz
ve bagka bir yapi denetim veya laboratuvar
kurulugunun ortagi olamaz.”

“Laboratuvar kurulusunun, onuncu fikranin
(e) bendinin (2) numaral1 alt bendi kapsaminda
izin belgesinin iptaline sebebiyet veren veya
laboratuvar kurulusuna ii¢ ayri degerlendirme
raporu kapsaminda ii¢ adet idari para cezasi
uygulanmasma sebebiyet vererek kayitlar
tutulan denet¢i mithendisler ile teknik personel
ii¢ yil siire ile herhangi bir yap: denetim veya
laboratuvar kurulusunda teknik bir gérev alamaz
ve baska bir yapi denetim veya laboratuvar
kurulusunun ortagi olamaz.”

“Bu  Kanun hiikiimleri  gergevesince
gorevini yerine getirmedigi tespit edilen mimar
ve miihendisler hakkinda meslek odalari, kendi
mevzuatl uyarinca cezai islem yaparak neticesini
Bakanliga bildirir.”

“Her ne suretle olursa olsun, alinan teminatlar
haczedilemez ve ihtiyati  tedbir
konulamaz.”

lizerine

“Bu Kanun ve ilgili mevzuata gore gorevini
yerine getirmeyen yapi denetim kuruluslari
hakkinda bu madde uyarinca idari para cezasi
uygulanmasini gerektiren fiillerin tespiti halinde
ayrica 3194 sayili Kanun uyarinca idari para
cezas1 uygulanmaz.”

MADDE 24- 4708 sayihi Kanunun 9
uncu maddesinin birinci fikrasina “davranigla”
ibaresinden sonra gelmek lizere ‘“yeni is
almaktan men cezasi uygulanmasini gerektiren
fiiller nedeniyle” ibaresi ve “yapi miiteahhidi,”
ibaresinden sonra gelmek tizere “santiye sefi,”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 25- 4708 sayili Kanunun 10
uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“kuruluglarinin” ibaresi ‘“kuruluslar ve laboratuvar
kurulusglarinin” seklinde degistirilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“Yeni i almaktan men alan
laboratuvarin ortaklar1 ceza siiresince, faaliyete
son verme cezasl alan laboratuvarin ortaklari ise
ii¢ yil siireyle herhangi bir yap: denetim veya

laboratuvar kurulusunda teknik bir gérev alamaz

cezasli

ve bagka bir yapi denetim veya laboratuvar
kurulugunun ortagi olamaz.”

“Laboratuvar kurulusunun, onuncu fikranin
(e) bendinin (2) numaral1 alt bendi kapsaminda
izin belgesinin iptaline sebebiyet veren veya
laboratuvar kurulusuna {i¢ ayri degerlendirme
raporu kapsaminda ii¢ adet idari para cezasi
uygulanmasma sebebiyet vererek kayitlan
tutulan denet¢i mithendisler ile teknik personel
iic yil siire ile herhangi bir yapt denetim veya
laboratuvar kurulusunda teknik bir gérev alamaz
ve bagka bir yap1 denetim veya laboratuvar
kurulusunun ortagi olamaz.”

“Bu  Kanun hiikiimleri  ¢ergevesinde
gorevini yerine getirmedigi tespit edilen mimar
ve miihendisler hakkinda meslek odalari, kendi
mevzuati uyarinca cezai islem yaparak neticesini
Bakanliga bildirir.”

“Her ne suretle olursa olsun, alinan teminatlar
haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir
konulamaz.”

“Bu Kanun ve ilgili mevzuata gore gorevini
yerine getirmeyen yapt denetim kuruluglari
hakkinda bu madde uyarinca idari para cezasi
uygulanmasini gerektiren fiillerin tespiti halinde
ayrica 3194 sayili Kanun uyarinca idari para
cezasi uygulanmaz.”

MADDE 24- 4708 sayih Kanunun 9
uncu maddesinin birinci fikrasina “davranigla”
ibaresinden sonra gelmek iizere ‘“yeni is
almaktan men cezast uygulanmasini gerektiren
fiiller nedeniyle” ibaresi ve “yapi miiteahhidi,”
ibaresinden sonra gelmek lizere “santiye sefi,”

3

ibaresi eklenmistir.

MADDE 25- 4708 sayili Kanunun 10
uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“kuruluslarinin” ibaresi “kuruluslari ile laboratuvar
kuruluglarinin” seklinde degistirilmistir.
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(istanbul Milletvekili Mustafa Demir ile
70 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 26- 4708 sayili Kanunun 12
nci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“flgili idarelerin bu Kanunda belirtilen
hususlara iliskin gorevleri ile caligma usul
ve esaslar;; yapt denetim kuruluslarinin
simiflandirilmasi, kuruluslar arasinda adaletli is
dagilimimi temin etmek {izere bir ilde faaliyet
gosterebilecek olan yapi denetim kurulusu ve
laboratuvar sayisinin  belirlenmesi
ile kurulus sathasinda sahip olunmasi gereken
asgarl nitelikler; yapi denetim izin belgesinin
gegici olarak geri alinmasina iliskin sartlar,
yap1 denetim kuruluslart ve laboratuvarlarin
gorevleri ile galisma usul ve esaslari; denetgi
belgesi verilmesine iliskin usul ve esaslar ile
yapt denetim ve laboratuvar kuruluslarinda
gorev alacak personelde aranacak nitelik,
tecriilbe ve bunlarin istithdam sartlar1 ile gorev
ve sorumluluklari; diger yapi sorumlularmin
nitelikleri, gorevleri ile ¢caligma usul ve esaslari;
Merkez ve Il Yapt Denetim Komisyonunun
gorevleri ile calisma usul ve esaslari; yapi
denetimi hizmet s6zlesmesine ve feshine iliskin
esaslar; hizmet bedelinin 6denmesi, bu Kanun
uyarinca denetlenerek insa edilen yapilara
sertifika verilmesi ve diizenlenecek meslek igi
egitimlere iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a
hazirlanan yonetmeliklerle diizenlenir.”

MADDE 27- 4708 sayili1 Kanuna agagidaki
gegici madde eklenmistir.

“Idari miieyyidelere iliskin gecis hiikiimleri

GECICI MADDE 5- Bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten 6nce;

a) Bu Kanuna aykir1 olarak islenmis fiiller
nedeniyle uygulanmasi gereken ancak heniiz
tesis edilmemis idari miieyyidelerde lehe olan
hiikiimler uygulanir.

b) Yapt denetim kuruluglarma 8 inci
maddenin birinci fikrasmim (g) bendi uyarinca
yeni i almaktan men cezasi verilmesine sebep
olan denetim elemanlar1 igin, bu fiiller aym
maddenin sekizinci fikrasi kapsaminda tekerriire
esas alinmaz.

kurulusu

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 26- 4708 sayili Kanunun 12
nci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“llgili idarelerin bu Kanunda belirtilen
hususlara iligkin gorevleri ile ¢alisma usul
ve esaslar;; yapt denetim kuruluslarinin
siniflandirilmasi, kuruluslar arasinda adaletli ig
dagilimmi temin etmek iizere bir ilde faaliyet
gosterebilecek olan yapi denetim kurulusu ve
laboratuvar  kurulusu sayismin  belirlenmesi
ile kurulug sathasinda sahip olunmasi gereken
asgarl nitelikler; yapt denetim izin belgesinin
gecici olarak geri alinmasma iligkin sartlar,
yapt denetim kuruluslar1 ve laboratuvarlarm
gorevleri ile calisma usul ve esaslari; denetgi
belgesi verilmesine iligkin usul ve esaslar ile
yapt denetim ve laboratuvar kuruluslarinda
gorev alacak personelde aranacak nitelik,
tecriibe ve bunlarin istihdam sartlart ile gorev
ve sorumluluklary; diger yapi sorumlularinin
nitelikleri, gorevleri ile ¢aligma usul ve esaslari;
Merkez ve 1l Yapt Denetim Komisyonunun
gorevleri ile calisma usul ve esaslary; yapi
denetimi hizmet sdzlesmesine ve feshine iligkin
esaslar; hizmet bedelinin 6denmesi, bu Kanun
uyarinca denetlenerek insa edilen yapilara
sertifika verilmesi ve diizenlenecek meslek igi
egitimlere iliskin usul ve esaslar Bakanlikca
hazirlanan yonetmeliklerle diizenlenir.”

MADDE 27- 4708 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Idari miieyyidelere iliskin gecis hiikiimleri

GECICI MADDE 5- Bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten 6nce;

a) Bu Kanuna aykiri olarak islenmis fiiller
nedeniyle uygulanmasi gereken ancak heniiz
tesis edilmemis idari miieyyidelerde lehe olan
hiikiimler uygulanir.

b) Yap1 denetim kuruluslarina 8 inci
maddenin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca
yeni i almaktan men cezasi verilmesine sebep
olan denetim elemanlarmin bu fiilleri ayni
maddenin sekizinci fikras1 kapsaminda tekerriire
esas alinmaz.
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¢) Son bir yil igerisinde ii¢ defa idari para
cezast uygulanmasi nedeni ile haklarinda yeni
is almaktan men cezasi verilen yapi denetim
kuruluslar1 hakkinda, bu cezalar 8 inci maddenin
birinci fikrasinin (h) bendi kapsaminda tesis
edilecek belge iptaline dair islemlerde tekerriire
esas alinmaz.

d) Laboratuvar kuruluslarina 8 inci maddenin
onuncu fikrasinin (e) bendinin (2) numaral alt
bendi uyarinca belge iptali cezasi verilmesine
sebep olan denetci milhendisler ve teknik
elemanlar hakkinda ayni maddenin oniigiincii
fikras1 dikkate alinmaz.”

MADDE 28- 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili
Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

“Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi

EK MADDE 1- Bu Kanuna gore diizenlenecek
yapim ve yapim ile ilgili danigmanlik hizmet
islerine iliskin sozlesmelerin uygulanmasinda;
sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan
islerin fiyatinin tespiti, ihale dokiimanini olusturan
belgeler arasindaki uyumsuzluk, is programi
ihtilaflari, fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi,
stirenin uzatilmasi ve ddenek aktarilmasi, gecici
ve kesin kabul islemleri, gecikme halinde
uygulanacak cezalar, yaptirilabilecek ilave isler
ve is eksiliglerinde sozlesme anlagsmazliklarini
incelemek iizere Cevre ve Sehircilik Bakanlig
biinyesinde yer alan Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi
gorevli ve yetkilidir.”

MADDE 29- 4735 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“Sozlesme uygulamalarina yonelik itiraz
basvurulari ve anlagmazliklarin ¢6ziimii

EK MADDE 2- Yiiklenici veya idareler,
kaynaklanan

sozlesmenin  uygulanmasindan

anlagsmazliklar  nedeniyle yargilama veya
Sayistay incelemesine konu edilmemis olmak
sartiyla anlasmazlhigin ¢oziimii i¢in Yiiksek Fen

Kuruluna bagvurabilirler.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

¢) Son bir yil igerisinde ii¢ defa idari para
cezasi uygulanmasi nedeni ile haklarinda yeni
is almaktan men cezasi verilen yap:1 denetim
kuruluslar1 hakkinda, bu cezalar 8 inci maddenin
birinci fikrasinin (h) bendi kapsaminda tesis
edilecek belge iptaline dair islemlerde tekerriire
esas alinmaz.

d) Laboratuvar kuruluslarina 8 inci maddenin
onuncu fikrasmin (e) bendinin (2) numarali alt
bendi uyarinca belge iptali cezasi verilmesine
sebep olan denetci mihendisler ve teknik
elemanlar hakkinda ayni maddenin oniigiincii
fikras: dikkate alinmaz.”

MADDE 28- 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili
Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

“Yiiksek Fen Kurulu Baskanligt

EK MADDE 1 - BuKanuna gore diizenlenecek
yapim ve yapim ile ilgili danigmanlik hizmet
islerine iligkin sozlesmelerin uygulanmasinda;
sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan
islerin fiyatinin tespiti, ihale dokiimanini olusturan
belgeler arasindaki i programi
ihtilaflari, fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi,
stirenin uzatilmas: ve ddenek aktarilmasi, gegici
ve kesin kabul

uyumsuzluk,

islemleri, gecikme halinde
uygulanacak cezalar, yaptirilabilecek ilave igler
ve is eksilislerinde sozlesme anlagmazliklarini
Cevre ve Sehircilik Bakanlig

biinyesinde yer alan Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi

incelemede

gorevli ve yetkilidir.”

MADDE 29- 4735 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“Sozlesme uygulamalarina yonelik itiraz
bagvurulari ve anlasmazliklarin ¢oziimii

EK MADDE 2- Yiiklenici veya idareler,
kaynaklanan

sozlesmenin  uygulanmasindan

anlasmazliklar  nedeniyle yargilama veya
Sayistay incelemesine konu edilmemis olmak
sartiyla anlasmazlhigin ¢oziimii i¢in Yiiksek Fen

Kuruluna bagvurabilirler.
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Yiiklenici itirazlari, s6zlesmeyi diizenleyen
idarelere, kesin kabul asamasi tamamlanincaya
kadar yazili olarak yapilir. Bu itirazlar, ilgili
idareler tarafindan en geg otuz giin iginde Yiiksek
Fen Kuruluna gonderilir. Yiiksek Fen Kurulu,
itirazlar1 en geg¢ altmig giin iginde bu Kanun ve
ilgili mevzuat hiikiimlerine gore inceleyerek
karara baglar ve bu kararlar ilgili idaresince
uygulanir.”

MADDE 30- 16/6/2005 tarihli ve 5368
sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve
Biirolar1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin
ikinci fikrasmna birinci climlesinden sonra
gelmek lizere asagidaki ciimle eklenmis ve
fikrada yer alan “kuruluslari ile lisans sahibi
harita ve kadastro miihendislerinin” ibaresi
“kuruluslarinin” seklinde degistirilmistir.
“Lisanshi harita ve kadastro miihendisleri, bu
Kanun kapsamindaki faaliyetlerini yiiriittiikleri
siire icerisinde serbest harita ve kadastro
miihendislik ve miisavirlik faaliyeti yiiriitemez,
ayrica harita ve kadastro miithendislik miigavirlik

hizmetlerini yerine getiren sirketlere ortak
olamazlar.”
MADDE 31- 5368 sayili Kanunun 9 uncu

maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“d) Lisansli miihendisin altmis bes yasini
doldurmus olmasi,”

MADDE 32- 5368 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- Bu Kanunun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi, bu
maddenin yayimi tarihinde lisansli miihendislik
faaliyetini siirdiirenler hakkinda bu maddenin
yayimu tarihinden iki y1l sonra uygulanir.”

MADDE 33- 19/9/2006 tarihli ve 5543
sayil1 Iskan Kanununun 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Bakanlik¢a” ibaresi “Icisleri

Bakanliginca” seklinde degistirilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Yiiklenici itirazlari, sdzlesmeyi diizenleyen
idarelere, kesin kabul asamasi tamamlanincaya
kadar yazili olarak yapilir. Bu itirazlar, ilgili
idareler tarafindan en geg otuz giin iginde Yiiksek
Fen Kuruluna gonderilir. Yiiksek Fen Kurulu,
itirazlar1 en gec altmis giin i¢inde bu Kanun ve
ilgili mevzuat hiikiimlerine gore inceleyerek
karara baglar ve bu kararlar ilgili idarece
uygulanir.”

MADDE 30- 16/6/2005 tarihli ve 5368
sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve
Biirolar1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin
ikinci fikrasina birinci ciimlesinden sonra
gelmek {izere asagidaki ciimle eklenmis ve
fikrada yer alan “kuruluslari ile lisans sahibi
harita ve kadastro miihendislerinin” ibaresi
“kuruluslarinin” seklinde degistirilmistir.
“Lisansh harita ve kadastro mihendisleri, bu
Kanun kapsamindaki faaliyetlerini yiirittiikleri
siire icerisinde serbest harita ve kadastro
mithendislik ve miisavirlik faaliyeti yiirlitemez,
harita ve kadastro miihendislik miisavirlik
hizmetlerini yerine getiren sirketlere ortak
olamazlar.”

MADDE 31- 5368 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“d) Lisansli miihendisin altmig bes yasini
doldurmus olmasi,”

MADDE 32- 5368 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- Bu Kanunun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi, bu
maddenin yayimi tarihinde lisansli miihendislik
faaliyetini siirdiirenler hakkinda bu maddenin
yayimt tarihinden iki yil sonra uygulanir.”

MADDE 33- 19/9/2006 tarihli ve 5543
sayil Iskan Kanununun 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Bakanlik¢a” ibaresi “Igisleri

Bakanliginca” seklinde degistirilmistir.
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70 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 34- 5543 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“¢) Anasiz ve babasiz bekar kardes cocuklar
birlikte ve esit hisselerle; bekar kardesi olmayan
ya da tek kalan ¢ocuklar bagh basina,”

MADDE 35- 5543
36 nc1 maddesinin iiciinci fikrasinda yer
alan “muamelesinden” ibaresi

sayili  Kanunun
“ve kadastro
islemlerinden” seklinde, “katki pay1” ibaresi
“hizmet bedeli” seklinde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Bu Kanun hiikiimlerine gére yapilacak
yapilara iligkin ruhsat ve izinler, 26/5/1981 tarihli
ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore
alinan bina insaat harci ve imarla ilgili harglardan
muaftir. Ayrica, bu yapilara iliskin belediyece
ve il ozel idaresince verilen hizmetlerden ticret
alinmaz.”

Yiiriirliik

MADDE 36- (1) Bu Kanunun;

a) 7 nci maddesiyle 3194 sayili Kanunun 8
inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
sonuna eklenen paragrafin birinci climlesi
hiikiimleri 1/7/2020 tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayim tarihinde,

yiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 37- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkan yiiriitiir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 34- 5543 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“¢) Anasiz ve babasiz bekar kardes gocuklar
birlikte ve esit hisselerle; bekar kardesi olmayan
ya da tek kalan ¢ocuklar bagli bagina,”

MADDE 35- 5543
36 nct maddesinin iglincli fikrasinda yer
alan

sayitli  Kanunun

“muamelesinden” ibaresi ‘“ve kadastro
islemlerinden” seklinde, “katki payr” ibaresi
bedeli”

maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“hizmet seklinde degistirilmis ve

“(4) Bu Kanun hiikiimlerine gore yapilacak
yapilara iligkin ruhsat ve izinler, 26/5/1981 tarihli
ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore
alinan bina ingaat harci ve imarla ilgili harglardan
miistesnadir. Ayrica, bu yapilara iliskin belediyece
ve il ozel idaresince verilen hizmetlerden iicret
alinmaz.”

Yiiriirliik

MADDE 36- (1) Bu Kanunun;

a) 7 nci maddesiyle 3194 sayili Kanunun 8
inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
sonuna eklenen paragrafin birinci
hiikiimleri 1/7/2020 tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 37- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkani yiiritiir.

ciimlesi
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