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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 490510 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Özbekistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin 
Anlaşma”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.
		
		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ
		

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2001)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE

Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması Anlaşmalarının ana amacı; beraberinde yalnızca 
sermaye değil, aynı zamanda teknoloji, yönetim becerisi, uluslararası pazarlara giriş imkânını da 
getiren doğrudan yabancı sermaye yatırımlarını taraf ülkeler arasında teşvik etmek ve ilgili ülkenin 
hukuki düzeni içinde bu yatırımların korunmasını sağlamaktır.

Ülkemiz müteşebbis ve sermayesinin dış ülkelere açılması, aynı zamanda yabancı yatırım ve ileri 
teknolojinin ülkemize gelmesi yolu ile ekonomimizin küreselleşen dünya ekonomisi içinde etkin bir 
şekilde yer alması, genel ekonomik politikamızın ana hedefleri arasındadır. Bu çerçevede, ülkemizde 
yapılan doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının korunması ve daha fazla yabancı sermaye girişinin 
özendirilebilmesi için, yatırım ve ticaret ilişkilerimizin yoğun olduğu veya bu ilişkilerin gelişmesine 
yönelik potansiyele sahip olduğu düşünülen ülkelerle, Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması 
Anlaşmalarının imzalanmasına 1962 yılında başlanmıştır. Ülkemizin sermaye ihraç eder hale gelmesi 
ile bu süreç hızlandırılmıştır.

Bu itibarla 25 Ekim 2017 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Özbekistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin 
Anlaşma”nın temel esasları aşağıda özetlenmiştir:

1. 	Anlaşmaya taraf ülke sınırları içinde gerçekleştirilen yabancı sermayeli yatırımların ve 
yatırımlarla ilgili faaliyetlerin tabi olacağı muameleyi belirleyerek ekonomik işbirliği için uygun 
şartları oluşturmak.
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2.	 Türkiye ve Özbekistan’da yabancı yatırımların kamulaştırma ve devletleştirme yönünden tabi 
olacağı muamele ve sahip olduğu haklara açıklık getirmek.

3. 	Her iki ülkede, özel teşebbüsle ev sahibi devlet arasında yatırımlarla ilgili çıkabilecek ihtilafların 
çözüm yollarını tespit etmek.

Daha istikrarlı bir yatırım ortamının teminini öngören söz konusu Anlaşma ile iki ülke arasındaki 
sermaye akışında artış gerçekleşmesi beklenmektedir. Anlaşma, yatırımcılara ekonomik ve yasal 
güvence verirken, taraf ülkelere yeni herhangi bir yük getirmemektedir.

25 Ekim 2017 tarihinde imzalanan söz konusu Anlaşma yürürlüğe girdiği tarihte, iki ülke arasında 
28 Nisan 1992 tarihinde imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti ile Özbekistan Cumhuriyeti Arasında 
Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması Anlaşması” yürürlükten kalkacaktır.

25 Ekim 2017 tarihinde imzalanan Anlaşma, 28 Nisan 1992 tarihli Anlaşmadan temel olarak 
aşağıdaki noktalarda farklılıklar içermektedir:

1.	 Anlaşma Türkçe, Özbekçe ve İngilizce dillerinde tüm metinler eşit derecede geçerli olacak 
şekilde ve yorumlamada farklılık olması halinde İngilizce metin esas alınmak üzere imzalanmıştır.

2.	 “Yatırım” terimi, taraf ülkelerin kalkınmasına katkı sağlayacak doğrudan yabancı yatırımları 
içerecek ve spekülatif yatırımları Anlaşma kapsamı dışında bırakacak şekilde tanımlanmıştır.

3. 	Anlaşmaya, akit taraflarca yatırımcılara tanınan “en çok gözetilen ulus” ve “milli muamele” 
ilkelerinin gayrimenkul edinimi bakımından uygulanmasına istisna getirilmesine imkân sağlayan 
hüküm eklenmiştir.

4.	 Akit tarafların çevre, insan, hayvan ve bitki sağlığının yanı sıra canlı veya cansız tükenebilir 
doğal kaynakların korunmasını sağlamak üzere ayrımcı olmayan düzenlemeler yapmasına ve hukuki 
tedbirler almasına imkân veren hükümlere Anlaşmada yer verillmiştir.

5.	 Anlaşmanın uyuşmazlıkların çözümüne ilişkin hükümlerinde, uluslararası tahkim mekanizmasına 
başvurulmasına ilişkin istisnalar yer almıştır. Söz konusu istisnalar uyarınca, yalnızca yabancı sermaye 
ile ilgili yürürlükteki mevzuat çerçevesinde izin verilmiş ve fiilen yatırım faaliyeti başlamış olan 
yatırımlardan kaynaklanan uyuşmazlıklar uluslararası tahkime sunulabilecektir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı: 68244839-599-103114	 19 Haziran 2019

                   Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

25 Ekim 2017 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Özbekistan 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma”yı 
Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize 
sunarım.

		

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı



‒ 7 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 112)

Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi

	 Dışişleri Komisyonu	 14/10/2019

	 Esas No: 2/2001

	 Karar No: 74

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Cumhurbaşkanlığınca 19/6/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Özbekistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı 
Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma”, 28/6/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı 
Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Özbekistan 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşmanın 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına sunulmuştur. 5/7/2019 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon 
olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilen 2/2001 
esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 10/10/2019 tarihli 11’inci 
toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla 
görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Özbekistan Cumhuriyeti Hükümeti arasında 25 Ekim 2017 tarihinde Ankara’da imzalanan ve 
yatırımların karşılıklı fayda sağlayacak koşullarda teşvik edilmesi ve korunması ile ilgili olarak iki ülke 
arasındaki ekonomik iş birliğinin arttırılmasını teminen imzalanan Anlaşmanın onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Yatırımların karşılıklı teşviki ve korunması hususunun, küresel dünyada sermayenin hızlı dolaşımı 

sonucu ortaya çıkan ihtiyaç sonucu 1960’lardan itibaren gündeme gelmeye başladığı, bu kapsamda 
Türkiye’nin de uluslararası ticaretin etkin ve stratejik bir aktörü olarak bu anlaşmalara ihtiyaç duymaya 
başladığı,

Gerek Türk sermayesinin dolaşımı gerek Türkiye’ye gelecek yabancı sermayenin doğrudan küresel 
yatırımların teminat altına alınması ve teşvik edilmesi noktalarında bu tarz işbirliği anlaşmalarına her 
zaman açık olduğumuz, bugün itibariyle 100’ün üzerinde ülkeyle yatırımların karşılıklı teşviki ve 
korunması anlaşması imzalandığı,

Özbekistan ile karşılıklı irade kapsamında ortak ticaret hacmimizin artırılması amacıyla oluşan 
pozitif atmosferin iki ülke arasındaki ticarete hızlı bir şekilde yansıdığı,

Bu anlamda, Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması Anlaşmasıyla hem Özbekistan’dan 
Türkiye’ye, hem de Türkiye’den Özbekistan’a gerçekleştirilen yatırımların koruma altına alınacağı,

2017 yılında imzalanan Anlaşmanın Özbekistan tarafında iç onay sürecinin tamamlandığı, 
tarafımızdan da onaylanmasının iki ülke arasında hızlanan bu ivmeyi destekleyici bir adım olacağı,

İfade edilmiştir.
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri aynen kabul edilmiştir. Maddelerin oylamasından sonra 

Teklifin tümü oya sunulmuş ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
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Komisyon üyelerinden Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, İstanbul Milletvekili Zafer Sırakaya, 
İstanbul Milletvekili Aziz Babuşcu ve Karabük Milletvekili Niyazi Güneş Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü

	 Volkan Bozkır	 Ahmet Yıldız	 Sena Nur Çelik
	 İstanbul	 Denizli	 Antalya

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Tulay Hatımoğulları Oruç	 Asuman Erdoğan	 Ahmet Haluk Koç
	 Adana	 Ankara	 Ankara

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Aydın Adnan Sezgin	 Mustafa Canbey	 Atilla Ödünç
	 Aydın	 Balıkesir	 Bursa

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Mehmet Güzelmansur
	 Erzurum	 Eskişehir	 Hatay

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Aziz Babuşcu	 Ahmet Hamdi Çamlı	 Yunus Emre
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Zafer Sırakaya	 Niyazi Güneş 	 İsmail Özdemir
	 İstanbul	 Karabük	 Kayseri

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ MUSTAFA ŞENTOP’UN 
TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
ÖZBEKİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA YATIRIMLARIN KARŞILIKLI 
TEŞVİKİ VE KORUNMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 25 Ekim 2017 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Özbekistan Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve 
Korunmasına İlişkin Anlaşma”nın onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
ÖZBEKİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA YATIRIMLARIN KARŞILIKLI 
TEŞVİKİ VE KORUNMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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