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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 470722 evrak numaralı Uluslararası Sivil Havacılık 
Sözleşmesinin 50(a) ve 56 ncı maddelerinin tadiline ilişkin olarak 6 Ekim 2016 tarihinde Montreal’de 
imzalanan Protokoller’in onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte 
sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim. 

  22.05.2019  

  Mustafa Şentop
  Tekirdağ

  

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1945)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Ülkemiz, 7 Aralık 1944 tarihinde Şikago’da imzalanan Uluslararası Sivil Havacılık Sözleşmesini 

(Şikago Sözleşmesi) 5/6/1945 tarihli ve 4749 sayılı Kanun ile onaylayarak bahse konu Sözleşmeye 
taraf olmuştur.

Uluslararası Sivil Havacılık Teşkilatı (ICAO) Genel Kurulunun 39 uncu oturumunda Uluslararası 
Sivil Havacılık Sözleşmesinin 50 (a) ve 56 ncı maddelerinin tadiline ilişkin olarak 6 Ekim 2016 tarihinde 
Montreal’de imzalanan Protokollerin kabulü ile ICAO Konseyi ve Hava Seyrüsefer Komisyonu üye 
sayılarının artırılması yönünde alınan karar, ICAO Genel Sekreteri tarafından üye devletlere iletilmiştir. 
Söz konusu Protokollerin, onaylayan devletler için 128 inci onay belgesinin ICAO’ya sunulduğu 
tarihten itibaren yürürlüğe girmesi öngörülmüştür.

Bahse konu Protokollerin yürürlüğe girmesi, ICAO Konseyine seçilmemiz hususunda kurucu 
üyesi olarak desteğini aldığımız Karadeniz Hazar Grubunun (BSCG) önümüzdeki dönemlerde de 
Konsey üyesi olarak devamlılığının sağlanması bakımından önem arz etmektedir.
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı 
      Sayı: 68244839-599-81648 9 Mayıs 2019
      Konu: Protokoller

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Uluslararası Sivil Havacılık Sözleşmesinin 50 (a) ve 56 ncı maddelerinin tadiline ilişkin olarak 
6 Ekim 2016 tarihinde Montreal’de imzalanan Protokolleri Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince 
onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

  Recep Tayyip ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

 Türkiye Büyük Millet Meclisi

 Dışişleri Komisyonu 5/7/2019

 Esas No: 2/1945

 Karar No: 65

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Cumhurbaşkanlığınca 10/5/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Uluslararası Sivil Havacılık Sözleşmesinin 50 (a) ve 56 ncı Maddelerinin Tadiline ilişkin Olarak 
6 Ekim 2016 Tarihinde Montreal’de imzalanan Protokoller”, 22/5/2019 tarihinde Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Uluslararası Sivil Havacılık 
Sözleşmesinin 50 (a) ve 56 ncı Maddelerinin Tadiline ilişkin Olarak 6 Ekim 2016 Tarihinde 
Montreal’de İmzalanan Protokollerin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” 
olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur, 31/5/2019 tarihinde esas komisyon 
olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna 
havale edilen 2/1945 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 4/7/2019 
tarihli 10’uncu toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı yetkililerinin de 
katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; 6 Ekim 2016 tarihinde 
Montreal’de imzalanan, Uluslararası Sivil Havacılık Teşkilatı (ICAO) Konseyi ve Hava Seyrüsefer 
Komisyonu üye sayılarının arttırılmasını ve Karadeniz Hazar Grubu’nun Konsey üyesi olarak 
devamlılığının sağlanmasını teminen imzalanan Protokollerin onaylanmasının uygun bulunmasının 
amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

Türkiye’nin Uluslararası Sivil Havacılık Sözleşmesini kuran 1944 tarihli Şikago Sözleşmesine 
taraf olan ülkelerden biri olduğu,

ICAO olarak bilinen Uluslararası Sivil Havacılık Teşkilatının kurucu üyesi olarak bugün de ICAO 
nezdinde büyükelçi düzeyinde temsil edildiği,

Türkiye’nin altmış altı yıl aradan sonra 4 Ekim 2016 tarihinde yapılan seçimlerde Uluslararası 
Sivil Havacılık Teşkilatının Konsey üyeliğine seçildiği,

Hâlihazırda ICAO bütçesine en çok destek veren ülkelerden biri olduğumuz ve bu noktada da 
Türkiye’nin özellikle son dönemde ICAO ile karşılıklı olarak sivil havacılık noktasındaki gelişimine ve 
küresel çabalarına çok önemli katkıları olduğu,

Türkiye’de sivil havacılık sektörünün son derece önemli gelişmeler kaydettiği, 2018 yıl sonu 
itibarıyla toplam yolcu sayısının 210 milyon olarak gerçekleştiği, iç hat yolcu sayısının bir önceki yıla 
göre yüzde 3, dış hat yolcu sayısının ise yüzde 16 arttığı, Uluslararası Havalimanları Konseyi 2018 
Yıl Sonu Trafik Raporuna göre Antalya Havalimanının, yıllık 25 milyonun üzerinde yolcu karşılayan 



‒ 7 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 99)

havalimanları kategorisinde yolcu sayısını bir önceki döneme göre yüzde 21 artırarak Avrupa’da en 
fazla büyüyen havalimanı olduğu, yine aynı kategoride Sabiha Gökçen Havalimanının yolcu sayısını 
yüzde 9’lar düzeyinde artırarak 4’üncü sırada yer aldığı,

Eurocontrol 2018 yıl sonu verilerine göre Avrupa ağında trafikteki büyümeye en fazla katkı 
sağlayan üç ülkenin Almanya, İspanya ve Türkiye olduğu, İstanbul Havalimanından ise toplamda 38 
ülke menşeli 58 hava yolu şirketi tarafından 2.844’ü dış, 777’si iç hat olmak üzere toplamda 3.621 
kalkış gerçekleştirildiği,

2005’ten itibaren Türk Hava Yolları filosunda 4 kat büyüme gerçekleşerek yolcu sayısında 5 kat, 
uçuş noktasında ise 3 kat büyüdüğümüz, 2018 yılında 332 uçakla sadece bir yılda 75 milyon yolcuya 
hizmet verdiğimiz,

Dış politikamızın yumuşak gücü bağlamında, bu gelişmelerin ülkemize çok büyük katkıları olduğu,

Ülkemizin ICAO Konsey üyeliği için Ukrayna, Gürcistan, Azerbaycan ve Moldova’yla birlikte 
“Karadeniz-Hazar Grubu” adı altında bir iş birliği grubu kurduğu ve bunun aktif katılımcısı olduğu, 
bu grubun 5 ülke sivil havacılık idarelerinin 10-11 Ocak 2013 tarihlerinde İstanbul’da düzenledikleri 
toplantı sonunda teşkil edildiği,

27 Eylül-7 Ekim 2016 tarihlerinde gerçekleştirilen ICAO’nun 39’uncu Genel Kurulunda 
imzalanan, ICAO Konseyi ve Hava Seyrüsefer Komisyonu Üye Sayılarının Artırılması Hususunda 
Değişiklik Öngören Protokoller’in yürürlüğe girmesinin Grubun konsey üyesi olarak devamlılığının 
temini için çok önemli olduğu,

Bu Protokolle ICAO Konseyinin üye sayısının 36’dan 40’a, yine Hava Seyrüsefer Komisyonu üye 
sayısının da 19’dan 21’e yükseltilmesinin öngörüldüğü,

Protokolün imzalanması ile üye sayılarının artırılmasına ek olarak Türkiye’nin bu alt gruplar 
nezdindeki temsilinin sona erdikten sonra, yine Konsey içerisindeki aktif katılımının ve görünürlüğünün 
artırılmasının amaçlandığı,

İfade edilmiştir.

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oybirliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oybirliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez 
Çankırı, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş ve Bursa Milletvekili Atilla Ödünç Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Kâtip 

 Volkan Bozkır Ahmet Yıldız Ceyda Bölünmez Çankırı 
 İstanbul Denizli İzmir 

   (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye
 Aydın Adnan Sezgin Atilla Ödünç Utku Çakırözer
 Aydın Bursa Eskişehir
  (Bu raporun özel sözcüsü) 
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 Üye Üye Üye
 Ali Şahin Ahmet Hamdi Çamlı Ahmet Ünal Çeviköz 
 Gaziantep İstanbul İstanbul   

 (Bu raporun özel sözcüsü) 
 Üye Üye Üye
 Yunus Emre Serpil Kemalbay Pekgözegü Niyazi Güneş 
 İstanbul İzmir Karabük  
   (Bu raporun özel sözcüsü)
  Üye
  İsmail Özdemir
  Kayseri
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

ULUSLARARASI SİVİL HAVACILIK
SÖZLEŞMESİNİN 50 (a) VE 56 NCI
MADDELERİNİN TADİLİNE İLİŞKİN OLARAK 
6 EKİM 2016 TARİHİNDE MONTREAL’DE 
İMZALANAN PROTOKOLLERİN ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) Uluslararası Sivil Havacılık 
Sözleşmesinin 50 (a) ve 56 ncı maddelerinin 
tadiline ilişkin olarak 6 Ekim 2016 tarihinde 
Montreal’de imzalanan “Protokoller”in 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini Cum-
hurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

ULUSLARARASI SİVİL HAVACILIK
SÖZLEŞMESİNİN 50 (a) VE 56 NCI
MADDELERİNİN TADİLİNE İLİŞKİN OLARAK 
6 EKİM 2016 TARİHİNDE MONTREAL’DE 
İMZALANAN PROTOKOLLERİN ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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