TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

YASAMA DONEMI YASAMA YILI
27 3

SIRA SAvISI: 158

Trabzon Milletvekili Salih Cora ile 3 Milletvekilinin
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/2452) ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Not: Bu Sira Sayisina; elektronik ortamda
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi sd.sorgu_baslangic”
internet adresindeki sorgu sayfasi tizerinden erisilebilmektedir.



Kanunlar ve Kararlar Baskanh@



ICINDEKILER Sayfa

e 2/2452 Esas Numarah Teklifin

- TBMM BagkanliZina SUnu$ YAZISI .......cceoerueriruirieerienieienieieeeieieseeeeieseese st eeseseenene 4
= Katilma YazZIlarT....c.ccooveveuiiniiieiiiccieccc ettt 4
= GENEL GOICKGES 1.vvevviuretitietietietieetetetetesteste e seeeteeseesesbesesbesseeseeseeseessessessessensensessessasseeseennans 4
= MaAAAE GETEKGEIETT ...ttt ettt ettt ettt teeeaeeteeseenseenseenneens 6
o Plan ve Biitce Komisyonu Raporu ... 10
o Muhalefet Serhleri...................ccooocoooiioiiie e 18
@ TeKIf IMIEIIL...........cooooiii et 74
o Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin...................c........... 74

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 158)



—4-
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.
Geregini arz ederiz.
Salih Cora Abdullah Giiler Ahmet Zenbilci
Trabzon Istanbul Adana
Recep Uncuoglu
Sakarya
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Ekrem Celebi
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(2/2452) Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum;
Gereginin yapilmasini arz ederim.
17.12.2019
Abdullah Nejat Koger

Gaziantep

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/2452)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

TALL Bayimdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
I¢isleri Komisyonu

GENEL GEREKCE

Hazirlanan Kanun Teklifi, kamu kurum ve kuruluslarimizin ihtiyaglari ile son donemde
vatandaslarimizdan gelen taleplerin karsilanmasi amaciyla cesitli konularda kanuni diizenlemelerin
hayata gecirilmesini amaglamaktadir. Bukapsamda toplam oniki farkli kanunda degisiklik yapilmaktadir.

Yapilan bu diizenlemeler ile;

- Ilk defa veya yeniden kamu hizmeti ve gdrevlerine atanacaklar hakkinda yapilacak giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi hiikkiimlerinin yeniden diizenlenmesi,
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- Cumhuriyet savcilarinin asliye ceza mahkemelerinde durusmaya ¢ikmaya baslayacag: tarihin
1/9/2020’ye ertelenmesi,

- Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanliginda gérevlendirilecek 6gretim {iyelerine bu gérevlerinden

dolay1 ilave iicret 6denmesi,

- Yatinm ve iiretimin tesvik edilmesi amaciyla, sanayi sicil belgesini haiz katma deger vergisi
miikelleflerine miinhasiran imalat sanayiinde kullanilmak iizere yapilan yeni makine ve techizat
teslimlerine iligkin KDV istisnasinin uygulama siiresinin 31/12/2022 tarihine kadar uzatilmasi ve

Cumhurbagkanina bu uygulamanin siiresini iki yila kadar uzatabilme hususunda yetki verilmesi,

- Ilgili bakanlklar tarafindan yatirmmcilara tahsis edilen kamu tasinmazlar iizerinde yapilan
kamping ve giiniibirlik turizm tesisleri (mekanik tesis hatlart ve bu hatlarin giiniibirlik tesisleri harig)
ile konaklama unsuru igeren mesire yerlerine iligkin yapilan sdzlesmelerin siirelerini uzatma yetkisinin,

49 y1l yerine toplam 20 y1l olarak yeniden diizenlenmesi,

- Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan tabiat park: ve milli parklarda 29 yil siireyle yatirimcilara
kiraya verilen alanlarin kira siirelerinin; bu alanlar iizerinde bulunan tesislerin toplam yatirim ve
isletme maliyetinin diigiik ve yatirimin geri doniis siiresinin kisa olmasi nedeniyle 20 yil olarak yeniden

diizenlenmesi,

- Kiiltiir Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii sermayesinin; Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin kamu hizmetlerinde ihtiya¢ duydugu tagmmaz mal alimi i¢in ve kiiltiir veya turizm
yatirimlarina iliskin kamulastirma bedelleri dahil olmak tizere her tiirlii destegi saglamak amaciyla

kullanilabilmesi,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli miize ve oren yerlerinde uygulanan su ve atik su tarifesi ile
yine s6z konusu yerlerde 5686 sayili Kanunda yer alan kaynaklardan elde edilen su, gaz ve buharin
(akiskan) elde edilmesi, iletilmesi ve kullanilmasinda uygulanan su ve atik su tarifesinin kamu kurum

ve kuruluslarina uygulanan tarifelere gore belirlenmesi,

- Kiiltilir ve Turizm Bakanligina bagli miize ve 6ren yerleri i¢in heniiz 6denmemis olan ge¢mis su
ve atik su kullanim borglar ile 5686 sayili Kanunda yer alan kaynaklardan elde edilen su, gaz ve buhar

(akigskan) kullanim borglarinin yeniden yapilandirilmasi,

- Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi personeline uygulanacak mevzuat konusundaki tereddiitlerin

giderilmesi,

- Kamulastirmasiz el atmalarda (idareler adina tescil edilmis olmasina ragmen kamulastirma
bedelinin hak sahibine 6denemedigi durumlarda) hak sahibine 6denecek bedelin hesaplanma yonteminin

belirlenmesi,

- Ayrica, diger bazi konulara iliskin olarak ihtiya¢ duyulan kanuni diizenlemelerin hayata

gecirilmesi,

amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERi

Madde 1- Madde ile, Orman Kanununun ek 8 inci maddesi kapsaminda Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan tabiat park: ve milli parklarda yirmi dokuz y1l siireyle yatirimcilara kiraya verilen
alanlarin kira siirelerinin; bu alanlar {izerinde bulunan tesislerin toplam yatirim ve isletme maliyetinin
diisiik ve yatirimin geri donis siiresinin kisa olmasi nedeniyle, yirmi yil olarak yeniden diizenlenmesi
amaclanmaktadir.

Madde 2- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasmim (A)
bendinin 8 numaral alt bendinde devlet memurluguna alinacaklar i¢in genel sartlar arasinda sayilan
“Giivenlik sorusturmasi/arsiv arastirmasi yapilmis olmak.” ibaresi Anayasa Mahkemesinin 29/11/2019
ve 30963 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 24/7/2019 tarihli ve E:2018/73, K:2019/65 sayil1 karart
ile iptal edilmistir. Yapilan diizenleme ile kamu hizmetlerinin etkin ve saglikli bir bigimde yiiriitiilmesi
amactyla 657 sayili Kanun kapsaminda memuriyete atanacaklar igin 4045 sayili Kanun kapsaminda
giivenlik sorusturmasi/arsiv arastirmasi yapilmasi sart1 getirilmektedir.

Madde 3- Anayasa Mahkemesince iptal edilmeden 6nce, 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanununun
48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin 8 numarali alt bendine istinaden yaptirilan giivenlik
sorusturmasti/arsiv arastirmasi sonuglarina gore tesis edilen iglemlere karsi agilan ve agilacak davalarda
olusabilecek tereddiitlerin giderilmesine iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Madde 4- 2019 yil1 Ocak-Ekim déneminde tilkemizi ziyaret eden yabanci sayist gecen yilin ayni
donemine gore % 14,47 artig gostererek 40.719.786 olmustur. Bu ivmenin dniimiizdeki yillarda devam
etmesinde kiiltiir ve turizm yatirimlarinin desteklenmesi ve artirilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
suretle iirettigi katma degerle birlikte turizm sektoriiniin ekonomimize katkisi artirilacak ve tilkemizin
tanitilmasina katk: saglanacaktir.

Madde ile; Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin bu yondeki caligmalarina olumlu katki saglanmasi
amaciyla, Bakanlik tarafindan sunulan kamu hizmetlerinde ihtiya¢ duyulan tasinmaz mal alimlart ile
kiiltiir veya turizm yatirimlarina iligkin kamulastirma bedelleri dahil olmak {iizere her tiirlii destegin
doner sermayeden saglanmasina imkan verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 5- 8/12/2004 tarihli ve 5273 sayili Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanununda
Degisiklik Yapilmasi ile Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun ile 1164 say1lt
Kanunda yazili gérevler Toplu Konut Idaresi Bagkanligia verilmistir. Bu gergevede, Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigiiniin Bakanliga bagli oldugu donemde yapmis oldugu kamulagtirma is ve islemlerine yonelik
davalarda husumet, Kanun ile bu gorevlerin Toplu Konut Idaresi Bagkanligmma (TOKI) verilmesi
sebebiyle TOKI’ye yéneltilmis ve bu davalar anilan Idare tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ancak TOKI’nin
tagra teskilatt bulunmadigindan davalarin yerelden takibinde zorluklar yagsanmaktadir.

Bu degisiklikten 6nce bu gérev, miilga Bayindirhk ve Iskan Bakanligina bagl olarak, Arsa Ofisi
Genel Midiirliigii tarafindan yerine getirilmekte oldugundan, Bakanligin tagra teskilatinin bulunmasi
sebebiyle mezkur davalarin takibi yerelde yapilabilmekteydi.

Genel biitceye tabi olmayan ve tasra teskilat1 bulunmayan TOKI 9/7/2018 tarihinden itibaren,
Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanmigtir. Bakanligin genel biitgeye tabi olmasi ve tagra tegkilatinin
bulunmasi hususlar1 géz 6niinde bulunduruldugunda; bu kapsamda iilkemizin muhtelif illerinde agilmig
olan yaklasik 450 adet davanin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan takip edilmesi hizmetlerin daha
etkin ve verimli ytiriitiilebilmesi yoniinden kamu yararina uygun olacaktir. S6z konusu davalarin, tagra
teskilat: bulunan, TOKI’nin bagh kurulusu oldugu Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yerinden
takip edilmesi usul ekonomisine ve kamu kaynaginin amacina uygun kullanilmas: ilkesine de uygun
olacaktir.
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Madde ile; 2942 sayili Kanuna ek madde eklenerek, 8/12/2004 tarihinden sonra 1164 sayili Kanun
kapsaminda yapilan kamulastirma is ve islemlerine iliskin davalarda husumetin TOKi’ye, bu tarihten
onceki kamulagtirma is ve islemlerine iliskin davalarda ise husumetin Cevre ve Sehircilik Bakanligina
yoneltilmesi amaglanmaktadir.

Madde 6- 1956 yilindan itibaren idareler tarafindan yapilagelen kamulastirma islemleri sonucunda,
o dénemlerde mahkemelerin verdigi tescil kararlari iizerine idareler adina tescili yapilan tasinmazlar
hakkinda giiniimiizde agilan davalar; mahkemelerce, mevcut tescil kararlarina ragmen kamulastirmasiz
el atma davalar1 olarak nitelendirilmektedir.

Kamulagtirmasiz el atma sebebiyle agilan bu davalarda; mahkemeler tarafindan el atma bedelinin
2942 sayili Kanunun gegici 6 nct maddesinde yer alan hiikiim uyarinca; tasinmaza el atildig1 yani
mahkemece idare adina tescil karar1 verildigi tarihteki vasfina ait degerin davanin agildig1 tarihe
tasinmasi gerekir iken; dava acgildig: tarihteki vasfi dikkate alinarak kamulastirma sanki o tarihte
yapilmis gibi tazminata hiikmedilmektedir. ATHM nin benzer nitelikli davalarda verdigi kararlardaki
yaklasimi; “el konulan miilkiin degerinin ve kamulastirma tazminatinin, kamulastirmanin yapildigi
stradaki piyasa degeriyle arasinda makul bir iliski olmalidir.” seklindedir (25/3/1999 tarih ve 31423/96
say1l1 Yunanistan karari ile 22/9/1994 tarih ve 1361688 sayili Fransa kararr).

Mahkemeler, taginmazin tescil karari verildigi tarihteki vasfina ait degerin davanin agildigi
tarihe tagimasi yerine, kamulastirmay1 yapan idarenin bu tasinmazin kamulastirildig: tarihten sonra o
taginmaza iligkin yaptig1 planlama ile alt yap1 ve {ist yapida getirdigi degerleri de dikkate alarak karar
verdigi i¢in idareler, 6deyemeyecegi fahis tutarlarda tazminat yiikii ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu
sebeple Kanunda agik diizenleme yapilmasi zarureti hasil olmustur.

Madde ile, 2942 sayili Kanuna ek madde eklenerek, sdz konusu davalarda taginmazin degerinin, o
taginmazin idare adina tescil edildigi tarihin degerlendirme tarihi olarak esas alinmasi ve o tarihteki vasfi
gbzetilmek suretiyle tespit edilmesi ve tespit edilen bu bedelin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi (TEFE)/Uretici Fiyat Endeksi (UFE)/ Yurt I¢i Uretici Fiyat
Endeksi (YI-UFE) tablosundaki ayhik degisim oranlar1 esas alnmak suretiyle dava tarihi itibartyla
giincellenerek hak sahiplerine 6denmesi hedeflenmektedir. Bu yontemle paranin zaman degerini
korumak amaciyla, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi
(TEFE)/Uretici Fiyat Endeksi (UFE)/ Yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) tablosundaki aylik degisim
oranlar1 esas aliarak giincellenmek suretiyle hitkkmedilecek tazminat tutarinin belirlenmesinin davact
yoniinden sebepsiz zenginlesmeye meydan verilmeksizin adil denge ilkesine uygun kamulagtirmanin
yapildigi siradaki piyasa degeri arasinda makul bir oran olmasi amaglanmaktadir.

Madde 7- Madde ile; 2942 sayili Kanuna bu Kanunla eklenen ek 2 nci ve ek 3 {incii maddelerin,
bu Kanunun yayimlanmasindan 6nce agilmis ve devam eden davalar ile icra takipleri hakkinda da
uygulanmast amaglanmaktadir.

Madde 8- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1/5/2018 tarihinde yiiriirliige giren
gecici 39 uncu maddesi ile 31/12/2019 tarihine kadar sanayi sicil belgesini haiz katma deger vergisi
miikelleflerine miinhasiran imalat sanayiinde kullanilmak iizere yapilan yeni makine ve techizat
teslimleri katma deger vergisinden istisna edilmistir.

Yapilan diizenleme ile, yatirim ve iiretimin tesvik edilmesi amactyla, sanayi sicil belgesini haiz
katma deger vergisi miikelleflerine miinhasiran imalat sanayiinde kullanilmak {izere yapilan yeni
makine ve techizat teslimlerine iligkin istisnanin uygulama siiresi 31/12/2022 tarihine kadar uzatilmakta
ve Cumhurbagkanina bu uygulamanin siiresini iki yila kadar uzatabilme hususunda yetki verilmektedir.
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Madde 9- Madde ile, ilk defa veya yeniden kamu hizmeti ve gorevlerine atanacaklarm, 4045
sayili Kanun kapsaminda yapilacak giivenlik sorusturmasi/arsiv aragtirmasinda belirlenen ilke ve
kurallar yoniinden kamu hizmet ve gérevlerine uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak verilerin,
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmas: yapmakla gorevli birimler ile degerlendirme makamlarinca
sadece amaca yonelik islenebilecegi, bu kurum ve kuruluglar tarafindan veri giivenligine iligkin

mevzuatta belirtilen 6nlemlerin alinacagi ve sonunda silinecegi diizenlenmektedir.
Madde 10- Madde ile;

- Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan tabiat parki ve milli parklarda yirmi dokuz yil siireyle
yatirimetlara kiraya verilen konaklama unsuru igeren mesire yerleri ile ilgili bakanliklar tarafindan
yatirimeilara kesin izin verilmek, kesin tahsis yapilmak, irtifak hakki tesis edilmek, kullanma izni
verilmek ve kiralamak suretiyle tahsis edilen kamu taginmazlari iizerinde yapilan kamping ve
giiniibirlik turizm tesislerinin (mekanik tesis hatlar1 ve bu hatlarin giiniibirlik tesisleri haric) tahsisine
iliskin diizenlenen s6zlesmelerin siirelerinin; bu tesislerin diger turizm tesislerine oranla toplam yatirim
ve igletme maliyetinin daha diisiik ve yatirimin geri doniis siiresinin daha az olmasi nedeniyle, uzatilan
stireler dahil toplam yirmi y1l olarak yeniden diizenlenmesi,

- Islemleri heniiz sonuglanmayanlar hakkinda da bu siirenin uygulanacag yoniinde diizenleme

yapilarak, ayn1 durumdaki turizm yatirimcilari ve isletmecileri arasinda esitligin saglanmast,

- Uludag gibi kayak tesislerinin oldugu yerlerde teleferik telesiyej gibi mekanik tesis hatlarinin
yatirim maliyetlerinin yiiksek olmas1 nedeniyle ekonomik agidan elverisli olmayacagindan 20 yillik
siire kisitlamasindan hari¢ tutulmast,

amaclanmaktadir.

Madde 11- Cumbhuriyet savcilarmin durugmalara katilmasi zorunlulugu 5271 sayili Ceza

Muhakemesi Kanununun 188 inci maddesinde yer almaktadir.

2/12/2014 tarihli ve 6572 sayili Kanunla 5320 sayili Kanuna eklenen gecici 9 uncu maddeyle,
31/12/2019 tarihine kadar, asliye ceza mahkemelerinde yapilan durusmalarda Cumhuriyet savcisinin
bulunmayacagi ve katilma hususunda Cumhuriyet savcisinin goriisiiniin alinmayacagi, ancak verilen
hiikiimler ile tutuklamaya veya saliverilmeye iliskin kararlara kargt Cumhuriyet savcisinin kanun yoluna
bagvurabilmesi amaciyla dosyanin Cumhuriyet bagsavciligina gonderilecegi diizenlenmis, boylelikle
asliye ceza mahkemelerinde yapilan durusmalarda Cumhuriyet savcisinin bulunma zorunlulugu gegici
olarak 31/12/2019 tarihine kadar kaldirilmustir.

Maddeyle, Cumbhuriyet savcilarinin mevcut sorusturmalar1 daha etkin ve siiratli bir sekilde
yiirlitebilmelerine ve sonuglandirabilmelerine imkan saglamak amaciyla asliye ceza mahkemelerinde
durusmaya ¢ikmaya baslayacag: tarih 1/9/2020 olarak diizenlenmektedir.

Madde 12- Madde ile; Belediye Kanununun ek 2 nci maddesinde diizenleme yapilarak, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligia bagli miize ve dren yerlerinde uygulanan su ve atik su tarifesi ile yine s6z
konusu yerlerde Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununda yer alan kaynaklardan elde
edilen su, gaz ve buharin (akigkan) elde edilmesi, iletilmesi ve kullanilmasinda uygulanan su ve atik su
tarifesinin, kamu kurum ve kuruluslarina uygulanan tarifelere gére belirlenmesine yonelik diizenleme
yapilmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 158)



—9_

Madde 13- Madde ile; Belediye Kanununa gecici madde eklenerek; Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
bagli miize ve Oren yerleri i¢in henliz 6denmemis olan ge¢cmis su ve atik su kullanim borglart ile
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununda yer alan kaynaklardan elde edilen su, gaz ve
buhar (akigkan) kullanim borglarinin yeniden yapilandirilmas: amaglanmaktadir.

Madde 14- Damga Vergisi Kanununa goére miikellef kagitlar1 imza edendir. Resmi dairelerle
kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisini kisiler 6der. Damga Vergisi Kanununda genel
ve Ozel biitceli idareler ile il 6zel idareleri, belediyeler, resmi daire olarak tanimlanmistir. Dolayzst ile
genel ve ozel biitgeli idareler, belediyeler ve il 6zel idarelerinin yiiklenicilerle yaptig1 sdzlesmelerde
damga vergisini yiikleniciler 6demektedir. iller Bankas1 resmi daire sayilmadigindan; genel ve 6zel
biitceli idareler ile il 6zel idareleri ve belediyeler adina yaptigi ihalelere iliskin yiiklenicilerle imzalanan
sozlesmelerde damga vergisini ddemek zorunda kalmaktadir. Yapilan diizenleme ile Bankanin genel ve
0zel biitgeli idareler ile il 6zel idareleri ve belediyeler adina yapacagi ihalelerde resmi dairelere taninan
muafiyetten istifade etmesi amaglanmaktadir.

Madde 15- Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligimin (TUSEB) toplum ve bireyin saglik diizeyinin
yiikseltilmesine doniik Ar-Ge faaliyetlerini ve saglik alaninda teknoloji gelistirme ¢aligmalarini daha
etkili ve verimli yapabilmesi, saglik endiistrisinde yerlilesmeyi saglayarak katma degeri yiiksek iiriin
gelistirebilmesi i¢in daha nitelikli Ar-Ge personeli isttihdami zarureti bulunmaktadir.

Bu sebeplerle, TUSEB’de gérevlendirilen 6gretim iiyelerine ilave 6deme yapilmasi éngériilmekte
ve bu suretle nitelikli akademik personel istihdaminin saglanabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 16- Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinda 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanununa tabi personel istihdam edilecegi ve kamu kurum ve kuruluslarina personel alinmasina
dair mevzuat hiikiimlerinin Ajans tarafindan istihdam edilecek personel hakkinda uygulanmayacagi
7183 sayili Kanunun 8 inci maddesinin dordiincii fikrasinda hiikiim altina alinmigtir. Buna bagli olarak
uygulamada ortaya ¢ikabilecek olasi tereddiitlerin Oniine gegilebilmesi amaciyla madde ile; Ajans
personeli hakkinda uygulanmayacak mevzuatin Kanun metnine dercedilmesi amaglanmaktadir.

Madde 17- Yiirtrlik maddesidir.
Madde 18- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 19/12/2019
Esas No: 2/2452
Karar No: 19

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2452 esas numarali, ‘Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”
Komisyonumuzun 18/12/2019 tarihinde yaptigi 27 nci birlesiminde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayima sunulmak iizere saygiyla arz olunur.

12/2452 esas numarali Kanun Teklifinin ad1 ‘Kamulastirma Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degigiklik
Yapiimasina Dair Kanun Teklifi’ olarak redaksiyona tabi tutulmak suretiyle degistirilmistir.
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1. GiRiS

Trabzon Milletvekili Salih Cora ve 3 milletvekili tarafindan 16/12/2019 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 2/2452 esas numarali ‘Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’, Baskanlikca 16/12/2019 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali
komisyon olarak Igisleri Komisyonu ile Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna havale
edilmigtir.

Komisyonumuzun 18/12/2019 tarihinde yaptig1 27 nci birlesiminde 2/2452 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Trabzon Milletvekili Salih CORA ve Teklifin imza sahibi Istanbul
Milletvekili Abdullah GULER ile Hazine ve Maliye Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, Adalet Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgy, I¢isleri Bakanli1, Saglik Bakanli1, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Gelir Idaresi
Bagskanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu,
Devlet Personel Baskanligi, Toplu Konut Idaresi Baskanhigi, Yiiksekogretim Kurulu, Tiirkiye Saglik
Enstitiileri Bagkanhgi, fller Bankas1 A.S. Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajansi, Tirkiye Belediyeler Birligi, Memur Sendikalar1 Konfederasyonu ve Kamu Emekgileri
Sendikalar1 Konfederasyonu temsilcilerinin katilimiyla goriigiilmiistiir.

2.2/2452 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/2452 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- [k defa veya yeniden kamu hizmeti ve gorevlerine atanacaklar hakkinda yapilacak giivenlik
sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi hiikiimlerinin yeniden diizenlenmesine ve Anayasa Mahkemesince
iptal edilmeden 6nce, 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin
(A) bendinin 8 numaral1 alt bendine istinaden 29/11/2019 tarihinden &nce giivenlik sorusturmasi ve
arsiv aragtirmasi sonucuna gore idare tarafindan tesis edilen islemlere kars1 agilan ve agilacak davalarda
olusabilecek tereddiitlerin giderilmesine,

- Cumhuriyet savcilarinin asliye ceza mahkemelerinde durusmaya ¢ikmaya baslayacag: tarihin
1/9/2020’ye ertelenmesine,

- Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanliginda gorevlendirilecek 6gretim {iyelerine bu gérevlerinden
dolay1 ilave iicret 6denmesine,

- Yatirim ve {iretimin tesvik edilmesi amaciyla, sanayi sicil belgesini haiz katma deger vergisi
miikelleflerine miinhasiran imalat sanayiinde kullanilmak iizere yapilan yeni makine ve teghizat
teslimlerine iliskin KDV istisnasinin uygulama siiresinin 31/12/2022 tarihine kadar uzatilmasina ve
Cumhurbagkanina bu uygulamanin siiresini iki yila kadar uzatabilme hususunda yetki verilmesine,

- Tlgili bakanliklar tarafindan yatiimeilara tahsis edilen kamu tasinmazlari iizerinde yapilan
kamping ve giiniibirlik turizm tesisleri (mekanik tesis hatlart ve bu hatlarin giiniibirlik tesisleri harig)
ile konaklama unsuru i¢eren mesire yerlerine iligkin yapilan sdzlesmelerin siirelerini uzatma yetkisinin,
49 y1l yerine toplam 20 yil olarak yeniden diizenlenmesine,

-Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan tabiat parki ve milli parklarda 29 yil siireyle yatirimcilara
kiraya verilen alanlarin kira siirelerinin; bu alanlar {izerinde bulunan tesislerin toplam yatirim ve
isletme maliyetinin diisiik ve yatirimin geri doniis siiresinin kisa olmasi nedeniyle 20 y1l olarak yeniden
diizenlenmesine,
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- Kiiltiir Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii sermayesinin; Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin kamu hizmetlerinde ihtiya¢ duydugu tasinmaz mal alimi igin ve kiiltiir veya turizm
yatirimlarina iliskin kamulagtirma bedelleri dahil olmak iizere her tiirlii destegi saglamak amaciyla
kullanilabilmesine,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli miize ve 6ren yerlerinde uygulanan su ve atik su tarifesi ile
yine s6z konusu yerlerde 5686 sayili Kanunda yer alan kaynaklardan elde edilen su, gaz ve buharin
(akigkan) elde edilmesi, iletilmesi ve kullanilmasinda uygulanan su ve atik su tarifesinin kamu kurum
ve kuruluslarina uygulanan tarifelere gore belirlenmesine,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli miize ve oren yerleri i¢in heniliz 6denmemis olan gegmis su
ve atik su kullanim borglar1 ile 5686 sayili Kanunda yer alan kaynaklardan elde edilen su, gaz ve buhar
(akigkan) kullanim borglarinin yeniden yapilandirilmasina,

- Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi personelinin tabii olacagi mevzuatin belirlenerek bu
husustaki tereddiitlerin giderilmesine,

- Kamulastirmasiz el atmalarda (idareler adina tescil edilmis olmasina ragmen kamulastirma
bedelinin hak sahibine &denemedigi durumlarda) hak sahibine 6denecek bedelin hesaplanma
yonteminin belirlenmesine ve yine bu hususta 8/12/2004 tarihinden 6nce ag¢ilmig davalarin Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca takip edilmesine,

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.
3.KOMiSYONUMUZDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Teklifi iizerinde yapilan géoriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- 2020 Yilt Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifinin Genel Kurul gériismeleri devam ederken
baska bir kanun teklifinin Plan ve Biitge Komisyonunda goriigiilmesinin dogru bir usul olmadigi,
kanun tekliflerinin uzmanlik konularina gore ilgili ihtisas komisyonlarinda goriisiilmesinin yasama
faaliyetlerinin verimliligi agisindan daha dogru olacagi, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
ile kamulagtirma faaliyetlerine iliskin olarak agilan davalara yonelik diizenlemelerin Anayasa
Komisyonunda da goriisiilmesi gerektigi,

- Kanun Teklifinin ¢ergeve 2, 3 ve 9 uncu maddeleri ile ilk defa veya yeniden kamu hizmetine
ve gorevlerine atanacaklar hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasi hususuna
iliskin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde yer alan hiikmiin 24/7/2019
tarihli, 2018/73 esas ve 2019/65 karar sayil1 Anayasa Mahkemesi Karari ile iptal edildigi, dolayis1 ile
bu hususta yasal bir bosluk olustugu, diger yandan kamu goérevlilerinin kamu hizmetine girislerinde
gergeklestirilen giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi faaliyetlerini Onleyici tedbirler olarak
kabul eden uluslararas: uygulamalarin var oldugu, bu bakimdan 6ngoriilen mevzuat diizenlemesinin
Anayasa’ya, kisilik haklarina, uluslararasi hukuka aykirilik teskil etmeyecegi, gorevin gerektirdigi
nitelikleri tagiyan kamu gorevlilerinin, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi neticesinde kamu
gorevine baglayamamasinin 6znel bir alan olusturmasi nedeniyle uygulama asamasinda Anayasa’nin
38 ve 70 inci maddelerinde yer alan hak ve yiikiimliilikklerin gozetilmesi gerektigi,

- Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi faaliyetlerinin kapsam ve kriterlerinin Anayasa’nin
ilgili maddelerine uygun bir sekilde agik¢a belirlenerek somutlagtirilmasi gerektigi, aksi takdirde
uygulamada keyfi durumlara neden olabilecegi ve hukuki giivenlik ilkesinin zedelenebilecegi, gilivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi faaliyetlerini yerine getirecek olan kurumlarin acik bir sekilde
belirlenmesi ve soz konusu faaliyetler sonucu elde edilen kisisel verilerin ne sekilde kullanilacagt ve
saklanacagi hususlarina iliskin kanuni sinirlarin net bir bicimde diizenlenmesi gerektigi,
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- Tarim ve Orman Bakanligimin milli parklar ve tabiat alanlarmin isletilmesine iliskin
gerceklestirdigi kiralama ve tahsis islemlerinin azami siiresinin 20 yila diigiiriilmesinin s6z konusu
alanlara iligkin yapilan yatirimlarin niteligi goz 6niinde bulunduruldugunda yatirimlarin geri doniis
stirelerinde etkinligi artiricagi, bu alanlarda tabiatin ve dogal yasamin korunmasia yonelik olumlu
sonuglari olacagi,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanligmin turizm yatirimlarinin gergeklestirilmesi igin doner sermaye
isletmeleri gelirlerinin bakanligin ihtiya¢ duydugu tasinmaz alimlari ve kamulastirma bedelleri dahil
olmak tiizere destek saglanmasini 6ngéren diizenlemenin yerinde bulundugu, ancak bahsi gegen alanlara
iliskin kaynaklarin Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 biit¢esinden aktarilmasinin daha uygun olacagi,

- Teklif ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ait miize ve 6ren yerlerinin su ve atik su kullanimina
iligkin tabi olduklar tarifelerin belirlenmesinin ve bu hizmetlerin kullanimindan dogan mevcut
borglarin yapilandirilmasinin turizm hizmetlerinin etkin bir bigimde siirdiiriilmesi agisindan énemli
bulundugu, ancak bu diizenlemelerin belediyelerin su ve atik su kaynaklari iizerinden elde edilen
gelirlerinde azalisa sebebiyet verebilecegi,

- 2004 yilindan itibaren, daha 6nce Arsa Ofisi Genel Midiirliigii tarafindan gerceklestirilen
islemlerin TOKI tarafindan yerine getirildigi, diger yandan diizenlemede 6ngoriildiigii sekliyle dava
konusu taginmazlarin idarenin tescil tarihindeki degerinin belirlenerek dava tarihindeki TEFE/UFE/
YI-UFE oranlar kadar deger artis1 saglanmasi usuliiniin piyasa faiz hadleri dikkate alindiginda séz
konusu tagmmmazin gercek degerinin belirlenmesinde yetersiz kalabilecegi, dolayisiyla vatandaslarin
kamulastirma islemlerinden dogan ve uzun siireler boyunca devam eden uyusmazliklar nedeniyle
dogabilecek maddi kayiplarinin gozetilmesi gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve énerilerin ardindan Teklif sahipleri ve ilgili kamu idareleri
tarafindan yapulan aciklamalarda;

- Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast hususunun Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcesinde
belirtildigi iizere kanunla diizenlenmesi gerektigi, ongoriilen diizenlemeyle 24/7/2019 tarihli, 2018/73
esas ve 2019/65 karar numarali Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin gerekgesinde agikladigi aciklik,
olgiiliiliik ve elveriglilik ilkelerinin yerine getirilmesinin hedeflendigi, bununla birlikte diizenlemeyle
ilk defa ve yeniden kamu hizmetine girecek kisilerin giivenlik ve arsiv arastirmasina tabi olacagi ve
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi kapsaminda idarece yapilan faaliyetlerden dogan yargi
belirsizliklerinin kaldirilacagi, ayrica Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin éngérdiigii kamu diizeni ve
kamu giivenligi ilkeleri dogrultusunda diizenlemenin hazirlandigi,

- Kamu gorevine atanmadan 6nce giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast yapilmasina iliskin
takdirin kanun koyucuya ait oldugu, bu sorusturma ve faaliyetlerin yapilmasina iligkin herhangi bir
toplumsal gruba yonelik sinirlayici ya da diglayici bir yaklagim sergilenmedigi,

- Idarenin 29/11/2019 tarihinden &nce giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi faaliyetleri
neticesinde tesis ettigi islemlere karsi acilmis ve agilacak davalara yonelik olarak diizenleme
kapsaminda idarenin ilgili kisiler hakkinda re’sen yeniden giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
yapmasina olanak saglandigi, elde edilen sonuca gore ilgili kisinin atanmasina ya da atanmamasina dair
kararin mahkemeye bildirilecegi, ilgili kisinin idarece yeniden yapilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmasi kapsaminda atanmamasina karar verilmesi durumunda mahkemece agilmis bulunan davaya
devam olunarak dosyanin tekemmiil ettirilmesine olanak saglandig,
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- Glinlibirlik tesislere iliskin kiralama ve tahsis islemlerinin en fazla 20 yila kadar yapilmasimin
planlandigi, giiniibirlik tesislerin yatirim maliyetinin diisiik olmasi ve mevcut tahsis siirelerinin
uzunlugu nedeniyle bu alanlarda konaklama turizmine yonelik yapilasma egiliminin gozlendigi
ve soz konusu egilimin 6niine gecilmesi suretiyle bu alanlarinin korunmasinin hedeflendigi, ayrica
diizenlemeyle Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ile Tarim ve Orman Bakanliginin gergeklestirdigi tahsis ve
kiralama iglemleri arasinda uyumun saglandig,

- Kiiltlir ve turizm yatirimlarina hiz kazandirilmasi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigmim turizm
yatirimlarina dair ihtiya¢ duydugu tasinmaz alimi ve kamulagtirma bedellerinin karsilanmasi amaciyla
bakanligin doner sermaye isletmeleri kaynaklarinin kullanilmasinin hedeflendigi, kiiltiir ve turizm
alanlarinin sahip oldugu biiyiik potansiyel nedeniyle sadece Bakanlik biitcesinden ayrilan kaynaklarla
yetinilemeyecegi ve bu dogrultuda doner sermaye isletmelerinin gelirlerinin kiiltiir ve turizm
yatirimlarinda kullanilmasinin amaglandigs,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanliga ait miize ve 6ren yerlerinde su ve atik su bedeline iliskin ilgili
belediyelerce en yiiksek tarifelerin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan ihtilafin ortadan kaldirilmasinin
amagclandigi,

- Turizm Tanitim ve Destekleme Ajansi personelinin kamu personel rejiminden istisna tutulmak
suretiyle smirlt sayida nitelikli insan kaynagi istihdam edilerek hizmetlerin yerine getirilmesinde
yiiksek verime ulagilmasinin ve etkinligin artirilmasinin hedeflendigi,

- Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii tarafindan 2004 y1li 6ncesinde gergeklestirilen kamulastirma is ve
islemlerinden dolay1 2004 yilindan itibaren sorumlu idare olan Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 aleyhine
acilan ve agilacak davalarin Toplu Konut idaresi Bagkanligimin tasra teskilatinin bulunmamasi ve usul
ekonomisi ilkesi geregi soz konusu davalarin Cevre ve Sehircilik Bakanligina agilmis sayilacagi,
diizenleme kapsaminda kamulagtirma islemlerine iliskin davalar goriiliirken davalara konu olan
taginmazlarin kamulagtirma tarihindeki degerlerinin esas alinacagi, sz konusu davalar neticesinde
hak sahiplerine gergeklestirilecek olan 6demelerin dava konusu tasinmazin idare adina tescil edildigi
tarihteki bedelinin belirlenerek bu bedelin TUIK tarafindan agiklanan TEFE/UFE/YI-UFE tablosundaki
aylik degisim oranlarinin dikkate alarak giincellenmesiyle yapilacagi,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli tizerindeki goriismelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gegilmesi
kararlagtirllmistir. Teklif metni asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul
edilmistir.

Madde 1

Teklifin ¢erceve 1 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Orman alanlarindan ¢esitli sartlar tagiyanlarin bu kapsamdan ¢ikartilarak tapuda Hazine adina
tescil edilmesine iliskin hiikiimleri igeren 6831 sayili Kanunun ek 16 nc1 maddesinin; Kanunun 16, 17
ve 18 inci maddelerine gore izin verilen orman alanlari ile 23, 24 ve 25 inci maddelerine gore belirlenmis
Ozel statiilii orman alanlarinda, 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda
smirlar tespit ve ilan edilen kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri, turizm merkezleri, turizm
bolgeleri ve turizm alanlarinda, Orman Genel Midiirligiiniin bina ve tesislerinin bulundugu orman
alanlarinda, tohum bahgesi, tohum mesceresi, gen koruma ormanlarinda ve 6zel agaglandirma icin
tahsis edilmis orman alanlarinda uygulanmamasini 6ngoren diizenleme Teklife yeni cergeve 2 nci
madde olarak eklenmistir.
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Yeni Madde

Cerceve 1 inci madde ile 6831 sayili Kanunun ek 8 inci maddesinde yapilmasi 6ngoriilen
degisikligin, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once ihalesi yapilmis veya sozlesmeye baglanmig
kiralama islemleri hakkinda uygulanmamasini 6ngoren diizenleme Teklife yeni ¢erceve 3 {incii madde
olarak eklenmistir.

Madde 2

Teklifin gergeve 2 nci maddesi; ¢erceve 4 iincii madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 3

Teklifin gergeve 3 iincli maddesi; mevzuat uyarinca haklarinda yapilan giivenlik sorusturmasi ve/
veya arsiv arastirmasi sonucuna gore memuriyete veya kamu gorevine atanamayan kisiler yaninda,
atama onay1 iptal edilen ya da s6zlesmesi feshedilen kisilerin de madde ile getirilen bagvuru hakkindan
yararlanabilmelerini ve atanamama kararina dair iddialarini ileri siirebilmesi i¢in mahkeme tarafindan
davaciya otuz giinliik siire verilmesini teminen degistirilmek suretiyle gergeve 5 inci madde olarak
kabul edilmistir.

Madde 4

Teklifin gerceve 4 {incii maddesi; anlama agiklik kazandirilarak uygulamada ortaya c¢ikabilecek
sorunlarin 6nlemesini teminen degistirilmek suretiyle ¢cer¢eve 6 nc1t madde olarak kabul edilmistir.

Madde 5

Teklifin gergeve 5 inci maddesi; ¢er¢eve 7 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 6

Teklifin ¢ergeve 6 nc1 maddesi; idareler adina tescil edilen tasinmazlarin eski malikleri adina
kamu bankalaria yatirilan ancak hak sahiplerine ddenmedigi tespit edilen kamulastirma bedellerinin
giincellenmesinde “Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) "nin kullanilmasint teminen degistirilmek
suretiyle ¢er¢eve 8 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 7 ve 8

Teklifin gergeve 7 ve 8 inci maddeleri; gergeve 9 ve 10 uncu maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 9

Teklifin ¢ergceve 9 uncu maddesi; elde edilen kisisel verilerin, amaci disinda iglenememesinin ve
aktarilmamasimin vurgulanmasini teminen degistirilmek suretiyle ¢erceve 11 inci madde olarak kabul
edilmistir.

Madde 10 ve 11

Teklifin gerceve 10 ve 11 inci maddeleri; ¢erceve 12 ve 13 {incii maddeler olarak aynen kabul
edilmistir.
Madde 12

Teklifin ¢ergeve 12 nci maddesi; tarifelerine sinir getirilen aboneliklerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1,
il kiiltiir ve turizm miidiirliikleri veya Bakanliga bagli Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiine
bagli miize ve 6ren yerlerine ait oldugunun agiklik kazandirilmasint teminen degistirilmek suretiyle
gergeve 14 tincii madde olarak kabul edilmistir.
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Madde 13

Teklifin ¢ergeve 13 tincli maddesi; borglar1 yapilandirilan aboneliklerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1,
il kiiltiir ve turizm miidiirliikleri veya Bakanliga bagli Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiine
bagl miize ve dren yerlerine ait oldugunun agiklik kazandirilmasini teminen degistirilmek suretiyle

¢erceve 15 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 14,15 ve 16

Teklifin gergeve 14, 15 ve 16 nc1 maddeleri; gergeve 16, 17 ve 18 inci maddeler olarak aynen kabul
edilmistir.

Madde 17

Teklifin gerceve 17 nci maddesi; Cumhuriyet savcilarinin asliye ceza mahkemelerinde durusmaya
¢ikmaya baglayacagi tarihi diizenleyen gergeve 11 inci maddenin 1/1/2020 tarihi yerine, yayimi tarihinde
yiriirlige girmesini teminen degistirilmek suretiyle ¢erceve 19 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Madde 18
Teklifin ¢ergeve 18 inci maddesi; ¢ergeve 20 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Ayrica; Teklifin adi ‘Kamulastirma Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’ olarak redaksiyona tabi tutulmak suretiyle degistirilmis, Teklif metni kanun dili ve
teknigi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden gegirilmis, bu
cergevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmig, madde numaralar1 Teklif metnine

eklenen yeni maddeler ¢er¢evesinde teselsiil ettirilmistir.
4. OZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu

temsil etmek iizere;
- Agn Milletvekili Ekrem CELEBI,
- Antalya Milletvekili Ibrahim AYDIN,
- Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM,
- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,
- Diizce Milletvekili Ayse KESIR,
- Erzurum Milletvekili ibrahim AYDEMIR,
- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,
- Giresun Milletvekili Cemal OZTURK,
- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,
- Istanbul Milletvekili Sirin UNAL,
- Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY,
- Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,
- Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,
- Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR,
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- Trabzon Milletvekili Salih CORA,
- Usak Milletvekili Ismail GUNES,

Ozel sozciiler olarak segilmistir.

Bagkan Baskanvekili Sozcii
Liitfi Elvan Ismail Faruk Aksu Abdullah Nejat Koger
Mersin Istanbul Gaziantep

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Katip Uye Uye
Sirin Unal Ekrem Celebi Biilent Kusoglu
Istanbul Agr Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Bu raporun 6zel sdzciisiidiir) (Mubhalefet serhi vardir)
Uye Uye Uye
Durmus Yilmaz Ibrahim Aydin Bekir Kuvvet Erim
Ankara Antalya Aydm
(Mubhalefet serhi vardir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye Uye
Necdet Ipekyiiz Ismail Tathoglu Nilgiin Ok
Batman Bursa Denizli
(Muhalefet serhi vardir) (Muhalefet gerhi vardir) (Bu raporun dzel sozciisiidiir)
Uye Uye Uye
Garo Paylan Ayse Kesir Ibrahim Aydemir
Diyarbakir Diizce Erzurum

(Muhalefet serhi ektedir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciistidiir)

Uye Uye Uye
Cemal Oztiirk Emine Giilizar Emecan Erol Katircioglu
Giresun Istanbul Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Mubhalefet serhi vardir) (Mubhalefet serhi vardir)
Uye Uye Uye
Yasar Kirkpinar Kamil Okyay Sidwr Mustafa Baki Ersoy
Izmir [zmir Kayseri
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Muhalefet serhi vardir) (Bu raporun 6zel sozciistidiir)
Uye Uye Uye
Sami Cakir Mustafa Kalayct Abdullatif Sener
Kocaeli Konya Konya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Bu raporun 6zel sézciisiidiir) (Muhalefet serhi vardir)
Uye Uye Uye
Ugur Aydemir Salih Cora Ismail Giines
Manisa Trabzon Usak

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Bu raporun 6zel sdzciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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(2/2452) esas numarall “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi” ne kargl olmamizin nedenleri asagida belirtilmigtir.

Genel degerlendirme

Ulkenin giindemini ilgilendiren ¢ok daha 6énemli i¢ ve dis sorunlar var iken,
kroniklesen bir kriz, toplumda agir bir ekonomik ve sosyal bunalimin oldugu bir ortamda
Plan ve Bitge Komisyonunun giindeminin s6z konusu kanun teklifi ile mesgul

edilmesini izahtan vareste buluyoruz.

Turkiye'’de adina Cumhurbaskanh@ hukiimet sistemi olarak adlandirilan ve
yaklasik onyedi aydir uygulamada olan rejimin bilesenleri, Glkenin iginde bulundugu
ekonomik krizden gikmasi igin gerekli olan ortak aklin harekete gegmesini saglayacak
duzenlemeler yerine gunu birlik, uzun vadeli perspektifi olmayan ¢éziimler pesinde

kosmaktadirlar.

Uretim darbogazinda bulunan Kigik Olgekli Isletmelerin, kredi darbogazinda
bulunan firmalarin, 6édeme guglugu icerisinde bulunan ve c¢arsi-Pazar enflasyonu
altinda ezilen kiigiilk memur, esnaf, is¢i, tarim Ureticisinin, artan issizlik neticesinde
islerini kaybeden emekgilerin sorunlarini gozmek ve daha kalici adimlar atmak, yargi
bagimsizhiginin saglanmasi, olaganustii hal hukukundan arinma, diigiince suguna son
verme ve demokratik hukuk devleti gerekleri dogrultusunda bir anayasal diizenleme
yapma yerine Devletin sahsiyetinde iktidarini kutsallagtirmaya calisan bir yaklagim

sergilenmektedir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra yururlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve goérustlmesi” baslkli 88. maddesine gére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmigtir. Ancak T.B.M.M.nin yasama faaliyetlerinin nasil
gerceklestirilecedi konusunda yaklasik bir yildan beri yagsanan gincel problemler -

devam etmektedir.

Temmuz 2018 tarihinden itibaren 2050 maddeyi igeren 53 adet
Cumhurbagkanh@i Kararnamesi ile 1835 adet Cumhurbaskanhigi Karari, 28 adet

Cumhurbaskanligi Genelgesi yurirlige konulmustur.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 53 adet Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
kamu yonetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmig bakan”

milessesesinin kamu yoénetiminin g¢alisma tarzini olumsuz yénde etkiledigi, ayrica
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kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'ne, komisyonlara sunum asamalarinda

dusuk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

“istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Tirkiye devletini,
Anayasal devlet 6zelliginden uzaklastirmis bulunmaktadir

2018 segimlerinden sonra gegen onyedi aylik siireg sonunda yasama siirecinde,
kanun tekliflerinin, erkler ayrilidi ilkesine aykiri olarak yuriitme tarafindan TBMM’de en
fazla Gyeye sahip bulunan parti grubu uyeleri araciligiyla “torba yasa” bigimiyle
muvazaall bir bigimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin komisyonlarda ve
genel kurulda goérustlmesi agsamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa yasandigi, kanun
teklifini hazirlayip(!) komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif metninin
iceriginden dahi habersiz oldugdu, teklif metninde yer alan hikumlerin komisyonlara
anlatim ve sunumunda c¢ogu kez gli¢ duruma dustikleri, konuya iligkin olarak
burokrasiden ve yuritmenin diger kademelerinden kendilerine saglikli bir bilgi akiminin
saglanamadigi miusahede edilmektedir. 24 haziran 2018 se¢iminden sonra Plan ve
Butce Komisyonunda goristlen tekliflerin tumi nerdeyse torba yasa teklifi niteliginde

bulunmaktadir.

Cumhurbaskanhgi hikiumet sistemi diye bir sistem yoktur, boyle bir realite,
yasama-yurutme iliskisi tarzina da uygun diismemektedir. Yasama surecinde tekliflerin
yuritme tarafindan torba kanun adi verilen ydntem ile cogunluk partisi milletvekilleri
araciligiyla veriliyor olmasina ragmen, bu tekliflerde yer alan diizenlemelerin kendi
icerisinde ve daha yeni sayillacak Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile de gelistigi

aciktir.

9 Temmuz 2018'de yirlrluge giren 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin on yedi aylik uygulamasi, “tek adam yénetiminin” stirdirtilemez 6zelligini

teyit etmis bulunmaktadir.

S6z konusu Anayasa degisikligi ile hikuimet ve bakanlar kurulu kaldirimis,
“Cumhurbagkanr’'nin yiritme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yiritme “tek kisi”
ybnetimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti baskani olmasi nedeniyle TBMM'de

Cumhurbagkani’nin 6n onay vermedigi yasa énerisi kabul gérmemektedir.

6771 sayih Kanun ile Anayasa’da yapilan degisiklikle butce kanunu diginda
butln yasa onerilerini hazirlama yetkisi, TBMM'’ tiyelerine aittir. Ne var ki, yaklasik on
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yedi aylik uygulama, deginilen anayasal dizenlemeye ragmen, TBMM’nin yasama
yetkisini 6zerk bir bicimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle,
genellikle TBMM'de 1. Parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tagiyan yasa
6nerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik burokratlari tarafindan hazirlanmakta; bu
caligmalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma sureci olarak
gorulmekte; Genel Kurul'da ise, miizakere sureci isletilememekte; genellikle AKP-MHP

(Cumhur ittifaki) Gyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Cogunluk dayatmasi nedeniyle muzakere surecinin isletilemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa’ya aykiri bir bicimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina go6re ¢ikariimaktadir. Bunun sonucunda da, yasanin ulasilabilirlik,
anlasilabilirlik ve éngorulebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.
Ozet olarak, yasa énerisi asamasinda baslayan yasama zaafi, TBMM'yi nitelikli yasa

yapma hak ve yikiamlulugunden alikoymaktadir

Bir nevi Meclisin yasama vyetkisi elinden alinmistir. Cumhurbagkani,
Cumhurbaskanhg! kararnameleri vasitasiyla Meclisin yasama yetkisinin bir kismini
kullanmaktadir. Butin demokratik tlkelerde temel kuraldir, parlamentolar yasama
yetkisi konusunda ortaksizdir ve yasama yetkisi sadece parlamentolar tarafindan

kullantlir.

24 Haziran 2018 tarihinden itibaren T.B.M.M.'nde yasama faaliyeti agisindan

gozlemlenen geligmeler bu sistemin surdirilemez oldugunu ortaya koymaktadir.

2020 Yih Merkezi Yonetim Butge Kanun Teklifi ile Plan ve Bitce Komisyonu
Raporu, 2018 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi, 2018 Yili Merkezi
Yénetim Kesin Hesap Kanunu Teklifine iligkin Olarak Hazirlanan 2018 Yili Genel
Uygunluk Bildirimi ile 2018 Yili Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu, 189 Adet
Kamu idaresine Ait Sayistay Denetim Raporu, 2018 Yili Faaliyet Genel Degerlendirme
Raporu ve 2018 Yili Mali istatistikleri Degerlendirme Raporunun Sunulduguna Dair
Sayistay Baskanligi Tezkeresi ile 6085 Sayili Sayistay Kanunu Uyarinca Hazirlanan
2018 Yili Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporunun Sunulduguna Dair Sayistay
Bagkanligi Tezkeresi ile Plan ve Bltge Komisyonu Raporunun Turkiye Blyik Millet
Meclisinde gorismelerinin devam ettigi bir siregte, Plan ve Bitge Komisyonu
uyelerinin s6z konusu toplantilara katiiminin gerekli oldugu bir dénemde (2/2452)

esas numaral “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi"nin icerdigi
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yasal diizenlemeler agisindan ivediligi yok iken aniden Plan ve Butge Komisyonu

giindemine getirimesinin nedeni anlagilamamaktadir.

1. Anayasa'ya aykirilik savlanimiz degerlendirilmemigtir.
Kanun teklifinin geneli tizerindeki gériismelere baslarken ve teklif maddelerinin
goristimesi sirasinda; teklifin 7 maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugu gorisu ileri

surilmiis, ancak bu itirazimiz Komisyon Bagkanlik Divaninca dikkate alinmamistir.
1.1 Teklifin 4. maddesinin Anayasa’ya aykirihgi

Bu madde Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari sonrasi givenlik sorusturmasinin
usultine iliskin kanunilik unsuru saglayabilmek adina 4045 sayili Kanuna yapilan atfi
ile 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 48. maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendine 8 numarali alt bend eklenmek suretiyle ve bu bend ile kamuda ilk defa istihdam
edilecek memurlar ve diger kamu gérevlileri igin 4045 sayili Glvenlik Sorugturmasi,
Bazi Nedenlerle Gérevlerine Son Verilen Kamu Personeli lle Kamu Gorevine
Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiyénetim Kanununda
Degisiklik Yapilmasina lligkin Kanun gergevesinde “gtivenlik aragtirmasi ve/veya arsiv

arastirmasi yapiimis olma sartinin getirilmesi ile ilgilidir.

Daha énceki diizenleme 03.10.2016 tarih ve 676 sayili OHAL Kararnamesinin 74
ve 01.02.2018 tarih ve 7070 sayili Kanunun 60. maddesiyle 657 sayili Devlet
Memurlari kanununun 48. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendine 8 numarali alt bend
eklenmek suretiyle yapilan “ Giuvenlik Sorusturmasi ve/veya arsiv aragtirmasi yapiimis

olmak” seklinde idi.

S6z konusu diizenleme  Anayasa Mahkemesinin 29.11.2019 tarih ve 30963
saylll Resmi Gazetede yayimlanan 24.07.2019 tarih ve 2018/73E,2019/65 K.sayil
Karari ile Anayasanin 13,20,128. Maddelerine aykiri bulunarak iptal edilmistir.

4. madde ile ; 657 s Kanunun 48/1-A- 8 numarali bendine (Devlet memurluguna
alinacak olanlarda aranan sartlara); "4045 sayili kanuna gore giivenlik sorusturmasi
velveya arsiv arastirmasi yapiimis olmak" maddesi eklenmistir. Her kademedeki gérev
icin ayirima tabi tutulmaksizin devlet memuru olabilmek igin gtivenlik sorusturmasi ve

arsiv aragtirmasi sart getirilmistir.
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Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda devlet memurluguna
atanmada esas alinacak kisisel veri niteligindeki bilgilerin alinmasina, kullaniimasina
ve iglenmesine yonelik giivenceler ve temel ilkeler kanunla belirlenmeksizin bunlarin
alinmasina ve kullaniimasina izin verilmesinin Anayasa'’nin 13., 20. ve 128.

maddeleriyle bagdagsmamaktadir.

1.2 Teklifin 5. maddesinin Anayasa’ya aykirihgi

Séz konusu diizenlemeyle 657 sayili Kanun’a gegici 47’inci madde eklenmekte

ve s6z konusu diizenleme geriye yonelik olarak isletiimektedir.

Bu madde ile yapilan diizenleme ile devam eden giivenlik sorugturmalarinin
yenilenecegi ve boylece surenin bir kez daha uzatilacagdi, devam eden davalarin 6 ay
boyunca bekletilecegdi bu arada guivenlik sorusturmasinin yeniden yapilacagi ve yeni
sonuca gére mahkemenin kaldigi yerden devam edecegine dair diizenleme yapilarak
sire¢ uzatlmakta ve kisiler beklenti icerisine birakilmaktadir. Guvenlik
sorusturmasinda olan veya sonuglara itiraz edenlerin itiraz etmeleri durumunda bu
kanun teklifine gére durumlarinin yeniden gorusulecegi diizenlenmektedir. AYM'nin
karar verdigi tarihten bu kanun teklifinin yasalagsmasina kadar gegen siire zarfinda
olusan “guivenlik sorusturmasiz memurluga atanma’nin énii kesilmek istenmektedir.
AYM kararina tizerinden yapilan basvuru ile mahkeme stiireclerinde olan davalarla ilgili
alti aylik bir durdurma ve givenlik sorusturmasi ve arsiv taramasinin bu kanun teklifi

kapsaminda yapilmasi 6ngérulmektedir.

Bu maddedeki diizenleme gegmise yonelik yargilama sonuglarini da etkileyen,
bir 6lgiide anlamsiz kilan duzenlemeler olup erkler ayrilidi ilkesi ile anayasal sisteme
uygun digmemekte, Anayasanin 6., 7., 8. 9 ve 138. maddelerine aykir igerik

tasimaktadir.
1.3 Teklifin 8. Maddesinin Anayasa’ya aykirihgi:
Teklifin 8. maddesi;

“MADDE 8- 2942 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Miilga 31/8/1956 tarihli ve 6830 sayili istimlak Kanununun 16
nci ve 17 nci maddeleri ile bu Kanunun miilga 16 nci ve 17 nci maddeleri uyarinca
kesinlegmis mahkeme kararlarina istinaden idareler adina tescil edilen taginmazlarin
eski malikleri adina kamu bankalarina yatirilan ancak hak sahiplerine 6denmedigi
tespit edilen kamulagtirma bedelleri nedeniyle idareler aleyhine agilacak her tirlii

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 158)



—23-

davada deder; taginmazin idare adina tescil edildigi tarih, degerleme tarihi olarak esas
alinmak ve o tarihteki nitelikleri gbzetilmek suretiyle tespit edilir. Tespit edilen bu bedel,
Ttirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Yurt Igi Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE)
tablosundaki aylk degisim oranlari esas alinmak suretiyle dava tarihi itibaryla
giincellenir ve ortaya g¢ikan bedel hak sahibine ddenir.”

hikmni icermektedir.

Bu maddede yer alan dizenleme Anayasa’'nin 36. maddesinde tanimini bulan
hak arama ézglrlugini etkisiz kilmaktadir. Bu ayni zamanda Anayasa’nin 35.
maddesinde tanimini bulan “milkiyet hakki” agisindan da halel getirmektedir. Ayrica
Anayasanin 2. maddesi geregince hukuki giivenlik ilkesini ortadan kaldirmaktadir.

Anayasanin 13. ve 37. maddeleri agisindan da sorunlu bulunmaktadir.

1.4 Teklifin 9. maddesinin Anayasa’ya aykirhigi:

2942 sayill Kamulastirma Kanununa eklenen Gegici Madde ile; 2942 sayil
Kanuna bu Kanunla eklenen ek 2 nci ve ek 3 Uncii maddelerin, bu Kanunun
yayimlanmasindan énce agiimis ve devam eden davalar ile icra takipleri hakkinda da

uygulanmasi amaglanmaktadir.

Bu maddedeki diizenleme gegmise yonelik yargilama sonuglarini da etkileyen,
bir 6lgiide anlamsiz kilan diizenlemeler olup erkler ayrilidi ilkesi ile anayasal sisteme
uygun digmemekte, Anayasanin 2, 6., 7., 8. 9 ve 138. maddelerine aykir igerik

tasimaktadir.

1.5 Teklifin 10. maddesinin Anayasa’ya aykirihigi:

Teklifin 10.maddesinde yer alan diizenleme ile Katma deger Vergisi Kanunun
Gegici 39. maddesinde degisiklik yapilarak, sanayi sicil belgesini haiz katma deger
vergisi mikelleflerine miinhasiran imalat sanayiinde kullaniimak lzere yapilan yeni
makine ve techizat teslimleri igin 31/12/2019 tarihine kadar olan katma deger
vergisinden istisnasinin uygulama suresi 31/12/2022 tarihine kadar uzatiimakta ve
Cumhurbaskanina bu uygulamanin suresini iki yila kadar uzatabilme hususunda yetki

verilmektedir.
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Bu madde diizenlemesinde yer alan Cumhurbaskanina birinci fikrada yer alan
siireyi iki yila kadar uzatma yetkisinin verilmesi Anayasanin 73. maddesine aykiri

bulunmaktadir. Anayasanin 73. maddesinin son fikrasinda;

“Vergi, resim, harg ve benzeri mali yukumluluklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin htikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve agagi sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir’ hikmi yer almaktadir.
Bu fikrada Cumhurbagkanina sirelerle ilgili olarak verilen herhangi bir yetki

bulunmamaktadir.

1.6 Teklifin 11. maddesinin Anayasa’ya aykirihigi:

Bu madde ile 4045 sayili yasaya giivenlik sorusturmasi veya arsiv taramasinin
icerigini belirlemektedir. Guvenlik sorusturmasi ve arsiv taramasi sadece ilk defa
atananlarla ilgili degil, yeniden atananlarla da ilgili hale getirilerek kapsami

genisletiimektedir.

Ayrica yasanin 1. maddesine yapilan ekleme de ik defa veya yeniden kamu
hizmeti ve gorevlerine atanacaklar hakkinda da giivenlik sorusturmasi ve/veya argiv
arastirmasi yapilir. Bu Kisilerin; "Anayasaya ve devlete sadakat ve baglilik, teror
orgitleriyle eylem birlikteligi icerisinde olmamak, bu érgitlere yardim etmemek, kamu
imkan ve kaynaklarini bu orgutleri desteklemeye yonelik kullanmamak ya da
kullandirmamak, bu érgtlerin propagandasini yapmamak ilke ve kurallar" kriteri
eklenmistir. ayrica guvenlik sorusturmasinin  kimler tarafindan yapilacagi

duzenlenmistir.

4045 sayil kanuna atif yapiimasi ve bu kanun uyarinca ¢ikarilan yénetmelige
gore iglem yapilmasi sorunu ¢ézmemektedir. Kisilerce agilacak davalarda en nihayet
Anayasa Mahkemesinden sonug¢ almak mumkundir. Gunka kanun metni  ve ilgili

yoénetmelik hukukun genel ilkelerine uygun sekilde dizenlenmemektedir.

Bu diizenleme de Anayasa’nin 2, 13, 20, 70, 128. maddelerine aykirilik tegkil
etmektedir. Ayrica s6z konusu dizenlemelerin Anayasa’nin 90. maddesi hikmi
dikkate alinarak taraf olunan uluslararasi antlasmalar agisindan da gézden gegirilmesi

gerekir.
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1.7 Teklifin 17. maddesinin Anayasa’ya aykinhg::

Teklifin 17. maddesinde, 19/11/2014 tarihli ve 6569 sayih Turkiye Saglk
Enstituleri Baskanligina iliskin Bazi Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 14 nci maddesinin milga
ikinci fikrasi degistirilerek Turkiye Saglik Enstitileri Baskanliginda gérevlendirilen
6gretim uyelerine Kurumca ilave 6deme yapilmasi, 6demenin 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabi en yliksek Devlet memuruna her ne ad altinda olursa olsun
fillen yapilan mali ve sosyal hak niteligindeki her turli 6demeler dahil bulunacak
toplaminin alti aylik net ortalamasini gegmemek Ulzere Cumhurbagkaninca tespit

olunmasi konusunda diizenleme yapilmaktadir.

ilave ddeme tutarinin Cumhurbaskaninca tespit olunmasi, Anayasa’'nin “Kamu

hizmeti gorevlileriyle ilgili htiktimler” baghkh 128. Maddesine aykirdir.

Teklifin yukarida belirtilen maddeleri ile getirilen diizenlemeler hakkinda
Anayasanin yukarida belirtilen ilgili maddelerine aykirilik yéniindeki iddiamiz komisyon
goérusmeleri sirasinda ileri strtimis, ancak bu durum dikkate alinmayarak i¢ tuzik

geregi gereken islem yapiimamigtir.

Oysa Meclis i¢ Tuztgunin 38. maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya tekliflerin ilk 5nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik
etmekle yukumludurler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykir
oldugunu gordugu takdirde gerekgesini beliterek maddelerin  miizakeresine
gegmeden reddeder* hilkmunu tasimakta olup bu sorun bu madde uyarinca ¢ézime

baglanmadan tasari gériismelerine gecilemez.

Buna kargin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan goriismelere
gecilmesi igtiiziige aykindir.

2. Olagan yasa yapma siirecinin disina gikilarak, yeni sistemin gerektirdigi,
TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle
sadece Plan ve Biitge Komisyonundan geciriimek suretiyle yasa yapma
aliskanhgi genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.'nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin acele
ile gindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartigiimadan

aceleyle yasalastiriimasi yontemi bir aligkanlik haline getirilmis bulunmakta idi.
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Bu aliskanhgin Turkiye Biyik Millet Meclisinin 27. Dénemin 3.Yasama
déneminde de surdiriillecegi anlagiimaktadir. Daha o6nce de Plan ve Bitge
Komisyonunda goriigillerek yasalastinlan 26.07.2018 tarih ve 7146 sayili “Askerlik
Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663 sayili Kanun Hiukmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, "11.10.2018 tarih ve 7147 sayili "Turkiye
Kalkinma ve Yatirm Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”, 27.12.2018 tarih ve
7159 sayili “Karayollar Trafik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, 17.01.2019 tarih ve 7161 sayil “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun
Hilkminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 18.01.2019 tarih
ve 7162 sayilh “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun 21.02.2019 tarih ve 7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 30.05.2019 tarih ve 7176 sayili “Bazi
Kanunlar ile 635 sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, 17.07.2019 tarih ve 7186 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 05.12.2019 tarih ve 7194 sayili Digital Hizmet
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hukminde Kararnamede
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”, gibi Trabzon Milletvekili Salih Cora ve ¢ arkadasi
tarafindan verilen “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi" de
gecmis donemde benzerlerinde rastlanan ozellikleri tagiyan 20" maddelik mini torba
yasasidir. Bazi 6zel problemli hususlarin ¢éziimini yasal (?) gorinume kavusturan
birkagc maddenin acele ile teklif metni sekline getiriimesi ile hazirlanmigtir. Ozellikle
2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun ve 2018 Yili Kesin Hesap Kanun teklifinin
TBMM Genel Kurulunda gériistildiigu bir dénemde s6z konusu teklifin Plan ve Biitge

Komisyonu giindemine acele ile getirilmesi manidar bulunmaktadir.

S6z konusu kanun teklifi 16.12.2019 tarihinde Turkiye Buyik Millet Meclisi
Baskanligina verilmig, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Butge Komisyonuna
tali komisyon olarak da igigleri ve Bayindirlik imar Ulastirma ve Turizm Komisyonlarina
sevk edilmistir. Kanun teklifi diger bazi ihtisas komisyonlarinin ilgi ve calisma
alanlarina giren bazi diizenlemeleri igermesine ragmen baskaca herhangi bir tali

komisyona sevk edilmemistir.

155z konusu kanun teklifinin ilk hali 18 madde olmasina ragmen komisyonda verilen énergelerle ile teklif
metnine 2 madde eklenmis, teklifteki madde sayisi 20’ye ulagmistir.
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S6z konusu kanun teklifinin Komisyonun 18.12.2019 Cargamba ginu saat
17.00'de Plan Biitge Komisyonunun yapacagi toplantinin giindemine alindig Plan ve
Butge Komisyonu Bagkanhiginin 16.12.2019 giin ve 1392241-130.02-582969 sayili

yazisi ile komisyon Uyelerine bildirilmigtir.

Baslangicta (Yurarlik ve ytritme dahil) 18 maddeden olusan mini torba kanun
teklifi, Plan ve Bitce Komisyonunun 18.12.2019 tarihli birlesiminde giindeme alinarak
gorismelere gegilmistir. S6z konusu kanun teklifine komisyonda verilen 6nergelerle 2

yeni madde ilave edilmis teklifteki madde sayisi 20’ye ulagmistir.

S6z konusu kanun teklifin Icisleri ve Bayindirlik imar Ulagtirma ve Turizm

Komisyonlarinda giindeme alinip gérustlmedigi égrenilmistir.

So6z konusu kanun teklifinde yer alan bazi maddelerin igerdigi dizenlemelerin
Anayasa Mahkemesi’nin 24/7/2019 karar tarihli 2018/73 E. 2019/65 K. Sayili karari
ile iptal edilen 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu 48. Maddesinin birinci fikrasinin A
bendine eklenen (8) numarali alt bentte duzenlenen “guivenlik sorusturmasi ve/veya
arsiv arastirmasi yapilmasi” duzenlemesi ile ilgili oldugundan ve bu dizenlemeyi
Anayasa Mahkemesinin Anayasa’'nin 13, 20 ve 128. maddelerine agikga aykiri bularak
iptal etmis oldugundan bahisle, teklifin Anayasa’ya uygunlugu agisindan
degerlendiriimesinin saglanmasi icin  Anayasa Komisyonunun muhalefet uye
milletvekilleri tarafindan ayrica Anayasa Komisyonunda da ele alinmasi igin ic Tuzik
hiikiimlerinin 38. ve 26/4. maddeleri geregince Anayasa Komisyonu Bagkanligina
yapilan 18.12.2019 tarihli bagvuru, Anayasa Komisyonu Bagkanliginca ayni tarih ve
584377 saylli cevabi yazi ile fiili ve hukuki imkansizlik gerekge gosterilerek red

olunmustur.

Teklif metninde yer alan 4, 5,7,8,9 ve 11. maddelerin 6zellikle Anayasa
Komisyonu tarafindan  bizzat Anayasa’ya uygunluk agisindan ayrica

degerlendirilmesinin gerekli olduguna inaniyoruz.

S6z konusu kanun teklifinde bulunan veya teklifin gorustlmesi sirasinda verilen
énergelerle kanun teklifine eklenen bazi maddeler diger ihtisas komisyonlarinin ilgi ve
calisma alanlarina giren diizenlemeleri igermesine ragmen bagkaca herhangi bir tali

komisyona sevk edilip gérustlmesi saglanmadan komisyondan gegmistir.

Gegmis dénemlerde koéti bir aligkanlik olarak degerlendirdigimiz bu tirden kanun

hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
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konularin yiiriirlikteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmis, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi agamasinda daha énceden éngérilemeyen sikintilarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili intisas komisyonlarinda
yeterince tartisiip goristiimeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida diizenlemeden
tilkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayll olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sire iginde defalarca degistiriimesi geregi

dogmaktadir.

Devlet yénetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde is ve isleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagilimini
ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, acele ile kamuoyunda
ve komisyonlarda yeterince tartigiimadan torba kanun yéntemiyle yasalagtiriimak

istenmesi demokrasimizin yerlesik teamdullerine de uygun degildir.

Bu yéntemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve ilgili sivil toplum érgtlerinin
kanunlarin hazirlik ve gériisilme asamasinda goruslerinin alinamamasina, getirilen
duzenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlasilamamasina ve
tartisilamamasina sebebiyet veriimektedir. Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri,
diizenleyici etki analizleri yapiimadan TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z
konusu kanun degisikliklerinin yasal bir gereklilik olan biitceye ve ekonomiye getirecegi
mali yikii hesaplanamamistir. Bu cergcevede bitge dengesinin bozulmasi ve

dolayisiyla da tilke ekonomisinin olumsuz yénde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayill Kanun Hukminde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baglkli 14’Unci maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yikimlaluk altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecegi mali yukun, orta vadeli program ve mali plan
gercevesinde, en az Ug yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
giivenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hikim altina almigtir.

S6z konusu teklifin gérustlmesi esnasinda tim maddelerle ilgili detayli herhangi

bir mali yiik tablosu komisyon tyelerinin dikkatine sunulmamistir.

5018 sayill Kanunun 14 Uncli maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun

tekliflerinin ve komisyonlarda goriistimesine baslaniimasi yasa yapma sirecinin etkin
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calismasi ve daha saglikli ve uzun é6murlt yasal diizenlemelerin yapiimasi agisindan

onemlidir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gérustlmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Biitge Komisyonunda gérustimesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gérisilmemesi ve goris

bildirimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun galigma
alanina giren, detaylariyla uzun uzun gérusilip tartigilmasi gereken duzenleme

konulandir.

Komisyona sevk edildigi sirada 18 maddeden olusan bilahare komisyonda
verilen énergelerle ilave olunan 2 madde ile 20 maddeye ulagsan séz konusu torba

kanun teklifinin;
-1,2, ve 3. maddelerinin Tarim Orman ve Koyisleri Komisyonunda,
-4.5,7,8,9 ve 11 maddelerinin Anayasa Komisyonunda,
-4.5 ve 11.maddelerinin ayrica Giivenlik ve istinbarat Komisyonunda,
-6. maddesinin Milli Egitim, Kultur, Genglik ve Spor Komisyonunda,
-13. maddesinin Adalet Komisyonunda,
-5, 11, 14,15 ve 16. maddelerinin igisleri Komisyonunda
-17. maddesinin Saglik, Aile, Galisma ve Sosyal Isler Komisyonunda,

-18. Maddesinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

komisyonunda
esas veya tali komisyon sifatiyla gériisilmesi gerekmekte idi.

TBMM igtiiziiguiniin 23’tincti maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda gorus bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu
komisyonlar gorislerini kendileriyle ilgili gérdikleri hususlar Gzerinde bildirirler"
denilirken, yine Igtiizigun 34’ tincti maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde gorirse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif

yahut herhangi bir mesele igin, bir baska komisyonun diisiincesini 6grenmeyi gerekli
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gorirse, teklifin o komisyonda gériistldikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, bagka bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele icin diisiincesini belitmekte yarar

gorirse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmiine yer verilmigtir

Komisyonlara Uye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlar g6z éniine
alinmaktadir. Plan ve Butge Komisyonu Uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu soylemek mumkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlik alani ve
degerlendirme, tartigma gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gérugiilmesi
gerekmektedir. Plan ve Bitge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak
Plan ve Bitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de igtuziikle uygun

olacaktir.

Komisyona sevk edildigi sirada 18 maddeden olugsan bilahare komisyon
caligmalari sirasinda verilen 6nergelerle eklenen 2 madde ile 20 maddeye ulagan s6z

konusu torba kanun teklifi toplam 12 ayr kanunda degisiklik yapmaktadir.
Bu durumu belirtir tablo asagida yer almaktadir.

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2/2452)

Teklif Kanun Diizenleme Yaptigi Kanun

Maddesi | Sira No.

1 1 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayih Orman Kanunu’nun ek 8 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan "yirmidokuz” ibaresinin "yirmi” seklinde
degistirilmesi.

2 6831 sayih Orman Kanunu’nun ek 16 nci maddesine fikra eklenmesi.

3 6831 sayil Orman Kanunu’na gegici madde eklenmesi.

4 2 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci

maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (8) numarali alt bendinin
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesi.

"8. 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanuna gore givenlik sorusturmasi
ve/veya arsiv aragtirmasi yapilmig olmak.”

657 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

3 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili Kiltiir Bakanligi Doéner Sermaye
Kanunu’nun 3 Uncii maddesinin ikinci fikrasina "kiiltlir veya turizm
yatinmlarinin alt yapi hizmetlerini yapmak,” ibaresinden sonra gelmek
lizere "Bakanhigin kamu hizmetlerinde ihtiyag duydugu tasinmaz mal alimi
icin ve kiiltur veya turizm yatinmlarina iliskin kamulastirma bedelleri dahil
olmak tizere her turlii destegi saglamak,” ibaresinin eklenmesi.

7 4 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayih Kamulastirma Kanunu’na asagidaki ek
maddenin eklenmesi.
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"EK MADDE 2- 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayil Arsa Uretimi ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda 8/12/2004 tarihinden
6nce yapiimig olan kamulastirma ve avans kargii§i kamulastirma is ve
islemlerine iliskin davalar, Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi aleyhine agilir.
Avans karsiligi kamulagtirmalarda riicu davalarim Bakanlik agar, takip
eder, sonuglandirir. Bakanlk bu davalarda davali ve davaci olabilir.”

2942 sayili Kanuna ek madde eklenmesi.

2942 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi.

10

25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun gegici
39 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan "31/12/2019” ibaresi
"31/12/2022” seklinde degistirilmesi ve dérdiincii fikrasina "makine ve
teghizati belirlemeye” ibaresinden sonra gelmek {izere "ve birinci fikrada
yer alan siireyi iki yila kadar uzatmaya” ibaresinin eklenmesi.

11

26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle
Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gorevine
Alinmayanlarin  Haklarinin  Geri Verilmesine Ve 1402 Numaral
Sikiydnetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’un 1 inci
maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek uzere fikra ve maddenin
mevcut tglincii fikrasina "kimler oldugu,” ibaresinden sonra gelmek iizere
"degerlendirme komisyonlarinin olusumu, ¢alisma usul ve esaslari ile bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar” ibaresinin eklenmesi.

12

29/6/2001 tarihli ve 4706 sayih Hazineye Ait Tagimaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’un gegici 23 iincii maddesinin birinci fikrasina
asagidaki cimlelerin eklenmesi.

"Ancak, kampingler ve giintibirlik tesisler (mekanik tesis hatlari ve bu
hatlarin giiniibirlik tesisleri harig) ile konaklama unsuru iceren mesire
yerlerinin uzatilan siireler dahil toplam sireleri, yeni sdzlesmenin
diizenlendigi tarihten itibaren yirmi yili gegemez. Bu hiikiim, bu ciimleleri
ihdas eden maddenin yiiriirlige girdigi tarihten once siiresi icerisinde adi
gecen Bakanliklara basvuran ancak iglemleri heniiz sonuglanmayan
sdzlesmeler hakkinda da uygulanir.”

13

23/3/2005 tarihli 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirliik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’a asagidaki gegici maddenin eklenmesi.
"GEGICi MADDE 11- (1) 1/9/2020 tarihine kadar, asliye ceza
mahkemelerinde yapilan durusmalarda Cumhuriyet savcisi bulunmaz ve
katilma hususunda Cumhuriyet savcisinin gorisi alinmaz. Ancak, verilen
hiikkiimler ile tutuklamaya veya saliveriimeye iliskin kararlara karsi
Cumbhuriyet savcisinin kanun yoluna bagvurabilmesi amaciyla dosya
Cumhuriyet bagsavciligina génderilir."

14

15

3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ek 2 nci maddesine
fikralar eklenmesi.

5393 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

16

10

26/1/2011 tarihli ve 6107 sayili iller Bankasi Anonim sirketi Hakkinda
Kanun’un 13 i{incii maddesinin sekizinci fikrasina asagidaki ciimlenin
eklenmesi.

"Banka, 1/7/1964 tarihli ve 488' sayili Damga Vergisi Kanunu uyarinca
resmi daire olarak tanimlanan kurum ve kuruluglar adina yapacag
ihalelere iliskin diizenlenen kagitlara ait damga vergisinden muaftir."

17

11

19/11/2014 tarihli ve 6569 sayil Tiirkiye Saghk Enstitiileri Bagkanligina
iliskin Bazi Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 14 iinci
maddesinin miilga ikinci fikrasinin yeniden diizenlenmesi.

18 12 11/7/2019 tarihli ve 7183 sayih Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajansi Hakkinda Kanun’un 8 inci maddesinin Ugiincii fikrasina "tabi”
ibaresinden 6nce gelmek iizere 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa, 18/5/1994 tarihli ve 527 sayih Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlileri ile ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnameye, 4/7/2001
tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye” ibaresinin eklenmesi.

19 - Yirurliik

20 - Yariutme

20 maddeden (yirirliik ve yuritme dahil) olusan s6z konusu torba kanun
teklifinin, 1 maddesi Saglik Bakanhigini, 3 maddesi Tarim ve Orman Bakanhgini, 3
maddesi icisleri Bakanhgini, 3 maddesi Cevre ve Sehircilik Bakanhigini ve diger
yatiimeci bakanliklar,2 maddesi Kultir ve Turizm Bakanhgini, 1 maddesi Adalet
Bakanhigini, 2 maddesi Hazine ve Maliye Bakanligini, 3 maddesi ise tim kamuda

personel istihdam rejimini ilgilendiren hususlardan olugmaktadir.
20 maddelik “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi nde;

-2873 sayili Milli Parklar Kanununa tabi alanlar tizerinde bulunan yapi ve tesisler
(tabiat parki ve milli parklar) in azami kiraya verilme surelerinin 29 yildan 20 yila
distirilmesi, bu uygulamanin daha 6nce ihalesi yapilmis veya s6zlesmeye baglanmig

kiralama iglemleri icin uygulanmamasi,

-6831 sayili Orman Kanuna ek madde ilavesiyle, gesitli kanunlarla verilen izinler
ve turizm izni verilen alanlar nedeniyle orman sinirlari disina gikarilacak alanlarda

daraltma yapilmasi,

- Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari sonrasi giivenlik sorusturmasinin usuliine
iliskin kanunilik unsuru saglayabilmek adina 4045 sayili Kanuna yapilan atfi ile 657
sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 48. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendine 8
numarall alt bend eklenmek suretiyle ve bu bend ile kamuda ilk defa istihdam edilecek
memurlar ve dider kamu gorevlileri icin 4045 sayili Giivenlik Sorusturmasi, Bazi
Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli lle Kamu Goérevine
Alinmayanlarin  Haklarinin  Geri  Verilmesine Ve 1402 Numarali Sikiyénetim
Kanununda Degisiklik Yapilmasina lligkin Kanun gergevesinde “glivenlik arastirmasi

velveya arsiv arastirmasi yapiimis olma sartinin getirimesi,
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-Anayasa Mahkemesince iptal edilen diizenleme kapsaminda gegmiste yapiimis
glivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasina karsi agilan davalar ve agilacak
olan davalarin geri birakilarak; teklif edilen metin kapsaminda yeniden bir sorusturma

yapilmasinin, bu kapsamda davalarin 6 ay geri birakiimasinin saglanmasi,

-Kultir Bakanhgi Déner Sermaye Kanunu'nda yapilan degisiklik ile déner
sermaye kullanimina “Bakanhgin kamu hizmetlerinde ihtiyag duydugu taginmaz mal
icin ve kiiltir veya turizm yatinmiarina iliskin kamulastirma bedelleri dahil olmak tizere

her turlil destegi saglamak” hususunun eklenmesi,

-1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendiriimesi Hakkinda Kanun kapsaminda
8/12/2014 tarihinden 6nce yapilmis olan kamulastrma ve avans Kkarsiligi
kamulastirmaya kargi agilan davalarda husumetin Cevre ve Sehircilik Bakanhgrna

yoneltiimesinin saglanmasi,

-Kamulastirmasiz el atma sebebiyle agilan davalarda tasinmazin degerinin,
tasinmazin idare adina tescil edildigi tarihin degerlendirme tarihi olarak esas alinmasi
ve o tarihteki vasfi gézetilmek suretiyle tespit edilmesi ve tespit edilen bu bedel TUIK
tarafindan agiklanan TEFE/UFE/YI-UFE aylik degisim oranlari esas alinmak suretiyle
dava tarihi itibaryla giincellenerek hak sahibine 6édenmesi, bu dizenlemelerin bu
Kanunun yayimlanmasindan énce agiimis ve devam eden davalar ile icra takiplerine

de uygulanmasinin saglanmasi,

-Sanayi sicil belgesini haiz katma deger vergisi mikelleflerine munhasiran imalat
sanayiinde kullaniimak tizere yapilan yeni makine ve teghizat teslimleri igin 31/12/2019
tarihine kadar olan katma deger vergisinden istisnasinin uygulama siresinin
31/12/2022 tarihine kadar uzatiimasi ve Cumhurbaskanina bu uygulamanin siresini

iki yila kadar uzatabilme hususunda yetki verilmesi,

-4045 sayili Guvenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gérevlerine Son Verilen
Kamu Personeli ile Kamu Gérevine Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine Ve
1402 Numaral Sikiyonetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunda
degisiklik yapilarak, guvenlik sorugturmasi ve arsiv tarama iglemlerinin batiin kamu
gorevlileri ve kamuya yeni girecekler igin uygulanmasi, giivenlik ve arsiv sorusturmasi
taramasi sirasinda aragtirilacak konular ve degerlendirme komisyonlarinin

olusturulmasi,
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-Kamping ve gunubirlik turizm tesislerinin (mekanik tesis hatlari ve bu hatlarin
gunubirlik tesisleri hari¢) tahsisine iligkin duzenlenen sozlesmelerin surelerinin;

uzatilan sureler dahil toplam yirmi yil olarak yeniden belirlenmesi,

-Asliye Ceza Mahkemelerinde yapilacak durugsmalarda Cumhuriyet Savcisinin

bulunma zorunlulugu kuralinin, yeni Adli Y1l agilisina dek 8 ay daha ertelenmesi,

-Aboneligi Kultur ve Turizm Bakanhg, il kiltur ve turizm mudurlukleri veya
bakanliga bagl déner sermaye isletmesi merkez mudurligune ait olan mize ve 6ren
yerleri icin belediyeler veya buyuksehir belediyelerinde su ve kanalizasyon idareleri
tarafindan belirlenecek su ve atik suyu bedellerinin kamu kurum ve kuruluglarina

uygulanan su ve atik su tarifesini gegmemesinin saglanmasi,

-Aboneligi Kultir ve Turizm Bakanhg, il kaltir ve turizm mudurlikleri veya
bakanliga bagli déner sermaye isletmesi merkez mudurlugine ait olan miize ve 6ren
yerlerinden ¢ikarilan jeotermal (sicak su, buhar, gaz) veya dogal mineralli suyun elde
edilmesi, iletiimesi ve kullanmasinda uygulanacak tarife ayni désnemde kamu kurum ve
kuruluslarina uygulanacak su ve atik su bedelinin yizde 10'unu gegememesinin

saglanmasi,

-Aboneligi Kiltir ve Turizm Bakanhg:, il kultar ve turizm mudurlikleri veya
bakanhga bagl déner sermaye isletmesi merkez mudurligine ait olan miize ve 6ren
yerlerinin su ve atik su bedellerine iligkin borglarin yuzde ellisinin pesin édenmesi

kaydiyla anaparasinin yarisi ile faiz ve gecikme faizlerinin affinin saglanmasi,

-Resmi daire kapsaminda sayilmayan iller Bankasinin resmi kurumlar adina

dizenlenen ihalelerde 6dedigi damga vergisine muafiyet getirilmesi,

-Tuarkiye Saglk Enstitileri Baskanhginda goérevlendirilen 6gretim (yelerine
Kurumca ilave 6deme yapilmasi, 6demenin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi
en yuksek Devlet memuruna her ne ad altinda olursa olsun fiilen yapilan mali ve sosyal
hak niteligindeki her turld 6demeler dahil bulunacak toplaminin alti aylik net

ortalamasini gegmemek tizere Cumhurbagkaninca tespit olunmasi,

-Turkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin personel aliminda kamuya

personel alinmasina iligkin hikiimler kullaniimamasinin saglanmasi;

gibi konularda 12 ayn kanunda degisiklik yapan ayrintili dizenlemeler yer

almgtir.
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Plan ve Biitce Komisyonunun kendi ihtisas alani ile ilgili olmayan konularda da
bazi kanunlarda degisiklik veya ekleme yaparak mevcut sistemi degistiren s6z konusu
diger maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda degerlendirme yapilmadan hatta en
azindan Plan Biitce alt komisyonda ayrintili bir sekilde gériigmeye tabi tutulmadan

acele ile yasalastiriima gayretini uygun bulmuyoruz.

Komisyonda gériigiiliip kabul edilen ve bazilari birbiriyle ilgili bulunmayan 12 adet
Kanun metninde degisiklik yapan 20 maddelik s6z konusu teklif, ayni zamanda mini
torba yasa teklifi huviyetindedir. Hukuk literatiriinde gergek bir yasa turine karsilik
gelmeyen son dénemde Turk siyaset ve hukuk diinyasinda tartisilan ve "yasama
kurnazligi" suglamalariyla tepki toplayan bu yasa turt hukuk literatirimiiz ve hukuk

kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ayni anda torba yasa mantigiyla ilgili komisyonlarda detayli
olarak tartisma ve inceleme yapilmaksizin degisiklik yapilmasi veya yeni hiikimler

ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandirilmig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantigi,
hukuk literatirimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta, yetersiz,
yeni sorun dogurucu kanunlarin gikmasina neden olmakta, bir sonraki "yasa"daki baz
huktmler bir 6nceki "yasa" ile getirilen bazi hikimlerdeki yanhsliklarin dizeltiimesi
veya bazi hikimlerin uygulanmasinin ertelenmesini 6ngéren hukimlerle - ilintili

olmaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlagilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan ctiizige aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklasmasl ve bu eklemelerin yarattigi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
agisinda elestirilmekte, TBMM'nin yasama etkinliginde &nemli bir sinirlama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklari savunulmaktadir.

Bu mini torba kanun teklifi de birbirinden farkh ve farkli Komisyonlarin gérev
alanina giren hikiimleri icermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar
topar getiriimesi, hazirlanisi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi

gayriciddi bir yaklagima isaret etmektedir.

iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca

anlasilamamaktadir. Vergi Kanunlariyla ilgisi bulunmayan bazi kanunlarin mevcut
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hiukumlerde ve sistemde buyuk boyutlu degisiklikler yapan s6z konusu maddelerin
adina "torba yasa" adi verilen bir yontemle acele ile yasalastirimasini dogru
bulmuyoruz. Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan dizenlemelerin tum ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile ilgili
tum ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama c¢alismasinin gerekliligine

inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde de daha 6nceki yasama dénemlerinde diger torba
yasa goriigmelerinde gergeklestigi Uizere, torba yasalarin Meclis igtiizaguniin 91'nci
maddesine aykiri bir bigimde "temel yasa" olarak genel kurul giindemine getirilerek

gorusulmesinin yukarida 6zetlenen sakincalari daha da artiracagi kanaatindeyiz.

Yeni bir sisteme gecilmesine ragmen Plan ve Biutge Komisyonunun galisma usul
ve esaslar ile ilgili ictuzuk degisikliklerinin yapilmamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
komisyona sunulmasi, ve komisyonda gérusiimesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, yiratmenin
ve burokratik goérevlilerin s6z konusu komisyon gérismelerine katim ve katki
dizeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda

iyice irdelenip degerlendiriimesi mimkin olmamistir.

Teklif Plan ve Bitge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda vyapilan degisiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gorusleri

alinmamustir.

-Ozellikle 4,5 ve 11. maddeler gibi kamuya atanacak tim personel icin argiv
arastirmasi ve givenlik sorusturmasi konusunda yeni diizenlemeler getiren maddeler
ile kamulastirma bedellerinin 6denme mevzuati konusunda radikal degisiklikler getiren
7,8 ve 9. maddelerin anayasal hukumler agisindan igerdigi sakincalar bakimindan

Anayasa Komisyonunda etraflica ele alinip degerlendirmesi yapiimamistir.

-Teklifteki kanun maddelerinin tumu ile ilgili olarak ilgili meslek kuruluslarinin
gorusleri ahnmamistir. Gorislerini belirten sivil toplum kuruluslarinin géruslerine itibar

edilmemistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluslarinin

gorusleri ahnmamigtir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak herhangi bir etki analizi ¢alismasi

yapiimamistir.
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Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada 6ngoériilen olagan yasa yapma
siirecinin disina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartisiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gegirilmek suretiyle acele yasa yapma aligkanliginin genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykiri oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" biitiiniine
karsiyiz.

3. Kanun teklifinin maddeleri lizerindeki goriislerimiz.

12 ayri kanunda degisiklik yapan bu kanun teklifin maddeleri Gzerindeki géris ve
elestirilerimize asagida yer verilmisgtir.

3.1 Teklifin 1 ve 12.maddelerinin_degerlendirilmesi:
Teklifin 1.maddesi;

“MADDE 1- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun ek 8 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan ‘yirmidokuz” ibaresi “yirmi” geklinde
degistirilmigtir.”

hikmint icermektedir.
Maddenin gerekgesinde;

“Tarim ve Orman Bakanli§i tarafindan tabiat parki ve milli parklarda en fazla 29
yil siireyle yatinmcilara kiraya verilen mesire yerlerinin kira siirelerinin; bu tesislerin
toplam yatinm ve isletme maliyetinin diistik ve yatinmin geri déniig siiresinin kisa
olmasi nedeniyle 20 yil olarak yeniden dtizenlenmektedir.”

acliklamasina yer verilmistir.
Teklifin 12. Maddesi;

"MADDE 12- 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun gegici 23 (incti maddesinin birinci fikrasina asagidaki ctimleler eklenmigtir.
“Ancak, kampingler ve giintibirlik tesisler (mekanik tesis hatlari ve bu hatlarin gtiniibirlik
tesisleri harig) ile konaklama unsuru igeren mesire yerlerinin uzatilan siireler dahil
toplam siireleri, yeni s6zlesmenin diizenlendigi tarihten itibaren yirmi yili ge¢emez. Bu
hiikiim, bu ciimleleri ihdas eden maddenin yirirlige girdigi tarihten 6nce siiresi
ierisinde adi gegen Bakanliklara bagvuran ancak iglemleri heniiz sonuglanmayan
s6zlesmeler hakkinda da uygulanir.”

hiikmiind igermektedir..

Maddenin gerekgesinde;
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“Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan tabiat parki ve milli parklarda yirmi dokuz
yil siireyle yatinmcilara kiraya verilen konaklama unsuru igeren mesire yerleri ile ilgili
bakanliklar tarafindan yatinmcilara kesin izin verilmek, kesin tahsis yapilmak, irtifak
hakki tesis edilmek, kullanma izni verilmek ve kiralamak suretiyle tahsis edilen kamu
taginmazlar (zerinde yapilan kamping ve glinibirlik turizm tesislerinin (mekanik tesis
hatlari ve bu hatlann gdndbirlik tesisleri harig) tahsisine iligkin diizenlenen
s6zlesmelerin stirelerinin; bu tesislerin diger turizm tesislerine oranla toplam yatirim ve
isletme maliyetinin daha diisiik ve yatinmin geri dbniis stiresinin daha az olmasi
nedeniyle, uzatilan sireler dahil toplam yirmi yil olarak yeniden diizenlenmesi,

-Islemleri heniiz sonuglanmayanlar hakkinda da bu siirenin uygulanacagi
ybéniinde diizenleme yapilarak, ayni durumdaki turizm yatinmcilari ve igletmecileri
arasinda esitligin saglanmasi,

-Uludag gibi kayak tesislerinin oldugu yerlerde teleferik telesiyej gibi mekanik tesis
hatlarinin yatinm maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle ekonomik agidan elverigli
olmayacagindan 20 yillik siire kisitlamasindan harig tutulmasi,

amagclanmaktadir.”
aciklamasina yer verilmistir.

Teklifin komisyondaki gérismeleri sirasinda s6z konusu surelerin neden asagiya
cekildigi yénunde sordugumuz sorulara tatminkar cevaplar verilmemis, ancak 1.
Maddede yer alan diuzenlemede geriye yonelik hak kaybinin olmamasi yénindeki
uyarilarimiz dikkate alinarak verilen énerge ile 6831 sayili Orman Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“MADDE 3- 6831 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.
GECICI MADDE 12- Bu maddeyi ihdas eden Kanunla ek 8 inci maddede yapilan

degisiklikler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once ihalesi yapilmis veya sozlesmeye
baglanmus kiralama islemleri hakkinda uygulanmaz.”

Ancak her iki madde ile getirilen dizenlemenin asil ihtisas komisyonu olan Tarim,
Orman ve Kéyisleri Komisyonunda butiin boyutlariyla tartisilip gérisiilmeden acele ile
yasalastiriimasini dogru bulimamaktayiz.

3.2 Teklifin 4,5, ve 9.maddelerinin _degerlendirilmesi:
Teklifin 4. maddesi;

“MADDE 4- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devilet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (8) numarali alt bendi agagdidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.
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“8. 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanuna gére glivenlik sorugturmasi ve/veya
arsiv arastirmasi yapilmis olmak.”

hikmuni icermektedir.
Teklifin gerekgesinde;

“Devlet memurluguna alinacaklar icin genel sartlar arasinda sayilan “Guvenlik
sorusturmasi/arsiv arastirmasi yapilmis olmak.” ibaresi Anayasa Mahkemesinin karari
ile iptal edilmistir. Yapilan diizenleme ile kamu hizmetlerinin etkin ve saglikli bir bicimde
yurttalmesi amaciyla 657 sayili Kanun kapsaminda memuriyete atanacaklar igin 4045
saylll Kanun kapsaminda guvenlik sorusturmasi/arsiv arastirmasi yapilmasi sarti

getirilmektedir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Bu madde Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari sonrasi guvenlik sorugturmasinin
usultine iliskin kanunilik unsuru saglayabilmek adina 4045 sayili Kanuna yapilan atfi
ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 48. maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendine 8 numarali alt bend eklenmek suretiyle ve bu bend ile kamuda ilk defa istihdam
edilecek memurlar ve diger kamu gorevlileri igin 4045 sayili Guvenlik Sorusturmasi,
Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gérevine
Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiydnetim Kanununda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun gergevesinde “guivenlik aragtirmasi ve/veya arsiv

arastirmasi yapilmis olma sartinin getirilmesi ile ilgilidir.

Daha 6nceki diizenleme 03.10.2016 tarih ve 676 sayili OHAL Kararnamesinin
74 ve 01.02.2018 tarih ve 7070 sayih Kanunun 60. maddesiyle 657 sayili Devlet
Memurlari kanununun 48. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendine 8 numaral alt bend
eklenmek suretiyle yapilan “ Guvenlik Sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis

olmak” seklinde idi.

S6z konusu diizenleme Anayasa Mahkemesinin 29.11.2019 tarih ve 30963
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 24.07.2019 tarih ve 2018/73E,2019/65 K.sayil
Karari ile Anayasanin 13,20,128. Maddelerine aykiri bulunarak iptal edilmistir.

4. madde ile ; bu kez 657 s Kanunun 48/1-A- 8 numarali bendine (Devlet
memurluguna alinacak olanlarda aranan sartlara); "4045 sayili kanuna gére givenlik

sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmig olmak" maddesi eklenmistir. Her
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kademedeki gérev igin ayirnma tabi tutulmaksizin devlet memuru olabilmek igin

guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sarti getirilmistir.

“Guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak” ciimlesi yerine
26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanun'a gore “glvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi yapilmig olmak ” cumlesi éneriimekle, aslinda, bu éneriyle 4045 sayili
Yasa’nin 1inci maddesinde sayili gérevlerle sinirl olarak guvenlik sorusturmasi
yapilabilecegini ifade eden 1'inci maddenin tamamen genellestiriimekte ve
genisletimektedir. 5 ve 11. Maddelerde 6nerilen diizenlemelerle nerdeyse batin kamu
gorevlilerine yonelik yeniden bir guvenlik sorusturmasi ve argiv arastirmasi

baslatilabilecektir.

4045 sayill Yasa’nin 1'inci maddesi “Kamu kurum ve kuruluglari nda, yetkili
olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalari halinde devlet givenliginin, ulusal varigin ve
butinlugin, i¢ ve dis menfaatlerin zarar gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi
ve belgelerin bulundugu gizlilik dereceli birimler ile Genelkurmay Bagkanligi, Milli
Savunma Bakanligi, jandarma, emniyet, sahil guvenlik ve istihbarat tegkilatlarinda
calistinlacak kamu personeli ve ceza infaz kurumlan ve tutukevlerinde calisacak

personel hakkinda yapilir.” Seklindedir

Bu maddede yer alan diizenleme ile 4045 sayili Yasa'nin 1'inci maddesinde
saylll gorevlerle sl olarak guvenlik sorusturmasi yapilabilecegini ifade
etmemektedir; aksine, tiim kamu gorevlilerinin yeniden guvenlik sorugturmasina tabi
tutulabilmesi igin bu kez teklifin 11. maddesinde 4045 sayili Yasa'nin 1’inci maddesine

ek énerilerde bulunmaktadir.

Bu madde teklifiyle AKP, OHAL' surekli kilma ¢abasindadir. Ayni maddeye
ekledigi “sadakat, baghlik, vb.” gibi timiyle keyfiligi besleyecek duzenlemelerle kamu
gorevi, iktidarlarin yandaslari dolduracagi bir kamu alanina doniisecektir. Guvenlik
sorusturmasi, esas olarak, her gorev igin tartismaya agik bir dizenlemedir ancak butun
gorev alanlarinin giivenlik sorusturmasi kapsamina alinmasi, yalnizca ¢zel yasam ya
da kanunilik ilkesi ile celigen bir durumu degil; basta yasam hakki ve galisma hakki

olmak Uizere tim temel haklari ihlal edecektir.

Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesine baktigimizda deviet memurlugu
alimlarda guvenlik sorusturmasina ve arsiv arastirmasina konu edilecek bilgi ve

belgelerin neler olduguna, bu bilgilerin ne gekilde kullanilacagina, hangi mercilerin
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sorusturma ve arastirmayi yapacagina iliskin herhangi bir diizenlemenin yapiimadigi,
boylece konu ile ilgili temel ilkelerin belilenmeme, glivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmasi yapilmasinin uygun olmadigi, ayrica kigisel veri niteligindeki bilgilerin
alinmasi, kullaniimasi ve islenmesi ile ilgili givencelerin ve temel ilkelerin
belirlenmedigi bu nedenlerle Anayasanin 13, 20 ve 128.maddelerine aykiri olmasi
nedeni ile iptal karan vermigti. Mahkemenin bu kararinda séz konusu edilen
gtivenceler ve temel ilkeler ile ilgili esaslarin yeniden kanunla belirlenmesi

gerekmektedir.

Yeni kanun metni teklifi ile, devlet memurluguna alinmada 4045 sayili giivenlik
sorusturmalari ile ilgili kanunun uygulanacagi yer almaktadir. Bu kanun oldukg¢a kisa

olup belirli kriterler 5ngérmus ve uygulamayi yénetmelige birakmistir.

Guvenlik sorusturmalari ile ilgili ydnetmelik 2000 yilinda ¢ikmis daha sonra
yonetmelie bazi eklemeler yapilmistir. Yoénetmelikte esas olarak sorunlu bélim
11.maddesinin c fikrasidir. Bu fikra ile 25.10.2018 giinli Resmi gazete ile yapilan
30576 sayili cumhurbaskanhg! kararnamesi ile eklenen 228/9 maddesi ile "Teror
orgutlerine veya Milli Guvenlik Kurulunca Devletin milli glvenligine karsi faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti veya
iitisakinin bulunup bulunmadi§i ve 5816 sayili Atatirk Aleyhine iglenen Suglar
Hakkinda Kanuna ve Ataturk ilke ve inkilaplarina aykiri davranip davranmadigi,”
ibaresi eklenmistir. Burada gegen lltisak kavrami 4045 sayili giivenlik sorusturmalar

ile ilgili kanunda yer almadigindan dava konusu yapilabilecektir.

Anayasa Mahkemesinin guvenlik sorusturmalar kanunu ile ilgili vermis oldugu
Fatih Saramaz karari esasinda 4045 sayili kanun ve ilgili yénetmeligin sorunlu
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu kararda; 4045 sayih Kanunun bireylerin 6zel
hayatina saygl hakkinin givencelerini saglayacak hikumlerden yoksun
oldugunu, givenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin nasil ve ne sekilde yapilacagi
konusunda higbir diizenleme igermedigini, bu konuyu sorusturma ve arastirma
yapmaya yetkili makamlarin gorev ve talimatlarina biraktigini, objektif 6n gorilebilen
ve Onceden belirlenebilen glivenceleri ve usullere tabii kiinmadigini, bu haliyle de
keyfiligi agik bir durum yarattigini, 4045 sayili Kanunun temel hak ve 6ézgurliklerin
sinirlandiriimasinda aranan konu ile ilgili temel esaslari, ilkeleri iceren bir cerceve

sahip olmadigini, olasi kétliye kullanmalara yeterli giivence saglayacak sekilde kaleme
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alinmadigini, bu yasaya dayanilarak yapilan igslemin Anayasa’nin 20. Maddesine aykiri

olduguna karar vermistir.

Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin belirledigi kriterlere gére yeni mevzuat

yapilmasi gerekmektedir.

Bu nedenle s6z konusu diizenleme Anayasa Mahkemesi kararini kargilayacak
bir duzenleme degildir. Bu baglamda giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasiyla
elde edilen verilerin kigisel veri niteliginde oldugunu, Kuralla giivenlik sorugturmasi ve
arsiv aragtirmasi kapsaminda kamu mercileri tarafindan 6zel yasami ile ilgili sorular
sorulmasi da dahil olmak (izere bir bireyin 6zel hayati, is ve sosyal yasamiyla ilgili
bilgilerinin alinmasi, kaydedilmesi ve kullanilmasi 6zel hayata saygi hakkina sinirlama
niteliginde oldugunu, kamu gérevine atanmaiile ilgili dlizenleme getiren kurallarin kamu
makamlarina hangi kosullarda ve hangi sinirlar iginde tedbirler uygulama ve 6zel
hayatin gizliligine yonelik mudahalelerde bulunma yetkisi verildigini yeterince agik
olarak gdstermesi ve olasi kotuye kullanmalara karsi yeterli glivenceleri saglamasi

gerekmektedir.

Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda devilet memurluguna
atanmada esas alinacak kigisel veri niteligindeki bilgilerin alinmasina, kullanilmasina
ve islenmesine yonelik giivenceler ve temel ilkeler kanunla belirlenmeksizin bunlarin
alinmasina ve kullaniimasina izin verilmesinin Anayasa'nin 13., 20. ve 128.

maddeleriyle bagdasmamaktadir.

Anayasa’nin “Temel Haklar ve Odevler” baslikli Ikinci Kisminin, “Siyasi Haklar ve
Odevler” baslikh Dérdiinct Bolumuntun IV. Kamu hizmetlerine girme hakki alt
bélumanan, “A. Hizmete girme” baslikli 70. maddesi; “Her Tirk, kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka

higbir ayinm gozetilemez.” hikmiini tagimaktadir.

Bu maddedeki hikme gére; Kamu hizmetine alinmada, gérevin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayrim gézetilemez. (md.70).
“Gorevin gerektirdigi nitelikler”:
-diploma,
-sinav,

-staj (gerekiyorsa).
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Genel liyakat ilkesi diginda, olsa olsa ilgili gérevin gerekleri (yabanci dil,
bilgisayar, suriicii belgesi, seyahat edebilme vb.) elden geldigince somut 6gelere iligkin

olup, bunlar aslinda sinavin gerekleri olarak énkosullar seklinde aranir.

Anayasa’nin 70.maddesindeki “Higbir aynm gozetilemez” seklindeki yasak,
gorevin gerektirdigi nitelikler agisindan géreve girmede herhangi bir ayrim
yapilamayacagini ifade eder ki; “guvenlik sorusturmasi ve arsgiv aragtirmasi” bashgi
altinda yurarlukte bulunan ve énerilen diizenleme, istisna kabul etmeyecek bigimde

dngorilen ayrnimcilik yasag! ilkesini zedelemektedir.

Kamu gorevlilerinin atanmalari, “kanunla diizenlenme” kuralina baglanmig olsa

da, bu diizenleme, giivenlik sorusturmasina cevaz vermez.

Gorevde bulunan kamu gérevlilerinin, “gérev ve sorumluluklar ile disiplin

kovusturulmas!”, Anayasa ile siralanmis ve guivencelere baglanmigtir (md.129):

-Anayasa ve kanunlara sadakat,

-Disiplin sorugturmasinda savunma hakki giivencesi,

-Disiplin kararlarina karsi yargisal giivence,

-Ceza kovusturmasinin izne baglanmasi.

Kamu gorevi statiisinde bulunanlar hakkinda &ngoérilen bu anayasal
glivencelerden, “gérevin gerektirdigi nitelikleri” tagiyan, ancak “giivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasi” adi altinda goérevle ilgisi bulunmayan birtakim bilgi ve 6znel

degerlendirmeler sonucu, kamu gérevine atanamama;

1) En bagta, Anayasa’nin 70. Maddesine aykiridir .Burada cifte aykirilik; ¢unku
glivenlik sorugturmasi ve arsiv arastirmasi ile “gérevin gerekleri” arasinda baglanti yok.

Kaldi ki, bu usul, ayrimcilia aciktir.

2)Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykindir. Hukuk devleti;
hukuk kurallarinin  kapsamiyla beraber, kisinin hak ve yukamlaliklerinin
ongorilebilirligi temeline dayanir. “Guvenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi” kavrami
ve iliskili diizenleme; belirsizdir, keyfilie agiktir ve hukuki guvenlik ilkesini ihlal

etmektedir.

3)Bu diizenleme Anayasa’nin 129. maddesinde éngérilen givenceler agisindan
da sorunludur. Ciinkii, heniiz goéreve baglamamig bulunan bir adayin “Anayasaya

sadakat” olgisii ne olacaktir? Sonra, guvenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi’na
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karsi savunma hakkindan yoksun bulunan kisi hakkinda bir karar olmadigi i¢in yargisal

basvuru yolunun igletilmesi de zor olacaktir

4)Anayasa madde 70'te ongérulen kosullari tasiyan bir adayin, givenlik
sorusturmasi sonucu kamu hizmetine girme hakkindan yoksun kilinmasi, “hak ve
hirriyetlerin sinirlanmasi” kenar baslkli Anayasanin 13. Maddesine ¢ok yénli olarak
acikca aykirilik teskil etmektedir.

5)Anayasa madde 129'da, “Silahli Kuvvetler Mensuplan ile hakim ve savcilar
hakkindaki hikiamler’in  sakhl tutulmasi, bu mesleklere 6zgli diizenlemelerin
yapilabilecegi, ancak bunlarin da Anayasa’nin emredici ve yasaklayici huikuimlerine

aykiri olamayacagdi anlamina gelmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasini iptal
ettigi kararinda izah olunan hususlarin Anayasa’ya aykirihgini agik bir sekilde ortaya

koymustur.

“Bu konuda konulacak kurallarin kurallarin kamu makamlarina hangi
konular ve hangi sinirlar icinde tedbirler uygulama ve 6zel hayatin gizliligine
yonelik miidahalelerde bulunma yetkisi verildigini yeterince agik olarak
gostermesi ve olasi kétiiye kullanmalara karsi yeterli giivenceleri saglamasi
gerekir.

Kuralda giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmasi
memurluga alimlarda genel sartlar arasinda sayilmasina karsin giivenlik
sorusturmasina ve argiv arastirmasina konu edilebilecek bilgi ve belgelerin neler
olduguna, bu bilgilerin ne sekilde kullanilacagina hangi mercilerin sorusturma
ve arastirmayi yapacagina iliskin herhangi bir diizenleme yapiimamigtir. Diger
bir ifadeyle giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin yapilmasina ve elde
edilecek verilerin kullaniimasina iliskin temel ilkeler belirlenmeksizin kuralla
sadece giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasi devlet
memurluguna alimlarda aranacak sartlar altinda sayilmaktadir.

Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda devlet
memurluguna esas alinacak kisisel veri niteligindeki bilgilerin alinmasina,
kullanilmasina ve islenmesine ydénelik giivenceler ve temel ilkeler kanunla
belirlenmeksizin bunlarnin alinmasi ve kullanilmasina izin verilmesi Anayasa’nin
13., 20. ve 128 maddeleriyle bagdagsmamaktadir.” 2seklinde izah olunan
Anayasa’ya aykiriliklarin aksine bir diizenleme Anayasa’ya aykiri olacaktir’.

201.02.2018 tarih ve 7070 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasindaki Kanunun 60.
Maddesi ile eklenen 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendinin (8) numarali alt bendi ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin 29.11.2019 tarih ve 30963
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 24.07.2019 tarih ve 2018/73E,2019/65 K.sayili Karari
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Teklifin 5. maddesi 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gegici bir madde

eklenmesini 6ngérmektedir.

“MADDE 5- 657 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 47- Bu Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendinin 29/11/2019 tarihinden énce yiiriirliikte bulunan (8) numarali alt bendi veya bu
bende atif yapan mevzuat uyarinca yapilan givenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
arastirmasi sonucuna gére memuriyete veya kamu gérevine atanmayan veya atama
onayi iptal edilen ya da sézlesmesi feshedilen kigiler tarafindan siiresinde agiimis,
kanun yolu asamasinda bulunanlar dahil gériilmekte olan iptal davalarinda bu
maddenin ytiriirliige girdigi tarihten itibaren onbeg giin iginde, stiresinde agilacak iptal
davalarinda ise dava dilekgesinin idareye tebliginden itibaren otuz giin iginde; idarece
resen, ilgililer hakkindaki giivenlik sorusturmasi ve/veya argiv aragtirmasinin
yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine gére yeniden yapilmasina karar verilir. Bu karar en
gec yedi giin iginde davaya bakmakta olan mahkemeye bildirilir. Mahkemece bu
bildirim iizerine alti ay siireyle davanin geri birakilmasina karar verilir. Yeniden yapilan
gtivenlik sorugturmasi ve/veya arsiv aragtirmasi sonucunda idarece dava konusu iglem
kaldirilarak;

a) ligilinin atanmasina karar verilmesi durumunda, bu husustaki iglem idare
tarafindan yedi giin iginde mahkemeye ve ilgilisine bildirilir. Bildirim tzerine
mahkemece dava hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilir.

b) ligilinin atanmamasina karar verilmesi durumunda, bu husustaki islem idare
tarafindan yedi giin iginde mahkemeye ve ilgilisine bildirilir. Bildirim (izerine, bu isleme
dair iddialarini ileri stirebilmesi igin mahkeme tarafindan davaciya otuz gdinliik bir siire
verilir, idarenin ayni siirede verecegi savunmayla dava dosyasi bu islem yéniinden
tekemmiil ettirilir ve uyusmazlik yirtrliikteki mevzuat hiikiimlerine gére sonuglandirilir.

Birinci fikra uyarinca geri birakilmasina karar verilen davalarda, alti aylik stire
icinde idarece bildirimde bulunulmayan hallerde, mahkemece bu sirenin doldugu
tarihten itibaren kaldigi yerden davaya devam olunur. Ancak mahkemece igin esasi
hakkinda karar verilinceye kadar birinci fikranin (a) ve (b) bentleri uyarinca idare
tarafindan bildirimde bulunulmas! halinde uyusmazhik ilgili bentler uyarinca
sonuglandirihr.”

hukmunt tagimaktadir.
Maddenin gerekgesinde;
“Anayasa Mahkemesince iptal edilmeden 6nce, 657 sayili Deviet Memuriari
Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin 8 numarali alt bendine

istinaden yaptirilan giivenlik sorusturmasi/argiv arastirmasi sonuglarina goére tesis
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edilen iglemlere karsi agilan ve agilacak davalarda olugabilecek tereddiitlerin

giderilmesine iligkin diizenleme yapilmaktadir.”

seklinde bir agiklama yapilmaktadir

Bu madde ile yapilan diizenleme ile devam eden giivenlik sorugturmalarinin
yenilenecegi ve béylece sirenin bir kez daha uzatilacagi, devam eden davalarin 6 ay
boyunca bekletilecedi bu arada guvenlik sorusturmasinin yeniden yapilacagi ve yeni
sonuca gére mahkemenin kaldigi yerden devam edecegine dair diizenleme yapilarak
sirec uzatimakta ve kigiler beklenti igerisine birakiimaktadir.  Guvenlik
sorusturmasinda olan veya sonuglara itiraz edenlerin itiraz etmeleri durumunda bu
kanun teklifine gére durumlarinin yeniden gorustlecedi diizenlenmektedir. AYM’nin
karar verdigi tarinten bu kanun teklifinin yasalagsmasina kadar gegen sire zarfinda
olusan “guvenlik sorusturmasiz memurluga atanma’nin énii kesilmek istenmektedir.
AYM kararina tizerinden yapilan bagvuru ile mahkeme streglerinde olan davalarla ilgili
alti aylik bir durdurma ve giivenlik sorusturmasi ve arsiv taramasinin bu kanun teklifi

kapsaminda yapilmasi 6ngérilmektedir.

S6z konusu diizenlemeyle 657 sayili Kanun’a gegici 47’inci madde eklenmekte

ve s6z konusu diizenleme geriye yonelik olarak isletiimektedir.

S6z konusu diizenleme, yapilmis veya yapilmakta olan giivenlik sorugturmalari
acisindan geriye yénelik duzenlemeler igerdiginden Anayasa’ya aykirn bulunmaktadir.
S6z konusu diizenlemede yarginin karar alma surecini etkileyecek diizenlemelere de
yer verilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal etti§i diizenleme uyarinca yapilan giivenlik
sorusturmasinda veya arsiv arastirmasi sonucuna gére kamu gorevine atanmamis
olanlarin suresinde agtiklari dava ve agacaklar davanin idareye bildirimiyle idarece,
yeni diizenlemeye gére, yeniden guvenlik sorusturmasi yapiimasina karar verilmesi
hususu diizenlenmistir. Ayrica, idarenin mahkemeye bildirimiyle mahkeme davanin alti
ay geri birakilimasina karar vermesi hususunda da diizenleme yapilmigtir fakat daha
once giivenlik sorusturmasi beklemis, mahkeme siirecinde de beklemek zorunda
kalan ilgilinin davasinin da alti ay geriye birakilacak olmasi, maag almadidi ve durumun

belirsiz kaldig1 sureci uzatarak magduriyetlerin uzamasina sebebiyet verecektir.

Bu kanunun yurarlik tarininden onceki mevzuata gére yapilan bir iglemin ve bu

isleme karg! agilmis bir davanin yasalarin geriye yurimezlik ilkesi zedelenerek yeniden
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ele alinmasi, adil yargilanma hakkinin ihlali anlamina geldigi gibi hukuk devleti ilkesiyle

bagdasmaz.

Yeniden givenlik sorugturmasi, yeni bir hukuki normdur. Bu norm 4045 sayili
yasayla ilgilidir. Dolayisiyla bu normun yargilanmasi devam eden davalar veya yasanin
yurirlikk tarihinden énce agilacak davalar agisindan mahkemenin verecegi karari

belirlemektedir. Bu diizenleme, yarginin bagimsizlig ilkesini zedelemektedir.

idareye taninan sire ashinda sinirlari belirli bir sture degildir. idare, dava siresi
boyunca istedigi zaman, istedigi kisiler agisindan karar gdnderme serbestisiyle
donatilmistir. Kigilerin magduriyetinin makul stire igerisinde sonuglandirmamasi hukuki

belirlilik ilkesini zedeleyici bir dizenlemedir

Bu maddedeki diizenleme gegmige yonelik yargilama sonuglarini da etkileyen,
bir 6lciide anlamsiz kilan diizenlemeler olup erkler ayrihidi ilkesi ile anayasal sisteme
uygun dismemekte, Anayasanin 6., 7., 8. 9 ve 138. maddelerine aykin igerik

tasimaktadir.

Teklifin 11. maddesi,4045 sayil Guvenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle
Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gérevine Alinmayanlarin Haklarinin
Geri Verilmesine Ve 1402 Numarali Sikiyonetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina
iligkin Kanunda degisiklik yapmaktadir.

“MADDE 11- 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanunun 1 inci maddesine birinci
fikrasindan sonra gelmek (izere asadidaki fikra ve maddenin mevcut igiincti fikrasina
“kimler oldugu,” ibaresinden sonra gelmek iizere “degerlendirme komisyonlarinin
olusumu, galigma usul ve esaslari ile bu maddenin uygulanmasina iligkin diger
hususlar” ibaresi eklenmistir.

“llk defa veya yeniden kamu hizmeti ve gérevlerine atanacaklar hakkinda da
glivenlik sorugturmasi ve/veya argiv aragtirmasi yapilir. Bu kigilerin;

a) Anayasaya ve Devilete sadakat ve baglilik, teror érgiitleriyle eylem birligi
ierisinde olmamak, bu érgiitlere yardim etmemek, kamu imkéan ve kaynaklarini bu
orgiitleri desteklemeye yénelik kullanmamak ya da kullandirmamak, bu 6rgditlerin
propagandasini yapmamak ilke ve kurallari,

b) Kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadigi, kolluk kuvvetleri ve
istihbarat birimlerinde iligigi bulunup bulunmadigi ve hakkinda herhangi bir tahdit olup
olmadigi,

yénlerinden kamu hizmet ve gérevlerine uygunlugunun degerlendiriimesini
saglayacak veri, giivenlik sorugturmasi ve/veya argiv aragtirmasi yapmakla gorevii
birimlerce ilgili kamu kurum ve kurulugu biinyesinde kurulan Degerlendirme
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Komisyonuna iletilir. Komisyon bu verilere iliskin degerlendirmelerini atamaya yetkili
amire sunar. Glvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapmakla gérevii
birimler ile degerlendirme komisyonlari, veri giivenligine iliskin mevzuatta belirtilen
oénlemleri alir. Bu kapsamda elde edilen kisisel veriler, amaci diginda islenemez,
aktarilamaz. Bu veriler ilgili hakkinda talebe konu islemin tekemmdiliinii miiteakiben
veya her durumda iki yilin sonunda degerlendirme komisyonlarinca silinir ve yok edlilir.
Ancak bu veriler, isleme kargi dava agiimasi halinde karar kesinlesmeden silinemez
ve yok edilemez. Mahkemelerin bu konudaki talepleri, degerlendirme komisyonunun
biinyesinde bulundugu ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan kargilanir. Giivenlik
sorusturmasi ve argiv aragtirmasi, Milli Istihbarat Tegkilati Baskanhgi, Emniyet Genel
Miidiirliigii ve mahalli mdilki idare amirlikleri tarafindan yapilir.”

hukminu igermektedir.
Teklif metninin gerekgesinde;

“ilk defa veya yeniden kamu hizmeti ve gérevlerine atanacaklarin, 4045 sayili
Kanun kapsaminda yapilacak guivenlik sorusturmasi/argiv arastirmasinda belirlenen
ilke ve kurallar yoéninden kamu hizmet ve gorevlerine uygunlugunun
degerlendiriimesini saglayacak verilerin, glivenlik sorusturmasi ve argiv arastirmasi
yapmakla goérevli birimler ile degerlendirme makamlarinca sadece amaca yoénelik
islenebilecegdi, bu kurum ve kuruluglar tarafindan veri guvenligine iligkin mevzuatta
belirtilen énlemlerin alinacagi ve sonunda silinecegi diizenlenmektedir.”

aciklamasina yer verilmistir.

Bu madde ile 4045 sayili yasaya guvenlik sorusturmasi veya arsiv taramasinin
icerigini belirlemektedir. Guvenlik sorusturmasi ve arsiv taramasi sadece ilk defa
atananlarla ilgili degil, yeniden atananlarla da ilgili hale getirilerek kapsami

genisletiimektedir.

Ayrica yasanin 1. maddesine yapilan ekleme de Ik defa veya yeniden kamu
hizmeti ve gorevlerine atanacaklar hakkinda da guvenlik sorusturmasi ve/veya argiv
arastirmasi yapilir. Bu Kisilerin; "Anayasaya ve devlete sadakat ve bagllik, terér
orgitleriyle eylem birlikteligi icerisinde olmamak, bu &rgitlere yardim etmemek, kamu
imkan ve kaynaklarini bu orgitleri desteklemeye yénelik kullanmamak ya da
kullandirmamak, bu érgitlerin propagandasini yapmamak ilke ve kurallan” kriteri
eklenmistir. ayrica guvenlik sorusturmasinin  kimler tarafindan yapilacagi

dizenlenmistir.

4045 sayih kanuna atif yapiimasi ve bu kanun uyarinca gikarilan yénetmelige
gore islem yapilmasi sorunu ¢ézmemektedir. Kisilerce agilacak davalarda en nihayet
Anayasa Mahkemesinden sonu¢ almak mumkundar. Ginkd kanun metni  ve ilgili

yonetmelik hukukun genel ilkelerine uygun sekilde diizenlenmemektedir.
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Ayrica buradaki diizenlemede Anayasa Mahkemesi Kararinda yer alan “kanunla
belirtilir’ uyarisina ragmen Cumhurbaskanlii tarafindan vyarirlige konulacak

yonetmeliklere bir takim diizenlemelerin havale edilmemesi gerekir.

Teklifle getirilen duzenleme birgok agidan sorunludur ve Anayasa ve Avrupa
insan Haklar Sézlesmesine aykiridir. Oncelikle, giivenlik sorusturmasi velveya argiv
taramasi konulari, oldukga muglak, hukuk digi, idareye oldukga subjektif karar
verebilmesine neden olacak duzenlemeler icermektedir. Anayasa mahkemesinin
gerek bireysel basvuru kararlarinda gerekse iptal davalarinda Anayasa’nin temel hak
ve hurriyetleri koruyucu hiikiimlerine aykiri buldugu ifadeler kanun maddesi haline
getirilmistir. Ter¢r orgutleriyle eylem birligi icerisinde olma gibi bir kavram ceza
hukukunda yoktur. Kolluk kuvvetlerince arama, kolluk kuvvetleri ile MiT'te iligiginin
bulunmasi gibi absirt ve hukuk digi dizenlemeler de kisinin glivenlik sorugturmasini
olumsuz olarak tanimlanmasina neden olacaktir. Ote yandan idarece gayri hukuki
olarak hilkme goére Anayasa Mahkemesinin “Barigs Akademisyenleri’ne iligkin ihlal
kararina ragmen haklarinda yasadisi fiili olarak verilmis tahditler kaldiriilmadigi i¢in bu
kisilerin OHAL komisyonunca gdrevlerine iadesine karar verilmis olsa bile
baslatilamayacagini belirtmek gerekiyor. idarenin kendiliginde tahdit koyma aligkanhg

bulunmaktadir.

Yine kanunun uygulanmasinin temel esaslarinin ve ilkelerinin nasil ele alinacagi,
verilerin hangi esaslara goére toplanacagi, verileri degerlendirme komisyonlarinin
kurulusu, burada kimleri yer alacagi, verilerin dederlendirmesine iligkin kriterlerin ve
ilkelerin neler olacagi gibi hususlarin yénetmelige birakilmasi da hukuk guvenligi

ilkesini zedeleyici duzenlemedir.

Son olarak buraya konulan hikkiimler, Anayasa mahkemesinin 29/11/2019 tarihli
karari ile 2014/7256 ve 2014/15365 Bagvuru Numarali kararlarina aykiri oldugunu ve

burada belirlenen ihlalleri gidermedigi dusiiniimektedir.

Bu diizenleme de yukarida izah edildigi sekilde Anayasa’nin 2, 13, 20, 70, 128.
maddelerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica s6z konusu diizenlemelerin Anayasa’nin
90. maddesi hikmu dikkate alinarak taraf olunan uluslararasi antlagsmalar agisindan
da gozden gegirilmesi gerekir. Komisyona davet edilen sivil toplum 6rgutlerinin uyari

da dikkate alinmamustir.
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Turkiye’'deki “denge, denetim, kontrol, yargi bagimsizhig1” gibi kavramlarin zaten
tasfiye edildigi bu dénemde bu maddelerin daha dikkatli ve titiz bir ¢caligmaya tabi

tutulmasi gerekir.

Mutlaka dizenleme yapma egilimi var ise, o zaman, Anayasa Mahkemesinin
temel aldigimiz kararinda Gizerine vurgu yapilan su 3 égenin mutlak surette dikkate

alinmasi gerekir.

Birincisi, bilgi ve belgelerin neler oldugu. Yani adayin hal ve hareketine iligkin
islemlere iliskin olarak hangi bilgi ve belgeler s6z konusu, bunlarin somut olarak

belirtiimesi gerekir.

ikinci olarak, peki, bu bilgiler ne sekilde kullanilacaktir, bunun agikga belirtilmesi

gerekmektedir. Bu bilgilerin giivenliginin de saglanmasi gerekir.

Uciincii olarak, hangi merciler sorugturma ve arastirmayi yapacaktir, bunlarin
acikga belirtiimesi gerekir. S6z konusu duzenlemeler Anayasa Mahkemesinin aradigi,
elverislilik, olgululik, orantililik, acgiklik ve kesinlik ilkelerine uygun bir sekilde
yapilmamistir. Bazi dizenlemeler ilgili yonetmelik maddelerinin kanun metnine

tasinmasindan ibarettir.

Konunun aceleye getirimeden Anayasa ve Adalet Komisyonlarinin da
goruslerine basvurularak veya bir alt komisyon kurulmak suretiyle ¢éziimlenmesi
gerektigi yonundeki 6nerimiz komisyondaki goériismeler sirasinda kabul gérmemistir.

Bu maddelerin teklif metninden gikariimasi yéniindeki 6nergelerimiz red edilmistir.

3.3 Teklifin 6 . maddesinin _degerlendirilmesi:

Teklifin 6. maddesiyle, Kiltir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu’nda yapilan
degisiklik ile doéner sermaye kullanimina “Bakanhgin kamu hizmetlerinde ihtiyag
duydugu tasinmaz mal i¢in ve kiltir veya turizm yatinmlarina iligkin kamulastirma
bedelleri dahil olmak Uzere her turli destegi saglamak” hususunun eklenmesi,

onerilmistir.

Komisyondaki tartismalar sirasinda déner sermaye gelirlerinin yilhk 300- 400

Milyon Turk Lirasina ulagsmasinin beklendigi ifade edilmistir.

S6z konusu duzenleme Kiltur ve Turizm Bakanhginin 6denek yetersizliginin

itirafi niteliginde olup Bakanhgin déner sermaye gelirinin yine Bakanhga ait olan kdltur,
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turizm yatirimi konulu yeni kamulastirma 6édemeleri ve taginmaz mal alim bedelleri igin
kullaniimasinin yolu agiimaktadir. Gerekgede daha fazla yabanci turisti gekmek adina
yapilacak kiltir ve turizm yatinmlarinin 6neminden, yaratilacak katma degerden

bahsedilmektedir.

Déner sermaye gelirlerinden yapilacak édemeler, Bakanlik tarafindan sunulan
kamu hizmetlerinde ihtiyag duyulan taginmaz mal alimlan ile kaltir veya turizm
yatinmlarina iliskin kamulagtirma bedelleri dahil olmak tzere her turlu destegin déner
sermayeden saglanmasini igermektedir. Fikrada Bakanliin kltir ve turizm alanindaki
tum yatinmlari igin déner sermaye gelirinin kullaniimasinin yolu muglak, timuyle
idarenin takdir yetkisine birakilan bir hitkiimle agiimakta olup mali ya da konu igerikli
sinirlandirma éngérilmemistir. Bakanligin yil icinde daha fazla ek 6denek yerine déner
sermaye gelirlerini kullanmasinin yolunu agan diizenleme ayrintil hikimlerle

duzenlenebilir.

Madde bu haliyle Bakanlia kamu hizmeti igin ihtiya¢ duydugu her taginmazi ya
da kamulastirma bedeli igin her konuyu doner sermayeden kargilama imkan
dogurmaktadir. Kamulagtirma bedeli 6denerek idareye katilan taginmazlarin sonraki
stregte nasil el degistirebildigine dair érnekleri hatirladigimizda déner sermaye
gelirlerine kriz kosullarinda basvuran iktidarin bu taginmazlar kisa sure iginde elden

cikaramama, 6zellestirememe kisitinin eklenmesi gerekir.

6. maddenin mevcut halinde déner sermaye kullanim alani gogunlukla kaltdr,
sanat faaliyetleri icin yayincilik, tanitimi uluslararasi organizasyonlar, telif hakki satin
alma, radyo , TV programlariyla sinirliyken teklif yoluyla eklenen ibareler, harcamalarin
yoniini ve agirhgini kultar, sanat yayincihgi, tanitimi odakl galismalardan
kamulastirma ve yilksek bedelli taginmaz alimina dogru kaydirabilecegdi yéninde de

tereddiit uyandirmaktadir.

Kamulastirma ve kamu hizmetinde sunulan taginmazlarin alimi igin
kullanilabilecek doner sermaye gelirleri mevcut 2252 sayili Kanun'un madde 5 de

saylimistir.

a) Muzelerle, Devlet Tiyatrolari ve Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurluklerince
diizenlenenler disindaki tiyatro, bale, opera, konser, sinema ve benzeri yerlere giris

Uicreti dahil, her turlt tcretler,
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b) Her gesit hizmet, mal, sanat eseri, kultur malzemesi, yayin ve benzeri satig

gelirleri,

c) Tasinir mallarla, Kultar Bakanhgina tahsis edilen ve déner sermaye
hizmetlerinde kullanilan tasinmaz mallarin ve tesislerin sergi, yeme, igme, dinlenme

yerleri ile salon, bife ve otoparklarinin igletme ve kira gelirleri,
d) Depozito gelirleri,
e) Telif hakki gelirleri,
f) Diger gelirleri.

S6z konusu maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi yonundeki 6énergemiz red
edilmig, ancak maddenin kapsami sadece “kamulastirma” 6demelerine destek olacak

sekilde daraltiimistir.

3.3 Teklifin 7, 8 ve 9. maddelerinin degerlendirilmesi:

Teklifin 7. maddesi;

“MADDE 7- 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayill Kamulastirma Kanununa asagidaki
ek madde eklenmigtir.

“EK MADDE 2- 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayih Arsa Uretimi ve
Degerlendiriimesi Hakkinda Kanun kapsaminda 8/12/2004 tarihinden énce yapilmig
olan kamulastirma ve avans karsiligi kamulagtirma is ve iglemlerine iligkin davalar,
Cevre ve Sehircilik Bakanlgi aleyhine agilir. Avans karsiligi kamulagtirmalarda riicu
davalarini Bakanlik agar, takip eder, sonuglandirir. Bakanlik bu davalarda davali ve
davaci olabilir.”

hukmunt icermektedir.
Madde metnin gerekgesinde;

“8/12/2004 tarihli ve 5273 sayili Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanununda
Degisiklik Yapilmasi ile Arsa Ofisi Genel Miiddirligiinin Kaldirilmasi Hakkinda Kanun
ile 1164 sayili Kanunda yazili gérevier Toplu Konut Idaresi Baskanligina verilmigtir. Bu
gergevede, Arsa Ofisi Genel Miidtirliigiiniin Bakanliga bagli oldugu dénemde yapmig
oldugu kamulagtirma ig ve islemlerine ydnelik davalarda husumet, Kanun ile bu
gérevilerin Toplu Konut Idaresi Bagkanligina (TOKI) verilmesi sebebiyle TOKl'ye
yéneltilmis ve bu davalar anilan idare tarafindan yiritilmdstir. Ancak TOKI'nin tagra
tegkilati bulunmadigindan davalarin yerelden takibinde zorluklar yaganmaktadir.

Bu degisiklikten énce bu gérev, miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanligina bagl
olarak, Arsa Ofisi Genel Muidirligi tarafindan yerine getirimekte oldugundan,
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Bakanligin tasra teskilatinin bulunmasi sebebiyle mezkur davalarin takibi yerelde
yapilabilmekteydi.

Genel biitgeye tabi olmayan ve tagra tegkilati bulunmayan TOKI 9/7/2018
tarihinden itibaren, Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanmistir. Bakanligin genel
biitgeye tabi olmasi ve tasra tegkilatinin bulunmasi hususlari géz 6niinde
bulunduruldugunda; bu kapsamda ilkemizin mubhtelif illerinde agilmig olan yaklagik
450 adet davanin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan takip edilmesi hizmetlerin
daha etkin ve verimli yiiriitiilebilmesi yéniinden kamu yararina uygun olacaktir. S6z
konusu davalarin, tagra tegkilati bulunan, TOKI'nin bagh kurulusu oldugu Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi tarafindan yerinden takip edilmesi usul ekonomisine ve kamu
kaynadinin amacina uygun kullaniimasi ilkesine de uygun olacaktir.

Madde ile; 2942 sayili Kanuna ek madde eklenerek, 8/12/2004 tarihinden sonra
1164 sayill Kanun kapsaminda yapilan kamulastirma is ve islemlerine iliskin davalarda
husumetin TOK/’ye, bu tarihten 6nceki kamulastirma is ve islemlerine iliskin davalarda
ise husumetin Cevre ve Sehircilik Bakanligina y6neltilmesi amaglanmaktadir.”

aciklamasina yer verilmistir.

Teklifteki duzenlemeye goére Arsa Ofisi Genel Mudurluginun kapatildigi
8/12/2004 tarihinden 6nce 1164 sayili "Arsa Ofisi Kanunu" kapsaminda yapilan
kamulastirma is ve islemlerine iliskin davalarda husumet, TOKI yerine Cevre ve

Sehircilik Bakanligina yéneltilecektir.

TOKI aleyhine agilmig davalarin husumetlisinin arttk Cevre ve Sehircilik
Bakanligi olmasi konusunda asil amag, TOKI nin davalan kaybetmesi durumunda
TOKI nin hak ve alacaklarina haciz uygulanmak suretiyle ilamin geregi hizlica yerine
getirilebilirken Cevre ve Sehircilik Bakanligina husumetin yéneltiimesiyle birlikte,
Bakanligin mallarina haciz uygulanamayacagi gerekgesiyle ilamin infazi, yani
6demenin gergeklesmesi Bakanligin idari takdir yetkisine birakilmaktadir. Béylece faiz
isleyecek olmasina karsin, mahkeme Kkararinin uygulanmasi ve tahsilatin
gerceklesmesi gok uzun surelere yaylilabilecektir. Maddeyle Bakanlk TOKi'nin yerine
gegmekte ve odemeleri geciktirebilecek yetkiyi eline almaktadir. Bu tur davalarda
yiizde 9 yasal faiz uygulanacagi igin, kriz ortaminda malikin reel kaybi ¢ok daha fazla
olacaktir. Bu nedenle s6z konusu maddenin teklif metninden c¢ikariimasi igin

verdigimiz 6nerge komisyonda kabul edilmemigtir.

Teklifin 8. maddesi;

“MADDE 8- 2942 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmigtir.

“EK MADDE 3- Miilga 31/8/1956 tarihli ve 6830 sayili Istimlak Kanununun 16
ncr ve 17 nci maddeleri ile bu Kanunun miilga 16 nci ve 17 nci maddeleri uyarinca
kesinlesmis mahkeme kararlarina istinaden idareler adina tescil edilen taginmaziarin
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eski malikleri adina kamu bankalarina yatirlan ancak hak sahiplerine 6denmedigi
tespit edilen kamulagtirma bedelleri nedeniyle idareler aleyhine agilacak her tirlii
davada deger; tasinmazin idare adina tescil edildigi tarih, degerleme tarihi olarak esas
alinmak ve o tarihteki nitelikleri gozetilmek suretiyle tespit edilir. Tespit edilen bu bedel,
Ttirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Yurt Igi Uretici Fiyat Endeksi (Yi-UFE)
tablosundaki aylik dedisim oranlari esas alinmak suretiyle dava tarihi itibariyla
glincellenir ve ortaya gikan bedel hak sahibine édenir.”

htkmUnt icermektedir.
Madde metnin gerekgesinde;

“1956 yilindan itibaren idareler tarafindan yapilagelen kamulagtirma iglemleri
sonucunda, o dénemlerde mahkemelerin verdigi tescil kararlan tizerine idareler adina
tescili yapilan taginmazlar hakkinda giniimiizde agilan davalar; mahkemelerce,
mevcut tescil kararlarina ragmen kamulastirmasiz el atma davalan olarak
nitelendirilmektedir.

Kamulastirmasiz el atma sebebiyle agilan bu davalarda; mahkemeler tarafindan
el atma bedelinin 2942 sayili Kanunun gegici 6 nci maddesinde yer alan hikim
uyarinca; tasinmaza el atildigi yani mahkemece idare adina tescil karari verildigi
tarihteki vasfina ait degerin davanin agildigi tarihe tasinmasi gerekir iken; dava agildigi
tarihteki vasfi dikkate alinarak kamulagtirma sanki o tarihte yapilmis gibi tazminata
hiikmedilmektedir. AIHM’nin benzer nitelikli davalarda verdigi kararlardaki yaklasimi;
“el konulan miilkiin degerinin ve kamulastirma tazminatinin, kamulastirmanin yapildigi
siradaki piyasa degeriyle arasinda makul bir iliski olmalidir.” seklindedir (25/3/1999
tarih ve 31423/96 sayili Yunanistan karari ile 22/9/1994 tarih ve 1361688 sayili Fransa
karari).

Mahkemeler, tasinmazin tescil karari verildigi tarihteki vasfina ait degerin
davanin agildiji tarihe tasimasi yerine, kamulagtirmay! yapan idarenin bu taginmazin
kamulagtinldigi tarihten sonra o tasinmaza iliskin yaptigi planlama ile alt yapi ve (st
yapida getirdidi degerleri de dikkate alarak karar verdigi igin idareler, 6deyemeyecegi
fahig tutarlarda tazminat yiikii ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu sebeple Kanunda
agik diizenleme yapilmasi zarureti hasil olmugtur.

Madde ile, 2942 sayili Kanuna ek madde eklenerek, séz konusu davalarda
tasinmazin dederinin, o taginmazin idare adina tescil edildigi tarihin degerlendirme
tarihi olarak esas alinmasi ve o tarihteki vasfi gézetilmek suretiyle tespit edilmesi ve
tespit edilen bu bedelin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Toptan Esya
Fiyatlari Endeksi (TEFE)/Uretici Fiyat Endeksi (UFE)/ Yurt igi Uretici Fiyat Endeksi (YI-
UFE) tablosundaki aylik dedisim oranlari esas alinmak suretiyle dava tarihi itibariyla
glincellenerek hak sahiplerine dédenmesi hedeflenmektedir. Bu ydntemle paranin
zaman degerini korumak amaciyla, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan
Toptan Esya Fiyatlari Endeksi (TEFE)/Uretici Fiyat Endeksi (UFE)/ Yurt igi Uretici Fiyat
Endeksi (Yi-UFE) tablosundaki aylik degisim oranlan esas alinarak gtincellenmek
suretiyle hiikmedilecek tazminat tutarinin belirenmesinin davaci yéniinden sebepsiz
zenginlesmeye meydan verilmeksizin adil denge ilkesine uygun kamulagtirmanin
yapildigi siradaki piyasa degeri arasinda makul bir oran olmasi amaglanmaktadir.
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aciklamasi yer almaktadir.

Maddede yer alan diizenleme bir 6lgide mulkiyet hakkinin ihlalidir. Vatandag
lehine sonuglanmaya baslanan yargi kararlarinin éniine yeni yasa maddesiyle gegme
girisimidir. 9. maddenin 2. Fikrasinda da anildigi tzere, idare aleyhine agiimis ve
devam eden davalarda da uygulanacak olmasi nedeniyle, telafisi imkansiz sonuglar
dogurabilecektir. Yargi kararlariyla sabit olduju Uzere, bu dizenleme, hatali
kamulastirma iglemi sonucunda zararinin tazmin edilmesi gereken vatandasa idarenin

hukuka aykiri isleminin faturasini kesmektedir.

Diizenleme, idare adina tescil edilen taginmazlarin eski malikleri adina kamu
bankalarina yatirilan ama hak sahiplerine 6denmemis kamulastirma bedeli nedeniyle,
idare aleyhine agilan davalarda taginmazin deder tespitini tumiyle degistirmeye
donuktiir, vatandasin ugradidi hak kaybini telafi etmek yerine, olusan arazi rantini belli

sirket ya da idare lehine sonuglandirmak igin hazirlanmistir.

Teklife gore; Kamulastirmasiz el atma sebebiyle agilan davalarda taginmazin
degeri, taginmazin idare adina tescil edildigi tarihin degerlendirme tarihi olarak esas
alinmasi ve o tarihteki vasfi gézetilmek suretiyle tespit edilecek. Tespit edilen bu bedel
TUIK tarafindan agiklanan TEFE/UFE/YI-UFE aylik degisim oranlari esas alinmak

suretiyle dava tarihi itibariyla glincellenerek hak sahibine 6denecektir.

Diizenlemeyle; idarece yapilacak 6demeler olmasi gerekenin ¢ok altina

dusurilecek, yargi kararlarinin éniine yasayla gegilecektir.

Buna gére; taginmazin idare adina tescil edildigi tarihteki rayi¢ bedelinin esas
alinmasi ve olusacak yarg kararina gére TEFE/UFE/YI-UFE degisim oraninda 6deme

yapilmasi 6ngorulmektedir.

Yargi ise, bu teklifteki maddenin tersine, vatandas lehine kararlara hikmetmekte,
kamulastirmay! yapan idarenin bu tasinmazin kamulagtirnldigi tarinten sonra o
tasinmaza iligkin yaptigi planlama ile alt yapi ve ist yapida getirdigi degerler de dikkate
alarak karar vermektedir. Diizenleme, ozellikle 1990’ yillardan baslanarak belli
arazilerdeki kamulagtirma iglemleri sonrasinda ortaya c¢ikan  arazinin
degerlenmesinden, yargi karari lehine sonuglanmig olan vatandaglarin

yararlanmamasi adina gikarilmaktadir.

Gerekgede idarenin mevcut yargi kararlari nedeniyle altindan kalkamayacag!

bedeller 6demek durumunda kaldigi anlatiirken, tasinmazin rayic degeri ve
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vatandasin almasi gereken yiiksek faizi engellenmektedir. Kamulastiriimis arazilerin
ilerleyen yillarda ne kadar degerlendigi, hangi kisi ya da sirketlere devredildigi, uzun
vadede hangi projelerin bu tasinmazlar Uzerinden gectigi, kisacasi arazi rantinin

paylasiminda davaci vatandas devredisi birakilmaktadir.

Bu maddede yer alan dizenleme Anayasa’nin 36. maddesinde tanimini bulan
hak arama o6zgurlugunt etkisiz kilmaktadir. Bu ayni zamanda Anayasa’'nin 35.
maddesinde tanimini bulan “mulkiyet hakki” agisindan da halel getirmektedir. Ayrica
Anayasanin 2. maddesi geregince hukuki glvenlik ilkesini ortadan kaldirmaktadir.

Anayasanin 13. ve 37. maddeleri agisindan da sorunlu bulunmaktadir.

Tasinmazin deger tespitindeki bu degisiklik, yargi kararlarinin yok sayiimasidir,
“mega proje” adi altindaki projelerin gececedi yerlerin degerinin c¢ok altinda el

degistirme ihtimalinin bulunmasidir.

Teklifin 9. maddesinde;

“MADDE 9- 2942 sayili Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- 1164 sayili Kanun kapsaminda 8/12/2004 tarihinden énce
yapilmig olan kamulagtirma ve avans karsiigi kamulastirma is ve iglemlerine iligkin
olarak Toplu Konut idaresi Bagkanligi leh ve aleyhine yargi mercilerinde agilmis veya
husumet yéneltilmis devam eden davalar ile icra takipleri, ek 2 nci madde hikmu
uyqulanarak sonuglandirilir.

Miilga 6830 sayili Kanunun 16 nci ve 17 nci maddeleri ile bu Kanunun miilga
16 nci ve 17 nci maddeleri uyarinca kesinlesmis mahkeme kararlarina istinaden
idareler adina tescil edilen tasinmazlarin eski malikleri adina kamu bankalarina
yatirnlan ancak hak sahiplerine 6denmedigi tespit edilen kamulastirma bedelleri
nedeniyle idareler aleyhine agilmis ve devam eden davalar, ek 3 (incii madde hikmd
uygulanarak sonuglandirilir.”

hikmu yer almaktadir.
Maddenin gerekgesinde;

“Madde ile; 2942 sayili Kanuna bu Kanunla eklenen ek 2 nci ve ek 3 (lincli
maddelerin, bu Kanunun yayimlanmasindan énce agilmig ve devam eden davalar ile
icra takipleri hakkinda da uygulanmasi amaglanmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

2942 sayili Kanuna bu kanun teklifinin 7. ve 8. maddeleriyle eklenen hikumler,
bu Kanunun yayimlanmasindan 6nce agilmis ve devam eden davalar ile icra

takiplerine de uygulanacaktir.
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Madde 7’de oldugu gibi, husumetlinin TOKi yerine artik Cevre ve Sehircilik
Bakanligi olmasi konusunda asil amag, TOKI nin davalar kaybetmesi durumunda
TOKI nin hak ve alacaklarina haciz uygulanmak suretiyle ilamin geregi hizlica yerine
getirilebilirken GCevre ve Sehircilik Bakanliina husumetin yoneltimesiyle birlikte,
Bakanhgin mallarina filen haciz uygulanamayacadi gerekgesiyle ilamin infazi, yani
ddemenin gerceklesmesi Bakanligin idari takdir yetkisine birakilmaktadir. Béylece faiz
isleyecek olmasina karsin, mahkeme kararinin uygulanmasi ve tahsilatin
gerceklesmesi gok uzun siirelere yayilabilecektir. Maddeyle Bakanlik TOKI'nin yerine
gegmekte ve 6demeleri geciktirebilecek yetkiyi eline almaktadir. Bu tur davalarda
ylzde 9 yasal faiz uygulanacag! igin, kriz ortaminda malikin reel kaybi ¢cok daha fazla

olacaktir.

Hukuki giivenlik ilkesi, temel haklarda korunan ortak bir degerdir. Bu ilke, hukuk
devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur ve Anayasa’nin butiniine egemen olan
temel bir ilke gérinimiindedir. Hukuk devleti ilkesi, en kisa tanimiyla; “vatandaglarin
hukuki guivenlik iginde bulunduklari, devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina
bagl oldugu bir sistemi anlatir.” Hukuk devleti hukuk normlarinin 6ngérilebilir
olmasini, bireylerin tim iglem ve eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin
de yasal diizenlemelerinde bu gtiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerektirir. Hukuk devleti ilkesi, bunyesinde birgok alt ilke iceren genel bir ilke

oldugundan diger bazi ilkelerle birlikte ele alindiginda kavranmasi kolaylagacaktir.

Anayasa Mahkemesi birgok kararinda “hukuki giivenlik ilkesi"nin hukuk devletinin
unsurlarindan biri oldugunu kabul etmistir. Anayasa Mahkemesi'nin 08.10.2003 tarih,
2003/67E. 2003/88K. sayili kararinda “Anayasa’nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin
nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgtirliikleri koruyup gtiglendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk dizeni kurup bunu gelistirerek stirdiren, hukuk gdvenligini
gergeklestiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tim devlet
organlarina egemen kilan, yargi denetimine agik, yasalarin istiinde Anayasa’nin ve
yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan
devlettir. Bu baglamda, hukuk devietinde yasa koyucu, yasalarin yalniz Anayasa’ya
degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yikdmlddir.”
ifadelerine yer verdikten sonra yasa degisikliklerinde “hukuk giivenligini sarsmayacak

bigimde makul ve élgiilti bir gegis siireci” 6ngérilmesi gerekliligine vurgu yapmigtir.
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Fakat s6z konusu degisiklikler hem yasa maddelerin geriye yurimezligi hem de hukuki
guvenilirligi ilkelerini hige sayarak, maddenin kesinlesmemis tim derdest davalara da

uygulanacagi huikmiini getirmistir.

Diizenleme, kamulagtirmasiz el atmaya iligkin ikili bir aynm gézetmek suretiyle

Anayasa’ya agikga aykiridir.

idarelerin kamulastirma usul ve kurallarina uymayarak taginmaza fiilen el atmasi
olarak tanimlanan kamulastirmasiz el atma hukuki durumunda hangi gerekge ile
kamulastirmanin tamamlanamadigi 6nemli degildir. Bu nedenle el atmanin ne zaman
gerceklestigi énem arz etmez. Malikin mulkiyetinden ayrilmayan ama fillen kamu
hizmetine tahsis edilmis olan taginmazla ilgili olarak agilan davada, taginmazin dava
degeri davanin agildigi tarihe gore belirlenmesi gerekir. Bu diizenleme ile Kanunun ve
Anayasa Mahkemesi'nin gerekgelerinde agikga gérilecegdi gibi mulkiyetin “zaman
Gtesi” niteligi gdzardi edilerek idarenin hukuka aykiri eylemi nedeniyle yiksek bedele

katlanmamasi amaglanmaktadir.

Bu maddedeki diizenleme gegmise yonelik yargilama sonuglarini da etkileyen,
bir élclide anlamsiz kilan diizenlemeler olup erkler ayrihdi ilkesi ile anayasal sisteme
uygun diismemekte, Anayasanin 2, 6., 7., 8. 9 ve 138. maddelerine aykin igerik

tasimaktadir.

S6z konusu 7, 8 ve 9. Maddelerde yer alan diizenlemelerin Anayasa Komisyonu
ve Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda gérisilip ayrintili olarak
degerlendiriimeden acele ile bu mini torba kanun teklifi ile yasalagtirimasi gayretini

dogru bulmuyoruz.

3.4 Teklifin 10.maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin 10.maddesinde yer alan duzenleme ile Katma deger Vergisi Kanunun
Gegici 39. maddesinde degisiklik yapilarak, sanayi sicil belgesini haiz katma deger
vergisi mikelleflerine minhasiran imalat sanayiinde kullaniimak tzere yapilan yeni
makine ve techizat teslimleri igin 31/12/2019 tarihine kadar olan katma deger
vergisinden istisnasinin uygulama siiresi 31/12/2022 tarihine kadar uzatiimakta ve
Cumhurbaskanina bu uygulamanin siiresini iki yila kadar uzatabilme hususunda yetki

verilmektedir.
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Bu madde diizenlemesinde yer alan Cumhurbaskanina birinci fikrada yer alan
siireyi iki yilla kadar uzatma yetkisinin verilmesi Anayasanin 73. maddesine aykiri

bulunmaktadir. Anayasanin 73. maddesinin son fikrasinda;

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumluliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hukumlerinde kanunun belirttigi yukar ve agag: sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir’ hikmi yer almaktadir.

Bu fikrada Cumhurbagkanina surelerle ilgili olarak verilen bir yetki bulunmamaktadir.

Konunun ayrica Cumhurbaskaninin yetkilerini dizenleyen Anayasanin 104.

maddesi agisindan da tartisiimasi gerekir.

3.5 Teklifin 17.maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin 17. maddesinde, 19/11/2014 tarihli ve 6569 sayil Turkiye Saghk
Enstitileri Bagkanlhigina lliskin Bazi Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 14 Gncli maddesinin milga
ikinci fikrasi degistirilerek Turkiye Saglik Enstituleri Baskanliginda goérevlendirilen
ogretim tyelerine Kurumca ilave 6deme yapilmasi, 6demenin 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabi en yiiksek Devlet memuruna her ne ad altinda olursa olsun
fillen yapilan mali ve sosyal hak nitelijindeki her turlu 6demeler dahil bulunacak
toplaminin alti aylik net ortalamasini gegmemek Ulzere Cumhurbagkaninca tespit

olunmasi konusunda diizenleme yapilmaktadir.

ilave 6deme tutarinin Cumhurbaskaninca tespit olunmasi, Anayasa’nin “Kamu

hizmeti gorevlileriyle ilgili huktimler” bashkl 128. Maddesine aykiridir.

Anayasa’nin 128. maddesinde “Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yukumltltkleri, aylk ve 6denekleri
ve diger ozluk isleri kanunla duzenlenir” denilmektedir. Ongorilen degisiklik
Cumhurbaskanina st limiti belli olsa da Kurumca 6denecek ucretleri belirleme yetkisi

vermektedir
Maddenin bu haliyle Anayasa’ya aykiri oldugunu diusiinmekteyiz.

Sonug olarak; genel degerlendirme béliimiinde agiklanan sakincalari ve
eksiklikleri icermesi, 1'nci boéliimde agiklanan nedenlerle bazi maddelerinin
Anayasaya aykirilik tagimasi 2’nci béliimiinde agiklanan nedenlerle olagan yasa

yapma siirecinin disina gikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarinda yeteri kadar
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tartisiimadan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gecirilmek suretiyle yasa yapma ahliskanhgini, genel demokratik ilkelere ve

TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan teklifin biitiiniine; 3’lincii béliimde

ayn ayri agiklanan nedenlerle de “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Teklifi” nin bu sekilde kanunlagmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Biilent Kusoglu Abdullatif Sener Kamil Okyay Sindwr
Ankara Konya [zmir
Emine Giilizar Emecan

Istanbul
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MUHALEFET SERHI

2/2452 Esas Numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne iliskin
muhalefet serhimiz ektedir.

Usule iliskin Degerlendirme: Kanunilik ile Mesruluk Arasinda Demokrasinin

Reddi!

Hukuk devletlerinde kurumsal isleyisin gerek sart1 olan yasalarin yapim stiregleri hukuk
devletinin niteligine dair gii¢lii bir parametre olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yasa yapim
siireglerinin demokratiklesme derecesi, rejimlerin demokrasi endekslerine gore degerini
belirler. Muhalefet partilerinin yasa yapim siireglerine katilmasi, sivil toplum orgtitleri
ile meslek orgiitlerinden yasa yapim siireglerinde yararlanilmasi, ilgili akademisyenlerin
yasa yazim siireglerinde yer almasi gibi birgok boyutun siirece dahili
demokratiklesmenin gostergeleridir. Bu siireglerin demokratik sinirlar dahilinde
siirmesi, iktidarlarin temsili demokrasilerde halktan aldiklar1 yetkinin 6n sartidir. Bu sart

saglandigi siirece kanun olan ile mesru olan birbirine yakinlasir.

2-2452 Sira Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin
genel gerekgesi, bu teklifin hazirlanmasi ile ilgili gerekgeleri “kamu kurum ve

3

kuruluglarin ihtiyaglar’” ve “son doénemde vatandaslardan gelen talepler” seklinde
formiile edilmistir. Bu formiilasyonun kendisi hem bir itiraf hem de g¢arpitma
icermektedir. Yasa yapim siireglerine sivil toplumun, meslek orgiitlerinin, akademisyen-
aydinlarin ve muhalefetin katilmadig bir itiraf olarak kayda geg¢mistir. Yan1 sira
“vatandaslardan gelen talepler” denmesine ragmen kanun teklifinin igerigi tamamen

sermaye sinifinin ve rant iliskilerini siirdiirmenin lehinde diizenlemeler igermektedir.

Bu usule dair olan ve mesrulugu eksilten iktidar yaklagiminin yani sira 2020 yili
Merkezi Biitge Kanun Teklifinin goriigmeleri TBMM Genel Kurulu’nda devam ederken
Plan Biitge Komisyonunun toplantiya ¢agrilmasi yasama siireglerini sorunlu hale getiren
bir baska durumdur. 2020 yilinin tiim gelir-gider ve denetimlerinin yapildig1 biitge

stirecini hazirlayan komisyonun genel kurul devam ederken komisyonda s6z konusu
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kanun teklifi i¢in bir araya gelmesi diinya parlamentolar tarihinde muhtemelen AKP’ye

nasip olmus bir anti-demokratik uygulamadir.

Son olarak 2-2452 Sira Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifinin yiiriirliik ve yiiriitme maddelerinin digindaki 18 maddesinin birgogu farkli
komisyonlarda goriigillmesi gereken diizenlemelerdir. Anayasa Mahkemesi’nin (AYM)
iptali sonrasi tekrar yasalagtirilmak istenen giivenlik sorusturmasi ve arsiv taramasina
iliskin Anayasanin ¢ok sayida maddesine aykir1 oldugunu diisiindiigiimiiz; 4, 5 ve 11
inci maddelerinin Anayasa Komisyonunda goriisiilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira
¢ok sayida maddenin de Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu tarafindan
goriisiilmesi agikardir. Buna ragmen birden fazla ve birbiriyle ilintisiz yasada degisiklik
yapiliyor gerekgesiyle teklifin Plan ve Biitge Komisyonu giindemine getirilmesi HDP
olarak siklikla dile getirdigimiz torba yasa uygulamasin yasama faaliyetleriyle

uyusmamasinin bir sonucudur.
Esasa Iliskin Degerlendirme: Giivenlik Sorusturmasinin sonucu Parti Devlettir!

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegilmesi Oncesinden zemini hazirlanmak
istenen ve ilam bu sisteme gegilmekle baslayan yeni bir siyasi mimari ile karsi
karstyayiz. Tek adam rejimi olarak tanimladigimiz bu siyasi mimari, s6z konusu torba
kanun teklifindeki ‘Giivenlik Sorusturmasi’ diizenlemesini, Parti Devlet hedefine dogru

Onemli bir adim olarak gérmektedir.

AKP’nin igerisinin bosaltildig1 ve tek adama mahk(m edildigi, muhalefet partilerinin
baskilanmak istendigi bu mimaride diger yandan “devletin sterilizasyonu”
saglanmaktadir. Bu “sterilizasyon” siireci kamunun tek tiplesmesi ve patronaj
iliskilerine gore diizenlenmesini getirmektedir. Kuskusuz ki bu “sterilizasyon” iglemi
totaliter savrulmanin agik bir goriintiisiidiir. Nitekim bu goriintiiniin bir yansimasin1 bu
kanun teklifinin Giivenlik Sorusturmasini diizenleyen; 4, 5 ve 11 inci maddelerinde agik

bir sekilde gérmekteyiz.

flgili madde teklifleriyle 4045 sayih Kanun'da degisiklik yapmayr &ngéren bu
diizenlemenin, dikkatle bakildiginda esasinda 28 Subat darbecilerinin miitedeyyin ve

muhafazakarlarin kamu hizmetine girmelerine engel olmak adina 12.04.2000 tarihli
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Resmi Gazetede yayimladiklart 'Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Aragtirmasi
Yonetmeligi'nin birebir kopyast oldugu anlagilacaktir. Bu, bizlere iktidarlar ve bu
iktidarlarin ad1 degisse de tahakkiimcii, tek¢i zihniyetin degismedigini ¢ok agik bir
sekilde gostermektedir. AKP iktidari, bir zamanlar kendilerine yoneltilen, en basit
ifadeyle, yanlis uygulamalar1 bugiin kendisinden olmayanlara yoneltmekte bir beis

gormemektedir.

Torba yasadaki ikinci odak ise rant iligkileridir. Iktidarin tahkimati ile sermayesini
olusturmas: siireglerinin paralel yiiriitiildiigii bu iligkilerde, iktidarin arti-deger iireten
her alam1 “kendisine ait” kilma g¢abalar1 bu yonetim sisteminde sikg¢a goriilmektedir.
Elbette ki, daha dnceki donemlerden bu dénemi ayiran en 6nemli 6zelliklerden birisi
iktidarin hem arti-degere, halka ait olan her hiicreye yaygin sekilde sinme istegi hem de
tiim bunlar etik-politik, hukuki ve adil degerleri hi¢ onemsemeden, doymaz bir sekilde

gergeklestirmesidir.

2-2452 Sira Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin 1,
10, 12 ve 17 gibi maddelerine baktigimizda yayginlasma ve hukuk tamimama

durumunun ne asamaya geldigi agik¢a goriilmektedir.

Elbette ki bu mimariyi yerlesik hale getirmek isteyen iktidar, bu boyutlara paralel olarak
hukuk devleti ilkesi, demokratik yasami ve ozgirliikleri de hedef almaktadir. Bu
hedeflerin kamusal alandan silinmesi ile istenilen mimarinin yerlesecegine inanilmakta,
muktedir olma hirs: ile her tiirlii etik-politik ilke bir “engel” olarak goriilmektedir.
Iktidarin megruluk gozetmeksizin kanunilestirdigi her diizenlemenin ruhuna sinen bu
demokrasinin reddi, 2-2452 Sira Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Teklifinin de ruhunu olusturmaktadir.

Bu yoniiyle siyasal alanin siddeti, ekonomi dis1 zor aygitlarini kullanarak iktisadi alani
da belirlemek istemekte ve devlet/piyasa/sivil toplum tigliisii arasindaki etik-politik ve
norma dair ayrimlar siliklestirilerek siyasal sistem totaliter bir tarzda yeniden

kurgulanmak istenmektedir.
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Madde Bazh Degerlendirme
Madde 1,2, 3

Madde teklifi ile Tarim ve Orman Bakanlii’na bagli tesis ve alanlarin daha 6nce ihale
edilerek 29 yil igin kiralanan sdzlesmelerinin, 20 yila indirilmesi ongoriilmektedir.
Sozlesme serbestisi ve giivenligine aykirt olan bu madde yandaslara rant dagitim1 igin
yasalastirilmak istenmektedir. Komisyon siiresince sozlesme siiresinin 29 yildan 20 yila
neden diisiiriildiigiine dair madde teklifini hazirlayanlardan ikna edici bir yamt
gelmemistir. Sorunun temelinde esasen siirelerin uzun olusu degil, isletmelerle kamu
kurumu arasinda imzalanan sézlesmelerin isletmeler tarafindan kétiiye kullaniliyor

oldugu yatmaktadir.

Dolayisiyla bulunduklari kamusal alanlari esasinda halkin kullanimina da kapatan bu
tesis ve alanlar mevcut sdzlesmeleri bittiginde kamulagtirilmalr ve yerel yonetimler ya

da merkezi kurumlar aracihigiyla igletilmelidir.
Madde 4, Sve 11

Kanun teklifinde yer alan 4, 5, ve 11 inci maddeler kamu istihdaminda giivenlik
sorusturmasi ve arsiv taramasina iligkindir. Bu maddelerin kanun teklifinde yer
almasmin nedeni AKP’nin giivenlik sorusturmalari ve arsiv taramasini KHK ile

diizenlemesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesidir.

Dordiincii madde; Devlet Memurlart Kanunundaki bir bendi diizenleyerek kamuya
alimlarda giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv taramasi yapmayi tekrar

diizenlemektedir.

Besinci madde; giivenlik sorusturmasi siirecinde olan veya sonuglara itiraz edenlerin
durumlarinin bagvurmalar1 kosulunda bu Kanun Teklifine gore yeniden goriisiilecegini
diizenlemektedir. AYM’nin karar verdigi tarihten bu kanun teklifinin yasalagmasina
kadar gegen siire zarfinda olugan “giivenlik sorusturmasiz memurluga atanma”nin 6nil
kesilmek istenmektedir. Madde ile AYM karar1 dayanak gosterilerek agilan davalarla
ilgili alt: aylik bir durdurma ve giivenlik sorusturmasi ve arsiv taramasinin bu Kanun

Teklifi kapsaminda yapilmasi ongoriilmektedir.
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Onbirinci  madde; giivenlik sorusturmasi veya argiv taramasinin  igerigini
belirlemektedir. Giivenlik sorusturmasi ve arsiv taramasi sadece ilk defa atananlarla
ilgili degil, yeniden atananlarla da ilgili hale getirilerek kapsamlar1 genisletilmektedir.
En ¢arpici ibareler ise giivenlik sorusturmasinin kriterlerinin tamamen siyasi ve yiiriitme
erkinin ideolojisi kapsaminda diizenlenmesidir. Diisiince ve ifade 6zgiirligii
kapsaminda olan birgok pratigin bu sorusturmaya takilmasi kaginilmaz hale
gelmektedir. Her tiirli fikrin suglu ilan edildigi AKP iktidarinda boylesi bir giivenlik
sorusturmas1 ve arsiv taramasi igerigi acik bir sekilde “devletin sterilizasyonu”
demektir. Kuskusuz, “devletin sterilizasyonu” otoriter rejimlerden totaliter rejimlere

gecis siirecinin 6nemli bir gosterenidir.

Bu maddeler hem AYM kararina hem Anayasa’ya hem de uluslararast hukuka aykiridir.

Bu aykirilig1 asagida daha detayli agiklamak isteriz.

15 Temmuz darbe girisimi gerekge gosterilerek 20 Temmuz’da Olaganiistii Hal (OHAL)
ilan edilmesi ve akabinde ¢ikarilan KHK’ler ile “iltisak” kavrami hayatimiza girdi.
Cogunlugu iltisak kavramina dayanmak tizere OHAL ’in ilan edilis gerekgelerini agarak
tiim muhalefete yonelen iktidar, kamuyu yeniden dizayn etmenin araci olarak ihraglara
yani hali hazirda kamu hizmetinde yer alan ancak kendisinden olmayan kamu
¢alisanlarini kesin sekilde kamu hizmetinden ¢ikarmaya bagvurmustur. Darbe girigimi
ve paralel yapi ile ilgisi olmayan, AKP’ye muhalif olan ya da baris i¢in ¢agrida bulunan

on binlerce kisi kamudan ihrag edilmisgtir.

Ihraglarmn yan1 sira kamu personeli olmaya hak kazanan ¢ok sayida kisi, AKP’li
olmadig1 ya da ailesinden herhangi bir kisi AKP’ye muhalif oldugu i¢in giivenlik

sorusturmasi gerekgesi ile elde ettigi kamu personeli hakkindan mahrum birakilmigtir.

Ote yandan Tiirkiye’de biitiin darbe donemlerinde tartisma konusu olan giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi hadisesinin ne anlama geldigini gormek i¢in bunlarin
tarihte ve bugiin nasil isledigine bakmak yeter. Siyasi goriisleriniz, hakkinizi aramak
i¢in katildiginiz bir bariggil protesto gosterisi, izlediginiz film, okudugunuz kitap, devam
ettiginiz tiniversite, verdiginiz ders, yazdiginiz ders kitabi, aligveris yaptiginiz bakkal,

okudugunuz gazete, anneniz, babaniz, daymnizin torunu, soyledikleriniz ve
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soylemedikleriniz... Her sey arsiv arastirmasinda bakilacak olan, Milli Istihbarat
Teskilat1 ve Emniyet tarafindan hazirlanacak fislerin konusu olabilir. Bu figlerin, talimat
almasi her bakimdan yasak olmasi gereken mahkemelere nasil ulastirilacagini tahmin
etmek zor degildir. Bu fislemeler gecmis uygulamalarda oldugu gibi, yalnizca fisleri

olusturanlarin siyasi kanaatlerini yansitacaktir.

12 Eyliil sonrasinda “giivenilmez”, “Kiirt¢ti”, “devlete bagl goriinen” ve “devlete bagli”
olarak dort kategoride fislenen iki milyon kisinin dahil oldugu asiretlerle birlikte
yaklagik doért buguk milyon yurttasin fislendigini biliyoruz. Fakat bugiin “devlete
sadakat” ad1 altinda toplayabilecegimiz ve Igisleri Bakani’nin kisiliginde ve sézlerinde
cisimlesen literatiir, partizanlik, kayirmacilik ve devletin agik¢a parti-lider ile esanlama
gelecegini savliyor. Boylece de AKP Genel Bagkani ile 6zdeslesmeyen herhangi birinin
kamu hizmetine girmesinin kolayca engellenecegi bir “devlet” fikri mesrulastiriimaya

calisiliyor.

12 Eyliil sonras1 Tiirkiye’de ¢aliyma yaginda olan 12 yurttastan birinin fislendigini
biliyoruz. Bugiinkii orani bilmesek de tahmin etmek zor degil. Toplumsal muhalefette
yer alan herkesin adim adim izlendigi kamuoyunun kabul ettigi bir gergek olup bu

gercegin normallestirilmesi ise kabul edilemezdir.
Anayasa Mahkemesi’nin Giivenlik Sorusturmasim iptal Eden Karar

AYM, CHP’nin basvurusu iizerine, yurttaslarin giivenlik sorusturmasindan otiirti ise
baglayamamasiyla ilgili giivenlik sorugturmasini maddesini de igeren ve Subat 2018’de
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7070 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkindaki Kanun’un alti maddesini iptal eden karari

aldi.
2019/65 karar sayil1 ve 24.07.2019 tarihli bu kararla;

Giivenlik sorusturmasinin yapilmasinin gerekliligi kabul edilmis olmakla birlikte,
Anayasa'nin 20. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin

gizliligine dokunulamayacag belirtilmigtir.
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Kararda “Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda ‘Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik
ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara
iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir’ hitkmiine yer verilerek memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri ve atanmalarina iliskin hususlarin kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir. Kanuni diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla
konulmasini ve ger¢evenin kanunla gizilmesini ifade etmektedir. Bu ilke uyarinca, kamu
gorevlilerinin nitelikleri ve atanmalarina iligkin kurallarin kanunda gosterilmesi, kuralin

agik, anlasilir ve sinirlarinin belli olmasi gerekmektedir” denilmistir.

Kararda, devamla “giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasiyla elde edilen veriler
kisisel veri niteligindedir. Kuralla gtivenlik sorusturmast ve arsiv arastirmasi
kapsaminda, kamu mercileri tarafindan 6zel yasamu ile ilgili sorular sorulmas: da déhil
olmak tizere, bir bireyin 6zel hayati, is ve sosyal yasamiyla ilgili bilgilerinin almnmasi,
kaydedilmesi ve kullanilmasi 6zel hayata saygi hakkina smirlama niteligindedir”

denilmigtir.

Bu ve benzeri gerekgelerle AYM giivenlik sorusturmasi ve arsiv taramasinin;

. Anayasa'nin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasini diizenleyen 13. maddesi;
. Ozel hayatin gizliligini diizenleyen 20. maddesi;
. Kamu hizmeti ile ilgili hiikkiimler kisminin genel ilkelerini diizenleyen 128.

maddelerine aykir1 oldugunu tespit etmis ve iptaline karar vermistir.
Siileyman Soylu’nun Ac¢iklamalari

Bu siiregte agiklama yapan ve iptal edilen KHK hiikiimlerinin, AYM kararina ragmen
‘neden’ uygulandigina déniik soruyu yanitlayan Igisleri Bakani, “Tiirkiye 15 Temmuz
gibi bir darbeyle, bir terdr eylemiyle karsi karsiya kalmus, devlet temkinli olmayacak
m1? Her seye Anayasa Mahkemesi’nin goziiyle bakiyor degilim, kimse kusura
bakmasin. Belki onlar 15 Temmuz'u unutmus, Tiirkiye'yi baska bir noktaya
gotiirmek istiyor olabilirler. Ama biz 15 Temmuz'u unutmadik. Birakin Igisleri

Bakani olarak bu iilkenin bir ferdi olarak unutmadik, unutamayiz da, unutulamaz da 15
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Temmuz. OHAL Komisyonu’nun iade sayisi 8 bin 800 civarinda. Ag¢ikta olup bizde
iade edilen toplam 11 binden fazla kigidir. OHAL Komisyonu, Tirkiye iginde 15
Temmuz’dan sonra kurulmus, ¢ok basarili sekilde islerini yiriiten bir komisyondur.
OHAL Komisyonu ¢ok titiz ¢aligtyor, onlarin iade edip etmemesi 6nemli. Mahkemenin
verdigi karar ile OHAL Komisyonu'nun verdigi kararlar birbirinden ayirmak

lazim. Devleti muhafaza etmemiz gerekiyor” dedi.
Degerlendirme

1. Oncelikle verilerin islenmesi, Cumhurbaskanhigi ve Igisleri Bakanligi’na baglh
kurumlara havale edilmektedir. Bu durum, yiiriitme erkinin giivenlik ve arsiv
taramasinda tam yetkilendirilmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla herhangi bir yargi
karar1 olmadan, siyasi saiklerle insanlarin magdur edilmesinin 6nii AYM kararmna

ragmen tekrar agilmak istenmektedir.

2. Genisletilen giivenlik sorusturmasi maddesinde yer alan “ilk defa atanacaklar ya
da yeniden atanacaklar” ibaresinde yer alan “yeniden atanacaklar”, KHK ile ihrag edilip
yargl ve komisyon kararlari ile donme ihtimalleri olan kisilerin bir kez daha yiriitme
erkinin denetiminde olan kurumlar aracilig1 ile islerine iadesinin 6niinii kapatmak i¢in
kullanilabilecektir. Bu yoniiyle; basta Barig Akademisyenleri olmak iizere olasi iade

kararlarindan once yapilan bir AKP hamlesi olarak degerlendirilebilir.

3. AYM’nin iptal kararina gerekge gosterdigi Anayasa’min 13, 20 ve 128.
maddelerindeki diizenlemeler gozetilmeksizin, giivenlik sorusturmasmnin yasal alt

yapisint KHKlardan gikarip kanuni sekle getirmek igin yapilan bir degisikliktir.

Madde, Anayasa’'min 13, 15, 20, 38, 90 ve 128. maddelerine uygun sekilde

diizenlenmemistir.

Anayasa’ya aykirnlik durumu bu diizenlemeye ragmen devam ettigi igin bir kez daha

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilecektir.

4. AKP’nin aceleci, AYM kararinin geregini tam olarak uygulamayan ve yiiriitme

erkini bu konuda tek yetkili hale getirerek mahkemeleri, yarg erkinin bagimsizhigin
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bypass eden tutumu, kamunun yeniden diizenlenmesi ve dolayisiyla rejim ingasina

devam etme hususunda 1srarin1 gostermektedir.
Madde 8

Bu madde ile Kiltiir Bakanligit Doner Sermayesi’nin, Bakanliga dair kamu
hizmetlerinde ihtiyag¢ duyulmas: halinde tasinmaz mal alimi igin kullanilmasin

diizenlemektedir.

Mal alimlari igin déner sermaye biit¢esinin degil, Bakanlik biitgesi veya biitcenin savas

kalemlerinin kisilarak bu ihtiyacin giderilmesini savunuyoruz.

Madde 10

Bu madde ile daha 6nce iiretim i¢in imal edilen makine ve teghizatlarla ilgili sermayeye
saglanan KDV istisnasinin siiresi 31.12.2022°ye kadar uzatilmaktadir. Kanun teklifinin
genel gerekgesinde yer alan vatandaslardan gelen talepler kapsaminda kanun teklifinin

hazirlandig1 iddias1 bu madde ile birlikte bosa diismektedir.

Ekonomik kriz en ¢ok emekgileri, igsizleri, iireticileri, memurlar1 yoksullastirirken
siyasi iktidarin her “torba yasada” sermaye sinifini kollayan diizenlemeler yapmasi

kabul edilemezdir.

AKP’nin sermayeye yonelik sigorta prim desteklerinin devami igin siirenin uzatilmasi

ongoriilmektedir.

Dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki oran1 ytizde 70 iken, halk derin bir
ekonomik kriz i¢inde yasamak zorunda birakilirken, emekli ve asgari Ucretli yurttas
aghik siirinda ve yoksunluk iginde bir hayat siirerken, Kredi ve Yurtlar Kurumu’na
borglu birakilan milyonlarca geng ve EYT’ler varken, AKP’nin tek derdinin sermayeye

tesvikler vermek konusunda 1srar etmek olmasi kabul edilebilir degildir.

‘Olmazsa olmaz’ olan, adil ve servete duyarl bir vergi reformudur! Sermayeye tesvikler
vermek degildir! Vergi yasasinin adalet kapsaminda yeniden yazilmasi ve ivedilikle,

adil bir dagitim mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.
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Madde 12

Bu madde ile 49 yilligina kamu tarafindan yatirimcilara tahsis edilen kampingler, turizm
alanlar1 ve tesislerine iliskin yeni s6zlesme siireleri 20 yil olarak diizenlenmektedir.
Ancak siirenin neden daha diisiik degil de 20 sene olduguna dair madde teklifini
hazirlayanlardan ikna edici bir yanit gelmemistir. Sorunun temelinde siirelerin uzun
olmadig1 isletmelerle kamu kurumu arasinda imzalanan sézlesmelerin isletmeler

tarafindan koétiiye kullanilmasindan kaynaklandig agikardir.

Dolayisiyla bulunduklar1 kamusal alanlar1 esasinda halkin kullanimina da kapatan bu
tesis ve alanlar mevcut s6zlesmeleri bittiginde kamulastirilmalilar ve yerel yonetimler

ya da merkezi kurumlar araciligiyla isletilmelilerdir.
Madde 13

31.12.2019 tarihine kadar gecerli olan °‘Asliye Ceza Mahkemeleri’nde goriilen
durugmalarda saver bulunmasi zorunlulugu bulunmamasi’ yoniindeki diizenleme, bu
madde ile 01.09.2020 tarihine kadar ertelenmek istenmektedir. Bu durum, Asliye Ceza
Mahkemeleri’nde savcilarin bulunmasini ve bu anlamda gergek bir “durugma”

yapilmasini teknik olarak imkénsiz hale getirecektir.

Gergek bir durusma ancak, iddia makami ve savunma makami arasinda ‘silahlarin
esitligi ilkesi’nin yerine getirilmesiyle miimkiin olabilir. Bunun saglanmas: ise, hukuk

devleti ilkesinin temel bir geregini olusturmaktadir.

Cumhurbagkani’na hakareti (TCK, madde 299) ve 2911 sayili Toplanti Gosteri
Yiirityiisleri Yasasi’na muhalefet suglarini diizenleyen maddelerin gogunlukla Asliye
Ceza Mahkemeleri’nde goriildiigli goz oniine alindiginda; hakimlerin savcisiz durusma
yapmasi ve savunma makamina kars1 “devletgi” yaklasimi veya siyasi iktidarin baskilari
karsisinda geri ¢ekilme yasamasi, bu tiir davalarda ¢ikan hiikiimlerle Tiirkiye’yi daha

fazla demokrasiden ve hukuk devletinden uzaklastirmaktadir.

Savcinin durusmalarda olmamasi ama sanik ile ilgili “kanaat” bildirmesi, kamuyu temsil
eden bu makamin “yoklugunda bir iktidar” olarak durusmalarda yer almasim

saglamaktadir. Bu agidan Tiirkiye gibi hukuk devleti ilkelerinin asindig1 bir siyasal
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rejimde kamu temsiliyetleri hizlica iktidarin temsilciligine transfigiire olabilmektedir.
Bu “yokluk” durumu hakimler iizerinde ¢esitli gériinmeyen baskilara sebep olabilmekte

ve adaletten uzaklagilmasina sebep olabilmektedir.

Bu madde ile istedigi kisiyi Sulh Ceza Hakimlikleri ve Asliye Ceza Mahkemeleri
araciligiyla yargilayan ve hukuksuzluk yapan iktidar, bu durumu 9 ay siireyle Asliye

Ceza Mahkemeleri diizeyinde uzatmak istemektedir.
Madde 17

Bu madde ile Tiurkiye Saglik Enstitilleri Baskanlhigi’nda gorevlendirilecek
akademisyenlerin ilave iicretleri diizenlenmektedir. AKP iktidarinin gorev ve islevleri
belirsiz olan bu kurumlara gorevlendirmek suretiyle ¢ok sayida yandasa kaynak
aktardig1 ve Saray’a yakin insanlarin ¢ok sayida maas aldig1 bilinmektedir. Uzmanlarin
goriigii de alinarak bu madde teklifinin ilgili komisyonda yeniden degerlendirilmesi

gereginden hareketle madde teklifine karsiyiz.

Erol Katircioglu Garo Paylan Necdet Ipekyiiz
Istanbul Diyarbakir Batman

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 158)



-T2
MUHALEFET SERHI

16 Aralik 2019 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan Kanun Teklifi
Bagskanlik tarafindan Esas Komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonu’na, Tali Komisyon
olarak I¢isleri ile Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonlarina havale edilmistir.

S6z konusu kanun teklifi ile ilgili olarak adi gegen Tali Komisyonlarda herhangi bir
goriisme olmamastir.

Oysa, TBMM I¢tiiziigii “niin 23’{incii ve 34’iincli maddelerinde yer alan diizenlemeler
cergevesinde Tali Komisyonlar da bu teklifi, goriigmek isterlerse goriigebilirlerdi. Ancak
yukarida sézii edilen Tali Komisyonlar teklifi goriismedigi gibi; Igisleri Komisyonu “Tali
Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen 2/2452 numarali Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin siiresi iginde goriigme imkani bulunmamaktadir”
bi¢iminde yanit vermistir. -

Ote yandan, Kanun Teklifi esas itibariyle T.C. Anayasa Mahkemesi tarafindan
“Giivenlik Sorusturmasi” ve “Bedeli Odenmeden El Atilan Kamulastirma” ile ilgili
oldugundan, bu teklifin 6ncelikle Anayasa Komisyonu’nda goriigiilmesi gerekirdi. Yine teklifin
11’inci maddesinde Cumhuriyet Savcilarimin durugmalara katilmasinin diizenleniyor olmasi
nedeniyle Adalet Komisyonu’nda da goriiiilmesi gerekirdi.

Kanun Teklifi’nin 2’inci 3iincii ve 9’uncu maddelerinde ilk defa veya yeniden kamu
hizmeti ve gorevlerine atanacaklar hakkinda yapilacak giivenlik sorusturmast ve arsiv
arastirmasi hiikiimleri diizenlenmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve T.C. Anayasa Mahkemesi’nin bu konudaki ortak
paydasi sudur: Kamu gorevine girmek isteyenler hususunda yapilacak giivenlik sorusturmasi
“gerekli” olmalidir, “elverigli” olmalidir ve nihayet “5l¢iilii” olmalidir. Dolayisiyla bu Slgiitler
yukarida s6zii edilen teklifin maddelerine agik¢a yansitilmasi gerekirdi. Ama bunlar maalesef
yansitilmamis.

Anayasamizin 70’inci maddesi bir gergeve maddedir. Buna gére “kamu hizmetlerine
alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska bir ayrim gézetilmez” diyor. Goriilduigi
iizere, bu diizenleme ¢ok nettir. Burada belirleyici 6ge “higbir ayrim gézetilmez” ifadesidir. Bu
da aslinda bu giinlerde sikga giindeme getirilen “liyakat” tan baska bir sey degildir.

Ote yandan devlet aygitinin kendi glivenligini saglama hakki yok mudur sorusu elbette
sorulabilir. Evet, devletin kendi giivenligi hususunda tedbir almas: gereklidir ve mesrudur.
Sorun, Anayasamizin 13’iincii maddesinde diizenlenen hak ve hiirriyetlerin sinirlandiriimasi
diizenlemesi ile devletin giivenligini saglamasi gereksiniminin optimum dengesinin nasil
saglanacag1 hususudur.

Bu nedenle, hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmas: gerekli olmalidir, elverisli bir aragla
olmalidir ve son olarak 6lgiilii olmalidir.

Dolayisiyla, istihbari bir bilgiye dayanarak herhangi bir bigimde o kisiye savunma hakk1
vermeden soyut, 6znel bilgilerle “kamu hizmetine giremezsin, omiir boyu yasaklandin”
denilmemelidir.

Bu agiklamalar gergevesinde, teklifin 2’inci maddesindeki diizenleme ile 4045 Say1li
Kanun’a gore kamuda gorev alabilmek igin “giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi
yapilmis olmak” sarti keyfilige agik, objektiflikten uzaktir ve ileride biiylik sorunlara neden
olabilecektir.

Bu nedenle, bu diizenleme giivenlik sorusturmasim saglikli kilacak bilgi ve belgeler
nedir, bu bilgi ve belgeler nasil kullanilacaktir ve bu sorugturmayi hangi merciler hangi
yontemle yapacaktir, belli degildir.
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1990’11 yillarin baglarinda “irticai” faaliyetleri dnlemek ve bdyle tanimlanan kisilerin
giivenlik birimlerine sizmalarinin 6nlenmesi i¢in ¢ikarilan 26 Ekim 1994 tarihli, 4045 Sayili
Kanunda ve bu Kanuna istinaden 2000’1i yillarin baginda ¢ikarilan yonetmelikte yer alan ve
“irticai” faaliyetleri engelleme amacina yonelik “Anayasa ve Devlete sadakat ve baglilik, teror
orgiitleriyle eylem birligi igerisinde olmamak, bu orgiitlere yardim etmemek, kamu imkan ve
kaynaklarin1 bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmamak ya da kullandirmamak bu
orgiitlerin propagandasim yapmamak ilke ve kurallari....” seklindeki diizenleme teklifin 9’uncu
maddesine aynen derg edilmigtir. Bu diizenleme ile 1990°l1 ve 2000’li yillarda Grnegin
muhafazakar miitedeyyin insanlar sakincali goriilebilirken, bugiin aym sablon ile bagkalari
sakincali goriilebilecektir.

Sonug olarak teklifin 2’inci 3’tincii ve 9’uncu maddelerindeki diizenlemeler, ucu agik
her yone gekilebilecek diizenlemelerdir. Ne yapilabilir? Yapilacak sey, demokrasi kiiltiirtinii
gelistirmek, demokrasiyi igsellestirmek, insan haklarina saygili olmaktir. Demokrasi
siginabilecegimiz yegéine siginaktir.

Kanun teklifinin diger maddelerindeki diizenlemeler, 6zellikle Anayasa Mahkemesi’nin
bedelsiz el atmalar yoluyla yapilan kamulagtirmalarla ilgili yapilan diizenlemeler, hak
ihlallerini ortadan kaldirmak i¢in bir an 6nce uygulamaya konmalidir.

Ismail Tathoglu Durmug Yilmaz

Bursa Ankara
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TRABZON MILLETVEKILI SALIH CORA VE
3 MILLETVEKILININ TEKLIFI

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili
Orman Kanununun ek 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “yirmidokuz” ibaresi “yirmi”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin (8) numarali alt
bendi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“8.26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanuna
gore giivenlik  sorusturmasi
arastirmasi yapilmis olmak.”

MADDE 3- 657 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 47- Bu Kanunun 48 inci
maddesinin  birinci fikrasinin  (A) bendinin

ve/veya arsiv

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

KAMULASTIRMA KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili
Orman Kanununun ek 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “yirmidokuz” ibaresi “yirmi”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 6831 sayili Kanunun ek 16 nc1
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu madde hiikiimleri bu Kanunun 16 nci,
17 nci ve 18 inci maddelerine goére izin verilen
orman alanlar1 ile 23 Unci, 24 tinci ve 25 inci
maddelerine gore belirlenmis 6zel statiilii orman
alanlarinda, 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda sinirlari tespit
ve ilan edilen kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri, turizm merkezleri, turizm bolgeleri ve
turizm alanlarinda, Orman Genel Midiirliigiiniin
bina ve tesislerinin bulundugu orman alanlarinda,
tohum bahgesi, tohum mesceresi, gen koruma
ormanlarinda ve 6zel agaclandirma icin tahsis
edilmis orman alanlarinda uygulanmaz.”

MADDE 3- 6831 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECiCi MADDE 12-
ihdas eden Kanunla ek 8 inci maddede yapilan

Bu maddeyi

degisiklikler, bu maddenin yiriirliige girdigi
tarihten Once ihalesi yapilmis veya sozlesmeye
baglanmig  kiralama  iglemleri  hakkinda
uygulanmaz.”

MADDE 4- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin (8) numaral alt
bendi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“8.26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanuna
gore giivenlik ve/veya arsiv
arastirmasi yapilmis olmak.”

MADDE 5- 657 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 47- Bu Kanunun 48 inci

maddesinin  birinci fikrasinin  (A) bendinin

sorusturmast
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(Trabzon Milletvekili Salih Cora ve
3 Milletvekilinin Teklifi)

29/11/2019 tarihinden 6nce yiiriirliikkte bulunan
(8) numarali alt bendi veya bu bende atif yapan
mevzuat uyarinca yapilan giivenlik sorusturmasi
aragtirmasi gore
memuriyete veya kamu gorevine atanmayan
kisiler tarafindan siiresinde acilmis, kanun yolu
asamasinda bulunanlar dahil gériilmekte olan
iptal davalarinda bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren onbes giin icinde, siiresinde
acilacak iptal davalarinda ise dava dilekgesinin
idareye tebliginden itibaren otuz giin iginde;
idarece resen, ilgililer hakkindaki giivenlik
sorusturmasi  ve/veya arsiv  arastirmasinin
yirtirlilkteki mevzuat hitkkiimlerine gére yeniden
yapilmasina karar verilir. Bu karar en ge¢ yedi
giin icinde davaya bakmakta olan mahkemeye
bildirilir. Mahkemece bu bildirim {izerine alt1 ay
stireyle davanin geri birakilmasina karar verilir.
Yeniden yapilan giivenlik sorusturmasi ve/veya
arsiv arastirmasi sonucunda idarece dava konusu

ve/veya arsiv sonucuna

islem kaldirilarak;

a) Ilgilinin atanmasmna karar verilmesi
durumunda, bu husustaki islem idare tarafindan
yedi giin iginde mahkemeye ve ilgilisine bildirilir.
Bildirim lizerine mahkemece dava hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar verilir.

b) Ilgilinin atanmamasma karar verilmesi
durumunda, bu husus idare tarafindan yedi
giin icinde mahkemeye ve ilgilisine bildirilir.
Bildirim iizerine mahkemece dava dosyast bu
islem yoniinden tekemmiil ettirilir ve uyusmazlik
yuriirlikteki ~ mevzuat  hiikiimlerine  gore
sonuglandirilir.

Birinci fikra uyarinca geri birakilmasina
karar verilen davalarda, alti aylik siire iginde
bildirimde hallerde,

mahkemece bu siirenin doldugu tarihten itibaren

idarece bulunulmayan
kaldig1 yerden davaya devam olunur. Ancak
mahkemece igin esas1 hakkinda karar verilinceye
kadar birinci fikranin (a) ve (b) bentleri uyarinca
idare tarafindan bildirimde bulunulmasi halinde
uyusmazlikilgili bentleruyarmca sonuglandirilir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

29/11/2019 tarihinden once yiiriirliikte bulunan (8)
numarali altbendi veya bu bende atif yapan mevzuat
uyarinca yapilan giivenlik sorusturmasi ve/veya
arsiv arasgtirmasl sonucuna gore memuriyete veya
kamu gorevine atanmayan veya atama onay1 iptal
edilen ya da s6zlesmesi feshedilen kisiler tarafindan
siiresinde agilmig, kanun yolu asamasinda
bulunanlar dahil goriilmekte olan iptal davalarinda
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on
bes giin i¢inde, siiresinde acilacak iptal davalarinda
ise dava dilekgesinin idareye tebliginden itibaren
otuz giin iginde; idarece resen, ilgililer hakkindaki
glivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasinin
yiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine gére yeniden
yapilmasina karar verilir. Bu karar en ge¢ yedi
giin iginde davaya bakmakta olan mahkemeye
bildirilir. Mahkemece bu bildirim iizerine alt1 ay
stireyle davanin geri birakilmasina karar verilir.
Yeniden yapilan giivenlik sorusturmasi ve/veya
arsiv aragtirmasi sonucunda idarece dava konusu
islem kaldirilarak;

a) Ilgilinin atanmasmna karar verilmesi
durumunda, bu husustaki islem idare tarafindan
yedi giin i¢cinde mahkemeye ve ilgilisine bildirilir.
Bildirim iizerine mahkemece dava hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar verilir.

b) Ilgilinin atanmamasina karar verilmesi
durumunda, bu husustaki islem idare tarafindan
yedi giin icinde mahkemeye ve ilgilisine bildirilir.
Bildirim tizerine, bu isleme dair iddialarmni ileri
stirebilmesi i¢in mahkeme tarafindan davaciya
otuz giinliik bir siire verilir, idarenin ayni1 siirede
verecegi savunmayla dava dosyast bu islem
yoniinden tekemmiil ettirilir ve uyusmazlik
yirtirlikteki hiikkiimlerine ~ gore
sonug¢landirilir.

Birinci fikra uyarinca geri birakilmasina
karar verilen davalarda, alti aylik siire icinde
idarece bildirimde bulunulmayan hallerde,
mahkemece bu siirenin doldugu tarihten itibaren
kaldig1 yerden davaya devam olunur. Ancak

mevzuat

mahkemece isin esas1 hakkinda karar verilinceye

(Sira Sayist: 158)
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(Trabzon Milletvekili Salih Cora ve
3 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 4- 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili
Kiltir Bakanligi Doner Sermaye Kanununun
3 iincii maddesinin ikinci fikrasina “kiiltiir veya
turizm yatirimlarinin alt yapr hizmetlerini yapmak,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Bakanligin kamu
hizmetlerinde ihtiya¢ duydugu tasinmaz mal alimi
icin ve kiiltiir veya turizm yatirimlarina iliskin
kamulastirma bedelleri dahil olmak iizere her tiirlii
destegi saglamak,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulagtirma Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 2- 29/4/1969 tarihli ve
1164 sayih Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi
Hakkinda 8/12/2004
tarihinden 6nce yapilmis olan kamulastirma ve

Kanun  kapsaminda
avans karsiligi kamulastirma is ve islemlerine
iliskin davalar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
aleyhine agilir. Avans karsilig1 kamulagtirmalarda
ricu davalarin1 Bakanlik acgar, takip eder,
sonuglandirir. Bakanlik bu davalarda davali ve
davaci olabilir.”

MADDE 6- 2942 sayili Kanuna agagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Miilga 31/8/1956 tarihli
ve 6830 sayilh Istimlak Kanununun 16 nci
ve 17 nci maddeleri ile bu Kanunun miilga
16 nc1 ve 17 nci maddeleri uyarinca kesinlesmis
mahkeme kararlarina istinaden idareler adina
tescil edilen tasinmazlarin eski malikleri adina
kamu bankalarina yatirilan ancak hak sahiplerine
o0denmedigi tespit edilen kamulagtirma bedelleri
nedeniyle idareler aleyhine agilacak her tiirli
davada deger; tasinmazin idare adina tescil
edildigi tarih, degerleme tarihi olarak esas
almmak ve o tarihteki nitelikleri gozetilmek
suretiyle tespit edilir. Tespit edilen bu bedel,
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

kadar birinci fikranin (a) ve (b) bentleri uyarinca
idare  tarafindan  bildirimde
halinde uyusmazlik ilgili
sonug¢landirilir.”

MADDE 6- 19/6/1979 tarihli ve 2252 say1li
Kiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanununun
3 iinci maddesinin ikinci fikrasina “kiiltiir
veya turizm yatirimlarinin alt yapi hizmetlerini
yapmak,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“Bakanligin kamu hizmetlerinde ihtiya¢ duydugu
tasinmaz mal alimi ve kiiltiir veya turizm
yatirimlarina iligkin kamulagtirma bedelleri i¢in
destek saglamak,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 7- 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulagtirma Kanununa asagidaki ek madde
eklenmigtir.

“EK MADDE 2- 29/4/1969 tarihli ve
1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda  8/12/2004
tarihinden 6nce yapilmis olan kamulastirma ve

bulunulmasi

bentler uyarinca

avans karsiligi kamulastirma is ve islemlerine
iliskin davalar, Cevre ve Sehircilik Bakanligt
aleyhine ag1lir. Avans karsilig1 kamulastirmalarda
riicu davalarin1 Bakanlik acar, takip eder ve
sonuglandirir. Bakanlik bu davalarda davali ve
davaci olabilir.”

MADDE 8- 2942 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Miilga 31/8/1956 tarihli
ve 6830 sayili Istimlak Kanununun 16 nci
ve 17 nci maddeleri ile bu Kanunun miilga
16 nct ve 17 nci maddeleri uyarinca kesinlesmis
mahkeme kararlarina istinaden idareler adina
tescil edilen tasinmazlarin eski malikleri adina
kamu bankalarina yatirtlan ancak hak sahiplerine
6denmedigi tespit edilen kamulastirma bedelleri
nedeniyle idareler aleyhine agilacak her tiirlii
davada deger; tasinmazin idare adina tescil
edildigi tarih, degerleme tarihi olarak esas alinmak
ve o tarihteki nitelikleri gozetilmek suretiyle
tespit edilir. Tespit edilen bu bedel, Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Yurt Ici

(Sira Sayist: 158)
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(Trabzon Milletvekili Salih Cora ve
3 Milletvekilinin Teklifi)

Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi (TEFE)/Uretici
Fiyat Endeksi (UFE)/Yurt I¢i Uretici Fiyat
Endeksi (YI-UFE) tablosundaki aylik degisim
oranlar1 esas alinmak suretiyle dava tarihi
itibartyla giincellenir ve ortaya ¢ikan bedel hak
sahibine 6denir.”

MADDE 7- 2942 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- 1164 sayili
Kanun kapsaminda 8/12/2004 tarihinden once
yapilmis olan kamulastirma ve avans karsiligi
kamulastirma is ve islemlerine iliskin olarak Toplu
Konut Idaresi Baskanligi leh ve aleyhine yargi
mercilerinde acilmis veya husumet yoneltilmis
devam eden davalar ile icra takipleri, ek 2 nci
madde hiikmii uygulanarak sonuglandirilir.

Miilga 6830 sayili Kanunun 16 nci ve
17 nci maddeleri ile bu Kanunun miilga
16 nc1 ve 17 nci maddeleri uyarinca kesinlesmis
mahkeme kararlarina istinaden idareler adina
tescil edilen taginmazlarin eski malikleri adina
kamu bankalarina yatirilan ancak hak sahiplerine
6denmedigi tespit edilen kamulastirma bedelleri
nedeniyle idareler aleyhine agilmis ve devam eden
davalar, ek 3 iincii madde hiikmii uygulanarak
sonuglandirilir.”

MADDE 8- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun gecici
39 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2019” “31/12/2022”
degistirilmis ve dordiincii fikrasina “makine ve

ibaresi seklinde
techizat1 belirlemeye” ibaresinden sonra gelmek
iizere “ve birinci fikrada yer alan siireyi iki yila
kadar uzatmaya” ibaresi eklenmistir.

MADDE 9-26/10/1994 tarihli ve 4045 say1li
Kanunun 1 inci maddesine birinci fikrasindan
sonra gelmek ilizere asagidaki fikra ve maddenin
oldugu,”
ibaresinden sonra gelmek tizere “degerlendirme

mevecut Ugiincii  fikrasina “kimler

komisyonlarmin olusumu, ¢alisma usul ve
esaslar1 ile bu maddenin uygulanmasina iligkin
diger hususlar” ibaresi eklenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) tablosundaki
aylik degisim oranlar1 esas alinmak suretiyle
dava tarihi itibariyla giincellenir ve ortaya ¢ikan
bedel hak sahibine 6denir.”

MADDE 9- 2942 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- 1164 sayih
Kanun kapsaminda 8/12/2004 tarihinden Once
yapilmig olan kamulastirma ve avans karsiligt
kamulastirma is ve iglemlerine iliskin olarak Toplu
Konut Idaresi Bagkanligi leh ve aleyhine yargi
mercilerinde acilmis veya husumet yodneltilmis
devam eden davalar ile icra takipleri, ek 2 nci
madde hitkmii uygulanarak sonuglandirilir.

Miilga 6830 sayili Kanunun 16 nci1 ve
17 nci maddeleri ile bu Kanunun miilga
16 nc1 ve 17 nci maddeleri uyarinca kesinlesmis
mahkeme Xkararlarina istinaden idareler adina
tescil edilen taginmazlarin eski malikleri adina
kamu bankalarina yatirtlan ancak hak sahiplerine
6denmedigi tespit edilen kamulastirma bedelleri
nedeniyle idareler aleyhine ag1lmis ve devam eden
davalar, ek 3 tincii madde hiikkmii uygulanarak
sonuglandirtlir.”

MADDE 10- 25/10/1984 tarihli ve 3065
saylll Katma Deger Vergisi Kanununun gegici
39 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2019” “31/12/2022”
degistirilmis ve dordiincii fikrasina “makine ve

ibaresi seklinde
techizat1 belirlemeye” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ve birinci fikrada yer alan siireyi iki yila
kadar uzatmaya” ibaresi eklenmistir.

MADDE 11- 26/10/1994 tarihli ve 4045
sayilh Kanunun 1 inci maddesine
fikrasindan gelmek lizere asagidaki
fikra ve maddenin mevcut {glincii fikrasina

birinci
sonra
“kimler oldugu” ibaresinden sonra gelmek iizere
“, degerlendirme komisyonlarinin olugumu, ¢aligma

usul ve esaslar1 ile bu maddenin uygulanmasina
iliskin diger hususlar” ibaresi eklenmistir.

(Sira Sayist: 158)
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(Trabzon Milletvekili Salih Cora ve
3 Milletvekilinin Teklifi)

“IIk defa veya yeniden kamu hizmeti ve
gorevlerine atanacaklar hakkinda da giivenlik
sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilir. Bu
kisilerin;

a) Anayasaya ve Devlete sadakat ve baglilik,
teror Orgiitleriyle eylem birligi igerisinde
olmamak, bu orgiitlere yardim etmemek, kamu
imkan ve kaynaklarimi bu orgiitleri desteklemeye
yonelik kullanmamak ya da kullandirmamak,
bu orgiitlerin propagandasini yapmamak ilke ve
kurallari,

b) Kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip
istihbarat

birimlerinde ilisigi bulunup bulunmadigr ve

aranmadigi, kolluk kuvvetleri ve
hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadigi,
yonlerinden kamu hizmet ve gorevlerine
uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak
giivenlik ve/veya arsiv

aragtirmas1 yapmakla gorevli birimlerce ilgili

veri, sorusturmasi
kamu kurum ve kurulusu biinyesinde kurulan
Degerlendirme Komisyonuna iletilir. Komisyon
bu verilere iliskin degerlendirmelerini atamaya
yetkili amire sunar. Giivenlik sorusturmasi ve/
veya arsiv arastirmasi yapmakla gérevli birimler
ile degerlendirme komisyonlari, veri giivenligine
iliskin mevzuatta belirtilen Onlemleri alir. Bu
kapsamda elde edilen kisisel veriler, yalnizca
amacina yonelik olarak islenebilir, aktarilabilir.
Bu veriler ilgili hakkinda talebe konu islemin
tekemmiiliinii miiteakiben veya her durumda iki
yilin sonunda degerlendirme komisyonlarinca
silinir ve yok edilir. Ancak bu veriler, isleme
kars1 dava agilmasi halinde karar kesinlesmeden
silinemez ve yok edilemez. Mahkemelerin bu
konudaki talepleri, degerlendirme komisyonunun
kamu kurum
Giivenlik

sorusturmasi ve arsiv arastirmasi, Milli Istihbarat

biinyesinde bulundugu ilgili

ve kurulusu tarafindan karsilanir.
Teskilat1 Bagkanlig1, Emniyet Genel Miidiirligi ve
mahalli miilki idare amirlikleri tarafindan yapilir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“Ilk defa veya yeniden kamu hizmeti ve
gorevlerine atanacaklar hakkinda da giivenlik
sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilir. Bu
kisilerin;

a) Anayasaya ve Devlete sadakat ve baglilik,
teror Orgiitleriyle eylem birligi igerisinde
olmamak, bu oOrgiitlere yardim etmemek, kamu
imkan ve kaynaklarini bu o6rgiitleri desteklemeye
yonelik kullanmamak ya da kullandirmamak,
bu orgiitlerin propagandasini yapmamak ilke ve
kurallari,

b) Kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip
istihbarat

birimlerinde iligigi bulunup bulunmadigi ve

aranmadi@1, kolluk kuvvetleri ve

hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadigi,
yonlerinden kamu hizmet ve gorevlerine

uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak

veri, giivenlik sorugturmasi ve/veya arsiv
aragtirmast yapmakla gorevli birimlerce ilgili
kamu kurum ve kurulusu biinyesinde kurulan
degerlendirme komisyonuna iletilir. Komisyon
bu verilere iliskin degerlendirmelerini atamaya
yetkili amire sunar. Giivenlik sorusturmasi ve/
veya arsiv arastirmasit yapmakla gérevli birimler
ile degerlendirme komisyonlari, veri glivenligine
iliskin mevzuatta belirtilen Onlemleri alir. Bu
kapsamda elde edilen kisisel veriler, amaci
disinda iglenemez, aktarilamaz. Bu veriler ilgili
hakkinda talebe konu islemin tekemmiiliinii
miiteakiben veya her durumda iki yilin sonunda
degerlendirme komisyonlarinca silinir ve yok
edilir. Ancak bu veriler, isleme karsi dava agilmast
halinde karar kesinlesmeden silinemez ve yok
edilemez. Mahkemelerin bu konudaki talepleri,
degerlendirme  komisyonunun  biinyesinde
bulundugu ilgili kamu kurum ve kurulusu
Giivenlik

ve arsiv arastirmasi, Milli Istihbarat Teskilati

tarafindan  karsilanir. sorusturmast

Bagkanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve mahalli
miilki idare amirlikleri tarafindan yapilir.”

(Sira Sayist: 158)
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(Trabzon Milletvekili Salih Cora ve
3 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 10- 29/6/2001 tarihli ve 4706
Mallarin
ve Katma Deger Vergisi
Hakkinda
Kanunun gegici 23 iincli maddesinin birinci

sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Degerlendirilmesi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi
fikrasina asagidaki ctimleler eklenmistir.
“Ancak, kampingler ve giiniibirlik tesisler
(mekanik tesis hatlar1 ve bu hatlarmn giiniibirlik
tesisleri haric) ile konaklama unsuru iceren mesire
yerlerinin uzatilan siireler dahil toplam siireleri,
yeni sozlesmenin diizenlendigi tarihten itibaren
yirmi yili gegemez. Bu hiikiim, bu cilimleleri
ihdas eden maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once siiresi igerisinde adi gegen Bakanliklara
basvuran ancak iglemleri heniiz sonuglanmayan
sozlesmeler hakkinda da uygulanir.”

MADDE 11- 23/3/2005 tarihli 5320 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- (1) 1/9/2020 tarihine
kadar,

durusmalarda

asliye ceza mahkemelerinde yapilan

Cumbhuriyet savcist bulunmaz
ve katilma hususunda Cumhuriyet savcisinin
gOriisti alinmaz. Ancak, verilen hiikiimler ile
tutuklamaya veya saliverilmeye iliskin kararlara
kars1

Cumhuriyet savcisinin  kanun yoluna

bagvurabilmesi amaciyla dosya Cumhuriyet
bagsavciligina gonderilir.”

MADDE 12- 3/7/2005 tarihli ve 5393
sayili Belediye Kanununun ek 2 nci maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigima bagh miize
ve Oren yerleri igin, belediyeler veya biiyliksehir
belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri
tarafindan belirlenecek su ve atik su tarifeleri,
tiiketim miktarina bakilmaksizin kamu kurum ve
kuruluglarma uygulanan su ve atik su tarifesini
gecemez.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli miize ve
oren yerlerinde, 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 12- 29/6/2001 tarihli ve 4706

sayill Hazineye Ait Tasinmaz
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanunun gegici 23 iincli maddesinin birinci
fikrasina asagidaki ciimleler eklenmistir.
“Ancak, kampingler ve giliniibirlik tesisler
(mekanik tesis hatlar1 ve bu hatlarin giiniibirlik
tesisleri harig) ile konaklama unsuru igeren mesire
yerlerinin uzatilan siireler dahil toplam siireleri,
yeni sozlesmenin diizenlendigi tarihten itibaren
yirmi yili gecemez. Bu hiikiim, bu ciimleleri
ihdas eden maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
Once siiresi igerisinde adi gecen Bakanliklara
bagvuran ancak iglemleri heniiz sonuglanmayan
sozlesmeler hakkinda da uygulanir.”

MADDE 13- 23/3/2005 tarihli 5320 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun Yiriirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- (1) 1/9/2020 tarihine
kadar,
durusmalarda

Mallarin

asliye ceza mahkemelerinde yapilan

Cumbhuriyet savcist  bulunmaz
ve katilma hususunda Cumhuriyet savcisinin
goriisii alinmaz. Ancak, verilen hiikiimler ile
tutuklamaya veya saliverilmeye iligskin kararlara
kars1

Cumbhuriyet savcisinin  kanun yoluna

bagvurabilmesi amaciyla dosya Cumhuriyet
bagsavciligina gonderilir.”

MADDE 14- 3/7/2005 tarihli ve 5393
sayili Belediye Kanununun ek 2 nci maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Aboneligi Kiiltir ve Turizm Bakanligy, il
kiiltiir ve turizm miidiirliikleri veya bakanliga bagl
doner sermaye isletmesi merkez miidiirliigiine
ait olan miize ve Oren yerleri igin, belediyeler
veya biiyliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon
idareleri tarafindan belirlenecek su ve atik su
tarifeleri, tilketim miktarma bakilmaksizin kamu
kurum ve kuruluglarina uygulanan su ve atik su
tarifesini gecemez.
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Kanununda yer alan kaynaklardan elde edilen
su, gaz, jeotermal akigkan ve buharin miize
ve Oren yerlerinde elde edilmesi, iletilmesi ve
kullanilmas: i¢in uygulanacak tarife; tiiketim
miktarina bakilmaksizin bilyiiksehir belediyeleri,
belediyeler veya biiyiiksehir belediyeleri su
ve kanalizasyon idarelerinin ayni donemdeki
su tarifesinde kamu kurum ve kuruluslarina
uygulanan su ve atik su tarifesinin ylizde onunu
gecemez.”

MADDE 13- 5393 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- Kiiltiir ve Turizm
Bakanligima bagli miize ve oren yerlerinde; su
ve atik su bedeli ile 5686 sayili Kanunda yer
alan kaynaklardan elde edilen su, gaz, jeotermal
akigkan ve buharin elde edilmesi, iletilmesi
ve kullanilmas: igin biiyiiksehir belediyeleri,
belediyeler veya biiyiiksehir belediyeleri su
ve kanalizasyon idarelerince uygulanan ve
tarifelerinden kaynaklanan alacak asillarinin
ylzde ellisinin pesin 6denmesi kaydiyla; bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla su ve
atik su, gaz, jeotermal akigkan ve buharin alacak
asillarinin tamamu ile bunlara bagh faiz, gecikme
faizi, gecikme zammu gibi fer’iler (s6zlesmelerde
diizenlenen her tiirlii zamlar dahil) bu alacaklara
baglh cezalarin ve gecikme faizi, gecikme
zammu gibi fer’ilerin (sdzlesmelerde diizenlenen
her tiirlii cezalar ve zamlar dahil) tahsilinden
vazgegilir; varsa baglatilmis icra takipleri diiser,
acgilmig davalar hakkinda resen karar verilmesine
yer olmadigina karar verilir, yargilama gideri
ve takip giderleri taraflar iizerinde birakilir ve
vekalet ticretine hilkkmedilmez. Bu maddenin
yurlrlige girdigi tarihten dnce verilen ve infaz
edilmeyen mahkeme kararlarina konu alacaklar

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Aboneligi Kiiltir ve Turizm Bakanligi, il
kiiltiir ve turizm miidiirliikleri veya bakanliga bagh
doner sermaye isletmesi merkez midiirliigiine ait
olan miize ve Oren yerlerinde, 3/6/2007 tarihli
ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanununda yer alan kaynaklardan
elde edilen su, gaz, jeotermal akiskan ve buharin
miize ve Oren yerlerinde elde edilmesi, iletilmesi
ve kullanilmast igin uygulanacak tarife; tiiketim
miktarina bakilmaksizin bityiiksehir belediyeleri,
belediyeler veya biiyiiksehir belediyeleri su
ve kanalizasyon idarelerinin ayni dénemdeki
su tarifesinde kamu kurum ve kuruluslarina
uygulanan su ve atik su tarifesinin yiizde onunu
gecemez.”

MADDE 15- 5393 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- Aboneligi Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, il kiltir ve turizm
miidiirliikleri veya bakanliga bagli doner sermaye
isletmesi merkez miidiirligiine ait olan miize
ve Oren yerlerinde; su ve atik su bedeli ile 5686
saytli Kanunda yer alan kaynaklardan elde
edilen su, gaz, jeotermal akigkan ve buharin
elde edilmesi, iletilmesi ve kullanilmasi igin
biiyiikksehir  belediyeleri, belediyeler
biiyiiksehir belediyeleri
idarelerince  uygulanan  ve
kaynaklanan alacak asillarinin yiizde ellisinin
pesin 6denmesi kaydiyla; bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibariyla su ve atik su, gaz, jeotermal

veya
su ve kanalizasyon
tarifelerinden

akiskan ve buharin alacak asillarinin tamami
ile bunlara bagl faiz, gecikme faizi, gecikme
zammi gibi fer’iler (sozlesmelerde diizenlenen
her tiirli zam dahil) ile bu alacaklara baglh
cezalarin ve gecikme faizi, gecikme zammi gibi
fer’ilerinin (s6zlesmelerde diizenlenen her tiirli
ceza ve zam dahil) tahsilinden vazgegilir; varsa
baslatilmig icra takipleri diiser, agilmis davalar
hakkinda resen karar verilmesine yer olmadigina
karar verilir, yargilama gideri ve takip giderleri
taraflar iizerinde birakilir ve vekalet iicretine
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hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir ve
yargilama gideri ile vekalet icretinin tahsilinden
vazgegilir.”

MADDE 14-26/1/2011 tarihli ve 6107 sayili

Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun
13 iincii maddesinin sekizinci fikrasina agagidaki
ctimle eklenmistir.
“Banka, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu uyarinca resmi daire olarak
tanimlanan kurum ve kuruluslar adina yapacagi
ihalelere iliskin diizenlenen kagitlara ait damga
vergisinden muaftir.”

MADDE 15- 19/11/2014 tarihli ve 6569
sayitlh Tirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligna
iliskin Bazi Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 14 iincli maddesinin
miilga ikinci fikrasi agagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“(2) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiikse-
kogretim Kanununa gore gorevlendirileceklerin
asli gorevlerine ait aylik, ticret, 6denek, her tiirlii
zam ve tazminatlan ile ek 6deme dahil diger
mali ve sosyal haklar1 6denmeye devam olunur.
Bunlara Kurumca 6denecek iicretler, 2547 sayili
Kanunun 38 inci maddesinin son fikrasinda yer
alan smirlamaya tabi olmaksizin, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi en yiiksek
Devlet memuruna her ne ad altinda olursa olsun
fiillen yapilan mali ve sosyal hak niteligindeki
her tiirlii 6demeler dahil bulunacak toplaminin
alt1 aylik net ortalamasmi gegmemek iizere
Cumhurbagkaninca tespit olunur. Yurtdigindaki
yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapmakta
iken Kurum kadrolarina atanan 6gretim tiyelerine,
yurticindeki devlet yiiksekdgretim kurumlarinda
gorev yapmakta olan emsali 6gretim iiyesine mali
ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi
ongoriilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarini
gecmemek iizere iicret 6denir. Bunlara, bu fikra
hiikiimlerine gore ayrica ilave 6deme yapilir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

hiikmedilmez. Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten 6nce verilen ve infaz edilmeyen mahkeme
kararlarina konu alacaklar hakkinda da bu madde
hiikiimleri uygulanir ve yargilama gideri ile
vekalet licretinin tahsilinden vazgegilir.”

MADDE 16-26/1/2011 tarihli ve 6107 say1li

Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun
13 ilincii maddesinin sekizinci fikrasina asagidaki
ctimle eklenmistir.
“Banka, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu uyarinca resmi daire olarak
tanimlanan kurum ve kuruluslar adina yapacagi
ihalelere iligkin diizenlenen kagitlara ait damga
vergisinden muaftir.”

MADDE 17- 19/11/2014 tarihli ve 6569
sayili Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligina
iliskin Bazi Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 14 i{incii maddesinin
miilga ikinci fikrasi agagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“(2) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiikse-
kogretim Kanununa gore gorevlendirileceklerin
asli gorevlerine ait aylik, iicret, ddenek, her tiirli
zam ve tazminati ile ek 6deme dahil diger mali ve
sosyal haklar1 6denmeye devam olunur. Bunlara
TUSEB tarafindan ddenecek iicretler, 2547 sayil
Kanunun 38 inci maddesinin son fikrasinda yer
alan smirlamaya tabi olmaksizin, 14/7/1965 tarihli
ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi en
yiiksek Devlet memuruna her ne ad altinda olursa
olsun fiilen yapilan mali ve sosyal hak niteligindeki
her tiirli 6deme dahil bulunacak toplamin
altt aylik net ortalamasmi gegmemek {izere
Cumbhurbagkaninca tespit olunur. Yurt disindaki
yiiksekogretim kurumlarinda gérev yapmakta iken
TUSEB kadrolarina atanan &gretim iiyelerine,
yurt igindeki devlet yiiksekdgretim kurumlarinda
gorev yapmakta olan emsali 6gretim iiyesine mali
ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmast
ongoriilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarini
gecmemek {izere iicret 6denir. Bunlara, bu fikra
hiikiimlerine gore ayrica ilave ddeme yapilir.”
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MADDE 16- 11/7/2019 tarihli ve 7183 say1ili
Tiirkiye Turizm Tamtim ve Gelistirme Ajansi
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin ti¢iincii
fikrasina “tabi” ibaresinden oOnce gelmek lizere
“  14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa, 18/5/1994 tarihli ve 527
sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri
ile Ilgili Bazz Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hikmiinde Kararnameye, 4/7/2001
tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin - Mali Sosyal Haklarinda
Kanun ve Kanun

ve
Diizenlemeler ile Bazi
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 17- Bu Kanunun;

a) 11 inci ve 12 nci maddeleri 1/1/2020
tarihinden itibaren uygulanmak iizere yayimi
tarihinde,

b) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

yiriirlige girer.

MADDE 18-
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 18- 11/7/2019 tarihli ve 7183 say1lt
Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin ii¢lincii
fikrasina “tabi” ibaresinden once gelmek iizere
“, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa, 18/5/1994 tarihli ve 527
saytli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri
ile Ilgili Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
4/7/2001
tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Sosyal Haklarinda
Kanun ve Kanun

Kanun Hiikkmiinde Kararnameye,

Gorevlilerinin - Mali  ve

Diizenlemeler ile Bazi
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda
ibaresi eklenmistir.

MADDE 19- Bu Kanunun;

a) 14 incli maddesi 1/1/2020 tarihinden

itibaren uygulanmak {izere yayimu tarihinde,

Kanun Hilkmiinde Kararnameye”

b) Diger maddeleri yayim tarihinde,
yiiriirliige girer.

MADDE 20-
Cumhurbagkant yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini
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