TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

YASAMA DONEMI YASAMA YILI
27 2

SIRA SAYISI: 94

Konya Milletvekili Ziya Altunyaldiz
ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grup
Baskanvekili Istanbul Milletvekili Mehmet
Mus ile 50 Milletvekilinin Tirkiye Turizm
Tamitim ve Gelistirme Ajansi1 Hakkinda
Kanun Teklifi (2/1988) ve Bayindirhk, imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu

Not: Bu Sira Sayisina; elektronik ortamda
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic”
internet adresindeki sorgu sayfasi tizerinden erisilebilmektedir.






ICINDEKILER Sayfa

e 2/1988 Esas Numarali Teklifin

- TBMM BagkanliZ1na SUNUS YaZIST......cceeeririiririiiiiiieiesiesteeteeie ettt st 4
= Katilma YazZiart ......ooociiiiiiiicicc e 5
= GENEIL GOICKGEST .vviuvieiiieiiieie ettt ettt ettt et eeteete et e et e e b e esbeesseessasasessseeseesseesseenseensaenseesseans 6
= Madde GEIEKEEICTT ....vivivieeietieeieiieieete ettt ettt et ettt e b e b e s e seeteeseesaeseensensens 7
* Baymndirhik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu Raporu......... 10
* Muhalefet Serhleri ... 14
® TeKIH MEEII. ... 31

* Bayindirhk, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin..............ccooooooiiiieesesee s 31

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 94)



—4-

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst Hakkinda Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte

sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Ziya Altunyaldiz
Konya
Ali Sahin
Gaziantep
Ali Ozkaya
Afyonkarahisar
Siileyman Karaman
Erzincan
Orhan Yegin
Ankara
Ayse Kesir
Diizce
Salih Cora
Trabzon
Ismail Bilen
Manisa
Serkan Bayram
Istanbul
Ibrahim Yurdunuseven
Afyonkarahisar
Mehmet Sait Kirazoglu
Gaziantep
Ahmet Berat Conkar
Istanbul
Orhan Erdem
Konya
Ibrahim Aydmn
Antalya
Yavuz Subasi
Balikesir
Murat Baybatur
Manisa
Mehmet Ali Ozkan

Manisa

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Mehmet Mus
Istanbul
Ramazan Can
Kirikkale
Selahattin Minsolmaz
Kirklareli
Ali Cumhur Taskin
Mersin
Ahmet Zenbilci
Adana
Tahir Akyiirek
Konya
Hakan Cavusoglu
Bursa
Mustafa Arslan
Tokat
Miicahit Durmusoglu
Osmaniye
Ishak Gazel
Kiitahya
Mehmet Erdogan
Gaziantep
Mehmet Yavuz Demir
Mugla
Hiiseyin Yayman
Hatay
Ahmet Akay
Sanlurfa
Ziilfii Demirbag
Elazig
Ceyda Béliinmez Cankirt
[zmir
Zemzem Giilender Acanal
Sanlurfa
Semra Kaplan Kivircik
Manisa

Yelda Erol Gokcan
Mugla
Seyhmus Dingel
Mardin
Recep Ozel
Isparta
Orhan Kircali
Samsun
Mustafa Agikgoz
Nevsehir
Cihan Pektas
Gilimiishane
Fehmi Kiipgii
Bolu
Yilmaz Tung¢
Bartin
Kemal Celik
Antalya
Abdullah Giiler
Istanbul
Ismail Emrah Karayel
Kayseri
Atay Uslu
Antalya
Tiilay Kaynarca
Istanbul
Mustafa Kose
Antalya
Ahmet Miicahit Aring
Istanbul
Fatma Aksal
Edirne

Radiye Sezer Katircioglu

Kocaeli

(Sira Sayist: 94)



_5_
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Tiirkiye Turizm Tanitim ve Geligtirme Ajanst Hakkinda Kanun Teklifine imzami koyuyorum.
Gereginin yapilmasini arz ederim.
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Ekrem Celebi
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

03.07.2019 tarihinde TBMM Bagkanligi’na sunulmus olan Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajans1 Hakkinda Kanun Teklifi’ne katiltyorum.
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Geregini arz ederim.
03.07.2019
Zehra Taskesenlioglu Ban
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
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koyuyorum;
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GENEL GEREKCE

Ulkemiz; diinyanin en eski medeniyetlerine ev sahipligi yapmus, zengin tarihi, kiiltiirii, kiiltiir
varliklar1 ve egsiz dogal giizelliklerini barindiran, turizm sektdriinde yiiksek tesis ve hizmet kalitesine
sahip, saglik, kongre, gastronomi, kis, golf, spor turizmi ve diger turizm tiirlerinde sahip oldugu potansiyel
ve servis kalitesi ile diinyadaki diger rakip iilkelerin 6niinde yer alan 6énemli bir turizm merkezidir.

Ulkemizde 50’den fazla is kolu ile dogrudan iliskisi bulunan ve bacasiz sanayi olarak
adlandirabilecegimiz turizm sektdriiniin, dolayl ve dolaysiz istthdama katkisi son on y1lda 11 milyondan
16 milyona ulagmistir. Bu agidan, turizm sektorii; stirekli istihdam yaratan ve teknolojinin istihdam
tizerindeki olumsuz etkisinin en az oldugu sektordiir. Bu agidan Orta Vadeli Planda da turizm gelirlerinin
cari ag1gin azaltilmasindaki 6nemi 6zellikle vurgulanmigtir. Goriildiigii iizere turizm, ekonomimizin en
6nemli lokomotiflerinden biri olup ekonomimize {irettigi katma deger oldukga dikkate degerdir.

Diger taraftan, Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii raporlarina gére 2017 yilinda diinyada
1,3 milyar kisi seyahat ederken 1,4 trilyon dolar turizm harcamasi yapmus, iilkemizde ise 32,4 milyon
kisi seyahat ederken harcama miktar1 26,3 milyar dolar olmustur. Ayrica, diilnyada seyahat eden kisi
sayist her y1l ortalama % 4-6 oraninda artmakta ve buna bagli olarak turizm harcamalari da artmaktadir.

Turizm geliri gelen ziyaret¢i sayisina bagli oldugundan, diinya seyahat hareketinin {ilkemize
dogru kaymasini saglamak; ekonominin giiglenmesi, turizm gelirlerinin ve istihdamin artmasi, bolgesel
kalkmmanin dengeli sekilde gergeklesmesi, turizm faaliyetlerinin tiim yila yayilmasi, istthdamdaki
mevsimselligin azalmasi ve yilin tamamina yayilmasini desteklemek agisindan bilyiik onem tagimaktadir.

Ancak, temel prensipte ziyaretgi sayist ile turizm gelirleri dogrudan ilgili olmakla birlikte, yiiksek
harcama egilimine sahip ziyaretgilerin iilkemize ¢ekilmesi, farkli iilkelere yonelerek iilkeye gore
turistlerin karar alma mekanizmalar1 ve tercihleri de incelenerek pazar gesitliliginin arttirilmasi, farklt
turizm tiirlerinin desteklenerek turizm tiirleri arasinda dengeli gelisimin saglanmasi, gelen ziyaretgilerin
kalma siirelerinin uzatilmasi, glizergah boyunca farkli yerlere ziyaret etmelerini saglayacak tanitim
unsurlarinin yayginlastirilmasi turizm gelirlerinin arttirilmasinda dnemli rol oynamaktadir.

Agciklanan sebeplerle, Kanun Teklifi ile; Tiirkiye’nin turistik degerlerinin yurt i¢i ve yurt diginda
tanitilmasini saglayarak, iilkemize gelen ziyaretgi sayisi ve buna bagli olarak turizm gelirlerini arttirmak,
diinyanin en prestijli etkinlik, festival ve organizasyonlarini iilkeye ¢ekmek, turizm projelerine yatirimcet
¢cekmek, stratejik ve biiyilik dlgekli turizm yatirimlarina destek olmak ve boylece, Tiirk turizminin,
turizm kiiltiiriiniin, ekonomisinin, endiistrisinin ve ticaretinin gelistirilmesine maddi destek saglamak
amaciyla Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi kurulmasi dngoriilmektedir.

Konu hakkinda diinya drnekleri incelenmis ve Dubai, Singapur, Ingiltere, Almanya, Ispanya, Italya,
Kanada, ABD, Avusturya ve Fransa gibi diinya turizm gelirleri pastasindan en ¢ok pay alan iilkelerde
basarili turizm gelistirme ofisleri/biirolar1 bulundugu tespit edilmistir. Bu olusumlarin hem ziyaretci
sayist hem de turizm gelirlerinin arttirilmasi konusunda iilkelerine 6nemli katkilar sagladig goriilmistiir.

Teklifle; Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin ilgili kurulusu olarak, tiizel kisiligi haiz ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi sekilde kurulacak Ajans ile;

- Turizm yatirimlarini destekleyerek turizmin kiy1 bandindan ¢ikartilip, iilkenin geneline ve tiim
yila yayilmast,

- Ulkemizin algisina y6nelik olumsuzluklara aninda miidahale edilerek sektdriin kirllganliklarinin
azaltilmasi,

amaglanmaktadir.

Bu amaglarla; Ajans kaynaklarinin; en az ylizde yetmisinin, ilke tanitimmin finansmaninda,
kalaninin ise ¢esitli nedenlerle yatirim yapilamayan bolgelerde yerli ve yabanci turizm yatirimeilarina
istirak edilerek yatirim yapilmasi ve bu bolgelerdeki turizm potansiyelinin iilke turizmine ve ekonomisine
kazandirilmas: dngoriilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Diinya seyahat hareketinin iilkemize dogru kaymasini saglamak igin {ilkemizin essiz
dogal giizellikleri, turizm ¢esitliligi ve yiiksek turizm potansiyelini diinyaya tanitmak biiyiik 6nem
tagimaktadir.

Bu kapsamda madde ile; Tiirkiye’nin turizm hedeflerine ulagmasini teminen; turizm imkéan ve
firsatlarinin diinyada tanitilmasina, turizm potansiyelinin tiim yonleri ile degerlendirilerek tilke
ekonomisine kazandirilmasina, turizm yatirimlarimin ve turizmin iilke ekonomisindeki payinin ve
sektoriin hizmet kalitesinin arttirilmasina ve Kiiltlir ve Turizm Bakanlig: tarafindan desteklenmesi
uygun ve gerekli goriilen turizm yatirimlarinin gergeklestirilmesine yonelik faaliyette bulunmak, destek
ve kaynak saglamak iizere Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi kurulmasi amaglanmakta ve
Kanunun kapsami belirlenmektedir.

Madde 2- Madde ile; Kanunda gegen bazi kavramlar tanimlanmaktadir.

Madde 3- Madde ile; Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin kurulus sekli belirlenmektedir.
Ajansim Kanun amaglari dogrultusunda etkin sekilde faaliyet gosterebilmesini teminen; Kiiltiir ve Turizm
Bakanligimin ilgili kurulusu olarak, tiizel kisiligi haiz, bu Kanunda belirtilenler diginda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak kurulmasi dngoriilmektedir. Ajansin bu Kanunun yiiriirliige girmesiyle tiizel
kisilik kazanmasi saglanarak hizli bir sekilde uygulamaya gegilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, Ajansin yonetim kurulunun sektor temsilcilerinin de aktif katilimiyla Kiiltiir ve Turizm
Bakani bagkanliginda 13 kisiden olusmasi, Ajansin Yonetim Kurulunda iilkemizin tim bdlgelerinin
temsilinin saglanmasi, fcra Kurulu ve Danisma Kurulu iiyelerinin belirlenmesi, bunlarin gorevleri ile
Ajans yoneticisinin atanmasi, Ajansin diger organlarmin olusumu ve teskilat yapisina iligkin usul ve
esaslarm Bakanlikea yiiriirliige konulacak yonetmelik ile belirlenmesi, Ynetim Kurulu, icra Kurulu ve
Danigma Kurulu iiyelerine bu gérevlerini yiiriitiirken herhangi bir iicret veya huzur hakki 6denmemesi
ongoriilmektedir.

Madde 4- Madde ile; Ajansin faaliyet alanlar1 belirlenmektedir. Ajansin faaliyetlerini, Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca belirlenen turizm strateji ve politikalar1 dogrultusunda yiiriitmesi dngdriilmektedir.

Madde 5- Madde ile; Ajansin gelir kaynaklar1 belirlenmektedir.

Kanun ile kurulacak Ajansin; turizm sektoriinde faaliyet gosteren tiim paydaslari hem karar
mekanizmasi bakimimdan, hem de kaynak saglama yonii ile igine alan, iilkemizin tanitimi ve turizm
yatirimlarini destekleme konusunda ihtiyaglari tespit ederek gerekli kararlart hizlica alan ve aninda
uygulayan bir yapida olmasi amaglandigindan; sektor temsilcilerinin turizm faaliyetlerinden elde
ettikleri gelir iizerinden alinacak turizm payi, Ajansin en 6nemli gelirini olusturmaktadir.

Ajansin diger gelirleri ise; genel biitceden aktarilan tutarlardan, her tiirlii bagislar ve yardimlardan,
Ajansin istirak ettigi sirketlerin faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden ve Ajansin faaliyetlerinden elde
edilen diger gelirlerden olugmaktadir.

Kanunda belirlenen temel amag¢ dogrultusunda, Ajansin gelirlerinin en az ylizde yetmisinin,
ilkemizin algi ve imaj yonetimi igin gerekli olan tanitim finansmaninin karsilanmasinda kullanilmasi
ongoriilmektedir. Ajansin diger gelirlerinin yerli ve yabanci turizm yatirimeilarimin gesitli sebeplerle
yatirim yapmakta tereddiit ettikleri bolgelerde turizm yatirimlarinin yapilmasi amaciyla kurulan sirketlere
istirak etmek suretiyle bolgenin turizme kazandirilmasinda kullanilarak, turizmin iilke geneline yayilmasi,
bolgelerin kalkinmasi saglanacak ve bolgesel gelismislik farkinin azaltilmas: desteklenecektir.

Ayrica, Ajansin biitgesinin hazirlanmasi ve onaylanmasi siireci belirlenmektedir.
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Madde 6- Madde ile; Kanunda belirlenen amaglarin ger¢eklestirilmesi ve faaliyetlerin finansmaninda

kullanilmak tizere ilgili mevzuatinda tanimlanan;
- Bilesik tesisler ile konaklama tesislerinin,
- Bakanliktan belgeli yeme-igme ve eglence tesislerinin,
- Deniz turizmi tesisleri ile Bakanliktan belgeli deniz turizmi araglarimnin,
- Seyahat acentalarinin,
- Havayollari igletmelerinin (ticari yolcu tagimaciligi faaliyetlerinden),

- Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan isletilenler hari¢ olmak iizere

havalimani isletmelerinin,

yatirimeist veya igletmecisi olan gercek veya tiizel kisilerin, bu isletmelerdeki faaliyetleri
sonucunda elde ettikleri net satis ve kira gelirlerinin toplami {izerinden ve farkli oranlarda turizm pay1
alinmas1 6ngoriilmektedir. Bu sekilde Ajansin; turizm sektdriinde faaliyet gosteren tiim paydaslart hem
karar mekanizmasi bakimindan, hem de kaynak saglama yonii ile igine alan, iilkemizin tanitimi ve
turizm yatirimlarini destekleme konusunda ihtiyaglar: tespit ederek gerekli kararlari hizlica alan ve

aninda uygulayan bir yapida olmas1 amaglanmaktadir.

Ayrica, madde ile; Turizm Paymin, 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununa gore vergi miikellefinin tabi oldugu vergilendirme dénemini takip eden ayin yirmi dordiincii
giinii sonuna kadar bagli olunan vergi dairesine beyan edilerek, ayni ayin yirmi altinci giinii aksamina
kadar 6denmesi, tahsil edilen turizm pay1 gelirlerinin yiizde besi, genel biit¢e geliri olarak ayrildiktan
sonra kalan kismimnm en geg¢ takip eden aym yirminci giinii Ajansin banka hesabina aktarilmasi
ongoriilmekte ve 6demeye iliskin diger hususlara iligkin usul ve esaslar belirlenmektedir.

Odenen turizm paylarinin, kurumlar vergisi ve gelir vergisi miikellefleri tarafindan matraha esas
kazancin tespitinde gider olarak dikkate alinmasi saglanarak, sektor temsilcilerinin vergi yiikiiniin
hafifletilmesi hedeflenmektedir.

Maddede ayrica, uygulama sirasinda ortaya g¢ikabilecek hukuki ihtilaflarin ¢6zlimii merciinin
belirlenmesi, turizm payina iliskin uygulama esaslarini belirleme konusunda Kiiltiir ve Turizm

Bakanliginin goriisiinii alarak Hazine ve Maliye Bakanliginin yetkili kilinmas1 6ngoriilmektedir.

Madde 7- Madde ile, Ajansin faaliyetlerinin seffaf ve hesap verilebilir olmasini saglamak igin
Ajansin ve Ajansn istirak ettigi sirketlerin yillik mali tablolarinin bagimsiz denetiminin, icra Kurulu
tarafindan bagimsiz denetim firmalarinin en az ticlinden teklif alinmak suretiyle yaptirilmasi ve boylece,
kriterleri objektif olarak belirlenen etkin bir dis denetim yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 8- Madde ile; Ajansin faaliyetlerini, sektoriin tim karar alicilari ile birlikte hizli karar
alarak ve zaman kaybetmeden uygulamasi amaglandigindan, bazi vergilerden muaf olmasi ve istisna
getirilmesi, bazt mevzuattan kaynaklanan uygulama ve kisitlamalara tabi olmamasi, Ajans hakkinda
maddede belirtilen mevzuat hiikkiimlerinin uygulanmamasi ve yine kamu kurum ve kuruluslarina
personel alinmasma dair ilgili mevzuat hiikkiimlerinin Ajans tarafindan istihdam edilecek personel
hakkinda uygulanmamasi dngoriilmektedir.

Madde 9- Madde ile; Kanunun uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslarin ne sekilde yiiriirliige
konulacagi belirlenmektedir.
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Gegici Madde 1- Madde ile; Ajansin Yonetim Kurulunda havaliman igletmeleri ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindan turizm isletmesi belgeli tesisler tarafindan gorevlendirilecek iiyelerin se¢iminin
Ajans Yonetim Kuruluna etkin sekilde katilimina imkéan verecek sekilde ve Bakanlik tarafindan
yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenecek usul ve esaslara gore Kanunun yiriirlige girdigi
tarihten itibaren alt1 ay igerisinde yapilmasinin saglanmas1 amaglanmaktadir. Ayrica, se¢im yapilincaya
kadar uygulama boslugu olusmamasini teminen, havalimani isletmeleri ve Bakanliktan turizm isletmesi
belgeli tesislerin temsilcileri arasindan Bakan tarafindan belirlenenlerin Ajans Yonetim Kurulu tiyesi
olarak atanmasi ongoriilmektedir.

Ancak, seyahat acentasi isletme belgesi sahiplerini temsilen Yonetim Kurulunda gorev yapacak
liye ilgili mevzuati uyarinca siiresi icerisinde yapilacak se¢imle belirleneceginden, bu se¢im
yapilincaya kadar seyahat acentalarinin da Ajans Yonetim Kuruluna etkin sekilde katilimina imkéan
verecek ve uygulama boslugu yaratmayacak sekilde bu iiyenin yerine, seyahat acentasi isletme belgesi
sahiplerinin arasindan Bakan tarafindan belirlenen bir tiyenin Yonetim Kurulu iiyesi olarak atanmasi
Ongoriilmektedir.

Gegici Madde 2- Madde ile; ilk beyannamenin verilmesi ve 6denmesi siirelerinin diizenlenmesi ve
turizm paylarinin tahsilinde miikellefiyetlerin baslangi¢ tarihinin, turizm sezonunun en yogun oldugu
donemler igin tahsilat yapmaya imkan verecek sekilde belirlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 10- Yirirliik maddesidir.
Madde 11- Yiiriitme maddesidir.
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Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu 05/07/2019
Esas No: 2/1988
Karar No: 4

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/1988 esas numarali “Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajans1 Hakkinda Kanun Teklifi”
Komisyonumuzun 4 Temmuz 2019 tarihinde yapilan toplantisinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygiyla arz olunur.
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Konya Milletvekili Ziya ALTUNYALDIZ ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Istanbul
Milletvekili Mehmet MUS ile 50 Milletvekili tarafindan 03/07/2019 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulan ve Baskanlik¢a ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza havale
edilen 2/1988 esas numarali “Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi Hakkinda Kanun Teklifi”,
Komisyonumuzun 04/07/2019 tarihli toplantisinda, Kanun Teklifinin ilk imza sahibi ile Hazine ve Maliye
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi, Tiirkiye Otelciler Federasyonu, Tiirkiye Otelciler Birligi,
Tiirkiye Turizm Yatirimcilart Dernegi temsilcilerinin katilimlartyla incelenip goriisilmistiir.

S6z konusu Kanun Teklifi ile ilgili olarak Aydin Milletvekili Hiiseyin YILDIZ ile ii¢ milletvekili
tarafindan Anayasaya aykirilik Snergesi verilmistir. Onerge iizerinde Aydin Milletvekili Hiiseyin YILDIZ
tarafindan yapilan agiklamalarda; kurulmas: teklif edilen yapimin genel biitgeden pay almasina ragmen
Sayistay denetimi ile Kamu Thale mevzuat: disinda birakilmasi hususunun seffaflik ve hesap verilebilirlik
ilkelerine aykiri oldugu ve Anayasanin 2 nci maddesinde ifade edilen hukuk devleti ilkesine ters diistiigii
gerekeesi ile Kanun Teklifinin miizakerelerine gecilmeden reddedilmesi gerektigi belirtilmistir. Yapilan
oylama neticesinde dnerge oy¢oklugu ile reddedilmistir.

Teklifin tiimil iizerinde yapilan goriismelerde Kanun Teklifinin ilk imza sahibi Konya Milletvekili
Ziya ALTUNYALDIZ tarafindan yapilan agiklamalarda Teklifle;

« Kiltir ve Turizm Bakanliginin ilgili kurulusu olarak, tlizel kisiligi haiz ve 6zel hukuk

hiikiimlerine tabi olmak {izere Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst kuruldugu,

+ Ajansin organlar1 olan Yonetim, Icra ve Damsma Kurulunda sektor temsilcilerinin aktif
katiliminin saglanacagi ancak bu Kurullarin iiyelerine bu gorevleri yiiriitiirken herhangi bir ticret
veya huzur hakki 6denmeyecegi,

* Ajansin, Kiiltir ve Turizm Bakanliginca belirlenen genel turizm strateji ve politikalar
dogrultusunda ve bagimsiz olarak faaliyet gosterecegi,

*  Sektor temsilcilerinin turizm faaliyetlerinden elde ettikleri gelir iizerinden alinacak turizm
paynin, Ajansin en énemli gelirini olusturdugu ve turizm payinin, ilgili vergi dairelerince tahsil
edilecegi ve bu payin yiizde besinin genel biitce geliri olarak ayrilacagi,

+  Odenen turizm paylarimin, kurumlar ve gelir vergisi matrahina esas kazancin tespitinde gider
olarak dikkate alinabilecegi ve bu yoniiyle sektor temsilcilerinin vergi yiikiinii azaltacagi,

* Ajansin diger gelirlerinin ise; genel biitceden aktarilan tutarlardan, her tiirli bagis ve
yardimlardan, Ajansin istirak ettigi sirketlerin faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden, Ajansin
faaliyetlerinden elde edilen diger gelirlerden olusacagi,

* Ajansin gelirlerinin en az % 70’inin iilkemizin tanitim faaliyetleri finansmaninda kullanilacagi,

+ Ajansin biitgesinin Icra Kurulunca yillik olarak hazirlanacagi ve Yonetim Kurulunca
onaylanacag,

* Ajansin ve Ajansin istirak ettigi sirketlerin yillik mali tablolarmm bagimsiz denetime tabi
olacagi,

* Ajansin faaliyetlerinin, hizl1 karar alarak ve zaman kaybetmeden uygulanmasi i¢in Sayistay
Kanunu ile Kamu Ihale Kanununa tabi olmamasinin éngériildiigii,

* Ajansin Yonetim Kuruluna sektor temsilcileri arasindan yapilacak segimle gérevlendirilecek
iyelerin se¢imi igin Ajans teskilatlanmasinin tamamlanabilmesini teminen, Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren alt1 ay siire tanindig1, bu siire i¢inde uygulama boslugu olusmamasi ve
yine sektor temsilcilerinin Ajans organlarinda aktif katiliminin saglanmast i¢in Bakan tarafindan
ayn1 temsilciler arasindan atama yapilacagi,

ifade edilmistir.
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Teklifin tiimi iizerinde yapilan goriismelerde Yiiriitmeyi temsilen Komisyon toplantisina katilan
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Bakan Yardimeist Nadir ALPASLAN tarafindan Teklif hakkinda dzetle;

+ Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin iilkemizde stratejik bir Sneme sahip olan turizm
sektoriiniin belirlenen hedeflere ulasmasi dogrultusunda ihtiyag olan politikalar1 gergeklestirme
araci olacagi,

* S6z konusu Ajansin olusturulmas: ile illkemiz degerlerini diinyaya tanitmak ve tanitilan
bu degerler sonucunda elde edilecek gelirler ile zengin turizm potansiyelinin daha kolay
pazarlanabilecegi,

* Kiresellesen diinyada rekabet ortaminin artmasi, ihracat geliri elde edilmesi, yapilacak
yatirimlara yonelik kaynak elde etme hususunda turizm gelirlerinin artirilmast yoniinde séz
konusu Ajansin galismalar yapacagi,

ifade edilmistir.

Kanun Teklifinin geneli iizerinde yapilan goriismelerin tamamlanmasini miiteakip maddeleri
iizerinde goriigmelere gecilmesi kabul edilmistir.

Kanun teklifinin;

« 1,2,4,5,7,8,9, Gegici 2, 10 ve 11 inci maddeleri aynen kabul edilmistir.

3 iincii madde onerge ile degistirilmek suretiyle kabul edilmistir. Onergeyle Ajansin Yénetim
Kurulunda yer alacak sektdr temsilcileri arasina Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel
Miidiirligii tarafindan isletilenler harig olmak {izere havalimani isletmelerine ilaveten havalimani
terminal isletmecileri de dahil edilmistir. Uygulamada, bu bent kapsamma giren havalimani
isletmeleri olan Yap-Islet-Devret Modeli ile gérevlendirilen sirketler tarafindan insaat1 yapilarak
isletilen havalimanlarmin yaninda, Devlet yani DHMI Genel Miidiirliigii tarafindan bizzat yapilan
veya yaptirilan havalimanlarinin sadece havalimani terminali kisimlarinin isletmeciliginin
iglinci kisilere yani sirketlere kiralanmak suretiyle yaptirtlanlarin da mevcut olmasindan bahisle
havalimani terminal igletmelerinin fikra kapsamina dahil edilmesi amaglanmigtir.

* 6 nc1 madde Onerge ile degistirilmek suretiyle kabul edilmistir. Ajansin gelirlerini diizenleyen
maddede 3 iincii maddedeki degisiklige uyum saglamak amaciyla diizenleme yapilarak, turizm
pay1 alinacak kuruluglar arasina havalimani terminal igletmecileri de eklenmistir.

*  Gegici 1 inci madde Onerge ile degistirilmek suretiyle kabul edilmistir. Ajansin Yo6netim
Kuruluna iiye segimini diizenleyen maddeye 3 {incli maddedeki degisiklige uyum saglanmasi
amactyla havalimani terminal isletmecileri de eklenmistir.

Teklif, son oylamasinda hazir bulunan iiyelerin oycokluguyla kabul edilmistir.

Kanun Teklifinin tamamu tereddiitleri gidermek ve anlami netlestirmek amaciyla terim ve ibareler,
kanun dili ve teknigi bakimmdan gozden gecirilmis ve metinde redaksiyon mahiyetinde ekleme ve
degisiklikler yapilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayia sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozcii
Tahir Akyiirek Metin Yavuz Jiilide Iskenderoglu
Konya Aydin Canakkale
Katip Uye Uye
Burhan Cakir Ahmet Zenbilci Ertung Erkan Balta
Erzincan Adana Artvin
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Uye
Ahmet Uzer
Gaziantep
Uye
Necip Nasir
Izmir
Uye
Hamdi Ugar
Zonguldak

Uye
Hasan Baltac
Kastamonu
(Muhalefet serhim var)

Uye
Mahmut Celadet Gaydali
Bitlis
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Baki Simsek

Mersin
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Uye
Samil Ayrim
Istanbul
Uye
Ilyas Seker
Kocaeli
Uye
Hiiseyin Yildiz
Aydin
(Mubhalefet serhim var)
Uye
Miirsel Alban
Mugla
(Muhalefet serhim vardir)

Uye
Nuran Imir
Sirnak
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ibrahim Halil Oral
Ankara
(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Hulusi Sentiirk
Istanbul
Uye
Recep Uncuoglu
Sakarya
Uye
Gdkan Zeybek
Istanbul
(Muhalefet gerhi vardir)
Uye
Ulas Karasu
Sivas
(Son oylamada bulunamadi,
muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ahmet Erbas
Kiitahya

Uye
Hayrettin Nuhoglu
Istanbul
(Son oylamada bulunamadi,

muhalefet serhimiz vardir)
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MUHALEFET SERHI

2/1988 esas numarali Tiirkiye Turizm Tamtim ve Gelistirme Ajans1 Hakkindaki Kanun
Teklifine Iligkin muhalefet serhimiz agagida agiklanmstir. Bilgilerinize sunariz.

1- GENEL DEGERLENDIRME

Turizm, Tiirkiye ekonomisinin stratejik sektoriidiir. Ulkemiz ekonomisinin siirekli dis ticaret
agig1 vermesi nedeniyle, bu a¢i1g1 kapatmak i¢in turizm gelirlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ozellikle, siyasi iktidarn, yanlis yonetim tercihlerinin neden oldugu ekonomik kiigiilme
stirecine girilmesiyle birlikte sektdr, kalkinmada Snemli bir konuma yiikselmis, daralan
ekonominin damarlarim agacak bir stent muamelesi gérmeye baglamistir.

Ulkemize, 2019 yilinin ilk ¢eyreginde yaklagik 5.5 milyon yabanci turist gelmis, yurt dist
ikametli vatandaslarla birlikte toplam ziyaret¢i sayis1 6 milyon 859 bin olmustur. Ik 3 ayda
turizm gelirlerinde ylizde 4.6 artis gergeklesmis, bu ii¢ aylik dénemde turizm geliri 4 milyar
629 milyon 679 bin dolar rakamina ulagsmistir. Turist sayisi, 2019 yilinin ilk g¢eyreginde bir
6nceki yilin aym geyregine gore yiizde 8,5 artmis, yil sonunda bu artigin devam edecegi
sektor temsilcileri tarafindan belirtilmistir.

Turizmden devlet hazinesine aktarilan gelirlerin bu sekilde artmasi, gegimlerini kamu
kaynaklarini sémiirmekle stirdiiren kesimlerin istahm kabartmigtir.Ulkede artik kendini, her
kesimden insana iyiden iyiye hissettiren ekonomik kriz arttik¢a, var olan kamu kaynaklarina,
6zellikle turizmden gelen gelire dikilen gozlerin ¢ogalacag: da agikardar.

Hizli bir sekilde dibe dogru diisen ve normal seviyesine gelme konusunda umut vaat
etmeyen ekonomik tablonun ve bu tablo i¢inde gelirleri bakimindan 6nem kazanan turizm
sektorii ile ilgili olarak bir kanun teklifi komisyonumuzun giindemine gelmistir.

Teklif edilen kanunla, “Tiirkiye Turizm Tamtim ve Gelistirme Ajansi” kurulmasi
planlanmistir.

Ulkemiz turizmini yurt i¢inde ve diginda tamitmak amaciyla kurulmak istendigi
gerekgelendirilen bu ajans, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulacak, turizm yatirimlar
yapan sirketlere istirak etmek suretiyle destek ve kaynak saglayacak, kimlere destek ve
kaynak saglanacagi karar1 Cumhurbagkan tarafindan verilecek, yurt i¢i ve yurt disindan hibe
alabilecek, her tiirlii bagis ve yardimi kabul edecek, “turizm pay1” adi altinda turizm
firmalarinin cirolarindan belirli oranlarda pay alarak biiyiik bir biitgeye sahip olacak ve tiim
bunlar1 yaparken ne Sayistay denetimine ne de Kamu fhale Kanunu’na tabi olmayacaktir.

Ajans, daha teklif asamasinda Anayasa’ya aykiridir. Kamu yararina is ve islemler
yapacagini ve bu amagla kuruldugu one siiren bir kurulusun, Sayistay denetiminden ve
Kamu lhale Kanunu’ndan kendini muaf tutmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
belirtilen hukuk devleti olma ilkesine aykiridir. Ayrica idari islemlerin yargi denetimine agik
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olmas1 kuralina, kurumlarin seffaf ve hesap vérilebilirlik ilkelerine aykiridir. Kamu yararina
kurulmus gibi gériinen bu ajans, devleti sirket gibi yénetme zihniyetinin bir iiriintidiir.

Yukanda agiklandig: iizere, ajansin yapisina bakildiginda, bu ajansin iilkemiz turizmini
tanitmanin ¢ok &tesinde, bagka amaglarla kuruldugu agikga goriilecektir. Ekonomik krizden
¢ikis yollarm tiretim ekonomisinde degil, halkin cebindeki ti¢ bes kurus parayi, kurdugu
fonlar aracilifiyla almaya ¢alisan AKP y6netimlerinin, goziinii turizm gelirlerine diktiginin
gostergesidir. Iscinin kidem tazminatim fona devretmeye niyetlenen, zorunlu bireysel
emeklilik fonlariyla ¢alisanlarin maaslarim zorla kesintiye ugratan AKP yénetimi, her tiirli
denetimden uzak, hesap vermeyen, kazancini ve harcadigini agiklamayan tamtim ajans: adi
altinda bir fon kurmak istemektedir.

Ayrica ajansi, “Tiirkiye’nin turistik degerlerinin yurt i¢i ve disinda tanitilmasim saglayarak,
tilkemize gelen ziyaret¢i sayisi ve buna bagh olarak turizm gelirlerini arttirmak, diinyanin en
prestijli etkinlik, festival ve organizasyonlarim iilkeye ¢ekmek, turizm projelerine yatirimei
cekmek, stratejik ve biiyiik Slgekli turizm yatirimlarina destek olmak ve bdylece, Tiirk
turizminin, turizm kiiltiiriiniin, ekonomisinin, endiistrisinin ve ticaretinin gelistirilmesine
maddi destek saglamak” amaciyla kuruldugu gerekgesinde vurgulanmistir. Fakat zaten hali
hazirda, Kiiltlir ve Turizm Bakanlifi’na bagl olarak gérev yapan Tamitma Genel
Miidirliigii'niin  yetki ve gorevleri bu ajansla aymdir. Buna gére, Tamitma Genel
Miidiirligii’niin zaten lstlendigi bir gérevi yapmasi i¢in neden bagka bir kurum daha
kurulmak istenmektedir? Bu bile amacin tamitim olmadigim; asil amacin, Tiirkiye’nin turizm
gelirlerini birtakim bagka islerde kullanmak ve bagka yerlere kaynak saglamak oldugunu
gostermektedir.

Teklifin 6. Maddesinde, “Bilesik tesisler ile konaklama tesislerinden yiizde bir”,
“Bakanliktan belgeli yeme-igme ve eglence tesislerinden yiizde bir”, “Deniz turizmi tesisleri
ve Bakanliktan belgeli deniz turizmi araglarindan yiizde bir”, “Seyahat acentalarindan
(miinferit ucak bilet satiglann hari¢) binde bir, “Havayolu igletmelerinden (ticari yolcu
tasimacilifi faaliyetlerinden) binde bir”, “Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel
Miidirltigti tarafindan isletilenler hari¢ olmak iizere havalimam isletmelerinden binde iki
buguk” oraninda net satis ve kira gelirlerinin toplami iizerinden “turizm pay1” almmasi
sektorii dinamitlemek anlamina gelmektedir.

Turizm sektdriiniin her gegen y1l daha da iyiye gittigi yoniinde birtakim agiklamalar yapilsa
da, turist sayisinda yasanan artisa ragmen, kisi bag:i turist sayisina goére gelir azalmistir.
Firmalar diisiik kar oranlariyla, turizme hizmet iiretmeye ve istihdam yaratmaya
calismaktadirlar. Kanun teklifinde gegen ajansin, “Turizm Pay1” adi altinda, ekonomik
gliclikler yasayan turizm firmalarindan bu paylan almasi durumunda, sektérde hem
istihdam acisindan hem de kaliteli hizmet iiretme agisindan birgok sikinti yasanacaktir.
Sektoriin temsilcileri de yaptiklar1 agiklamalarda turizm pay: adi altinda alinacak oranlarin
yikksek oldugunu, bunu iilkede turizm hizmeti yapan firmalarin yarisindan fazlasimn
6deyemeyecegini agiklamiglardir. Kurulmak istenen ajansin, en 6nemli gelir kaynag gibi
goriinen bu turizm payinin firmalara yiiklenmesi, turizmi desteklemek degil, turizmcinin
sirtindan geginmek anlamindadir. Birgok firma bu pay1 6deyemeyecegi igin icralik duruma
dusecektir. Teklifin 8. maddesinde ajansin “her tiirlii dava ve icra islemlerinde teminat
yatirma miikellefiyetlerinden muaf” tutulmasi da aslinda yarin olacaklarin bugiinden
goriindiiglini agik¢a ortaya koymaktadir.
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MADDELER UZERINE DEGERLENDIRME

MADDE 3-

Kanun teklifinin bu maddesinde, kurulmasi planlanan ajansin y6netim organlarimin
kimlerden olusacagi agiklanmug, karar orgam olan yénetim kurulunun; Kiiltiir ve Turizm
Bakani’nin bagkanliginda, Bakanlik Tamtma Genel Miidiirliiiinden sorumlu Bakan
Yardimcisi, Tanitma Genel Miidiirii, Tiirk Hava Yollar1 Yoénetim Kurulu Bagkam, Devlet
Hava Meydanlan Igletmesi Genel Miidiirliiii tarafindan isletilenler hari¢ olmak iizere
havalimam1 ve terminal isletmelerini temsilen her 3 yilda bir aralarinda sirayla
gorevlendirecekleri bir kisi, bakanliktan turizm isletmesi belgeli tiim tesislerin bulunduklar
cografi bolge bazinda temsilini saglamak iizere Marmara ve Akdeniz bolgelerinden ikiser
iiye, Ege Bolgesi'nden bir iiye, Karadeniz ve I¢ Anadolu bolgelerinden bir iiye, Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerinden bir iiye ile seyahat acentas: isletme belgesi sahiplerinin
ilgili mevzuati uyarinca kendi aralarinda yapacaklar1 segimle belirlenecek bir kisi olmak
tizere toplam 13 iiyeden olusacag: belirtilmistir.

Teklifte olusan Yo6netim Kurulu’na, turizm faaliyetlerinde en 6nemli aktérlerden biri olan
yerel yoneticilere yer verilmemistir. Oysa, yereldeki mevcut turizm potansiyelinin, yerel
halkin ihtiyaglari ve turizm sektdriine bakis agilarinin, toplumun sosyo-kiiltiirel yapist ve
Ongoriilecek turizm gesitlerine gére halka tarutilmas: faaliyetleri en iyi yerel yénetimler
tarafindan tespit edilecektir. Yapilacak olan projelerle ilgili belediyelerin yiiriitmiis oldugu
yerel hizmetlerin daha nitelikli ve ihtiyaca cevap verebilen yapida olmasi igin &neri ve
tavsiyelerini sunabilmeleri amaciyla, ajansin ydnetiminde Yerel Yonetimlerinden bir
temsilcinin bulunmasi gerekir.

Bununla ilgili olarak, ajansin y&netim “Ege Bolgesi’nden bir iiye” ibaresinin “Ege
Bolgesi’nden iki iiye” olarak, “Karadeniz ve I¢ Anadolu Bélgelerinden bir iiye” ibaresinin
“Karadeniz ve I¢ Anadolu Bolgelerinden iki iiye”, “Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinden bir iiye” ibaresinin “Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinden iki iiye”
olarak degistirilmesi ve “Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin kendi arasindan segtigi 1 iiye”
ibaresinin teklif maddesine eklenmesi, olusacak ydnetim kurulunun daha saglikli bir yapiya
kavusmasi agisindan faydali olacaktir.

MADDE 4-

Kanun teklifinin 4 tincti maddesi, ajansin faaliyet alanlarini agiklamaktadir. Bu maddenin (d)
bendinde yapilan diizenlemede, “Bakanlik tarafindan desteklenmesi uygun ve gerekli
goriilen ve Ajansin faaliyetlerine giren alanlarda yurt i¢inden ve yurt digindan yatirimeilarin
iilkemize yatinm yapmalan igin gerekli faaliyetleri yiiriitiir. Sadece turizm yatinmlarim
yapmak amaciyla kurulan sirketlere, Icra Kurulunca belirlenecek oranlarda istirak etmek
suretiyle bu yatirimlara destek ve kaynak saglar” ifadesi, ajansin turizm yatinmlarina istirak
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etmesi ve bu yatinmlara destek ve kaynak saglamasi konusunda ozellikle Sayistay
denetimden muaf tutulmas: nedeniyle saglikli bir denetimin olmayacagi ve hangi yatirimlara

ne kadar destek ve kaynak saglanacag gergevesinin tam olarak belirtilmemesi maddeyi
sakincali duruma getirmistir.

Bugiine kadar iilkenin kaynaklarim kullanmada, ekonomik olarak desteklenecek firmalara
esit ve objektif kriterleri uygulamada ¢ok kotii 6rnekler veren siyasi otoritenin, ajansta
toplanacak olan kaynag: da kime, ne kadar, hangi amagla kullandiracag siiphelidir.

Ajansin destekleyecegi yatinmlara iligkin tek karar merciinin Cumhurbagkan1 olmasi, bu
konudaki giiven eksikligini artirmaktadir. Kendi kullannminda olan &rtiilii 6denegi bile
onceki donemlere gére asir1 sekilde harcamasiyla birgok elestiri alan makamin, tek yetkili

olmasi bagta bu ajansa kaynak saglayan turizm firmalar1 olmak iizere, genis bir kitlenin
tepkisini ¢ekmigtir.

Bu durumda ilgili maddede yer alan “Bakanlik tarafindan desteklenmesi uygun ve gerekli
goriilen ve Ajansin faaliyetlerine giren alanlarda yurt i¢inden ve yurt digindan yatirnmecilarin
tilkemize yatinm yapmalar1 igin gerekli faaliyetleri yiiriitiir”, ibaresinden sonrasinin
¢ikarilmasi yerinde olacaktir.

MADDE 6- Kanun teklifinin 6’inc1 maddesi, sektdrde faaliyet gdsteren firmalarm ve
bunlarin bagh oldugu meslek kuruluglariin biiytik tepki gosterdigi diizenlemeleri
icermektedir. Teklifin geneli lizerinde yaptigimiz degerlendirmede degindigimiz iizere, bu
maddenin yliriirliie girmesi birgok turizm firmasim iflasin esigine getirecek kadar agir bir
durum yaratacaktir. Bir¢ok firma ig yerini kapatmamak i¢in ig¢i gikarmak durumunda
kalacaktir. Ozellikle istihdam konusunda biiyiik bir sikinti i¢inde olunan bir dénemde, issiz
kalacak binlerce emekg¢iyi diistiniirsek; toplanacak kaynagin hangi amagla kullanilacaginin
denetlenmedigi, stipheli durumda oldugu bir yapinin, turizm firmalarina bu agir yiikii
yiiklemesi kelimenin tam anlamiyla zorbaliktir.

Hali hazirda, sezon sonunu yiizde bes, alti kar oraniyla ancak kapatabilen firmalarin
cirolarindan, yiizde bir oraninda turizm pay: alinmasi, sektdre vurulacak biiyiik bir darbedir.
Deyim yerindeyse kendi yagiyla kavrulmaya galisan turizm sektériinden alinacak ve adina
“turizm pay1” denilen bu kesinti tam anlamiyla turizmciyi haraca baglamaktir. “Turizm
tanitimu yapilacak” denilerek toplanacak bu paralar, sektdriin tamamina biiyiik bir darbe
vuracaktir. Sektorii kayit digina itecektir. Okul masraflarimi karsilamak igin, yazin bu
sektorde calisan ¢ok sayidaki Ggrencinin isinden olmasina neden olacaktir. Firmalardan
zorla alinacak bu paylar, sadece turizmi degil dolayh olarak egitime de zarar verecektir.

Bu maddede gegen, “Bilesik tesisler ile konaklama tesislerinden yiizde bir”, “Bakanliktan
belgeli yeme-igme ve eglence tesislerinden yiizde bir”, “Deniz turizmi tesisleri ve
Bakanliktan belgeli deniz turizmi araglarindan yiizde bir”, “Seyahat acentalarindan (miinferit
ucak bilet satiglar1 hari¢) binde bir, “Havayolu igletmelerinden (ticari yolcu tagimaciligi
faaliyetlerinden) binde bir”, “Devlet Hava Meydanlarn Isletmesi Genel Miidiirliigii
tarafindan isletilenler hari¢ olmak {izere havalimani isletmelerinden binde iki buguk
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oraminda turizm payr alimr” ifadesinin “alinacak oran binde biri gecemez” seklinde
diizeltilmesi gerekir.

Turizm gelirlerinde, diinya siralamasinda énlerde yer alan birgok tilkede uygulandig1 gibi;
yurtdigindan gelerek iilkemizdeki bes yildizli otelde konaklayan yabanci uyruklu turistler
i¢in 2 buguk ABD Dolari, dort yildizli otelde konaklayan yabanci uyruklu turistler igin 2
ABD Dolar, tig yildizli otellerde konaklayan yabanci uyruklu turistler i¢in 1 buguk ABD
Dolan, iki yildizli otellerde konaklayan yabanci uyruklu turistler icin 1 ABD Dolari’nin,
“turizm pay1” olarak alinmasi, olusacak soruna alternatif ¢6ziim sunacaktir.

MADDE 7-

Bu madde ile ajansa, kendini denetleyecek olan kurulusu segme yetkisi verilmistir. Kamu
yararim ilgilendiren kuruluslarin denetimini yapmak tizere yetkilendirilen bagimsiz denetim
kuruluslarmin en az tigtinden teklif alinmasimi, bunlarin arasindan se¢imi yapma yetkisinin
Icra Kurulu’nda oldugu metne dahil edilmistir. Bu madde ile Sayistay denetiminden kagigin
yasal altyapisi hazirlanmugtir. Sekizinci madde {izerindeki degerlendirmelerimizde
ayrintilarina yer verecegimiz lizere, kamu yararina kuruldugu séylenen ve biiyiik bir biitgeye
sahip olacag: gorillen ajansin, kendi kendini denetlemesi ashinda bu kurumun
denetlenmeyecegini gostermektedir. Bu da bizlere ajansin kurulma amacinin iilkenin tanitim
faaliyetleri igin olmadigim, denetleniyor gibi gériintip denetlenemeyen bir fon
olusturuldugunu ve bu fonda biriken kaynafin nereye aktarilacagmin bilinmedigini
diigtindiirmektedir.

MADDE 8-

Bir Anayasa kurumu olan Sayistay'in gérevlerini Anayasa'nin 160'inc1 maddesi, “Sayistay,
genel ve katma biitgeli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve isglemlerini kesin hiikkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikkme baglama islerini yapmakla gorevlidir"
seklinde tanimlamustir.

Sayistay bu gérevini, Anayasa'dan ve Sayistay Yasasi'ndan aldi1 yetkiyle, yasama, yiiriitme
ve yargl organlarindan bagimsiz olarak, yargi¢ teminatina sahip meslek mensuplan ile
yerine getirmektedir. Bu agidan Sayigtay denetiminin temel 6zelligi bagimsiz olmasinda
yatmaktadir.

Son 17 yildir, AKP iktidarlari tarafindan hazirlanan yasalara ve yayinlanan kanun hiikmiinde
kararnamelere bakildiginda, egilimin Sayistay denetiminden kagmmak seklinde gergeklestigi
anlagilmaktadir. Kurumlar bir taraftan biitge ayrimi ile Sayistay denetimi digina ¢ikarilirken,
cesitli yasal diizenlemelerle bunlara - 6zgii 6zel denetim kurumlan olusturulmustur.
Boylelikle denetimden beklenen amag yerini bulmamugtr.

Turizm tamtimmna kaynak yaratmak amaciyla kuruldugu sSylenen ve biiyiik bir biitgeye
sahip olacak ve biitgesi turizm firmalarindan ve onlar adina kesilen paylardan olusacak
ajansin, Sayistay denetimi diginda birakilmak istenmesi akilla, mantikla, hukukla
bagdastirilamaz.
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Komisyon toplantisinda dile getirdigimiz sorular1 burada da tekrarlarsak; eger bu ajans 6zel
bir hukukla yonetilen bir kurumsa, her tiirlii dava ve icra iglemlerinde teminat yatirmadan ve
damga vergisinden muaf olma gibi, baz1 miikellefiyetlerden neden muaftir? Yok eger bu
ajans, bir kamu kurumu ise neden Sayistay denetimine ve Kamu fhale Kanunu’na tabi
degildir?

Kanun teklifinin 8’inci maddesiyle ajansin, Sayistay denetiminden kagirilmasi ve Kamu
Thale Kanunu’na tabi olmamasi nedeniyle, fonun hangi amaca hizmet edecegi sorusu
giindeme gelmistir. Sayistay denetiminin olmamasi, kaynagmin denetiminin saglanmarmsg
olmas: anlamma gelmektedir. Kamu yarar1 adina kuruldugu belirtilen ajansin, tiim gelir ve
giderleri ile mallarinin parlamento adina Sayistay denetimine tabi tutulmasi hukuk devleti
ilkelerine, hem de ajansin, ulusal ve uluslararasi1 konumuna daha uygun diisecektir.

Bir bagka konu da ajansin, Kamu Ihale Kanunu’na tabi olmamasidir. Yurtdisinda turizm
tanitim faaliyeti gibi biiyiik bir harcamay: gerektiren bir konuda, kurumun bazi ihaleler
yapacafi ve hizmet alacag: kesindir. Ajans, bu hizmet alimlarimi nasil yapacaktir? Hangi
firmalar, hangi kritere gbre nasil segilecektir? Ajans, firmalardan kestigi ve cokca
elestirdigimiz paylari nasil harcayacaktir?

Komisyonda, tiim bu sorularimiz 1srarla talep etmemize ragmen, bakanlik biirokratlarinca ve
kanun teklifini hazirlayanlar tarafindan yanitlanmamigtir. Bu durum daha simdiden
kurulmak istenen bu ajansin, giivenirliligini yitirmesine yol agmustir.

GECICI MADDE 2-

Bu madde ile yapilan diizenlemede, turizm firmalarinin 5demesi gereken paylar1 26.10.2019
tarihine kadar 6demeleri gerektigi belirtilmistir. Diger maddelerde ayrintisiyla agikladigimiz
lizere, firmalar ekonomik agidan zaten zor durumdadir. En azindan bu firmalarin biitge
planlamalarim1 yapabilmeleri i¢in bu yil alinacak olan paylarin 01/01/2020 tarihinden
baglamak iizere alinmasi gerekmektedir.

Gokan Zeybek Miirsel Alban Hiiseyin Yildiz
Istanbul Mugla Aydm
Ulas Karasu Hasan Baltaci
Sivas Kastamonu
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MUHALEFET SERHI

2/1988 esas sayili Tiirkiye Turizm Tanmitim ve Gelistirme Ajanst Hakkinda Kanun
Teklifiyle ilgili muhalefet serhimiz ektedir.

GENEL DEGERLENDIRME

S6z konusu kanun teklifi ile Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi kurulmaktadir. ilk
bakista turizmi gelistirmek ve bunu da turizmin az gelistigi bolgelere yaymak igin kuruldugu
anlagilan ajansa iliskin kanun teklifinin ayrintilarinda birgok bashk itiraz edilmesi gereken
niteliklere sahiptir.

Oncelikle yasa yapma siirecine dair AKP iktidarinin anti-demokratik tavri ortaya
cikmustir. ilgili kanun teklifi 03 Temmuz 2019 giinii 6gleden sonra saat 15.00 civari tarafimiza
iletilerek oncelikle komisyon toplantisinin 05 Temmuz 2019 giini saat 15.00 yapilacag
bildirilmistir. Sonrasinda ise toplanti tarihi ve saati 04 Temmuz 2019 saat 11.00’a alinmistir.
Boylesi bir zaman diliminde milletvekilleri tarafindan teklifin kapsamli degerlendirilmesi ve
alternatif 6nerilerin olusturulmasi oldukga giictiir. Bu yoniyle komisyonun bu galisma tarzi
dogru olmamakla birlikte, etkili bir muhalefetin de 6niini tikamaktadir.

Kanun teklifi 2 gegici, 11 esas olmak tizere 13 maddeden olugmaktadir. Kanun teklifini
konu edinen turizme iliskin dizenlemeye dair hazirlik siirecinde birokratlar ve turizm
sermayesinin kimseye danigsmadan; turizm emekgileri basta olmak Uzere siyasi partiler, sivil
toplum kuruluslari gibi kesimlerle ortaklasmadan hazirlanmasi kanun teklifini usul agisindan
tartismali hale getirmektedir. Yine Kiiltir ve Turizm Bakanlig halihazirda g¢ahsmalarini
ylritirken 6zerk bir ajansin kurulmasi, Bakanhgin islevsiz oldugunu ve biirokrasi elestirisini
diline pelesenk eden siyasi iktidarin mevcut burokratik hacmi iki katina g¢ikarmaktan
kacamadigini géstermektedir.

AKP’nin soylem ile pratik arasindaki geliskisinin bir baska 6rnegini bu giinlerde
Hasankeyf'te gormekteyiz. Turizm ve kiiltiirel miras tizerinden tanimlanan bu kanun teklifi ile
Hasankeyf'te AKP’nin pratigi arasinda ciddi bir geliski vardir. Kanun teklifinin Gerekgesinde
Tirkiye'nin dlinyanin en eski medeniyetlere ev sahipligi yaptigi essiz glizelliklerle dolu bir {ilke
oldugu vurgusu yapilmis fakat bu guzellikleri korumak degil, yok etmek igin her giin yeni bir
yasa cikarmaktan da geri durulmamigtir. Bakildigi zaman eski medeniyet ve onlarin izleriyle

oviinulurken bir diger yandan 50 yillik bir kazang igin koskoca bir medeniyet mirasi Hasan Keyf
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yok edilmekle ve sular altinda kalmak (zeredir. 87 sivil toplum kurulusunun s6z konusu
calismadan vazgec¢ cagri yapmasina ragmen AKP tarihin, kiltiirin ve toplumsal vicdanin
6tesinde ekonomik kaygi disinda higbir endise tasimadigini da net bir bicimde géstermistir. 12
bin yillik tarihi ile UNESCO tarafindan belirlenen 10 kriterin 9’una sahip bir diinya mirasi kisa
sureli bir amag ugruna yok edilmektedir.

Kanun Teklifinin geneline iliskin muhalefetimiz:

Hukuk Devleti Bir Kez Daha Dinamitleniyor! Parlamento Hice Sayiliyor: Denetimden ve

Yasadan Bagimsiz Turizm Ajansi!

Kanun teklifinin 8 inci maddesinin 4 tnci fikrasina gére Ajans, 6085 sayili Sayistay
Kanunu ve 4734 sayih Kamu ihale Kanununa tabi degildir. Hukuk devletinin temel ilkeleri
arasinda denetim, seffaflik ve hesap verilebilirlik vardir. Bu ilkeler gergeklesmedigi olglide
hukuk devletinden uzaklagilir. AKP iktidarinin tartisma konusu oldugu en 6nemli konulardan
biri hukuk devletidir. Bu kanun teklifiile birlikte kurulan Ajansin Sayista denetimi ve Kamu ihale
Kanununun gereklerinden uzaklasmasi hukuk devletinin bir kez daha asindigini
gostermektedir. Ajansin gesitli istiraklerde ve yatinmlarda bulunacag da g6z Oniine
alindiginda, s6z konusu denetimden kagisin trajik boyutu daha agik sekilde ortaya gikmaktadir.
Agiktir ki s6z konusu diizenleme, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2 nci maddesinde bulunan
“hukuk devleti” olma ilkesine aykiridir. Bunun yani sira Ajansin kaynaklarindan biri genel
biitcedir. Bu durum ile Sayistay ve KiK’ten muafiyet birlikte diistiniildiigiinde ciddi bir yurttaghk
erozyonu ve etik disi dayatma agiga gctkmaktadir. Her bir yurttasin vergilerinden tesekkil eden
genel butgeden ayrilan payla galisan ajansin kanunlara tabi tutulmamasi, yurttaslarin haklarini
hice saymak ve kamu ile yurttas arasindaki sorumluluk iligkisine etik olmayan miidahalelerde
bulunmak anlamina gelmektedir.

Turkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin is ve islemlerinin Sayistay denetimi ve
Kamu ihale Kanunu kurallarda muaf tutulmasi biitce yapma hakkini halk adina elinde tutan
Parlamentonun hige sayilmasidir. Her yil biitge yapma siirecinde Sayistay raporunun olmadigi
bir Ajans 6ngéren bu kanun teklifi, Parlamentonun halktan aldigi vekaleti anlamsizlastirmayi
amaglamaktadir. Bu yonuyle Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin baslangi¢c kisminda bulunan

“Millet iradesinin mutlak tstinltgu” yaklagimina aykindir.

Teknoloji-Turizm ikileminden Rant Cikti!
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Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi kurulmasi hakkindaki kanun teklifinin genel
gerekgesi Tiirkiye ekonomisinin igine dustigu krizin AKP iktidarindan kaynakh en énemli
sebeplerinden birini ortaya koymaktadir. AKP, Turkiye ekonomisinin yarattigi arti degeri ve
kamu maliyesinin yarattigi kaynaklari iktidari boyunca insaat sektériine yatird.

HDP olarak yillardir arti deger ve kaynagin teknoloji tireten dolayisiyla katma degeri
yiksek olan sektérlere yatinnm yapilmasi seklinde éneriler sunsak da AKP iktidari muhalefete
karsi kulaklari kapah olma durumunda israr etti.

S6z konusu kanun teklifinin genel gerekgesinde turizm sektdriine iliskin “teknolojinin
istihdam Gizerindeki olumsuz etkisi en az sekt6r” ibaresinin kullanilmasi bir tespit degil, itiraftir.
AKP iktidari yillardir ifade ettigimiz katma deger ireten sektérlerde istihdam yaratilmasi
gerekliligine dair gergegi kabul etmis ve bu gergeklige kulak tikamasi sonucunda teknoloji
gerektiren sektérlere dair politikalarinin iflas ettigini genel gerekceye islemistir.

Aciktir ki, ekonomik krize sebep olan gergeklerden biri ile yiizleserek dogru adimlari
atmak yerine AKP iktidar sorunun etrafinda donmeye calismaktadir. Tiirkiye’de yasanan
ekonomik krizin yapisal boyutlari cok derindir. Bu yapisal boyutlarla ugrasmak yerine turizmde
gelirleri arttinip arttirmayacag) belli olmayan ajans kuruluslari ile TBMM’nin giindemini mesgul

etmek dogru bir yaklagim degildir.

Turizmin _Ulke Geneline Yayilmasinin_Yolu Ajans Kurmaktan Dedil, Toplumsal Barisi

Kurmaktan Gecer!

Kanun teklifinin genel gerekgesinde Ajansin kurulmasi ile turizmin kiyi seridinden
¢ikarilarak iilke geneline yayilacagi ifade edilmektedir. Ayni sekilde kiyi seridinde belli aylarda
yogunlasan turizm canhhgi yerine tim yila yayilmis turizm canhhg hedeflenmektedir.

Oncelikle Tiirkiye geneline yayilabilecek turizm potansiyelinin gergeklesmesinin yolu
bu ulkede barigi ve huzuru insa etmektir. Catismasizlik ortami ve baris gerceklesmeden
Mezopotamya’dan Kars’a, Munzur’dan Agri'ya kadar var olan buyiuk turizm potansiyelini
gerceklestirmek mimkiin olmayacaktir. Yani turizmin dlke geneline yayilmasinin anahtar

Ajans kurmakta degil, toplumsal barigi kurmaktadir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Bulastigi Her Alani Krize Siiriikliiyor! Sirket-Devlet

Anlayisinin Son Uriinii olarak Ajans!
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Kanun teklifinin 1, 2, 3 ve ilgili maddelerine bakildiginda Cumhurbaskanhg Hiikiimet
Sisteminin esasinda yonetme kabiliyeti olmayan bir sistem oldugu bir kez daha acgiga
¢ikmaktadir. Ajansin yonetiminin kamu ve 6zel sekt6ér temsilcilerinden olusarak turizm
emekegilerini hige saymasi halk iradesinin reddi anlamindadir. Bunun yani sira turizm alaninda
sorumlu ve gérevli bakanlik varken ajanslar-kurumlara ihtiya¢ duyulmasi Cumhurbagkanhgi
Hiikiimet Sisteminin sorunlu oldugunu g6stermektedir.

Turizm sektoriiniin en genis kesimi olan turizm emekgilerinin yok sayilmasi iktidarin
emek dismani oldugunu ve toplumun genis kesimini hige sayarak oligarsik bir anlayisa
suiriiklendigini goéstermektedir. Bu durum Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin bircok
alanda oldugu gibi turizm alaninda da mesruiyet saglayamadigina isarettir. Yine
Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemine gegmeden “biirokratik kalabalik”tan sikayetci olan AKP
iktidarinin, bu kanun teklifinde gortldiigu gibi, halihazirda Kiltiir ve Turizm Bakanhgi olmasina
ragmen bu alanda Ajans kurmasi sikdyetgi oldugu burokratik kalabaligi biyittigiini
gostermektedir.

S6z konusu Ajans ile sirket-devlet anlayisinin bir kez daha yasal hale getiriimek
istendigini gorliyoruz. Ajansin yonetim kurulunda 6zel sektdr temsilcilerinin bulunmasi bu
anlayisin yansimasidir. Bu kapsamda, halkin-hakkin-hukukun askiya alinmak istendigi bir kez
daha agiga ¢ikmaktadir.

Cumhurbaskanhg Hikimet Sisteminin yurimedigi alt okumasina sahip olan AKP
iktidari, hangi alanda diizenleme yapiyorsa Cumhurbaskanini tek yetkili yapmaya devam
etmektedir. Ozellikle akgeli islerde ortaya ¢ikan bu durumu 2/1988 esas sayil kanun teklifinde
de gormekteyiz. Kanun teklifinin dérdiincii maddesinde Ajansin yatirim yapacag) istiraklerde
son karar yetkisinin Cumhurbagskanina verilmesi hem asin giig birikimi yani otoriterlesmenin

bir géstergesi hem de rant dagitiminin yandaslara yapilacaginin giigli isaretidir.

Ulke Algisinin Sorumlulugunu Ajans Dedil, Siyaset Kurumu Ustlenmelidir!

Genel gerekcede dikkat ¢eken bir bagka husus ise kurulmasi 6ngoriilen Ajans’in
Turkiye'ye dair olumsuzluk algilarina aninda miidahale etmesinin hedeflenmesidir. Oncelikle
Turkiye’'ye dair olumsuz algilarin temelinde Ulkede siiren gatismali ortam ve AKP iktidarinin
etno-dinsel otoriterligidir. AIHM’de mahkdm edilen ilkeler arasinda, basina yonelik

baskilarda, tutuklu siyasetgi sayilarinda vb demokrasi, hukuk ve insan haklari alaninda en geri
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tlkelerden biri olan Tiirkiye'nin olumsuz algilarinin ¢éziimu Ajanslar Gzerinden degil, siyaset
kurumu lzerinden ¢o6ziilebilir. Bu kapsamda, AKP iktidari devleti sirket gibi yonetmek arzusu
ile Ajanslarla sorunlarn ¢6zecegini dusiinse de bu llkenin yurttaslan musteri olmaya razi
degildir ve hak miicadelesine devam etmektedir. Dolayisiyla Turkiye’ye dair olumsuz algilarin
ortadan kaldirilmasi igin siyaset kurumu sorumlulugunu tahvil etmemeli ve demokrasi, baris,
ozgurliik gibi degerleri merkeze alan bir anlayisla hareket etmelidir.

Nihayetinde halk iradesini hige sayarak siyaset kurumunun sorumlulugunu Ajansa
veren bu kanun teklifine oy veren her bir parlamenterin 6ncelikle kendisine vekalet veren

halki, sonrasinda ise kendisini inkar edecegini ifade etmek isteriz.

Ajans Kaynaklarinin Etkin Kullanimi Sorunu

Kanun teklifinin genel gerekgesinde Ajans kaynaklarinin yiizde 70’inin tanitimin
finansmaninda, ylizde 30’unun ise gesitli nedenlerle yatinm yapilmayan bélgelerde yerli ve
yabanci yatinnmcilara istirak alani agmak igin kullanilacagi belirtiimektedir Tanitimin finansmani
ile yatirm yapilmayan boélgelere ayrilacak kaynaklar arasindaki bu ugurum dikkat cekicidir.
Gelir ve servet dagiliminda da goreli olarak az gelismis bu bélgelere daha fazla kaynak ayrilmasi

gerekmektedir. Boylesi bir durum tilkedeki bolgeler arasi gelismislik makasini da daraltacaktir.

Kanun teklifi kapsaminda yukarida belirtilenlerin disinda dikkat cekmemiz gereken baslica

hususlar sunlardir:

Turizm Sektoriinde Emek Somiiriisii: Turizm sektoru Turkiye’de glivencesizligin en yogun

yasandigi sektorlerden biridir. 1 milyondan fazla sigortah galisani olan turizm sektériinde yiiz
binlerce sigortasiz ve gilvencesiz galisan oldugu bilinmektedir. Zor sartlarda ¢alisan bu
emekgilerin ciddi sekilde emek sémdrisine tabi tutuldugunu ifade etmek miumkindiir. Yine
Turizm sektériinde sendikalasma oraninin disiik olmasi ciddi bir sorundur. Sendikalasmanin
disiikligi sorunu ile glivencesiz ¢alisma birlesince ciddi anlamda sorunlarin biriktigini ifade

edebiliriz.

Doda Katliamlari ve Rantci Anlayis: Tiirkiye'nin dogal guzellikleri, tarihi yapilari 6niindeki en

biiylk tehlike AKP iktidarinin bu bolgelere yonelik yikim getiren yaklagimlaridir. Doga turizmi
icin 6nemli bir bolge olan Karadeniz'de, akan her su yatagina HES'ler yapilmasi bu bdlgeye

yikimdan baska bir sey getirmemektedir. Yine Dogu Anadolu bélgesi de dogasi ile ilgi gekici bir
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bolge olmasina ragmen iktidarin dogayi yikima gétiiren uygulamalarindan ¢okga etkilenmistir.
Ege’de, Akdeniz’de ormanlarin rant ugruna tahrip edilmesi bazi yerlerde bir otel/tesis binasi
kazandirsa da dogay: katlederek hem ekolojik yasama hem de turizm potansiyeline kisa-orta

vadede zarar vermektedir.

MADDE DEGERLENDIRMELERI
MADDE 3: Ajansin yapisi tamimlanmaktadir. Ajans Yénetim Kurulu, icra Kurulu ve Danisma
Kurulundan olusmaktadir. Bu kurullar kamu gérevlileri ve sermaye sinifindan gesitli oranlarda
tesekkdl ettirilmektedir. Ajansin kurumlarinin tamamen kamu gorevlileri ve isverenlerden
olugsmasi dogru degildir. Turizm alaninda emekgilerin bu siirece katilmasi kaginilmaz

gerekliliktir.

MADDE 4: Ajansin faaliyet alanlarini tanimlayan maddedir. Yatinmlara destek ve kaynak
saglama, yurt i¢i veya yurtdisindan hibe alma gibi diizenlemelerin yani sira yatinmlarda
Bakanhgin teklifi Uzerine Cumhurbagkani karari sartinin konmasi en dikkat ¢ekici noktadir.
Cumhurbagkaninin agsiri yetkili hale gelmesinin bir yansimasini bu maddede gérmekteyiz. Bu
madde hem destek ve kaynaklarin saglanmasi ile ilgili yandaslara rant dagitma kaygilarini, hem
hibe almaya dair belirsiz siireglere dair kaygilann hem de Cumhurbagkanina asin yetkiler
verilmeye bu madde ile devam edilmesi sebeplerinden 6tirii muhalefet ettigimiz bir

dizenlemedir.

MADDE _7: Ajansin denetiminin 6zel denetim firmalari tarafindan saglanacagi
diizenlenmektedir. Ajansin 6zel denetim firmalari tarafindan denetlenmesi, denetim islevinin
tam ve etkin sekilde yapilip yapilmayacagina dair supheleri aciga ¢cikarmaktadir. Hele ki,
Ajansin bu kanun teklifinin sekizinci maddesinde bulunan Sayistay kanundan muaf tutulmasi
gercegi de dikkate alindiginda denetim hususunda siipheler daha fazla giiglenmektedir. Bu
sebeple bir sonraki madde olan, sekizinci madde ile birlikte muhalefet ettigimiz bir diizenleme

s6z konusudur.

MADDE 8: Muafiyet ve istisnalar diizenleyen maddedir. Bu madde kapsaminda damga
vergisinden muafiyet, dava sireglerinde teminat yatirmaktan muafiyet gibi diizenlemeler
vardir. Yine Sayistay Kanunu ve Kamu ihale Kanunundan muafiyet sz konusudur. Bu

maddenin en kritik noktasi Ajansin Sayistay Kanunu ve Kamu ihale Kanunundan muaf
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tutulmasidir.  Bunun iki anlami vardir: Birincisi Ajans denetimden muaf tutulmak
istenmektedir. ikincisi, kamu ihale kanunundan muafiyet ile Ajans istedigi ihaleyi, istedigi

kisiye/firmaya verme gibi kabul edilemez bir rant saglama hukuksuzluguna sahip olmaktadir.

MADDE 5: Ajansin gelir kaynaklarini duzenleyen maddedir. Kaynaklarin bazilan séyledir: Genel
Biitge, Bagislar, turizm pay, istirak gelirleri vd. Yine bu madde ile Ajansin yillik planlarinin
Agustos ayinda hazirlanacagl ve Bakanlik onayi ile tamamlanacagini dizenlemektedir.
Sermaye gruplarinin yogun etkisinde olacak olan bu Ajansin halkin vergilerinden finanse

edilmesi geligkidir. Bu agidan itiraz ettigimiz bir diizenlemedir.

MADDE 6: Bir 6nceki maddede Ajansin kaynaklari arasinda gosterilen Turizm Payini agiklayan
maddedir. Ozel sektérden belirli oranlarda alinacak vergileri diizenler. Alinacak bu vergilerin
kurumlar ve/veya gelir vergisi matrahinda gider olarak kaydedilmesini belirtir. Bu madde,
Ajansin kaynak olusturmasinda 6zel isletmelere 6nce yiiklenen sonra ise sirtlarindan alinan
vergi ylikleri agisindan 6zel sekt6ri kollayan ama Ajansin genel butgeden aldigi pay lizerinden

degerlendirdigimizde maliyeti biitlin yurttaslara yikan bir diizenlemedir.

Nuran Imir Mahmut Celadet Gaydal
Sirnak Bitlis
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MUHALEFET SERHI

4 Temmuz 2019 tarihinde Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu’nda goriisiilen
2/1988 esas numarali Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi1 Hakkinda Kanun Teklifi’ne
yonelik muhalefet serhimiz agagidaki gibidir.

Tiirkiye Turizm Tamtim ve Gelistirme Ajans1 Hakkinda Kanun Teklifi’nin komisyon
goriismeleri ncelikle sunu gdstermistir: Teklif bakanlik¢a hazirlanmig, bakanlik¢a miizakere
edilmis ve AK Partili milletvekillerine gonderilerek TBMM giindemine alinmigtir. Yani
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin en 6nemli iddialarindan biri olan “gii¢lii milletvekili”
ve “kanun yapimimn temel tasa olan TBMM” argiimanin ¢oktiigii giin gibi ortaya gikmistir.

Teklifin iginde biitge, vergi alimi ve maliye konulanm ilgilendiren- diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu yamyla teklifin kesinlikle Plan ve Biitge Komisyonu’nun goriigii alinarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak teklif Tali Komisyon olarak dahi olsa Plan ve Biitge
Komisyonu’na génderilmemistir. Burada iilke kaynaklarinin keyfi bir sekilde farkli kurum ve
kuruluglara aktarilmas: sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Komisyon goriismelerinde konusan sektor temsilcilerinin ifadeleri gostermigtir ki, bu teklif
sektdr ile etraflica degerlendirilmemis, {istiin kérii paylasimlarla, sektérden habersiz
kanunlagtiriimak istenmigtir. Ayrica turizmin gelistirilmesi ve giiclendirilmesini amaglayan bu
teklifin getirilmesinde de gecikilmistir. Gegtigimiz aylarda goriigiilen ve yasalagan Turizm
Tesvik Kanunu’ndaki eksiklikler burada tamamlanamamigtir. Bu ajans 2019 yili igin herhangi
bir katki sunamayacaktir. Sunamadig: gibi maddelerde deginecegimiz iizere, sektore agir mali
yukler getirecektir.

Diinyada ve iilkemizde turizmi degerlendirecek olursak;

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiiti'nin (UNWTO) son yayimlanan Turizm
Barometresi’ne gore, dilnyay1 gezen turist sayisi, 2018°de 6ngériilenden iki y1l &nce 1.4 milyar
kisiye ulasmistir. Bir nceki yildan yiizde 6’lik artisa denk gelen bu sonug, 2010 yilindan bu
yana kaydedilen en giiglii artisa isaret etmektedir. UNWTO uzmanlari, diinyayr gezen turist
sayisimin 2020 yilinda 1.4 milyar kisiye ulasacagim tahmin etmekteydi. Hizla artan diinya
turizm kapasitesine bakildiginda ise Tiirkiye, artan turist sayisina ragmen nitelikli turist
cekememekte ve turizm gelirlerini artiramamaktadir. Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) 2017
verilerine gore, uluslararas: turist gelislerinde 76,9 Milyon turist ile 3. sirada yer alan ABD;
210,7 Milyar Dolar turizm geliriyle 1. sirada yer almistir. Ispanya'yr 81,8 Milyon turist ziyaret
etmis ve 78 Milyar Dolar turizm geliri elde edilmistir. Tayland 35,4 Milyon turist ile 10. sirada
yer alirken, 57,5 Milyar Dolar girdisi ile 4. sirada yer almistir. Tiwrkiye ise turizm gelirleri
acisindan ilk 10 iilke arasina girememektedir. Avrupa Seyahat Komisyonu tarafindan
yayimlanan 2018 turizm raporunda 33 Avrupa tilkesi arasinda turist sayisini en fazla artiran
iilke olan Tiirkiye’nin bu basarisim turizm gelirlerinde gésterememesi aci bir durumdur. Acaba
iilkemize ¢alismaya gelen komsu veya yakin gevre iilke vatandaglan turist olarak kayda
gegmekte midir? Bilindigi gibi yiizbinlerce Giircii, Ermeni, Roman, Moldovan, Ukraynal,
Ozbek, Turkmen, Afgan ve Azerbaycan Tiirkii basta gocuk ve yash bakimi olmak fizere ev
iglerinde ¢aligmaktadir. Eger turizm gelirlerini artiramazsak, diinyada hep “ucuz lilke” olarak
anilacak ve kaybedecegiz. Ozellikle isletmecilerin zorunlu bir gekilde kar etmek igin
uyguladiklar1 “Her Sey Dahil” sistemi kaliteyi diisirmekte ve gelirleri diigiik seviyede
tutmaktadir.
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Tirkiye turizm sektériinden ¢ok daha fazla gelir elde etmeyi ve bu sektdrde ¢ok daha giiglii
olmay:r hak etmektedir. Ciinkii ilkemiz; arkeolojik varligimz, tarihi eserlerimiz, dogal
giizelliklerimiz, iklim sartlarimiz, yasayan kiiltiirel degerlerimiz, folklorumuz, miizigimiz,
mutfagimiz ve hepsinden Snemlisi Tiirk konukseverligi ile bir turizm cenneti konumundadir.

Bu baglamda turizmin canlandirilmas: i¢in kapsamli tegvik kanunlari ¢ikarilmali, turizm
isletmecilerinin elini rahatlatacak diizenlemeler yapilmals, turistlerin tilkemize gelmesini
saglayacak giigli tamitim kampanyalar1 hazirlanmali ve (lkemize turistlerin gelmesini
saglayacak bir adalet, demokrasi ve refah ortami saglanmalidar.

Bu baglamda ilkesel olarak Tiirkiye Turizm Tamitim ve Geligtirme Ajansi gibi bir kurulusun
kurulmasina karsi olmamakla birlikte, getirilen bu kanun teklifinin ilgili ajansin 6lii bir dogumla
ise baglamasina sebebiyet verecek, pek gok suiistimale yol agacak, kamu kaynaklarimin ve
turizm isletmecilerinin kazanglarinin ya yandaglara aktarilmasina ya da adaletsiz
kullanmilmasina yol agacaktir. Buradan yola ¢ikarak, teklifinin tiimiiniin geri ¢ekilmesi ve daha
genis bir uzlasiyla; sektdr temsilcilerinin, sivil toplumun, kamu idarecilerinin ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin katki sunabilecegi bir sekilde yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.
Teklif bu haliyle yasalagirsa, halihazirdaki ekonomik krizde, turizm sektoriine destek yerine,
turizm sektoriinii zor sokacak, adaletsizlik yaratacak ve turizmcilerin degil bir kesim yandasin
kazandig bir diizen kurulacaktir. B6yle sorunlara agik bir kanunla Ajans kurulmas: yerine,
Kiiltiir ve Turizm Bakanhg biinyesindeki ilgili genel miidiirliikler ve birimlerin giigclendirilmesi
ve biitgelerinin artirilmasi tercih edilmelidir.

Teklifin 1 inci maddesinde Ajans’in kurulma amaci ifade edilmektedir. Bakildiginda bu
amaglar ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Tanitma Genel Miidiirliigii’niin amaglar aymdir. Ozel
sektoriin bu siirece dahil edilmesi amaci tastyan Ajans, bu gérevini yerine getiremeyecek
sekilde kurgulanmigtir,

Teklifin 3 iinci maddesinde ajansin organlar tarif edilmistir. Komisyon goriismelerinde,
sektortiin temsil edilecegi bu organlardan sektor temsilcilerinin haberdar olmadigr goriilmiistiir.
Icra ya da yénetim kurulunda yer almasi beklenen sektér temsilcileri danisma kurulu ad: altinda
bir organ altinda toplanmiglardir. Sektériin en giiglii temsilcileri bu noktada icra yapan degil
sadece fikir veren konumunda tutulmustur. Bu tavsiye ve fikirlerin uygulanmas: ise yénetim ve
icra kurullarmn insafindadir. Yonetim kurulunda bolgesel temsili saglamak i¢in kurulmus olan
sistem adaletsizdir. Marmara ve Akdeniz bélgelerinden ikiser iiye alimirken, tilkemizin en giiglii
turizin alanlanna sahip Ege’den bir iiye alinmaktadir. Karadeniz ve Ig Anadolu Bdlgelerinden
bir iiye, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bédlgelerinden bir {iye alinmaktadir. Bu noktada
bolgelerin sorunlarim ve ihtiyaglanim bilen kisiler esit bir sekilde temsil edilemeyecektir.
Takdir edilmelidir ki, I¢ Anadolu ile Karadeniz’in turizm noktasindaki ihtiyag ve sorunlari gok
farklidir. Bu ikisinin tek bir kisi tarafindan temsili sakatlanmig bir temsil yaratacaktir.
Kesinlikle her bolgeden bir temsilci yer almalidir. Aym durum Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri igin de gegerlidir. Ayrica temsil i¢in segimler sadece bakanliktan turizm belgeli
isletmeler arasindan yapilmaktadir. Bu belge sahibi olmayan isletmelerin temsili
saglanamamaktadir. Ancak 5 ve 6 nc1 maddelerde ihdas edilecek olan turizm katki pay1 bu
temsil edilmeyen isletmelerden de tahsil edilecektir. Maddenin 4 iincii fikrasmda Icra
Kurulunun olusumu tarif edilmistir. Burada bakan yardimcilar ve iist diizey diger biirokratlarla
birlikte Bakan tarafindan segilmis isletme temsilcileri yer alacaktir. Bu sekliyle tamamen
Bakan’in etkisi ve yonetiminde olusan Icra Kurulu, demokratik ve sektoriin Szgiir iradesini
temsil eden bir yapida olmayacaktir. Ayrica sadece Marmara, Akdeniz ve Ege bélgelerinin bu
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kurulda temsil edilmesi de adaletsizdir. 5 inci fikrada tarif edilen yonetim kurulu ise yine temsili
saglayamamaktadir. Burada turizmle i¢ i¢e olan belediyeler yani yerel yonetimler kesinlikle
temsil edilmelidir. Bu noktada Tiirkiye Belediyeler Birligi temsilcisinin yer almasi uygun
olacaktir. Ayrica turizm emekgilerinin de temsil edilmesi igin ilgili sendikalar veya sivil toplum
kuruluslarinin da adil bir temsil sistemiyle yonetime katilmas1 dogru olacaktir.

Teklifin 4 iincti maddesinin 1 inci fikrasimn d bendinde Ajans’in topladigi gelirlerden, icra
kurulunun belirledigi yurt i¢i ya da yurt dist yatmmeilara kaynak aktarilabilecegi
belirtilmektedir. Bu durum bir igletmeden alinacak payin, rakip bir isletmeye aktarilmasina yol
agabilecektir. Ayrica yurt dis1 yatirnmeilara kaynak aktarilabilecek olmasi, yerli isletmecilerin
kaynaklarmimn yabanci bir yatinmciya aktariimasinin 6niinii agmaktadir. Bu durumun
yaganmasi halinde Tiirk turizmi yara alacak, hangi iilkeden ne sebeple geldigi belli olmayan
isletmecilere haksiz kazang saglanabilecektir. Bu diizenleme ciddi suiistimallere yol
agabilecek, sektdrden toplanan paylarla yandas bazi firmalarin zengin edilmesinin yolu
agilabilecektir. icra Kurulunun olusmasinda Bakan yetkisinin fazla olarak diizentenmis olmas1
da burada Bakan’in hata yapma ya da siyasi davranabilme ihtimalini artirmaktadir.

Teklifin 5 inci maddesi ajansin gelirlerini diizenlemektedir. 1 inci fikranin ¢ bendindeki “her
tiirli bagis ve yardimlar” ifadesi son derece sakincalt bir gelir kalemi yaratmaktadir. Ajans bir
hayir kurumu degildir ki bags toplasin. Uluslararas: hibeler bu kategoride sayilamaz ki zaten
onceki maddelerde hibe meselesi diizenlenmistir. Kanun teklifindeki turizm paylari, genel
biitgeden ayrilan ve kanunda diizenlenen diger gelirlerin ajansin faaliyetlerini stirdiirmesine
yeterli olacag anlasilmaktadir. Bir kamu kurumunun faaliyetlerini yiiriitiirken biirokratik
engelleri hizlandirmak adina bagis usuliiyle gelir elde edilmesi her tiirlii suiistimale agiktir. Bu
noktada yatinmcilan ve isletmecileri, biirokratik iglemleri hizlandirmak i¢in bagis yapma
zorunlulugu hissiyati olusabilecektir. Fikranin e bendindeki “diger gelirler” kalemi agiklamaya
muhtagtir. Bu gelirler tarif edilmelidir.

Teklifin 6 nc1 maddesi, 5 inci maddede ihdas edilen “turizm pay1”m diizenlemektedir. Bu pay
ve oranlan son derece yiiksektir. Bu durum isletmelerin gelirlerini belgelendirmeme yoluna
gitmesine, vergi kagirmaya yol agabilecektir. Ayrica net gelirlerden alman yiizde 1°lik paylar
¢ok yiiksek meblaglardir. Isletmelerin zarar etseler dahi bu paylan verecek olmalar
isletmecileri ¢ok zorda birakacaktir. Yaganan derin ekonomik krizde sektorii giiclendirmek
yerine sektorden adeta yeni vergiler toplamak son derece yanlistir, kabul edilemezdir. Bu
noktada sektér temsilcilerinin komisyonda belirttikleri goriislerden, bu payin yiiksekliginden
son derece rahatsiz olduklari ve paylarin kendileriyle istigare edilmedigi anlasilmaktadir.
Ozellikle teklifin Gegici 2 nci maddesiyle birlikte bu madde okundugunda, 2019 yilinda teklif
yuriirltige girer girmez turizm isletmecilerinden pay alinacagi gorillmektedir. Isletmeciler yillik
planlarim1 goktan yapmigken, kendi reklam ve tanitma harcamalarini gergeklestirmisken bir
anda hesapta olmayan bir mali yiik ¢ikarmak son derece yanlistir. Byle bir ajans kurulacak ve
sektorden de pay alinacaksa, kesinlikle bu paylar 2020 yili i¢in planlanmah ve de ¢ok daha
disiik oranlarla hesaplanmalidir. 5 inci fikrada bu hususta ¢ikacak ihtilaflardan yani
isletmecilerin 6deme yapmamasi durumundan vergi mahkemelerinin yetkili oldugu
gortilmektedir. Bu durum pek ¢ok isletmecinin ekonomik kriz sebebiyle 6deme yapamadigi
durumda icralik olacagim gostermektedir. Ayrica kamu hukukuna mi 6zel hukuka mu tabi
oldugu net anlagilmayan bu Ajans i¢in vergi mahkemelerinin yetkili olmasi biiyilk bir geligkidir.
Bu kanunun getirecegi sorunlar sebebiyle yeni bir kanunla 6demeyi yapamayanlar igin af
diizenlemeleri zorunlu hale gelecek ve kisir bir déngii baslayacaktir.
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Teklifin 7 ve 8 inci maddelerinde denetim hususlari ve muafiyetler diizenlenmistir. Burada ¢ok
bityiik eksiklikler ve suiistimale agik durumlar vardir. Ajans’in denetimi bagimsiz denetim
kuruluslan tarafindan yapilacaktir. Alacaklarinda vergi mahkemelerinin yetkili oldugu adeta
devlet adina vergi toplayacak olan bu Ajans’in Sayistay tarafindan denetlenememesi biiyiik bir
garabettir. Teklifi hazirlayanlarin Sayistay’1 devre dist birakmis olmasi anlagilamayacak bir
durumdur. Gegmiste faaliyet géstermis olan “Kalkinma Ajanslarn” dahi Sayistay denetimine
tabi iken bu Ajans’in tabi olmamasi anlagilamazdir. Ajans kesinlikle Sayistay denetimine tabi
olmalidir. Isletmecilerden yiizde 1 gibi bityitkk meblag tahsil etmeyi amaglayan bu Ajans’in
damga vergisinden muaf tutulmas, icra teminatlarindan muaf olmasi da yanhstir. Bu kurulug
6zel midir kamu kurulusu mudur? Ozel ise bu muafiyetler nedendir? Kamu ise neden 6zel bir
sirket gibi kurgulanmistir? Son olarak 8 inci maddede bu ajansa personel alimlarinin Kamu
kurum ve kuruluslarina personel alinmasina dair ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmamasina
ek olarak herhangi bir personel alm ilkesi ve kurali koyulmamis olmasi sorunlu
kadrolagmalarin &niinii agacaktir. Gegmiste bu sekilde kurulan Kalkinma Ajanslarinin ¢ogu
FETO’niin yuvas: haline gelmis, 15 Temmuz hain kalkismasindan sonra ise KHK lar ile bu
ajanslar kapatilmak, personeli ise ya ihra¢ edilmek ya da tutuklanmak zorunda kalmigtir.
Turizm Tamitma Ajans’’min da bu gibi bir yapilanmanin eline gegmeyecegi belirsizdir. Bu
noktada ya etrafl1 bir personel alim diizenlemesi kanunla yapilmali burada ehliyet ve liyakat
gozetilmeli ya da kamu personel alim esaslarina tabi tutulmalidir.

Teklifin Gegici 1 inci maddesinde Ajans’in ydnetim, icra kurullarimin segimleri dncesinde
kurucu olacak yonetimlerin belirlenmesinde Bakan’a dogrudan yetki verilmis bu baglamda da
ilk biitgeyi yapmak tamamen Bakan’1n inisiyatifine birakilmistir. ilk alt: aylik siirecte tiim yetki
Bakan’da olacag i¢in zaten Ajans’in amagladifi 6zel sektériin etkin katilimi amaci kadiik
kalacaktir.

Ilkesel olarak turizme katki saglayacak her tiirlii kurulusun teskiline destek versek de bu kanun
teklifi turizme katki saglama noktasinda biylik siipheler iceren ve isletmecilerin bu zor
ekonomik giinlerde kazandiklari kan yandas isletme ya da tanitma firmalarina dagitabilecek bir
sistemin Oniinii agarak kabul edilemez bir noktaya gelmektedir.

Teklifin biitiiniin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Hayrettin Nuhoglu Ibrahim Halil Oral
Istanbul Ankara
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KONYA MILLETVEKILI ZIYA ALTUNYALDIZ

VE ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP

BASKANVEKILI ISTANBUL MILLETVEKILI

MEHMET MUS ILE 50 MILLETVEKILININ
TEKLIFI

TURKIYE TURIZM TANITIM VE
GELISTIRME AJANSI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1-
Tirkiye’nin ulagmasini
teminen; turizm imkan ve firsatlarinin diinyada
tanitilmasina, turizm  potansiyelinin  tiim
yonleri ile degerlendirilerek iilke ekonomisine
kazandirilmasina, turizm yatirnmlarinin ve
turizmin {ilke ekonomisindeki payinin ve turizm
sektoriiniin  hizmet kalitesinin arttirilmasina
ve Kiiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan
desteklenmesi gerekli  goriilen
yatirnmlarinin ~ gerceklestirilmesine
yonelik faaliyette bulunmak, destek ve kaynak
saglamak amaciyla Tiirkiye Turizm Tanitim ve
Gelistirme Ajansi1 kurulmasi, yonetimi, denetimi,
gelirleri ve faaliyetlerine iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir.

(2) Bu Kanun; Tiirkiye Turizm Tanitim ve
Gelistirme Ajans1 kurulmasi, yonetimi, denetimi,
faaliyet konular1 ve gelirlerine iliskin usul ve
esaslar1 kapsar.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Ajans: Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelis-
tirme Ajansini,

b) Bakan: Kiiltiir ve Turizm Bakanini,

¢) Bakanlik: Kiiltiir ve Turizm Bakanligini,

ifade eder.

IKiNCi BOLUM
Kurulus, Faaliyet Alam ve Gelirler

Kurulus

MADDE 3- (1) Bu Kanunda yazili olan
gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak

(1) Bu Kanunun amaci;
turizm  hedeflerine

uygun ve
turizm

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE
TURIZM KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI
METIN

TURKIYE TURIZM TANITIM VE
GELISTiRME AJANSI HAKKINDA
KANUN TEKLIiFi

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amac ve kapsam
MADDE 1-
Tiirkiye nin

(1) Bu Kanunun amaci;
turizm hedeflerine ulagmasini
teminen; turizm imkan ve firsatlarinin diinyada
tanitilmasina,  turizm  potansiyelinin  tiim
yonleri ile degerlendirilerek iilke ekonomisine
kazandirilmasina, turizm yatirimlarinin,
turizmin iilke ekonomisindeki paymin ve turizm
sektoriiniin - hizmet Kkalitesinin  arttirilmasina
ve Kiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan
desteklenmesi uygun ve gerekli goriilen turizm
yatirnmlarinin -~ gergeklestirilmesine
faaliyetlerde bulunmak, destek ve

saglamak amaciyla Tiirkiye Turizm Tanitim ve

yonelik
kaynak

Geligtirme Ajansi kurulmasi, yonetimi, denetimi,
gelirleri ve faaliyetlerine iliskin usul ve esaslart
diizenlemektir.

(2) Bu Kanun; Tiirkiye Turizm Tanitim
ve Gelistirme Ajansinin kurulusu, yonetimi,
denetimi, faaliyet konular1 ve gelirlerine iligkin
usul ve esaslar1 kapsar.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Ajans: Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelis-
tirme Ajansini,

b) Bakan: Kiiltiir ve Turizm Bakanini,

c¢) Bakanlik: Kiiltiir ve Turizm Bakanligini,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Kurulus, Faaliyet Alam ve Gelirler

Kurulus

MADDE 3- (1) Bu Kanunda yazili olan
gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak
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(Konya Milletvekili Ziya Altunyaldiz ve Adalet

ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekili Istanbul

Milletvekili Mehmet Mus ile 50 Milletvekilinin
Teklifi)

iizere Bakanlikla ilgili, tiizel kisiligi haiz,
bu Kanunda belirtilenler disinda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, Tirkiye Turizm Tanitim ve
Gelistirme Ajansi kurulmustur.

(2) Ajansin organlari; Yonetim Kurulu, Icra
Kurulu ve Danigsma Kuruludur.

(3) Ajansin karar organi Y6netim Kuruludur.
Yonetim  Kurulu; Bakanin
Bakanlik Tanitma Genel
sorumlu Bakan Yardimcisi, Bakanlik Tanitma
Genel Miidiirii, Tiurk Hava Yollar1 Yonetim
Devlet

Isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan isletilenler

baskanliginda,
Miidiirligiinden

Kurulu Baskani, Hava Meydanlari

hari¢ olmak iizere havalimani isletmelerini
temsilen her ii¢ yilda bir aralarinda sirayla
gorevlendirecekleri bir kisi, Bakanliktan turizm
isletmesi belgeli tiim tesislerin bulunduklari
cografi bolge bazinda temsilini saglamak tizere
Marmara ve Akdeniz Bolgelerinden ikiser
iye, Ege Bolgesinden bir iiye, Karadeniz ve
Ic Anadolu Bolgelerinden bir iiye, Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bolgelerinden bir {iye
olacak sekilde her belge bir oy yerine ge¢mek
suretiyle kendi aralarinda yapilacak secim
sonucunda li¢ yil siireyle Yonetim Kurulunda
gorevlendirecekleri yedi kisi ile seyahat acentasi
isletme belgesi sahiplerinin ilgili
uyarinca kendi aralarinda yapacaklari se¢imle
belirlenecek bir kisi olmak iizere toplam onii¢
iyeden olusur. Bakanliktan turizm isletmesi
belgeli tiim tesislerin temsilcilerinin se¢imlerine
iligkin islemler Ajans tarafindan yiiriitiiliir.

(4) Ajansin yiiriitme organi Icra Kuruludur.
fcra Kurulu; Tanitma Genel Miidiirliigiinden
sorumlu Bakan Yardimcisimin Bagkanliginda,
Tanitma Genel Midiirti, Bakanliktan turizm
isletmesi belgeli tesislerden Marmara, Akdeniz
ve Ege Bolgelerini temsil eden Yonetim Kurulu
tiyeleri arasindan Bakan tarafindan segilen iig tiye
olmak iizere toplam bes iiyeden olusur.

mevzuati
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tizere Bakanlikla ilgili, tiizel kisiligi haiz, bu
Kanunda belirtilen hususlar disinda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, Tirkiye Turizm Tanitim ve
Gelistirme Ajans1 kurulmustur.

(2) Ajansin organlari; Yénetim Kurulu, cra
Kurulu ve Danigma Kuruludur.

(3) Ajansin karar organi Yo6netim Kuruludur.
Yonetim  Kurulu; Bakanin  baskanliginda,
Bakanlik Tanitma Genel Miidiirliigiinden sorumlu
Bakan Yardimcisi, Bakanlik Tanitma Genel
Midirt, Tirk Hava Yollar1 Yonetim Kurulu
Bagkam, Devlet Hava Meydanlar Isletmesi
Genel Midirliigii tarafindan igletilenler harig
olmak iizere havalimani ve terminal isletmelerini
temsilen her ii¢ yilda bir aralarinda sirayla
gorevlendirecekleri bir kisi, Bakanliktan turizm
isletmesi belgeli tiim tesislerin bulunduklari
cografi bolge bazinda temsilini saglamak tizere
Marmara ve Akdeniz Bolgelerinden ikiger
tiye, Ege Bolgesinden bir iiye, Karadeniz ve
Ic Anadolu Boélgelerinden bir iiye, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinden bir iye
olacak sekilde her belge bir oy yerine gegmek
suretiyle kendi aralarinda yapilacak se¢im
sonucunda {i¢ yil siireyle Yonetim Kurulunda
gorevlendirecekleri yedi kisi ile seyahat acentast
isletme belgesi sahiplerinin ilgili mevzuatt
uyarinca kendi aralarinda yapacaklari segimle
belirlenecek bir kisi olmak iizere toplam oniig
iiyeden olusur. Bakanliktan turizm igletmesi
belgeli tiim tesislerin temsilcilerinin se¢imlerine
iliskin iglemler Ajans tarafindan yiiriitiiliir.

(4) Ajansin yiiriitme orgam Icra Kuruludur.
fcra Kurulu; Tamtma Genel Miidiirliigiinden
sorumlu Bakan Yardimcisiin Bagkanliginda,
Tanitma Genel Midiirii, Bakanliktan turizm
isletmesi belgeli tesislerden Marmara, Akdeniz
ve Ege Bdlgelerini temsil eden Yo6netim Kurulu
tiyeleri arasindan Bakan tarafindan segilen {ig tiye
olmak iizere toplam bes liyeden olusur.
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(5) Yonetim Kuruluna ve Icra Kuruluna
danigmanlik etmek ve tavsiyelerde bulunmak
izere Danisma Kurulu olusturulur. Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Baskani, Tiirkiye
Seyahat Acenteleri Birligi Bagkani, Tiirkiye
Otelciler Federasyonu Baskani, Tiirkiye Otelciler
Birligi Baskani, doniistimlii olarak gérev yapmak
tizere otel yoneticileri derneklerinden en fazla
tiyesi olan iki dernegin baskanlarindan biri,
Tiirkiye Turizm Yatirimcilari Dernegi Baskani
ile Turizm Restoran Yatirimcilar: ve Gastronomi
Isletmeleri Dernegi Baskami Ajansin Damisma
Kurulunun dogal iyesidir.

(6) Ajansin Yonetim Kurulu, icra Kurulu
ve Danisma Kurulunun yetki ve gorevleri, Ajans
yOneticisinin atanmasi, Ajansin teskilat yapisi
ile caligmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan yiiriirlige konulan yonetmelikle
belirlenir.

(7) Yonetim Kurulu, Icra Kurulu ve Danisma
Kurulu tyelerine bu gorevlerinden dolay1
herhangi bir ticret veya huzur hakki 6denmez.

Faaliyet alanlar1

MADDE 4- (1) Ajans, Bakanlik¢a belirlenen
turizm strateji ve politikalar1 dogrultusunda;

a) Tirkiye’nin turizm hedeflerine ulasmasina
ve turizm olanaklarmin diinyada tanitilmasina ve
pazarlanmasina iliskin strateji gelistirir ve tanitim
faaliyetlerini yiirtitiir.

b) Turizm sektorii ve pazarinin ihtiyaclarini
ve egilimlerini belirleyerek ilgililere tavsiyelerde
bulunur.

¢) Turizm potansiyelinin tim yonleri ile
degerlendirilerek iilke ekonomisine kazan-
dirllmasina, turizm yatirimlarinin ve turizmin
iilke payinin
yonelik ¢aligmalari yapar.

ekonomisindeki arttirllmasina

¢) Turizm sektoriiniin hizmet kalitesinin
ve niteliginin arttirilmas: amaciyla gerekli tim
calismalari yiiriitiir.
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(5) Yonetim Kuruluna ve Icra Kuruluna
danigmanlik etmek ve tavsiyelerde bulunmak
iizere Danigma Kurulu olusturulur. Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Bagkani, Tiirkiye
Seyahat Acenteleri Birligi Baskani, Tiirkiye
Otelciler Federasyonu Bagkani, Tiirkiye Otelciler
Birligi Baskani, doniistimlii olarak gérev yapmak
iizere otel yoneticileri derneklerinden en fazla
iiyesi olan iki dernegin bagkanlarindan biri,
Tiirkiye Turizm Yatirimeilari Dernegi Baskani
ile Turizm Restoran Yatirimcilar1 ve Gastronomi
Isletmeleri Dernegi Baskan: Ajansin Danisma
Kurulunun dogal tiyesidir.

(6) Ajansin Yénetim Kurulu, Icra Kurulu
ve Danisma Kurulunun yetki ve gorevleri, Ajans
yOneticisinin atanmasi, Ajansin tegkilat yapist
ile ¢aligmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan yiirlirlige konulan yonetmelikle
belirlenir.

(7) Yonetim Kurulu, icra Kurulu ve Danisma
Kurulu {iyelerine
herhangi bir ticret veya huzur hakki 6denmez.

Faaliyet alanlari

MADDE 4- (1) Ajans, Bakanlik¢a belirlenen
turizm strateji ve politikalar1 dogrultusunda;

bu gorevlerinden dolay1

a) Tirkiye’nin turizm hedeflerine ulagmasina
ve turizm olanaklarmin diinyada tanitilmasina ve
pazarlanmasina iliskin strateji gelistirir ve tanitim
faaliyetlerini ytritiir.

b) Turizm sektdrii ve pazarmin ihtiyaglarini
ve egilimlerini belirleyerek ilgililere tavsiyelerde
bulunur.

¢) Turizm potansiyelinin tim ydnleri ile
degerlendirilerek tilke kazan-
dirllmasina, turizm yatirimlarinin ve turizmin
iilke arttirilmasina
yonelik caligmalar yapar.

¢) Turizm sektoriiniin hizmet kalitesinin

ekonomisine

ekonomisindeki paymnin

ve niteliginin artirilmas: amaciyla gerekli tim
caligmalart ytiriitiir.
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d) Bakanlik tarafindan desteklenmesi uygun
ve gerekli gorilen ve Ajansin faaliyetlerine
giren alanlarda yurt icinden ve yurt disindan
yatirimetlarm  tilkemize yatinm  yapmalari
icin gerekli faaliyetleri yiiriitiir, sadece turizm
yatirimlarini yapmak amaciyla kurulan sirketlere
fcra Kurulunca belirlenecek oranlarda istirak
etmek suretiyle bu yatirimlara destek ve kaynak
saglar.

e) Turizmin iilke ekonomisindeki paymin
arttirllmas1 amaciyla bu Kanunda belirtilen
amagclar1 gerceklestirmek iizere diger her tiirlii
faaliyet, i3 ve islemleri yapabilir, destek ve
kaynak saglayabilir.

(2) Ajans, faaliyetleri ile ilgili olarak yurt i¢i
ve yurt disindan hibe alabilir.

(3) Birinci fikranin (d) bendi uyarinca
desteklenecek yatirimlara iliskin usul ve esaslar
teklifi
karariyla belirlenir.

Bakanligin tizerine Cumhurbaskant

Ajansin gelirleri

MADDE 5- (1) Ajansin gelirleri;

a) Genel biitgeden aktarilan tutarlardan,

b) 6 nc1 maddeye gore alinacak turizm
paylarindan,

¢) Her tiirlii bagislar ve yardimlardan,

¢) Ajansin istirak ettigi sirketlerin faali-
yetlerinden elde edilen gelirlerden,

d) Ajansin faaliyetlerinden elde edilen
gelirlerden,

e) Diger gelirlerden,

olusur.

(2) Ajansin gelirlerinin en az yiizde
yetmisi, lilke turizminin tanitilmasina yonelik
faaliyetlerin, kalan kismi ise diger faaliyetlerin
finansmaninda kullanilir.

(3) Ajansin biitgesi, Ajansin yillik program
ve faaliyetleri dikkate almarak Icra Kurulu
tarafindan bir yillik olarak hazirlanir ve her yil
Agustos ay1 sonuna kadar Yonetim Kuruluna

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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d) Bakanlik tarafindan desteklenmesi uygun
ve gerekli gorillen ve Ajansin faaliyetlerine
giren alanlarda yurt icinden ve yurt disindan
yatirimeilarin  iilkemize yatirim  yapmalari
icin gerekli faaliyetleri yiiriitiir, sadece turizm
yatirimlari yapmak amaciyla kurulan sirketlere
fcra Kurulunca belirlenecek oranlarda istirak
etmek suretiyle bu yatirimlara destek ve kaynak
saglar.

e) Turizmin iilke ekonomisindeki payinin
arttirllmast  amacryla bu Kanunda belirtilen
amagclart gerceklestirmek {izere diger her tiirli
faaliyet, is ve islemleri yapabilir, destek ve
kaynak saglayabilir.

(2) Ajans, faaliyetleri ile ilgili olarak yurt i¢i
ve yurt digindan hibe alabilir.

(3) Birinci fikranin (d) bendi uyarinca
desteklenecek yatirimlara iligkin usul ve esaslar
teklifi
karariyla belirlenir.

Ajansin gelirleri

MADDE 5- (1) Ajansin gelirleri,

a) Genel biitgeden aktarilan tutarlardan,

b) 6 nc1 maddeye gore almacak turizm
paylarindan,

c) Her tiirlii bagis ve yardimlardan,

¢) Ajansin istirak ettigi sirketlerin faali-
yetlerinden elde edilen gelirlerden,

d) Ajansin faaliyetlerinden elde edilen
gelirlerden,

e) Diger gelirlerden,

olusur.

(2) Ajansin gelirlerinin en az yiizde
yetmisi, llke turizminin tanitilmasina yonelik
faaliyetlerin, kalan kismi ise diger faaliyetlerin
finansmaninda kullanilir.

(3) Ajansim biitgesi, Ajansin yillik program
ve faaliyetleri dikkate alinarak Icra Kurulu
tarafindan bir yillik olarak hazirlanir ve her yil
agustos ayt sonuna kadar Yonetim Kuruluna

Bakanligin iizerine Cumhurbagkant
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sunulur. Yonetim Kurulu tarafindan incelendikten
sonra uygun bulunan Ajansin biitcesi Bakan
onayl ile yiiriirliige girer. Biitce yili takvim yilidir,
biitce dis1 harcama yapilamaz. Yonetim Kurulu
yillara sari harcama yapmaya yetkilidir. Ajans
biitcesinde cari yil i¢inde harcanmayan tutarlar
bir sonraki yil biitgesine devredilir.

(4) Ajans biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmast,
harcamalarin yapilmas: ve muhasebelestirilmesine
iligkin usul ve esaslar ilgili kurumlarin gorisi
cercevesinde Bakanlikca ¢ikarilan yonetmelikte
diizenlenir.

Turizm pay1

MADDE 6- (1) Ajansin kurulus amaglarmin
gerceklestirilmesi ve faaliyetlerin finansmaninda
kullanilmak {izere turizm pay1 alinir.

(2) Turizm pay1;

a) Bilesik tesisler ile konaklama tesislerinden
ylizde bir,

b) Bakanliktan belgeli yeme-igme ve eglence
tesislerinden ytizde bir,

¢) Deniz turizmi tesisleri ile Bakanliktan
belgeli deniz turizmi araglarindan yiizde bir,

¢) Seyahat acentalarindan (miinferit ucak
bileti satislar1 hari¢) binde bir,

d) Havayolu isletmelerinden (ticari yolcu
tagimaciligi faaliyetlerinden) binde bir,

e) Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel
Mudiirligii tarafindan isletilenler hari¢ olmak
tizere havalimani igsletmelerinden binde iki buguk,

oraninda olmak iizere bu ticari isletmelerin
yatirimeisi veya igletmecisi olan gergek veya tiizel
kisilerin bu igletmelerdeki faaliyetleri sonucunda
elde ettikleri net satig ve kira gelirlerinin toplam1
iizerinden alinir.

(3) Turizm pay1, 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayili1 Katma Deger Vergisi Kanununa gore vergi
miikellefinin tabi oldugu vergilendirme donemini
takip eden ayin yirmi dordiincii giinii sonuna kadar
ilgililerin gelir veya kurumlar vergisi yoniinden
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sunulur. Yonetim Kurulu tarafindan incelendikten
sonra uygun bulunan Ajansin biit¢cesi Bakan
onay! ile ytiriirliige girer. Biitce y1l1 takvim yilidir,
biitge dis1 harcama yapilamaz. Yoénetim Kurulu
yillara sari harcama yapmaya yetkilidir. Ajans
biitgesinde cari yil i¢inde harcanmayan tutarlar
bir sonraki y1l biitgesine devredilir.

(4) Ajans
harcamalarin

biitgesinin  hazirlanmasi,

uygulanmasi, yapilmast  ve
muhasebelestirilmesine iliskin usul ve esaslar
ilgili kurumlarin goriisii cercevesinde Bakanlik¢a
cikarilan yonetmelikte diizenlenir.

Turizm pay1

MADDE 6- (1) Ajansin kurulus amaglarinin
gerceklestirilmesi ve faaliyetlerin finansmaninda
kullanilmak tizere turizm pay1 alinir.

(2) Turizm pay1;

a) Bilesik tesisler ile konaklama tesislerinden
yiizde bir,

b) Bakanliktan belgeli yeme-igme ve eglence
tesislerinden yiizde bir,

c) Deniz turizmi tesisleri ile Bakanliktan
belgeli deniz turizmi araglarindan yiizde bir,

¢) Seyahat acentalarindan (miinferit ugak
bileti satiglar1 hari¢) binde bir,

d) Havayolu isletmelerinden (ticari yolcu
tagimacilig1 faaliyetlerinden) binde bir,

e) Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel
Midiirligii tarafindan isletilenler hari¢ olmak
lizere havalimani ve terminal isletmelerinden
binde iki buguk,

oraninda olmak tizere bu ticari isletmelerin
yatirimeisi veya isletmecisi olan gercek veya tiizel
kisilerin bu igletmelerdeki faaliyetleri sonucunda
elde ettikleri net satis ve kira gelirlerinin toplami1
tizerinden alinir.

(3) Turizm pay1, 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununa gore vergi
miikellefinin tabi oldugu vergilendirme dénemini
takip eden ayin yirmi dordiincii giinii sonuna kadar
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bagli oldugu vergi dairesine, gelir veya kurumlar
vergisi miikellefiyeti bulunmayanlar tarafindan
ise Gelir Idaresi Baskanliginca belirlenecek
vergi dairesine beyan edilerek ayni ayin yirmi
altinc1 giinii aksamina kadar 6denir. Vergi dairesi
tarafindan turizm paymin beyan, tarh, tahakkuk
ve tahsili ile red ve iadesinde; 4/1/1961 tarihli ve
213 say1l1 Vergi Usul Kanunu ve 21/7/1953 tarihli
ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir, tahsil
edilen turizm paymin yilizde besi, genel biitce
geliri olarak ayrildiktan sonra kalan kismi1 emanet
hesabina alinir ve en geg takip eden ayin yirminci
giinil Ajansin banka hesabina aktarilir.

(4) Odenen turizm pay1, kurumlar vergisi ve
gelir vergisi miikellefleri tarafindan matraha esas
kazancin tespitinde gider olarak dikkate alinir.

(5) Bu maddenin uygulanmasi sirasinda
ortaya cikabilecek hukuki ihtilaflarin ¢6ziimiinde
vergi mahkemeleri yetkilidir.

(6) Turizm payma iliskin beyannamelerin
verilme siirelerini, kapsama girenlerin turizm
tiirleri, vergi veya miikellefiyet tiirleri itibartyla
ayr1 ayri veya birlikte aylik veya ii¢ aylik
donemler halinde tespit etmeye, beyannamelerin;
sekil, icerik ve eklerini belirlemeye, elektronik
ortamda gonderilmesine zorunluluk getirmeye,
yetki verilmis gercek veya tiizel kisiler araci
kilinarak gonderilmesi hususunda izin vermeye,
bu kisileri aract kilmaya veya zorunlu tutmaya
ve uygulamaya, 1/6/1989 tarihli ve 3568
sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu kapsaminda
kalan meslek mensuplarima onaylatilmasina
veya imzalatilmasima iliskin usul ve esaslar ile
turizm payinin beyan ve 6deme siirelerini kanuni
stiresinden itibaren bir ay1 gecmeyecek sekilde
yeniden belirlemeye, Bakanligin goriisiinii alarak
Hazine ve Maliye Bakanlig: yetkilidir.
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ilgililerin gelir veya kurumlar vergisi yoniinden
bagli oldugu vergi dairesine, gelir veya kurumlar
vergisi miikellefiyeti bulunmayanlar tarafindan
ise Gelir Idaresi Bagkanliginca belirlenecek
vergi dairesine beyan edilerek ayni ayin yirmi
altinci giinli akgamina kadar 6denir. Vergi dairesi
tarafindan turizm paymin beyan, tarh, tahakkuk
ve tahsili ile red ve iadesinde; 4/1/1961 tarihli ve
213 say1l1 Vergi Usul Kanunu ve 21/7/1953 tarihli
ve 6183 sayili Amme Alacaklarinimn Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir, tahsil
edilen turizm paymin yiizde besi, genel biitce
geliri olarak ayrildiktan sonra kalan kism1 emanet
hesabina alinir ve en geg takip eden ayin yirminci
giinii Ajansin banka hesabina aktarilir.

(4) Odenen turizm pay1, kurumlar vergisi ve
gelir vergisi miikellefleri tarafindan matraha esas
kazancin tespitinde gider olarak dikkate alinir.

(5) Bu maddenin uygulanmasi sirasinda
ortaya ¢ikabilecek hukuki ihtilaflarin ¢éziimiinde
vergi mahkemeleri yetkilidir.

(6) Turizm payma iligkin beyannamelerin
kapsama girenlerin turizm
tiirleri, vergi veya miikellefiyet tiirleri itibariyla
ayr1 ayrt veya birlikte aylik veya li¢ aylik
donemler halinde tespit etmeye, beyannamelerin;
sekil, icerik ve eklerini belirlemeye, elektronik
ortamda gonderilmesine zorunluluk getirmeye,
yetki verilmis gercek veya tiizel kisiler araci
kilinarak gonderilmesi hususunda izin vermeye,
bu kisileri aract kilmaya veya zorunlu tutmaya
ve uygulamaya, 1/6/1989 tarihli ve 3568
sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu kapsaminda
kalan meslek mensuplarina onaylatilmasina
veya imzalatilmasima iligkin usul ve esaslar ile
turizm payinin beyan ve ddeme siirelerini kanuni
siiresinden itibaren bir ay1 ge¢meyecek sekilde
yeniden belirlemeye, Bakanligin goriisiinii alarak
Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

verilme siirelerini,
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UCUNCU BOLUM
Son Hiikiimler
Denetim
MADDE 7- (1) Ajansin ve Ajansin istirak
ettigi sirketlerin Kamu Gozetimi Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan

yayimlanan  Tirkiye Finansal Raporlama
Standartlarma uygun olarak hazirlanan yillik
finansal tablolar1 bagimsiz denetime tabidir.
Bagimsiz denetim, Kamu G6zetimi Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu tarafindan kamu
yararini ilgilendiren kuruluglarin denetimini
yapmak {iizere yetkilendirilen bagimsiz denetim
kuruluglarinin en az t{glinden teklif alinmak
suretiyle Icra Kurulu tarafindan yaptirilir.

Muafiyet ve istisnalar

MADDE 8- (1) Ajans, her tiirlii dava ve icra
islemlerinde teminat yatirma miikellefiyetlerinden
muaftir.

(2) Ajans bu Kanun kapsamindaki faaliyetleri
nedeniyle diizenlenecek kagitlara iliskin damga
vergisinden muaftir.

(3) Ajans, 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili
Sayistay Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734
say1li Kamu Thale Kanununa tabi degildir.

(4) Ajansta, 2/5/2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanununa tabi personel istihdam edilir. Kamu
kurum ve kuruluslarina personel alinmasina
dair ilgili mevzuat hiikiimleri Ajans tarafindan
istihdam edilecek personel hakkinda uygulanmaz.

Yonetmelik

MADDE 9- (1) Bu Kanunun uygulan-
masiyla ilgili usul ve esaslar; 6 nct maddenin
uygulanmasiyla ilgili olanlar hakkinda Hazine
gortsi
suretiyle, Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulan

ve Maliye Bakanliginin alinmak

yonetmelikle belirlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

UCUNCU BOLUM
Son Hiikiimler
Denetim
MADDE 7- (1) Ajansin ve Ajansin istirak
ettigi  sirketlerin Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan

yayimlanan  Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlarina uygun olarak hazirlanan yillik
finansal tablolart bagimsiz denetime tabidir.
Bagimsiz denetim, Kamu Go6zetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan kamu
yararint ilgilendiren kuruluslarin  denetimini
yapmak {iizere yetkilendirilen bagimsiz denetim
kuruluglarinin en az tiiglinden teklif alinmak
suretiyle Icra Kurulu tarafindan yaptirilir.

Muafiyet ve istisnalar

MADDE 8- (1) Ajans, her tiirlii dava ve icra
isleminde teminat yatirma miikellefiyetlerinden
muaftir.

(2) Ajans bu Kanun kapsamindaki faaliyetleri
nedeniyle diizenlenecek kagitlara ilisgkin damga
vergisinden muaftir.

(3) Ajans, 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili
Sayistay Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayili Kamu fhale Kanununa tabi degildir.

(4) Ajansta, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanununa tabi personel istihdam edilir. Kamu
kurum ve kuruluglarina personel alinmasina
dair ilgili mevzuat hiikiimleri Ajans tarafindan
istihdam edilecek personel hakkinda uygulanmaz.

Yonetmelik

MADDE 9- (1) Bu Kanunun uygulan-
masiyla ilgili usul ve esaslar; 6 nct maddenin
uygulanmasiyla ilgili olanlar hakkinda Hazine
ve Maliye almmak
suretiyle, Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulan

Bakanliginin  goriisii

yonetmelikle belirlenir.

(Sira Sayisi: 94)
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(Konya Milletvekili Ziya Altunyaldiz ve Adalet

ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekili Istanbul

Milletvekili Mehmet Mus ile 50 Milletvekilinin
Teklifi)

Yonetim Kuruluna iiye secilmesi

GECICi MADDE 1- (1) Ajansin Yonetim
Kurulunda gorev almasi amaciyla; Devlet Hava
Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan
isletilenler haric olmak {izere havalimam
isletmelerinin gérevlendirecegi iiye, Bakanliktan
turizm isletmesi belgeli tesislerin bulunduklari
cografi bolge bazinda gorevlendirecekleri
tiyelerin se¢imi islemleri, Bakanlik tarafindan
yirirlige konulan yonetmelikle belirlenecek
usul ve esaslara gore bu Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren en ge¢ alti ay iginde
Ajans tarafindan yapilir. Bu se¢im yapilincaya
kadar, Ajans Yo6netim Kurulu tiyeleri, havalimani
isletmeleri ve Bakanliktan turizm isletmesi
belgeli tesislerin temsilcileri arasindan Bakan
tarafindan atanir.

(2) Seyahat belgesi

sahiplerinin kendi aralarindan ilgili mevzuati

acentas1 igletme
uyarinca se¢imle belirleyecekleri iiyenin yerine,
bu se¢im yapilincaya kadar seyahat acentasi
isletme belgesi sahiplerinin arasindan Bakan
tarafindan bir iiye Yonetim Kuruluna atanir.

ilk beyannamenin verilmesi ve 6deme

GECIiCi MADDE 2- (1) Bu Kanunun 6 nci
maddesi uyarinca 2019 yilinin 1 Agustos tarihinden
baslamak iizere Agustos ve Eyliil aylarma iliskin
26/10/2019
tarthine (bu tarih dahil) kadar verilir ve bu

verilmesi gereken beyannameler
beyanlar iizerine 6denmesi gereken turizm paylari
26/10/2019 tarihi aksamina kadar ddenir.

Yiiriirlik

MADDE 10- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde
yiriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Yonetim Kuruluna iiye secilmesi
GECIiCi MADDE 1- (1)
Yonetim Kurulunda goérev almasi amaciyla;
Devlet Genel
Miidiirligii tarafindan isletilenler hari¢ olmak

Ajansin

Hava Meydanlar1 Isletmesi

lizere havalimant ve terminal isletmelerinin
gorevlendirecegi iiye ve Bakanliktan turizm
isletmesi belgeli tesislerin bulunduklart cografi
bolge bazinda gorevlendirecekleri iiyelerin segimi
islemleri, Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulan
yonetmelikle belirlenecek usul ve esaslara gore
bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten itibaren
en geg alt1 ay i¢inde Ajans tarafindan yapilir. Bu
secim yapilincaya kadar, Ajans Yo6netim Kurulu
iiyeleri, havaliman1 ve terminal isletmeleri ve
Bakanliktan turizm isletmesi belgeli tesislerin
temsilcileri arasindan Bakan tarafindan atanur.
2) belgesi
sahiplerinin kendi aralarindan ilgili mevzuatt

Seyahat acentasi igletme
uyarinca se¢imle belirleyecekleri iiyenin yerine,
bu se¢im yapilincaya kadar seyahat acentasi
isletme belgesi sahiplerinin arasindan Bakan
tarafindan bir tiye Yonetim Kuruluna atanir.

Ik beyannamenin verilmesi ve 6deme

GECIiCi MADDE 2- (1) Bu Kanunun 6 nc1
maddesi uyarinca 2019 yilinin 1 Agustos tarihinden
baslamak iizere Agustos ve Eyliil aylarmna iliskin
26/10/2019

tarthine (bu tarih dahil) kadar verilir ve bu

verilmesi  gereken beyannameler
beyanlar iizerine ddenmesi gereken turizm paylari
26/10/2019 tarihi aksamina kadar 6denir.

Yiiriirliik

MADDE 10- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde
yiirtirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbagkani ytiriitiir.
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