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GENEL GEREKCE

Spor genis kitleleri etkileyen, uluslararast iliskileri gelistirerek kiiltiirlerarasi farkindaliklari arttiran,
diinya barisina katkida bulunan evrensel bir faaliyet alanidir. Barisin, sevginin, toplumsal duyarliligin,
saglikli yasamin olusmasindaki en dnemli faktorlerden birisi olan spor maalesef giiniimiizde zaman
zaman yasanan siddet olaylar1 ile giindeme gelmektedir.

Spor, ¢cok genis kitlelere ulagmasi ve bu kitleleri etkilemesi sebebiyle modern diinyada bir endiistri
haline gelmistir. Bu endiistrinin sergilendigi mekanlar ise on binlerce taraftar1 bir araya getirerek kitle
psikolojisini hayata geciren platformlara dontismiistiir.

Bu biiyiime ve gelisme faydali olmakla birlikte birgok olumsuzlugu da beraberinde getirmistir.
Gelinen noktada, sporda siddet ve diizensizlik fiillerinde nicelik ve nitelik olarak gergeklesen
cesitliliklere kars1, 31/3/2011 tarihli ve 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanunun giincellenmesi ihtiyact dogmustur. Bu baglamda, spor miisabakalar1 dncesi, sirast ve
sonrasinda ortaya ¢ikan siddet olaylarinin ve diizensizligin 6nlenebilmesi ve bireylerin daha giivenli
bir ortamda spor miisabakalarina katilabilmelerini saglamak amaciyla Kanunun bazi hiikiimlerinde
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

Spor miisabakalarinda siddet ve diizensizlikler, sadece miisabaka alani igerisinde gercekles-
memekte, miisabaka alani1 diginda taraftarlarin cadde ve meydanlarda toplu halde bulunduklar yerler
ile miisabakalara gidis ve gelis giizergahlarinda da gergeklesmektedir. Bu nedenle miisabaka dncesinde,
esnasinda veya sonrasinda taraftarlarin stirekli veya gegici olarak gruplar halinde toplandiklar yerler,
miisabakanin yapilacagi yere gidis ve gelis giizergahlari, takim veya taraftarlarin toplu olarak seyahat
ettikleri araglar ya da takimlarin kamp yaptig1 yerler spor alant kavramina dahil edilmek suretiyle
Kanunun uygulama alani genisletilmektedir.

Uygulamada baskalari adina diizenlenmis elektronik kartlarla miisabakaya girenlerin engellenmesi
amaciyla, biyometrik yontemlerle kimlik dogrulama sistemlerinin kullanilabilmesine imkan
saglanmaktadir.

Karaborsa diye tabir edilen ve biletlerin satiga arz edildigi fiyatin lizerinde bir fiyatla satilmasinin
onlenebilmesi amactyla, spor miisabakalari i¢in bilet satiginin ilgili federasyon, spor kuliipleri ve yetkili
diger kisiler tarafindan uygun goriilen yerler ve gorevliler haricinde satilmasi yasaklanmakta ve bu
kuralin ihlali sug olarak diizenlenmektedir.

Spor kuliiplerinin, federasyonlarin veya biinyesinde sportif faaliyetler icra edilen tiizel
kisilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev yapmaktan yasaklanmaya iliskin tedbirin kapsami
genisletilmekte ve siiresi uzatilmaktadir.

Caydiriciligin saglanmasi amaciyla, grup halinde veya miinferiden belirli bir kisiyi hedef veya
muhatap alip almadigina bakilmaksizin duyan veya goren kisiler tarafindan tehdit olarak algilanacak
tarzda aleni olarak s6z ve davraniglarda bulunma fiili ile madde kapsamina giren hakaret ve tehdit
fiillerinin yazili, gorsel, isitsel veya elektronik kitle iletisim araglariyla islenmesi halleri de sug
kapsamina alinmaktadir.

Kanun kapsamina giren suglardan dolayr alman mahkumiyet neticesinde verilen seyirden
yasaklanma tedbirine ikinci kez karar verilen kisi hakkinda bu tedbirin {i¢ y1l, tigiincii kez karar verilen
kisi hakkinda ise bes yil siireyle uygulanmasi saglanmaktadir.

Uygulamada yasanan sorunlarin dniine geg¢ilmesi amaciyla seyirden yasaklanma tedbirinin sona
ermesine iliskin kararlarin Cumhuriyet Bagsavcilig1 veya mahkemelerce islemi yapan kolluk birimine
derhal bildirilmesi ve bu bilgilerin elektronik bilgi bankasina islenmesi 6ngoriilmektedir.

Teklifle ayrica bazi suglarin cezalari ile kabahatlerin yaptirimlari bu ihlallerle etkin miicadele
etmek amaciyla artirilmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddeyle, 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayil1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile uyum
saglanmasi amaciyla maddenin birinci fikrasmnin (a) bendinde yer alan “Genel Midiirliigii” ibaresi
“Bakanlig1” seklinde degistirilmis ve (b) bendinde yer alan Genel miidiirlik tanimi yerine Bakanlik
tanimina yer verilmistir. Maddenin birinci fikrasinin (e) bendine “giivenlik amiri” ibaresinden sonra
gelmek iizere “ve yardimcis1”, “kolluk amirini” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve yardimecilarimi”
ibaresi eklenerek saha i¢i ve saha diginda alinmasi gereken tedbirlerin takibi ve glivenligin saglanmasi
bakimindan giivenlik amirinin, giivenligin daha etkin bir sekilde saglanabilmesi amaciyla gorevi
paylastirilmaktadir. Miisabakanin 6nemine gére birden fazla yardimci gorevlendirilebilecektir.

Maddenin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan miisabaka alani tanimi, Kanuna eklenen seyir
alan1 kavramu ile karigikliga sebebiyet vermemesi amaciyla yeniden yapilmakta ve miisabaka alaninin
spor miisabakalarinin yapildig1 alanlarda miisabakanin yapildig1 saha ile sporculara ve gorevlilere
tahsis edilmis yerler oldugu belirtilmektedir. Buna gére, sporcu ¢ikis tiinelleri, yedek sporcu kuliibeleri,
hakem odalar1, soyunma odalar1 ve koridorlar1 gibi seyircilerin girisinin yasaklandigi bu yerler de
miisabaka alani kapsamina alinmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde spor alaninin taniminin yapildigi mevcut spor alani
kapsami disinda kalmakla birlikte takim otobiisleri ve taraftarlar1 tagiyan arag ve iist aramalarinda
elde edilen sopa, bigak, pala, pankart, maytap, mesale gibi maddelerin ilgili takim taraftarlarindan ele
gegirilmesine ve soz konusu durumlarin ilgili spor miisabakasiyla dogrudan alakasinin bulunmasina
ragmen, 6222 sayili Kanun kapsaminda islem yapilamadifi, bu nedenle (g) bendinde yapilan
diizenlemeyle, miisabaka 6ncesinde, esnasinda veya sonrasinda taraftarlarin siirekli veya gegici olarak
gruplar halinde toplandiklar1 yerleri, miisabakanin yapilacagi yere gidis ve gelis giizergahlari, takim
veya taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri araglar1 ya da takimlarin kamp yaptig1 yerler de spor alani
tanimina dahil edilmektedir. Boylelikle spor alani kavrami genisletilmekte ve giivenligin saglanmasi
bakimindan miisabaka alani disindaki yerlerde de bu Kanunda yer alan tedbir ve yaptirimlarin
uygulanmasi saglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasia eklenen (k) bendiyle stat giivenliginden sorumlu ydnetim kurulu
tiyesinin tanim1 yapilmaktadir.

Maddenin birinci fikrasina eklenen (1) bendiyle, spor miisabakalarinin yapildig: alanlarda
seyircilere tahsis edilmis yerler, seyir alani olarak tanimlanmaktadir. Spor alan1 taniminin genisletilmis
olmas1 ve Kanunda gecen cezai hiikiimlerin uygulama alaninin net bir sekilde belirlenebilmesi amactyla
bdyle bir tanimlama yapilmaktadir.

Maddeye eklenen (m) bendiyle, seyircilerin miisabakay1 dijital ortamda seyretmeleri amaciyla
il ve ilge spor giivenlik kurullari tarafindan belirlenen, miisabaka alan1 digindaki gegici yerler 6zel
seyir alani (fan zone) olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, taraftarlarin miisabakayi izlemeleri i¢in
olusturulan 6zel seyir alanlarindan kastedilen, Diinya uygulamasinda olan sehrin merkezi alanlarina
yerlestirilmis dev ekranlarla miisabakay1 izlemek i¢in binlerce kisinin toplandig: ve etrafinda giivenlik
tedbiri alinmig alanlardir.

Maddenin birinci fikrasina eklenen (n) bendiyle, takimlarin miisabakaya hazirlik ¢aligmalarini
yaptiklari alanlar antrenman alani olarak tanimlanmaktadir. Genisleyen spor alan1 kavrami karsisinda
Kanunda diizenlenen cezai hiikiimlerin ve ilgililerin yilikiimlilikklerinin uygulama alaninin net bir
sekilde belirlenebilmesi amaciyla bdyle bir tanimlama yapilmaktadir.
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Maddeye eklenen (o) bendiyle, bilet tanimi1 yapilmaktadir. Buna gore bilet, elektronik bilet veya
sahibine spor miisabakasina giris hakki veren belge olarak ifade edilmektedir. Yargitay igtihatlarinda,
bu Kanun hiikiimlerine gore temin edilmis biletin, elektronik bilet oldugu kabul edilmektedir.
Elektronik biletle giris yapilmayan miisabakalarda Kanunun 15 inci maddesindeki yaptirimlarin
uygulanamayacagina yonelik igtihatlar karsisinda elektronik bilet uygulamasi olmayan maglarda da
usulsiiz seyirci girigine iligkin fiillerin yaptirim altina alinabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 2- Maddeyle, il ve ilge spor giivenlik kurullarinin daha verimli c¢aligabilmesi ve bu
dogrultuda etkin kararlar alabilmesi amaciyla 4 iincii maddenin birinci ve ikinci fikralarindaki
“taraftardan sorumlu kuliip temsilcisi olan en az iki yOnetici” ibareleri “stat giivenliginden sorumlu
yonetim kurulu iiyesi” seklinde degistirilmektedir.

Madde 3- 6222 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca; spor miisabakalarina, kisi ancak adina
diizenlenen ve {izerinde kisinin adi, soyadi, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi ve fotografi olan
elektronik kart ile izleyici olarak girebilmektedir. Ancak uygulamada kisilerin elektronik karta kendi
fotograflar yerine bagkalarina ait fotograflar1 yiikledikleri veya baskalar1 adina diizenlenmis elektronik
kartlarla miisabakaya girdikleri tespit edilmistir.

Maddeyle, Kanunun 5 inci maddesinin tgiincii fikrasinin (¢) bendi degistirilerek, seyircilerin
miisabakalar1 ayakta seyredebilecekleri sekilde diizenlenmis numarali 6zel alanlarla iligkilendirmek
suretiyle de bilet satis1 yapilabilmesine imkan taninmaktadir. Boylelikle daha fazla seyircinin miisabakay1
seyredebilmesi saglanmis olacaktir. Bu uygulamaya ilgili federasyon ve Igisleri Bakanligimin goriisii
alinarak Bakanlik¢a karar verilecektir. S6z konusu karar, stadin fiziki alt yapisinin yeterli olmast lizerine
giivenlik Onlemleri saglandiktan sonra verilebilecektir. Bagka iilke uygulamalarina bakildigindan
ozellikle Almanya ve Ingiltere futbol liglerinde stadin kale arkas1 boliimlerinde bu sekilde bilet satisina
gecildigi goriilmektedir.

Ayrica, Kanunun 5 inci maddesinin iigiincii fikrasina eklenen bentle, biyometrik kimlik dogrulama
sistemiyle kisilerin elektronik karta sahte fotograf yliklemek ya da sair sekillerde hukuka aykir1 olarak
baskalar1 adina diizenlenmis kartlarla miisabakaya girmelerinin Oniine gegilmesi ve uygulamada
fotografa dayali kimlik tespitinde karsilasilan sorunlarin giderilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin dordiincii fikrasimin birinci climlesinde yapilan degisiklikle, elektronik bilet
uygulamasinin sadece futbol dalinda en {iist lig ve bir altindaki ligde zorunlu oldugu belirtilmekle
birlikte, elektronik sistem iizerinden olusturulan elektronik biletlerin Hazine ve Maliye Bakanliginin
belirledigi usul ve esaslara gore olusturulmasi saglanmaktadir.

Maddenin altinc1 fikrasina eklenen ciimle ile, futbol dalinda zorunlu olan elektronik karta iligkin
hiikiimlerin uygulanmasi, basketbol, voleybol ve hentbol dallarindaki en iist ligde bulunan kuliiplerin
kendi kullanimindaki miisabaka ve seyir alanlari bakimindan ilgili federasyonlarin goriisii alinmak
suretiyle Bakanlik tarafindan, en iist iki futbol ligi disindaki futbol liglerinde ise Tiirkiye Futbol
Federasyonu tarafindan karar verilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin onbirinci fikrasinin (b) bendine eklenen ciimlede, elektronik kart kapsami disindaki
spor miisabakalar1 igin bilet satisinin sadece ilgili federasyon, spor kuliipleri ve diger yetkili kisiler
tarafindan uygun goriilen yerler ve gorevliler tarafindan gerceklestirilecegi diizenlenmistir. Belirlenen
bu yerler ve gorevliler disinda, her ne suretle olursa olsun bilet satis1 yapilmasi yasaklanmaktadir.

Onbirinci fikranin (¢) bendinde yapilan degisiklikle, elektronik kart ¢ikarilmasi amaciyla verilen
elektronik kart bilgilerinin federasyonlar tarafindan kuliipler adina paylasilmasimin esas ve usulleri
belirlenmektedir. Ayrica, merkezi pazarlama ve bilet satisindan elde edilen spor kuliiplerine ait olan
gelirlerin devir ve temlik edilebilmesine imkan saglanmaktadir.

Ayrica, Kanunun 3 iincii maddesinde yapilan tanimlar dogrultusunda “spor alani” ibaresi
“miisabaka ve seyir” seklinde degistirilmek suretiyle bu alanlarda giivenlik ve diizene iliskin alinacak
tedbirlerin kapsamui belirgin hale getirilmektedir.
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Madde 4- Maddeyle, Kanunun 6 nci maddesinin {igilincii fikrasinda yapilmasi Ongoriilen
degisiklikle federasyonlarin da yiikiimliiliiklerini yerine getirmek amaciyla 6zel giivenlik hizmeti
satin alabilmelerine olanak taninmaktadir. Ayni fikrada 6ngoriilen diger degisiklikle de miisabakada
gorevlendirilecek 6zel giivenlik gorevlilerinin kimlik bilgileri miisabakanin baslangi¢ saatinden en ge¢
kirksekiz saat once ilgili kolluk birimine bildirilmesi zorunlu kilinarak, artan terér olaylarina karst
tedbir alinmasiin yani sira miisabakalardaki giivenlik 6nlemlerinin aksamamasi da amaglanmaktadir.

En iist profesyonel futbol ligi miisabakalarinda giivenligin saglanmasi amaciyla gorev istirahatli
olmasma ragmen gorevlendirilen kolluk gorevlilerinin giinliik harcirah miktar1 artirilmaktadir.
Miisabakada gorevlendirilen miisabaka giivenlik amirleri ile yardimcilarina ise federasyon temsilcisine
6denen miktar kadar 6deme yapilmasi ve gozlemci olarak gorevlendirilen kolluk goérevlilerine ise
seyahat ve konaklama giderlerinin 6denmesi ve ayrica goérevlendirildikleri her bir giin igin giinlilk
harcirah tutarinin ii¢ kat1 kadar 6deme yapilmasi saglanmaktadir.

Uygulamada yasanan aksakliklarin giderilmesi amaciyla miisabakada gorevlendirilen genel
kolluk personeline verilecek kumanya bedelinin de ilgili spor kuliibiiniin alacagindan dncelikle mahsup
edilmesi ongoriilmektedir. 1l veya ilge spor giivenlik kurullar tarafindan belirlenen 6zel giivenlik
gorevlisi sayisinin yarisini, yiiksek riskli miisabakalarda ise tigte ikisini gegmeyecek sayida bunlarin
yerine genel kolluk gorevlisi gorevlendirme yetkisi verilmektedir.

Ayrica, Kanunun 3 iincli maddesinde yer alan tanimlara iliskin degisikliklere uyum saglamak
amaciyla ibare degisiklikleri yapilmaktadir.

Madde 5- Maddeyle, Kanunun 7 nci maddesinin birinci ve {igiincii fikralarina eklenen ibarelerle
miisabaka giivenlik amirinin is ylkiinii paylastirmak amaglanmaktadir. Ayrica, ikinci fikrasina eklenen
ibare ile futbolda en iist lig ve bir altindaki lig i¢in, her bir kuliiple ilgili olarak spor giivenlik birim
amirince gorevlendirilen kolluk goérevlileri gozlemci kolluk gérevlisi olarak nitelendirilmektedir.

Maddeye eklenen fikrayla, spor miisabakalarindan 6nce miisabaka giivenlik amirinin bagkanliginda
miisabakanin giivenligine iligkin esglidiim toplantisi yapilacag, toplantiya katilacaklar ile gerekli diger
hususlarm ise yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir.

Ayrica, Kanunun 3 iincii maddesinde yer alan tanmimlara iligkin degisikliklere uyum saglamak
amacityla ibare degisiklikleri yapilmaktadir.

Madde 6- Maddeyle, Kanunun 12 nci maddesinde degisiklik yapilmaktir. Bu kapsamda spor alani
taniminin genisletilmis olmas1 ve Kanunda gegen cezai hiikiimlerin uygulama alaninin net bir sekilde
belirlenebilmesi amaciyla Kanunda yasaklanan maddelerin miisabaka, seyir, 6zel seyir ve antrenman
alanlar ile takim veya taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri araclara sokulamayacagi 6zel olarak
belirtilmektedir. Ayrica halihazirda spor alani taniminin igerisinde yer alan hususlara iliskin olarak
miikerrerligi engellemek amaciyla maddede sadelestirme yapilmaktadir.

Madde 7- Maddeyle, sugla etkin miicadele etmek ve genisleyen spor alani tanimina karsilik cezai
hiikiimlerin uygulama alaninin net bir sekilde belirlenebilmesi amactyla Kanunun 13 {incii maddesinde
diizenleme yapilmaktadir. Bu kapsamda spor alani tanimi igerisinde yer alan ve maddede smurlari
belirlenen alanlara yasak madde sokulmasi ve miisabaka diizeninin bozulmasi suglarinin cezalarinin
artirilmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 8- Maddeyle, Kanunun 14 iincii maddesinde diizenlenen sug tipinin kapsami genisletilmekte
ve hakaretin yani sira tehdit olarak algilanacak tarzdaki eylemler de su¢ kapsamina alinmakta ayrica
sucla etkin miicadele etmek amaciyla sug i¢in Ongoriilen cezalar artirilmaktadir. Maddeye eklenen
fikrayla da maddenin birinci ve ikinci fikralarinda tanimlanan suglarin, her tiirlii yazili, gorsel, isitsel
ve elektronik kitle iletigsim araciyla islenmesi halinde de faillerin bu maddede diizenlenen sugtan dolay1
sikdyet sart1 aranmaksizin cezalandirilmalar1 6ngoriilmektedir. Ayrica, Kanunun 3 iincii maddesinde
yer alan tanimlara iligskin degisikliklere uyum saglanmasi1 amaciyla ibare degisiklikleri yapilmaktadir.
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Madde 9- Maddeyle, Kanunun 15 inci maddesinin bashiginda ve fikralarinda yer alan “spor
alan1” ibareleri “miisabaka ve seyir alan1” olarak degistirilmektedir. Diizenlemeyle genisleyen spor
alan1 tanimi sebebiyle Kanunda gegen cezai hiikiimlerin uygulama alaninin net bir sekilde belirlenmesi
amaclanmaktadir. Ayrica, maddede diizenlenen suglara iliskin ceza miktarlari da artirilmaktadir.

Maddeyle, 5 inci maddenin onbirinci fikrasinin (b) bendinde yapilan diizenlemeyle yasaklanan
fiilin cezai miieyyidesi belirlenmektedir. Spor miisabakalar1 i¢in ilgili federasyon, spor kuliipleri ve
yetkili diger kisiler tarafindan uygun goriilen yerler ve gorevliler disinda, her ne suretle olursa olsun
bilet satis1 yapilmasi sug¢ olarak diizenlenmektedir. Yetkili ve gorevli kisiler tarafindan yapilsa dahi
degerinin iistiinde bilet satig1 yapmak fiili ise daha agir cezay1 gerektiren bir sug olarak diizenlenmektedir.
Boylelikle karaborsa bilet satisiyla etkin miicadele edilmesi amaglanmaktadir. Ancak, getirilen
diizenleme belirlenen fiyati gegmeyen kisiler arasindaki bilet transferlerini kapsamamaktadir.

Madde 10- Maddeyle, Kanunun 16 nc1 maddesinde diizenlenen yasak alanlara girme suguyla daha
etkin miicadele etmek amaciyla sug i¢in ongoriilen ceza miktar: artirilmaktadir.

Madde 11- Maddeyle, Kanunun 17 nci maddesinde diizenlenen spor alanlarinda kasten
yaralama veya mala zarar verme suglari 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ilgili maddelerine gore
cezalandirilmakla birlikte s6z konusu suglarin iglendigi yerlerin hassasiyeti géz éniinde bulundurularak
sugla daha etkin miicadele etmek amaciyla bu suglardan dolay: verilecek cezanin yari oraninda
artirtlmasi 6ngoriilmektedir.

Ayrica, Kanunun 3 iincii maddesinde yer alan tanimlara iligkin degisikliklere uyum saglamak
amaciyla ibare degisiklikleri yapilmaktadir.

Madde 12- Kanuna eklenmesi 6ngoriilen “Sugun agirlastirict unsuru ve hak yoksunlugu” basliklt
17/A maddesinin birinci fikrasiyla, kimliklerini gizlemek amaciyla yiizlerini bez veya sair unsurlarla
tamamen veya kismen kapatmak suretiyle bu Kanunda belirtilen suglari isleyenler hakkinda verilecek
cezalarin yar1 oraninda artirilmasi 6ngoriilmekte ve bu sayede Kanun kapsamindaki suglarla etkin
miicadele edilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda, bu Kanunda tanimlanan veya yollamada bulunulan ilgili kanunlardaki
suclardan dolayi bir yil veya daha fazla hapis cezasina mahktmiyet halinde, kisi hakkinda ayrica Tiirk
Ceza Kanununun 53 {incii maddesi hiikiimlerine gore, spor kuliiplerinin, federasyonlarin, biinyesinde
sportif faaliyetler icra edilen tiizel kisilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev yapmaktan
yasaklanmasina hitkmolunacagi diizenlenmektedir. Boylelikle, bir yil veya daha fazla hapis cezasina
mahkumiyet bakimindan Tiirk Ceza Kanununun 53 iincli maddesindeki hiikmiin kapsami bu Kanunda
tanimlanan veya yollamada bulunulan suglar bakimindan genisletilmektedir.

Ayrica, bir y1l veya daha fazla hapis cezasina mahkum olanlar ile 11 inci maddede belirtilen
suclardan mahkum olanlar bakimindan verilen yasaklama tedbirleri, hitkmiin kesinlesmesiyle yiiriirlige
girecek ve cezann tlimiiyle infazindan itibaren mahkum olunan hapis cezasi kadar siirenin gegmesiyle
sona erecektir. Bagka bir ifadeyle verilen mahkumiyet cezasina ilave olarak cezanin kendisi kadar bir
stire daha hak yoksunlugu devam edecektir. Ancak, toplam uygulanacak hak yoksunlugunun siiresi
bes yildan fazla olamayacaktir. Ornegin, ii¢ y1l hapis cezasina mahkumiyet halinde bu hapis cezasinin
hakederek tahliye tarihinden itibaren kisi hakkinda {i¢ y1l daha hak yoksunlugu uygulanacaktir. Fakat,
hak yoksunlugu bakimindan uygulanacak toplam siire, hapis cezasinin kesinlesmesinden itibaren
bes yili gegmeyecektir. Verilen 6rnekte li¢ yillik ceza miktarinin infazindan sonra ii¢ y1l daha hak
yoksunlugu uygulanmasi gerekirken, bes yil sinirina takildig icin iki yillik bir hak yoksunlugu daha
uygulanabilecektir.
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Madde 13- Maddeyle, Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasina eklenen hiikiimle,
caydiriciligin artirilmasi amactyla, kisinin seyirden yasaklanmasina ikinci kez karar verilmesi halinde
ii¢ y1l; Giglincii kez karar verilmesi halinde ise bes yil siireyle bu tedbirin uygulanmasi saglanmaktadir.

Maddenin besinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle, koruma tedbiri olarak uygulanan spor
miisabakalarimi seyirden yasaklanma tedbirinin sona ermesine iligkin kararlarin Cumhuriyet bagsavciligi
veya mahkemelerce islemi yapan kolluk birimine derhal bildirilmesi suretiyle bu bilgilerin elektronik
bilgi bankasina islenmesi 6ngoriilmektedir. Buna gore, hakkinda seyirden yasaklanma tedbiri sona eren
kisilerin bu kararin sisteme islenmemesinden kaynakli magduriyetlerinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Maddenin sekizinci fikrasina eklenen hiikiimle genel kolluk birimine bagvurmasi gereken seyirden
yasakli kisiler hakkinda bu yiikiimliiliigiin takibi amaciyla biyometrik yontemlerin kullanilmasina olanak
saglanmakta, bdylelikle imza uygulamasinin olusturdugu sorunlarin giderilmesi amaglanmaktadir.

Dokuzuncu fikrasinda yapilan degisiklikle, sekizinci fikradaki imza yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmemesi halinde failin her bir miisabaka i¢in ayr1 ayr1 cezalandirilmas: dngdriilmektedir.

Ayrica, Kanunun 3 {incii maddesinde yer alan tanimlara iligskin degisikliklere uyum saglanmasi
amacityla ibare degisiklikleri yapilmaktadir.

Madde 14- Maddeyle, Kanunun 19 uncu maddesine fikra eklemek suretiyle, federasyon ve
kuliipler ile diger ilgili kurum ve kuruluslarin bu Kanun kapsamina giren suglarla ilgili olarak Genglik
ve Spor Bakanlig1 tarafindan inceleme ve sorusturma igin tayin edilecek denetim elemanlarina kanuni
bir engel bulunmadikc¢a gerekli olan bilgi ve belgeleri ibraz etme zorunlulugu getirilmekte, boylelikle
yapilacak inceleme ve sorusturmalarin hizli ve etkin bir sekilde yapilmas: amaglanmaktadir.

Madde 15- Maddeyle, Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan idari para cezasinin
miktarinin artirilmasi 6ngoriilmektedir. Ayrica, Kanunun 3 iincii maddesinde yer alan tanimlara iliskin
degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla ibare degisiklikleri yapilmaktadir.

Madde 16- Maddeyle, Kanunun 22 nci maddesinin {iglincii fikrasinda yapilan degisiklikle,
sporda siddeti tesvik edecek sekilde basin ve yayn yoluyla agiklamada bulunan kisiler hakkinda
ongoriilen seyirden yasaklanma tedbirinin siiresi uzatilmaktadir. Ayrica, fikranin son climlesinin
yiirlirlikten kaldirilmasiyla 18 inci maddenin uygulama alani genisletilmekte ve maddenin birinci
fikras1 kapsamina giren fiilleri isleyen ve haklarinda seyirden yasaklanma karar1 verilen bu kisilere de,
spor miisabakalarinin yapilacagi giin, yurt icinde bulundugu takdirde, miisabakanin baslangi¢ saatinde
ve bundan bir saat sonra bulundugu yere en yakin genel kolluk birimine basvurma yiikiimliligi
getirilmektedir.

Madde 17- Maddeyle, 21/1/2017 tarihli ve 6771 say1l1 Kanun ile yapilan Anayasa degisikliklerine
uyum saglanmas1 amaciyla “Yiiksek” ibaresi, 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanunla yapilan
degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla da “sulh veya” ibaresi Kanunun 23 {incii maddesinin
metninden ¢ikarilmaktadir.

Madde 18- Maddeyle, Kanunun 24 {incii maddesinde degisiklik yapilarak Kanunun kapsamina
giren konular, kurum ve kuruluslarin goérev ve yetkileri ile uygulamaya iliskin usul ve esaslarin
ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Bakanlik¢a cikarilan yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina
alinmaktadir.

Madde 19-Yiiriirlik maddesidir.

Madde 20-Yiiriitme maddesidir.
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Adalet Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 28/6/2019
Esas No: 2/1974
Karar No: 5

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“Rize Milletvekili Osman Askin Bak ve 48 Milletvekilinin; Sporda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1974)” 24/6/2019 tarihinde
esas komisyon olarak Komisyonumuza ve tali komisyon olarak da Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve
Spor Komisyonuna havale edilmistir. Teklif, Adalet Komisyonu Bagkani Kastamonu Milletvekili
Hakki Koylii baskanliginda, Komisyonumuzun 27/6/2019 tarihli toplantisinda Teklif sahipleri ile
Adalet Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, I¢isleri Bakanlig1, Yargitay,
Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Futbol Federasyonu, Tiirkiye Basketbol Federasyonu, Tiirkiye Hentbol
Federasyonu, Tiirkiye Voleybol Federasyonu, Tiirkiye Siiper Lig Profesyonel Futbol Kuliipleri Vakfi
temsilcileri ile Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Muharrem Ozen’in katihimlaryla
gOrisiilmiistiir.

Goériismelerin tamanm tutanaga baglanmustir. Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca Genel Kurul
cahigmalarinda Komisyonumuzu temsil etmek iizere Istanbul Milletvekili Abdullah Giiler, Izmir
Milletvekili Mahmut Atilla Kaya ile Samsun Milletvekili Orhan Kircali 6zel s6zcii segilmislerdir.

Miizakereler esnasinda Teklife iligskin genel olarak asagidaki elestiriler dile getirilmistir:

Gegmis uygulamalara benzer sekilde, toplumun genis kesimini ilgilendiren diizenlemelerle ilgili
kapsamli inceleme ve diizenlemeden etkilenen paydaslardan goriis alma imkanmin taninmamast
diizenleme kalitesi bakimindan 6nemli bir eksikliktir. Gegmiste ¢ok kez tecriibe edildigi gibi yakin
gelecekte de getirilen diizenlemelerin tekrar degistirilmek zorunda kalinilmasi kaginilmazdir.

Her ne kadar diizenlemenin getirilis amacit olarak spor alanlarinda siddet olaylarnin Oniine
gecilmesi ifade edilse de yakin zamanda yaygin siddet olaylarinin yasanmadigi dikkate alindiginda,
gerekce olarak ifade edilen siddet olaylarmin Oniine gecilmesi noktasinda bir ihtiyagtan ziyade,
gercek de amacin daha ¢ok protesto seklinde tezahiir eden taraftarlarin barisgil, demokratik tepkilerini
kontrol altina almak ve engellemek oldugu asikardir. Baris¢il protesto/sivil itaatsizlik bir haktir; ancak
adeta bir yaptirimlar silsilesini andiran diizenlemedeki hakaret ve tehdit kavramlariyla bu haklarin
kullaniminin nasil ayirt edilecegi belirsizdir. Glivenlik politikalari, 6zgirlikleri kisitlayict bir arag
olarak kullanilmamalidir.

Teklifte yer alan ceza miktarlari, ihlaller ve sugla korunan hukuki yararlar géz 6niine alindiginda
orantisiz ve Slciisiizdiir. Issizlik, esitsizlik, egitim diizeyinin diisiik olmasi, siddete yatkin aile ortami gibi
siddeti etkileyen sosyal etkenler; hakemlerin yanlis yonetimleri, medya ve yoneticilerin bilhassa iislup
konusunda sorumlu davranmamalar1 vb. siddetin kaynagini olusturan nedenlere ¢6ziim getirmeden
sadece polisiye tedbirlerle veya cezalarin artirilmasiyla siddet olaylarini engellemek miimkiin degildir.
Siddetin siddeti dogurdugu ve siddetin sadece spor alanlariyla sinirli olmadig1 gergegi karsisinda,
toplumun her alanindaki siddetin kaynaklar: tespit edilerek ¢dziim yollar: iiretilmeli, her ortam ve
durumda sevgi dilinin kullanilmasina 6zen gosterilmelidir.
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Diizenlemede “miisabaka oncesinde, esnasinda, sonrasinda”, “taraftarlarin toplu olarak seyahat
ettikleri araglar”, “taraftarlarin siirekli veya gegici olarak gruplar halinde toplandiklar1 yer” gibi bilhassa
zaman ve mekan sinirlari konusunda netlik igermeyen ¢ok sayida ifadeye yer verilmistir. Diizenlemenin
¢ok sayida suga iliskin hiikiimler i¢erdigi dikkate alindiginda, sucta ve cezada kanunilik ilkesinin geregi

olarak kavramlarin siipheye yer birakmayacak netlikte diizenlenmesi gerekir.

Spor alani taniminin genisletilerek 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun kapsaminda sug sayilan fiillerin miisabaka ve seyir alan1 disindaki yerlerde de uygulanacagina
iliskin, 6zel yasam alanlarini da spor alanina dahil eden diizenleme, Anayasanin kisi hiirriyeti ve
giivenligini diizenleyen 19’uncu, yerlesme ve seyahat hiirriyetini diizenleyen 23’{incii maddelerine
acikca aykirilik teskil etmektedir. Taraftarlarin bir araya geldikleri temasa alanlarini potansiyel bir sug
alani olarak goren yaklasim, neticesinde spora olan ilgiyi azaltacak, zaten az olan seyirci sayisinin daha
da azalmasina yol agacaktir.

Taraftarlarin 6zel miilkiyetindekiaraglarile 6zel seyir alanlarinda alkolliiigeceklerin bulundurulmast
ve kullanilmasinin yaptirima tabi tutularak uyusturucu ile ayni kategoride degerlendirilmesi,
uygulamada sorunlara yol acacak, 6l¢iisiiz bir kisitlamadir.

Teklifle, seyircilerin miisabaka ve seyir alanlarina girisinde biyometrik yontemlerle kimlik
dogrulama sisteminin kurulmasina imkan taninarak, biyometrik veriler, keyfi ve kétiiye kullanima acik
héle getirilmektedir. Kisisel veriler, temel insan haklarindandir. Diizenlemeyle biyometrik yontemin
belirlenmesi noktasinda Bakanliga ¢ok genis yetkinin verilmesi, saklanma seklinin ve siiresinin
belirlenmemesi, biyometrik verilerin paylasilmasi yiikiimliiliigliniin gerekli olmamasi nedenleriyle
diizenleme basta Anayasanin kanun Oniinde esitlik baslikli 10, 6zel hayatin gizliligi bashikli 20 ve
temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi baglikli 13’{incii maddeleri ile kisisel verilerin amaci disinda
uzun siireli tutulamayacagi ve unutulma hakkini diizenleyen bir ¢ok uluslararasi hukuk diizenlemesine
aykiridir.

Teklifin lehinde ise genel itibartyla asagidaki goriisler ifade edilmistir:

Teklif, 6zitibariylakisilerin daha huzurlu ve giivenli bir ortamda spor miisabakalarina katilabilmeleri
amaciyla uygulamada yasanan sorunlarin Oniine gecilmesi amaciyla getirilen diizenlemeleri
igermektedir. Teklifin hazirlik siirecinde ilgili bakanliklar, federasyonlar, spor kuliipleri gibi konunun
tiim taraflariyla uzun siireli ¢alismalar gergeklestirilmistir. Diizenlemedeki hiikiimler, esas itibartyla
spor alanindaki aktorlerin uygulamada yasadiklari sikintilarla ilgili getirdikleri ¢6ziim 6nerileri iizerine
etraflica yapilan ¢alismalarin iriiniidiir. Dolayisiyla Teklifin konjonktiirel, refleks mahiyetinde bir
diizenleme oldugu, ilgili taraflarin goriislerinin alinmadig1 yoniindeki elestiriler yerinde degildir. Ote
yandan sporda siddetin 6nlenmesi amaciyla kurulan meclis arastirmasi komisyonu raporundaki dneriler
de dikkate alinmistir.

Spor miisabakalarinda siddet, sadece miisabaka alanlarinda yasanmamaktadir. Miisabakalara
gidis ve gelis giizergahlari ile miisabaka ve seyir alani haricinde taraftarlarin toplu olarak bulunduklar1
yerlerde de siddet fiilleriyle siklikla karsilagilmaktadir. Ancak mevcut diizenlemedeki spor alani
kapsamina anilan yerlerin girmemesi nedeniyle bilhassa takim otobiislerinde kesici, ezici, bereleyici ve
delici gibi aletler ile patlayict, yakict maddeler ele gegirilmesine ragmen 6222 say1ili Kanun kapsaminda
islem yapilamamaktadir. Ele gecirilen maddelerin spor miisabakasiyla ilgisinde siiphe bulunmayan
bu tlir durumlar igin, glivenlik agisindan 6222 sayili Kanunda yer alan yaptirimlarin uygulanmasi
elzemdir; diizenleme buna matuftur ve Yargitayin, Kanunun uygulama alaniyla ilgili bugiine kadar ki
ictihatlartyla da uyumludur. Dolayisiyla getirilen diizenlemenin kisi veya seyahat hiirriyetini engelleyen
bir yonii bulunmamaktadir; bu noktada yapilan elestiriler yerinde degildir. Diger yandan elestiri
smirlar igerisinde kalan, hakaret, tehdit, irk¢1 vb. sdylemler igermeyen protesto/tezahiiratlar elbette
ki yapilabilecektir; yaptirima baglanmasi veya ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi s6z konusu degildir.
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Spor miisabakalar1 6ncesinde vali bagkanliginda kuliip temsilcilerinin de yer aldig1 spor giivenlik
kurullar tarafindan takimlarin gegecekleri giizergahlar, hangi saatlerde takimlarin o giizergdhlardan
gegecegi gibi hususlar belirlenerek adeta magin krokisi ortaya konmaktadir. Tiim bu verilerle
birlikte yine “miisabaka Oncesi, esnasi ve sonras1” kavramlarindaki zaman siirindan makul siirenin
anlasilacaginda siiphe bulunmamaktadir. Uygulamada gerek yetkili kurullarin verileri gerekse de yargi
kararlariyla ifadelerin sinir1 ortaya konacagindan, her olayin kendi i¢inde farkli &zellikler tasidig: da
dikkate alindiginda, ifadelerde diizenleme anlaminda bir muglaklik oldugu iddialar1 yerinde degildir.

Diizenlemenin spor miisabakalarinda seyirci sayisiin azalmasina yol acacagi yoniindeki
elestiriler, siddet olaylarina karisan sahislarin tespit edilmesi, seyirden yasaklanmasi suretiyle spor
miisabakalarinda diizen ve giivenligin saglanmasi amaciyla 6222 sayil1 Kanunla getirilen elektronik bilet
uygulamasindaki istatistiki veriler dikkate alindiginda yerinde degildir. Elektronik bilet uygulamasina
gecildigi ilk zamanlarda ortalama seyirci sayisinda bir diisiis gézlemlense de, glinlimiizde ortalama
seyirci sayist rakamlari elektronik bilete gegis Oncesindeki rakamlarin iizerindedir. Sonug¢ olarak
sporda siddetle etkin miicadele edebilmek adina bazi suglarin cezalarinin artirilmasi ve diger getirilen
diizenlemeleri igeren Teklif, kisilerin spor miisabakalarina daha giivenle gidebilmesine, taraftar
cesitliligine, spor kiiltiiriiniin gelismesine ve iddia edilenin aksine taraftar sayisinda artiga neden olacak
niteliktedir.

Alkollii igecekler bakimindan mevcut diizenlemede bir degisiklige gidilmemekte, bunun yani
sira federasyonlara taninan yetkinin miisabaka ve seyir alanlariyla sinirli oldugu hususuna agik¢a yer
verilmektedir.

Biyometrik yontemlerle kimlik dogrulama yontemlerinin kullanimi yasamin her alaninda giderek
yayginlagsmaktadir. Diger iilkelerde de spor miisabakalarina giriste kullanilmakta veya kullanimi
icin hazirliklar devam etmektedir. Uygulamada seyirci olarak spor miisabakalarina katilmaktan
yasaklanmis kisiler sahte fotograf yiiklemek, baskalari adina bilet diizenlemek gibi ¢esitli yollarla,
miisabaka alani1 giris kapilarindaki yogunluktan da yararlanarak spor miisabakalarina hukuka aykirt
yollarla girebilmekte, fotograf ve kisiye bakarak seyirden men edilen kisilerin tespitinde giicliikler
yasanmaktadir. Bu kisilerin fiilleri neticesinde kuliipler, taraftarlar ve miisabaka alanlarindaki
ortam olumsuz etkilenmektedir. Diizenleme uygulamada fotografa dayali kimlik tespitinde yasanan
sorunlar1 giderilmesi ve bilhassa kuliip ve taraftarlarin seyirden men edilen kisilerin fiilleri nedeniyle
cezalandirilmamasini amaglamaktadir. Paylasilan kisisel verilerin, kigisel verilerin islenmesinde bagta
ozel hayatin gizliligi olmak iizere kisilerin temel hak ve Ozgiirliikklerini korumak amaciyla kisisel
verileri isleyenlerin yiikiimliiliiklerini diizenleyen 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa
aykir1 olarak kullanilamayacagi agikca diizenleme de yer aldigindan, kisisel verilerin korunmasi igin
yeterli glivencenin olmadig1 ya da keyfi kullanima agik oldugu yoniindeki elestiriler yerinde degildir.

Komisyonumuzda yapilan ¢alismalar sonunda maddeler iizerindeki degisiklikler ve kabuller
asagidaki sekildedir.
Teklifin ¢ergeve 1 ila 7°nci maddeleri aynen kabul edilmistir.

Teklifin gergeve 8’inci maddesi, fikralara yapilan atifta kastedilenin fiiller olmas1 nedeniyle
6222 sayili Kanunun 14’iincii maddesine eklenmesi dngériilen dordiincii fikrada yer alan “tanimlanan
suclarin” ibaresinin “belirtilen fiillerin” seklinde degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Teklifin cerceve 9 ila 18’inci maddeleri ile yiiriirlik ve yiiriitmeye iligkin 19 ve 20°nci maddeleri
aynen kabul edilmistir.
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Teklif oy ¢coklugu ile kabul edilmis, maddeleri redaksiyona tabi tutulmustur.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak {izere yiiksek Baskanliginiza saygi ile arz olunur.

Baskan
Hakki Kéylii
Kastamonu
Uye
Ayhan Erel
Aksaray
(Muhalefet serhi var)
Uye
Stileyman Biilbiil
Aydin
(Mubhalefet gerhi vardir)

Uye
Sabri Oztiirk
Giresun
(Son oylamada bulunamadi)
Uye
Zeynel Emre
Istanbul
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye
Ramazan Can
Kirikkale
(Son oylamada bulunamadi)
Uye
Orhan Kircali
Samsun

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Sozcii
Giilay Samanct
Konya
Uye
Abdullah Kog
Agn
(Muhalefet gserhimiz vardir)
Uye
Emine Yavuz Gozgeg

Bursa

Uye
Abdulkadir Ozel
Hatay

Uye
Abdullah Giiler
Istanbul
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Halil Oztiirk
Kirikkale

Uye
Mustafa Arslan
Tokat

Uye
Yusuf Bagser
Yozgat

Katip
Belgin Uygur
Balikesir
Uye
Rafet Zeybek
Antalya
(Muhalefet serhi vardir)
Uye
Tufan Kose
Corum
(Muhalefet serhi vardir,
son oylamada bulunamadi)
Uye
Turan Aydogan
Istanbul
(Muhalefet serhim vardir)
Uye
Mahmut Atilla Kaya
[zmir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Alpay Antmen
Mersin
(Muhalefet serhim vardir)
Uye
Yiicel Bulut
Tokat

(Son oylamada bulunamadi)
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MUHALEFET SERHI

AKP Rize Milletvekili Osman Askin Bak ve 48 Milletvekili tarafindan 24 Haziran 2019
Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/1974) adi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan 27
Haziran 2019 tarihinde TBMM Adalet Komisyonu'nda goriigiilerek kabul edilen kanun

teklifinin geneli ve maddeleri tizerindeki goriislerimiz asagida belirtilmistir:

Teklifin geneline iliskin degerlendirme:

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi ile uygulamaya konulan ve partili
cumhurbagkanhifini 6ngéren sisteme gecis ile “kuvvetler ayriliginin daha belirgin ve kati
olacag: iddia edilmisti, yasama erki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin daha da gii¢lenecegi,
yiiriitme erkinden daha belirgin ¢izgiler ile ayrilacagi sdylemi siklikla belirtilmisti. Gelinen
siire¢ gostermektedir ki kuvvetler ayriligi i¢in sdylenen ve iyimserligin Gtesine gegmen bu
ifadeler birer temenni olarak kalmistir. Zira Tirkiye Biiyik Millet Meclisi’nde gogunlugu
elinde bulunduran Adalet ve Kalkinma Partisi’nin bir giin i¢inde verdigi kanun teklifleri acele
bir sekilde komisyonlarin giindemine alinmakta, diger partilerin kanun teklifleri ise aylarca
bekletilmekte ve hatta hi¢ giindeme alinmamaktadir. Kanun teklifleri, sayisal ¢ogunluga
dayal1 ve yiiriitmenin talimati ile giindeme getirilmekte; yasamanin yetkileri, ortiili olarak
yiiriitmenin islevine verilmektedir. Bu durum demokratik sistemimizde parlamentoya
yiiklenen toplumsal faydanin ger¢eklesmesinin dniinde ciddi bir engel olusturmustur. Adalet
Komisyonu’'nda goriisiilen 2/1974 evrak numarali “Sporda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 24 Haziran 2019
tarihinde Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanligi’na sunulmasi ve aymi giin Adalet
Komisyonu tarafindan {iyelere génderilen yazi ile 27 Haziran 2019 giinii bahse konu teklif ile
toplanilmasi bu stirecin son Srnegidir. AKP tarafindan “yaptim oldu” mantig: ile isletilen
kanun yapma stireci, demokrasinin temel kavramlarindan uzlagma kiiltiirtine aykiridir.
Toplumsal uzlasamaya en iyi referans ve Ornek, milletin iradesini temsil edildigi

parlamentoda yapilacak uzlasmayla miimkiindiir. Yine bahse konu kanun teklifinin verilmesi,
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komisyonun toplanti ¢agrisi ve toplanti giinii dikkate alindiginda taraflar igin teklifin
incelenmesi ve aragtirilmast igin iki ila {i¢ giin gibi kisa siireler kalmaktadir. AKP’nin bir¢ok
kanun teklifinde yaptigi bu uygulama ne yazik ki gelenek haline gelmistir. Birkag¢ giin gibi
kisa siireleri barindiran bu hazirlanma ve arastirma siire¢lerinde gelen teklifin dogrudan
ilgilendirdigi taraflarin goriisiinii almak, taleplerini yerinde dinlemek ve detayli arastirma

yapma olanag1 kalmamaktadir.

20 maddeden olusan Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin dogrudan muhatabi olan bir kisim sprosever
ve taraftarla kisa siire iginde goriisme ve degerlendirme yapma olanag: bulmus olsak da
stirecin kisalii nedeniyle birgok taraftar grubu ve sporseverin goriisleri 6grenilememistir.
Iktidar partisinin yasama siireglerini, demokratik teamiilleri g6z ardi ederek isletmesine karsin
Cumbhuriyet Halk Partisi milletvekilleri olarak bizler, teklifinin giindeme alinmas ile Taraftar
Haklar1 Dernegi yoneticileri ve hukukgular ile baz: taraftar gruplarinin talep ve goriislerini

alarak hem komisyon toplantisi1 asamasinda hem de bu yazida yer vermeye 6zen gosterdik.

Mecliste ¢ogunlugu elinde bulunduran parti mensuplarina, énceki kanun tekliflerinin
goriismeleri sirasinda yasama g¢alismalarina iliskin yaptigimiz uyarilari, bu kanun vesilesiyle
bir kez daha yapma sorumlulugun hissetmekteyiz. Yasal diizenlemeler, bir siyasi goriisiin
toplumu dizayn etmesinin amaci degildir. Parlamentolar, ideal anlamda, toplumun
olabildigince tiim farkliliklarin1 kapsayan, bilimsel temelde ortak aklin ¢alistirlldig: yerlerdir.
Bunun i¢in de yasama ¢alismalari, parti muhafazakarhigina diismeden tim goriislerin

yansitilacag: siireglerin ardindan alinacak kararla sekillendirilmelidir.

2011 yilinda yiiriirliige giren Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun
ile spor alanlarinda siddetin azaltilmasi, sporseverlerin miisabakalara ve spora ilgisinin
artirilmasi amaglanmistir. Sporun bireyler ve toplumlar iizerinde hig¢ stiphesiz olumlu etkileri
mevcuttur. Spor bireylere bedensel ve zihinsel olarak fayda saglamaktadir. Bireyin saglikli bir
yasam siirmesi i¢in bilimsel olarak 6nerilen sporun, tiim yas gruplarina tavsiye edildigi
bilinmektedir. Bireylerin spor aktiviteleri ile hem bireysel hem de takim sporlar bazinda elde
ettikleri kazamimlar arasinda disiplin, takim ¢aligmasi, motivasyon, planlama ve yaraticilik
gosterilebilir. Toplumsal olarak spor, bireye, kiiltiirel bir zevk, farkli bir bakis agis,
sosyallesme, duyarlilik kazandirmaktadir. Rekabetin, uyumun, sayginin, miicadele azmini
iginde barindiran spor, farkli kiiltiirlere, farkli cografyalara ait insanlar1 ortak bir noktada
birlestirebilmektedir. Diinyaca {inlii basarili sporcular bir¢ok kitada sporseverlere ilham

kaynag1 olabilmekte, toplumlar1 birlestirebilmektedir. Ulusal ve uluslararasi basarilar bir
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toplumu sevingte bir araya getirebilmekte, basarisizhikta ise aym  kederde
bulusturabilmektedir. Bir futbol miisabakasinda aym tribiinii paylasan taraftarlar, farkli sosyo-
ekonomik kiiltiirlere, inanglara, ten renklerine sahip olabilir ancak ortaklastiklar deger, destek
verdikleri takim, miicadele azmi ve sporseverliktir. Yine farkl takimlarin taraftarlarim bir

araya getiren sporun kendisidir. Lakin sporseverlerin renkleri farkli olsa da, dertleri aymidur.

Zamanin ruhuna uygun olarak spor da bir ¢ok alan gibi gelisim gostermis ve baskaca
alanlarda i¢ i¢e gegmistir. Kitle iletisim araglarinin yayginlagmasi ile diinyanin en uzak
kosesindeki bir spor miisabakasi bagka bir cografyada naklen yayinlanabilmekte, seyir zevki
yiiksek miisabakalar ile yeni taraftarlar kazabilmektedir. Hizli ulasim araglari ile hazirlik ve
dostluk maglar1 kapsaminda popiiler kuliipler farkhi kitalarda tamtim g¢alismalar
yapabilmektedir. Tabi ki bu siire¢ kendi ekonomisini yaratmaktadir. Spor endiistrisi olarak
nitelenen bu siirecte amatdr ruh, yerini profesyonellesmeye birakmaktadir. Bir spor kuliibii
bilet satislari, yayin haklari, reklam gelirleri, lisansh iiriin satiglari, sponsorluklarla biiyiik
gelirler elde edebilmekte, yiiksek biitcelerle transferler yapabilmektedir. Yayinci kuruluslar,
sponsor firmalar, reklam verenler, bahis sirketlerinin i¢inde oldugu, federasyonlarin, kuliip
yOnetimlerinin, menajerlerin, teknik personelin ve sporcunun dahil oldugu bu biiyik
endiistrinin tek nihai hedefi, son tiiketici olarak niteledikleri, miisteri olarak goériilen sporsever
ve/veya taraftarlardir. Spor endiistrisi iginde harcama ve fedakarlik yapan ve bunun karsilig
olarak, iyi bir seyir keyfi ve aidiyet duydugu spor kuliibiine baglilik tatmini talep eden
taraftarin ne yazik ki bu endiistride s6z hakk: yok denecek kadar azdir. Zira spor endiistri artik
oyunu yoénetenleri, kural koyucular1 ve sporcuyu da igine alacak diizeyde genislemis ve pay
vermistir. Spor endiistrisinin artik sporculari, kuliipleri ve federasyonlar1 da asan bir boyutu
mevcuttur, {ilkeler bu ekonominin gelirlerinin farkina varmig ve uluslararasi organizasyonlara
ev sahipligi yapmak, diinyaca iinlii kuliiplerin iilkelerinden ¢ikmasi ve gelmesi ile elde
ettikleri kazamimlar ile katma de@eri artirmanin yeni yo6ntemlerini arastirmaktadir.
Spor ve siyaset iliskisi ise tarihsel olarak yonetimler tarafindan siirdiirlile gelen bir iligki
olmustur. Sporun Kitleler iizerindeki etkisi her dénem siyasi olarak kullanilmis ya da
kullamilmak istenmistir. Antik ¢aglardan giiniimiize kadar kitleleri yonlendirmek, kitlenin 6tke
ve heyecanim siyaset disi alanlara kanalize etmek igin kullanilmistir. Siyasiler yarattiklari
veya destekledikleri kuliipler ile kitlesel muhalefetin oniinii engelleme yolunu da tercih
etmektedirler. Kimi zaman politik, kimi zaman etnik, kimi zamanda mezhepsel olarak
kuliipleri bolerek toplumu yonetmeye girisilmistir. Kitlesel spor miisabakalarimin oldugu

yerde toplumsal, sosyolojik, politik ve ekonomik tepkiler olagan durumlardir. Ulkemizde de
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bir terdr eylemi sonrasi tribiinler hep birlikte terdrii lanetleyebilmekte; Filistin’de yasanan
insanlik dramin i¢in ortak sloganlar atabilmekte; Gezi Parki gibi eylemlerde yasanan orantisiz
gii¢ kullanimini protesto edebilmektedir; bu reaksiyonlar 6nceden planlanmadan miisabakanin
seyrini ve zamanini almadan kisa siireli toplumsal duyarlilik gdstergesinin kitle tarafindan
iletilmesidir. Ancak ne var ki siyasi iktidar tribiinlerden gelen bazi sesleri “tehdit” ve
“hakaret” olarak algilamaktadir. Korku yaratan soylemlerle ve hedef gostererek insanlar
suglamaktadir. Bunun son 6rnegi ise 31 Mart Segimleri sonrasi Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkani segilen Ekrem Imamoglu’na mazbatasinin verilmemesi iizerine tiim toplumda olusan
adaletsizlik duygusunun disa vurumu olan “Mazbatay1 ver, mazbatayr ver, Imamoglu’na
mazbatay1 ver.” tezahiiratinin Istanbul’dan Anadolu’nun birgok kentine kadar statlarda ve
salonlarda taraftarlar tarafindan s6ylenmesidir. Higbir hakaret, tehdit ve su¢ unsuru olamayan,
Otekilestirmeyen, nefret icermeyen ve sadece bir haksizliga karsi verilen en demokratik

tepkilerden olan bu tezahiiratin sdylenmesi siyasi iktidar tarafindan hedefe alinmistir.

AKP Genel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan Beyoglu Belediyesi’nin 12 Mayis 2019
tarihinde diizenledigi iftar programinda tribiinlerden yiikselen “Mazbatay1 Ver” tezahiirati i¢in

su ifadeleri kullanmistir:

Bunlar o kadar sirazeden ¢ikt1 ki, simdi statlarin tribiinlerine pankartlar asiyorlar ve
bu pankartlarla, evet, FETO niin usag durumunda olan kisilerin sloganlarimi tribiinlere
pankart olarak asiyorlar. Bunlara asla gegit vermeyecegiz. Bunlar yanlis yolda, ama bunu biz
diizeltecegiz. Statlara bu tiir ayrimciigi getirenlere 23 Haziran'da inanwyorum ki benim
milletim gereken dersi verecektir. Bitmedi, bakiyorsunuz ayn sekilde kapali spor salonu, ya
bu statlar1 biz yaptik biz, kapali spor salonunda beyefendinin 23 Nisan’'daki sloganvari
ifadelerini orada insanlara soylettiriyorlar. Bunlarin hepsi kayda giriyor, geregini biz de

yapacagiz, bunlar eyvallah diyemeyiz.

Yapilan Anayasa degisikligi sonrasi tarafsizliini yitirmis partili Cumhurbagkani,
rahatsizik duydugu bir slogan i¢in bunlart yapanlarin ‘kayda girdigini’ ve ‘gereginin
yapilacagini’ séylemesi mevcut kanun teklifinin neden acele bir sekilde getirildiginin yegéane
kanitidir. Siyasi iktidar, sporda siddetin 6nlenmesine gosterdigi 6zeni, siyasette siddet ve
nefret dilinin 6nlenmesine gdstermesi gerekliligi tartismasiz bir gergektir. Siddet higbir
sekilde kabul edemeyecegimiz bir sugtur. Siddetin sadece spor alanlarinda olmadigi,
toplumsal bir¢ok alanda yasandigi; kadina siddet, aile i¢i siddet, isyerinde siddetin toplumsal
yaramiz oldugu goriilmektedir. Toplum, siddetin her tiirliisiine kars1 énlemlerin alinmasini ve

uygulanmasinmi beklemektedir.
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Siddetin salt ceza kanunlari ile ceza artirimi ile azaltilamayacagi ortadadir. Siddetin
onlenmesi i¢in toplumsal farkindalik yaratilmali, egitim sisteminden baslamak kaydi ile koklit

degisiklikler konunun tiim paydaslari ile birlikte yapilmalidir.

Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi 6zelinden bakildiginda cezalarin artirilmasi, spor alanlari taniminin
genisletilerek, diizenin ve kontroliin saglanmasi, elektronik bilet uygulamasi olmasina ragmen
biyometrik kimlik tanima uygulamasi gibi uygulamalan i¢cermektedir. Teklifin maddelerine
iliskin degerlendirmelerimize ilave olarak genel gerekge olarak cezalarin artirllmasi bir
caydiricilik saglamayacaktir; 2011°de yiiriirliige giren cezalar yine AKP déneminde birkag y1l

sonra tekrar artiriliyorsa sorunun ceza oranindan daha derin oldugu asikardir.

Teklif ile spor alanlarimin kapsami genisletilmekte sporseverlerin toplanma
alanlarindan, miisabakanin oynanacagi alana giden gilizergah1 da igerisine alan bir
diizenlemeye gidilmektedir. Sporseverlerin deplasmanlara gittikleri kitle ulasim araglar1 ve
6zel araglari da teklif kapsamina alinmaktadir. Hali hazirda ceza kanunlarina gére de sug olan
ve kolluk kuvvetlerinin yetkileri bakimindan mevcut yiiriirlikkteki kanunlarla belirlenmis
yetkilere istinaden bu diizenlemenin getirilmis olmasi birgok maddede oldugu gibi
uygulamada farklilik yaratabilecektir. Spor alanlarmin kapsaminin genisletilmesi ile
geleneksel olarak taraftarlarin bulusarak toplandigi ve stadyumlara gittikleri yerlerde bu

kapsama alinacaktir.

Biyometrik kimlik uygulamalarinin kullanilmasina da imkan veren teklif ile elektronik
bilet uygulamasi diginda yeni bir sistem daha miisabakalarda kullanilmasinin Oniinii
acilmaktadir. Kisilerin biyometrik verileri, Anayasanin 20°nci maddesi ile giivence altina
alman 0Ozel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi hakki kapsaminda koruma

altindadir.

Biyometrik kimlik uygulamasi ile Kkisilerin verilerinin ne olacagi, hangi veri
tabanlarinda kim veya kimler tarafindan muhafaza edilecegi, bu uygulamanin maliyetinin ne
olacag1 cevaplanmasi gereken ve kamuoyunun merak ettigi sorulardir. Bu uygulama ile
elektronik bilet uygulamasi olan Passolig’in saglayamadigi hangi faydalarin getirilecegi

bilinmemektedir.

Teklifin sporda siddet ve diizensizligi Onlemekten ziyade sporseverleri
miisabakalardan uzak tutacak, giivenlik¢i Onlemlerle ozgiirliik alanlarim kisitlayan,

taraftarlarin siyaset eliyle ehlilestirlmesi i¢in yapildigi goriilmektedir. Teklifin acele bir
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sekilde goriisiilmesi artan siyasi tepkilerin spor alanlarina yansimasinin engellenmesi oldugu
gercegi ile birlikte sporseverleri ilgilendiren bir kanunla ilgili I¢isleri, Adalet, Spor ve Genglik
Bakanliklar1 ile kuliipler, federasyonlardan bilgi ve goriis alinmasina ragmen taraftar
gruplarindan ve sporseverlerin olusturduklart sivil toplum kuruluslarindan bilgi alinmamis

olmast teklifin toplumsal yararindan ¢ok siyasi yararinin gozetildigini gostermektedir.
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Teklifin maddelerine iliskin degerlendirme:

Teklifin 1’inci Maddesi ile 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanun’un, ‘Tanimlar’ baslikli 3’tincii maddesinde degisiklik 6ngoriilmektedir. Yapilan
degisiklikle Kanun’daki bazi ibarelerin yani sira var olan tanimlarda degisiklige gidilmis ve

113

bazi yeni tanimlar eklenmistir. ‘Spor alani’ tanimina, “... miisabaka Oncesinde, esnasinda
veya sonrasinda taraftarlarin siirekli veya gegici olarak gruplar halinde toplandiklar yerleri,
miisabakanin yapilacag: yere gidis ve gelis giizergahlari, takim veya taraftarlarin toplu olarak
seyahat ettikleri araglar1 ya da takimlarin kamp yaptig1 yerleri” eklenmistir. S6z konusu tanim
genisletilerek, Kanun kapsaminda sug¢ sayilan fiillerin miisabaka ve seyir alami disindaki
yerlerde de uygulanacag: belirtilmektedir. Bu hiikiim, taraftar kimliginin olusmasinda énemli
yeri olan toplanma mekanlarina yonelik agik bir sinirlama oldugu gibi zaman ve mekan sinir1
bulunmaksizin, kamusal niteligi bulunmayan, anayasal giivence altindaki ozel yasam
alanlarinin da spor alani kavrami igerisine dahil edilmesine yol agmaktadir. Teklifle Kanun’a
*Ozel seyir alan1’ adiyla yeni bir tanim eklenmistir. “Seyircilerin miisabakay: dijital ortamda
seyretmeleri amaciyla il ve ilge spor giivenlik kurular tarafindan belirlenen, miisabaka alani
disindaki gegici yerleri” seklindeki bu tanimla taraftarlarin tagkinliklarin nlenmesi degil
‘ehillestirilmesi’ amaglanmaktadir. Bu hiikiimler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin ‘Kisi
hiirriyeti ve giivenligi’ni diizenleyen 19’uncu maddesine; ‘Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti’ni

diizenleyen 23’iincii maddesine; aykirilik tasimaktadir.

Teklifin 3’lincii Maddesi ile 6222 sayil1 Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanun’un, ‘Miisabaka ve seyir alanlarinin giivenlik ve diizenine iligkin tedbirler’ baslikli
5’inci maddesinde degisiklikler ongoriilmiis. Degisikliklerle maddenin iigiincii fikrasina
“Seyircilerin miisabaka ve seyir alanlarina girisinde biyometrik yontemlerle kimlik dogrulama
sisteminin kurulmasina ilgili federasyonun goriisii alinarak Bakanlik¢a karar verilir. Buna
iligkin gerekli teknik donanim, spor tesisinin kullanim hakkina sahip kurum veya kurusular
tarafindan tesis edilir.” hiikkmii ‘d’ bendi olarak eklenmigtir. Teklifle Kanun’un aym
maddesinin 6’inc1 fikrasinda da degisiklige gidilerek futbol dalinda zorunlu olan elektronik
bilet uygulamasina basketbol, voleybol ve hentbol dallarinda da gegilmesi 6ngoriilmiistiir. S6z
konusu degisikliklerden biyometrik yéntemle taramanin, Anayasanin 20. maddesi ile giivence
altina alinan 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi hakki ihlal edilmektedir.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de, biyometrik verilerin kaydedilmesinin, Avrupa Insan

Haklar1 Sozlesmesi’nin 8. Maddesinde diizenlenen 6zel yasama saygi hakkina bir miidahale
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olusturdugunu belirtmektedir (S. Ve Marper / Birlesik Krallik (Biiyiik Daire), 4 Aralik 2008,
§ 67). Buna karsin, incelenen kanun teklifinin, spor miisabakalarina giris esnasinda kimlik
dogrulamasi amaciyla, kisisel biyometrik verilerin depolanma ve kullanilma imkénini,
keyfilige ve kotiiye kullanimlara biitiiniiyle agik sekilde ve iistelik bu ydnde herhangi bir
zorunluluk da bulunmazken diizenledigi goriilmektedir. Kanun teklifinde oOngoriildiigii
haliyle, s6z konusu biyometrik kimlik dogrulama yontemlerinin kullanilabilmesine iligkin
olarak Bakanliga taninmak istenen yetki, Anayasa’nmin 20. maddesinin 3. Fikrasina aykiridir.
Oncelikle, Bakanliga verilen kullanilacak biyometrik yontemi belirleme yetkisi ¢ok genistir
(a).Teklifte, verilerin saklanma sekli (b) ve siiresi (c) belirtilmemistir. Ayrica, kimlik
dogrulama i¢in geleneksel kimlik kontrolii yonteminden ayrilmakta bulundugu varsayilan
kamu yarari, biyometrik kimlik dogrulama yonteminin kullanilmasinin igerdigi risklerin
ortaya ¢ikmamasindaki kamu yararindan daha azdir (d).

Elektronik bilet uygulamasimin diger spor dallarina da yayginlastirilmasin 6ngoren
degisiklikle de halihazirda az sayida seyircinin ilgi gosterdigi spor dallarina olan ilginin daha

da tartigmasizdir.

Teklifin 6’nc1 Maddesi ile 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanun’un 12°nci maddesinde degisiklik ongoriilmektedir. Maddenin ‘Spor alanlarina
sokulmas: yasakli maddeler’ basligi, ‘Yasak maddeler’ basligi olarak degistirilip, maddenin
birinci fikrasina ‘6zel seyir alanlari’ ile ‘taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri araglar’
tanimlamalar1 eklenmistir. S6z konusu eklemelerle ‘yasak maddeler’in 6zel seyir alanlari ile
taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri araglarda da bulundurulmasi, kullanilmasi cezai
yaptirima tabi tutulmustur. Alinmasi ve bulundurulmasi su¢ unsuru sayilmayan alkollii
igeceklerin, uyusturucu ile aym kategoride degerlendirilmesi ceza kanunlari agisindan
uygunluk tagimamaktadir. Alkollii igeceklerin ‘6zel seyir alani’ ve ‘taraftarlarin toplu olarak
seyahat ettikleri araglar’da da yasaklanarak cezalandirilmasi, 6lgiisiizce kisitlama getirilen bir

hiikiimdiir.

Teklifin 7°nci Maddesi ile 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanun’un 13’iincti maddesinde degisiklik 6ngériilmektedir. Yapilan degisiklikle cezaya
tabi eylemler igin ongoriilen ceza miktarlarinda agirlikli olarak artis yapilmis ve bu cezalarin,
teklifin onceki maddelerinde diizenlenen ‘Gzel seyir alanlari’ ile ‘taraftarlarin toplu olarak
seyahat ettikleri araglar’da da uygulanmasi ongériilmiistiir. Diizenleme, ugak gibi alkollii

icecek kullanilabilen kitle ulasim araglari ile taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri 6zel
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miilkiyete tabi araglar1 da kapsamakta olup, uygulamada ciddi sorunlara yol agacak, temel hak

ve Ozgiirliikleri dlgiistizce kisitlayacaktir.

Teklifin 8’inci Maddesi ile 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanun’un 14’{incii maddesinde degisiklik ongériilmektedir. 14’lincii maddenin ‘Hakaret
iceren tezahiirat’ baghigi “Tehdit ve hakaret igeren tezahiirat”” seklinde degistirilerek,
tehdit su¢u da madde kapsamina alinmis, sugun cezasi ‘bir yilda ii¢ yila’ seklinde arttirilmus;
ayrica maddeye eklenen dordiincii fikra ile sugun s6z ve davramiglarin yani sira her tiirli
yazili, gorsel, isitsel veya elektronik kitle iletisim araciyla islenmesi halinde bu madde

13

hiikiimlerinin uygulanacagi hususu diizenlenmistir. Maddeyle “....taraftarlarin grup halinde
veya miinferiden belirli bir kisiyi hedef veya muhatap alip almadigina bakilmaksizin, duyan
veya goren kisiler tarafindan tehdit veya hakaret olarak algilanacak tarzda aleni olarak soz ve
davramsglarda bulunmalar1” seklinde yapilan degisiklik ve tehdit sugunun madde kapsamina
sokulmasi kabul edilebilir nitelikte degildir. Maddedeki belirsizlik ve “’hedef veya muhatap
alip almadigina bakilmama’’ olarak ifade edilen hal, belirli bir kisiye yonelmesi hukuken
zorunlu olan tehdit sugunun hukuki yapisina aykiridir. Ayrica spor ve miisabaka alanlari
disinda her tiirlii yazili, gorsel, isitsel veya elektronik kitle iletisim araciyla islenmesi
halinde de sugun bu madde kapsamina alinmasi, takibi sikayete tabi olmayan bu sugun
uygulama alanini ve kapsamini dlgiisiiz derecede genisletmekte, maddeyi adeta uygulanamaz

hale getirmektedir. Cezada yapilan artiy da korunan hukuki yarara gore Olglisiiz ve

orantisizdir.

Teklifin 9’uncu Maddesi ile 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanun’un 15’inci maddesinde degisiklik oOngoriilmektedir. Kanun’un 15%inci
maddesinde yer alan “Spor Alanlarina Usulsiiz Seyirci Girisi” sugunun baghg: “Miisabaka ve
Seyir Alanlarina Usulsiiz Seyirci Girisi” olarak degistirilmis, maddede diizenlenen suglarin
cezast arttinlmigtir. Madde kapsamindaki suglarin  korudugu hukuki yarar, onceki
diizenlemenin yiiriirliikte kaldigi siire boyunca uygulamasi ve caydiriciligi, onceki
diizenlemedeki ceza miktarlar1 sebebiyle 6n o6deme ve hilkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi gibi kurumlarin uygulanabilirliginin, teklifin kabulii halinde neredeyse zorlasacak
olmast ve bu durumun soz konusu madde kapsaminda cezalandirilan kisiler bakimindan
6nemli magduriyetler doguracagi degerlendirilmektedir. Ayrica teklifte yer alan ceza

miktarlar sugla korunan hukuki yarara ve ihlale gore dlgiisiiz ve orantisizdir.

Teklifin 13’lincii Maddesi ile 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin

Onlenmesine Dair Kanun’un 18’inci maddesinde degisiklik 6ngoriilmektedir. Degisiklikle
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seyir yasag1 konulan taraftar takibinin kolluk kuvvetlerince biyometrik yéntem kullanilarak
yapilabilecegi hiikiim altina alinmaktadir. S6z konusu degisikliklerle kullanim yolu agilan
biyometrik tarama yontemi, Anayasanin 20. maddesi ile giivence altina alinan 6zel hayatin

gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi hakkini ihlal edecektir.

Zeynel Emre Tufan Kose Rafet Zeybek
Istanbul Corum Antalya
Turan Aydogan Alpay Antmen Siileyman Biilbiil
Istanbul Mersin Aydm

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 92)



—26—

MUHALEFET SERHI

2/1974 Sayilhi Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ile ilgili Muhalefet Serhimizdir.

Her seyden dnce genel gerekgede sporun kendisini merkeze alan bir dil benimsenmis olsa da
bu meramin sadece futbol iizerinden sekillendirilen bir yaklasim olarak sergilendigi teklifin
tamaminda goriilecektir. Bu nedenle gerek teklif metninin gerekse de teklif {istiine yapilacak
miizakereler ve isbu serh metni boyunca “spor” deyisinin, futbol 6zelinde degerlendirildigi
unutulmamalidir.

Gerekgede sporun Kitle psikolojisi bakimindan anlam ve énemi belirtilmis, kitleler tistiinde
miispet ve menfi potansiyel etkileri ifade edilmis, dahasi sporun endiistri mahiyeti de
yadsinmamistir. Bu anlamda teklifin gerekg¢esinde “sporun’ normatif ve biitiinliikli bir kabulii
s6z konusudur. Bununla birlikte bu kabuliin, “sporda siddet ve diizensizlik™ gibi bir takim
“makis” gelismelere gebe oldugu ve buna bagl olarak da bu diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu

belirtilmektedir.

Futbolun kitleler iizerindeki etkisi herkesge bilinmektedir. Geldigimiz giinde diinyada oldugu
gibi lilkemizde de bu etki tartisilamayacak nitelikte olup her yil milyonlarca insan futbol
miisabakalarina gitmekte veya kitle iletisim araglarindan bu miisabakalar1 takip etmektedir.
Haliyle bu miisabakalarda meydana gelen olumlu-olumsuz olaylar bu miisabakalar1 izleyen
takip eden milyonlarca kisiye yansimakta ve toplum biitiin bunlardan dogrudan etkilemektedir.
Bu sebeplerden &tiirii, teklifi sadece kendinden menkul bir diizenleme olarak ele aldigimizda,
teklif metni ile ilgili politik bir sorun olmadigimi belirtmek ve hatta teklifi iyilestirme ya da
tedbir mahiyetinde bir girisim olarak degerlendirmek miimkiin olabilirdi.

Ancak yakin ge¢mis tecriibelerin de gosterecegi iizere, bilhassa futbol alani ile siyaset alam
arasinda siliklesen sinir, tam da teklifin isaret ettigi “makis™ gelismelerin sebebi olarak teslim
edilmelidir. S6z gelimi 13 Ekim 2015 tarihinde Konya’da Tiirkiye ile Izlanda arasinda
gergeklesen mag¢ oncesinde, 10 Ekim tarihinde Ankara’da gergeklesen bombali saldirida
hayatini kaybedenler i¢in yapilan saygi durusunda tribiinlerden islik ve yuhalama sesleri
yiikselmistir. Dahasi, 1sliklara tepki veren seyircilere “Ya Allah Bismillah Allahuekber” ve

“Sehitler 6lmez, vatan bsliinmez” sloganlar ile karsilik verilmistir.

Bu zaviyeden bakildiginda, ilgili metinde gerekg¢elendirildigi {izere “bireylerin daha giivenli bir
ortamda spor miisabakalarina katilabilmelerini saglamak™ i¢in bu teklifte siralandig1 gibi dizi
dizi ardil polisiye tedbirler ve artirilmis cezai miieyyideler yerine onciil politik tedbirler
alinmasi ve siyasal sdylemin de en az “spor” kadar kitle psikolojisi tistiindeki etkilerinin teslim
edilmesi, sadece sporda degil spora da sirayet eden toplumsal kutuplasma karsisinda daha
biiyiik planda bir iyilestirmeyi getirecektir. Bu tutum diinden bu giine hasil olmamis tam da
tarihsel hafizanin aktarimiyla bu giine taginmisti. Ve en iyi Ornegi 1968°de kurulan
Diyarbakirspor’un ge¢misten giiniimiize maruz kaldiklariydi.

Diyarbakirspor’a ait kisa bir tarihsel kronoloji; kurulusundan hemen sonra ilk defa gittigi
Kirikkale deplasmaninda rakip takim taraftarlarinca "Kiirtler disan" seklinde karsilandig
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basinda yer almistir. Kirikkale maginda takim kadrosunda yer alan Diyarbakirspor'un eski
futbolcusu Veysi Goneng o magta yasananlari sdyle anlatmistir: "Kirikkale maginda 4 saat
sahada kaldik. O dénem PKK olmadig1 halde ayni sorunlar yine vardi. Hoparlorlerle "Kiirtler
disar1" diyorlardi.”

Bu tiir saldirilar 70'ler boyunca devam etmis; Diyarbakirspor Istanbul maglarinda, Istanbullu
taraftarlar Diyarbakirspor maglarinda, Diyarbakir ve kiro so6zlerini birlestirerek,
"Diyarbakirrooo..." seklinde tezahiiratta bulunulmustur.

12 Eyliil 1980 darbesi ncesindeki, "Kiirtler disar1”, "Diyarbakirrooo" gibi asagilayict séylem
ve sloganlar yerini 1984°ten sonra "PKK digar1" sloganina birakmistir.

1996'da Zeytinburnu ve 1999'da Rize ile yapilan play-off final maglarinda Diyarbakirspor
aleyhine bariz hakem hatalar1 yapildig: ileri siiriilmiis her iki mag igin de "Engellendik, spor ve
siyasi mafyalar bizi engelledi" beyani bizzat kuliip baskan1 Mehmet Ipek'e aittir.

Ayrica o dénem, Rize maginda, koltugunu Biilent Ecevit'e devreden Rizeli Bagbakan Mesut
Yilmaz'in etkin miidahalede bulundugu dile getirilen iddialar arasindadir.

Daha sonra 1. Lige Gaffar Okkan vasitasiyla tasinan Diyarbakirspor, medya, Genelkurmay,
biirokrasi ve devlet katinda destege mazhar oldu. Ancak rakip sahalarda tam tersi bir
muameleye maruz kaldi. Irk¢1 ve linge varan saldirilar Diyarbakirspor'un neredeyse gittigi her
deplasmanda gerceklesmistir.

Eyliil 2009°daki Bursaspor maginda, Diyarbakirsporlu futbolcular, yoneticiler, taraftarlar s6zlii
ve fiziksel saldiriya ugradi. Birgok taraftar yaralandi. Statta tam anlamiyla bir savas yasandi.
Kiirtler i¢in agza alinmayacak sozler sarf edildi. Bursa'daki bu saldiriy1 6nceki saldirilardan
ayiran sey, siddet boyutu ve spontane olmasindan ¢ok, orgiitlii olmasidir.

Futbol sahalarinda 2016'dan bu yana 6zellikle Amedspor, Dersimspor ve Cizrespor’u hedef
alan saldirilara siklikla rastlaniyor. Artan saldirilar, ¢ogu zaman statlarda hoparlérlerden
¢alinan milliyet¢i marslar, tezahiiratlar ya da futbolcularin asker selami vermesi gibi “savas”
ritielleriyle destekleniyor.

Futbolcular1 stada tasiyan otobisiin taslanmasindan, yoneticilerin protokol tribiiniinde
tartaklanmasina, futbolcu ve teknik ekibin soyunma odasi koridorlarinda saldirtya ugramasina
kadar cesitli sekiller alabilen siddetin siirekli cezasiz kalmasi, saldirilarin tekrarlanmasinda
6nemli bir etkendir. Meclis giindemine de tasinan saldirilara kars: yetkililerin aldig: tek 6nlem
ise Amedsporlu taraftarlara getirilen deplasman yasagi. Bu, saldirilari onlemedigi gibi
deplasman ekibi i¢in de dezavantaj yaratiyor.

13 Haziran 2019 tarihli Batman Belediyespor Kadin Futbol Takimina, Tiirkiye Futbol
Federasyonu (TFF) 3. Lig Play-Off macinda Kayseri’de karsi karsiya gelen Kayseri
Genglerbirligi Kadin Futbol Takimi ile Batman Belediyespor Kadin Futbol Takimi arasindaki
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magta, Batmanl oyuncular Kiirtge pas istedigi igin rakip takimin irk¢1 saldirisina maruz
kalmastir.

Siyasal sdylemin kitle tizerindeki etkilerinin futbol miisabakalarina yansimalari, diger bir
deyisle siyasal bir toplum miihendisligine futbol izleyici kitleleri ile soyunmasina baskaca bir
ormek de, Amedspor miisabakalarinin tribiinlerinde “Ask bodrumda yasaniyor gilizelim”
pankartlarinin kisa bir siire i¢inde yayginlasmasi da gosterilebilir. Pankartlar tehdit giictinii,
Sirnak’in  Cizre ilgesinde 79 giin siiren sokaga ¢ikma yasaklari sirasinda ydiriitiilen
operasyonlardan aliyordu. Sirnak Valiligi’nin 14 Aralik 2015°te saat 23.00°te Cizre’de ilan
ettigi sokaga ¢ikma yasagi neticesinde, Demokratik Bolgeler Partisi’nin hazirladigi rapora gore
aralarinda bebek ve yashlarin da oldugu ¢ogu sivil yaklasik 300 kisinin yasamini yitirmis,
ilgenin tamamu kullanilamaz hale gelmis ve tanklardan atilan havan toplariyla mahallelerin
yiizde 80’1 yikilmis, 500 civarinda binanin tamaminin, 2.000' agkin binanin ise yarisinin hasarh
oldugu kaydedilmistir. Ayni rapora gore ilgede bulunan bazi evlerin bodrumlarinda bas ve
uzuvlan gévdeden ayrilan ve bedeni yanan insanlar tespit edilmis ve bu nedenle baz1 cenazeler
teshis edilmeden kimsesizler mezarliklarina defnedilmistir. Bu operasyonlar, raporda bahsi
gegen “Cizre Bodrumlar” ile amilmaya baslanmistir. Tribiinlerde taraftarlarca agilan bu
pankartlar da Amedspor iizerinden Kiirt halkina ve onun siyaset kurumlarina, Cizre anigtirmasi
ile tehditte bulunulmustur. Belli bir taraftar kitlesinin bunu yaparken giivendigi otorite ise
kuskusuz aym giinlerde bu operasyonlar: kutsayan siyasal sdylemlerdi. Ayn1 kitle kullanimi
sadece igeriye degil, disariya doniik olarak da iglevsellestirilmektedir. 9 Haziran 2019 tarihinde
yine Konya’da gergeklesen Fransa Tiirkiye karsilasmasi 6ncesinde milli marslarin okundugu
sirada Konya seyircisi Istiklal Marsi'm sdylemis ancak Fransiz Milli Mars: soylenirken, statta
yogun bir protesto ve 1slik sesleri yiikselmistir. Bunun nedenini ise yine siyaset otoritesinin
diplomatik dilinde Fransa’ya kars1 artan 6fke oldugu sdylenebilir.

Anilan hadiselerde gergeklesen agik tehditlerin bu teklifte tarifi yapilan tehdit fiili ile
orneklendirilmesi pekald miimkiinken; teklifin gerekgesinde sug¢ kapsamina alindigi ifade
edilen “tehdit olarak algilanacak tarzda aleni olarak soz ve davranislarda bulunma fiili” bu
anlamda sadece sporda siddet ile agiklamak imkansizdir. Sporda siddet, futbol kurumlarinin
(kuliipler, taraftar gruplan, disiplin kurulu ve federasyon) siyasal iktidarla iligkileri ve
toplumsal gelismelere gosterdikleri reflekslerle birlikte diistiniiliince Tiirkiye siyasetinin sadece
bir semptomudur. Buna en iyi drnek yine Amedspor lizerinden hatirlanabilir: “Ask bodrumda
yasamiyor” pankarti disiplin kuruluna goére sorusturmayi gerektirmezken, Amedspor’lu
oyuncularimin  “Cocuklar Slmesin, maga gelsin” pankartina kurul tarafindan para cezasi
kesilmistir.

Verilen drneklerdeki gibi giincel politik meselelerin tetikledigi hadiseler disinda; genel siyaset
atmosferinden beslenen cinsiyet¢i, ayrimci, tiircli, Otekilestirici, irk¢1 nefret sdylemleri ve
takiben ofke patlamalari seklinde vuku bulan “siddet ve diizensizlik™ bu anlamda sadece
caydiricilik motivasyonu ile ¢dziilebilir bir sorun olmaktan ¢ok uzaktadir. Nitekim caydirilan
ile cesaretlendirilenin de bilhassa ayr1 tutuldugu agik¢a goriilmektedir.
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Bu siyaset sorununu bir “kanun teklifi” ile ele almak yaklasimi ise diger bir temel sorundur.
Sorunu TBMM Meclis Baskanvekili Prof. Dr. Mithat Sancar’dan alinti ile “yasallik ile
mesruluk gerilimi” (Birikim, Say1:116 - Aralik 1998) olarak tarif etmek miimkiindiir.

Sancar’a gore “hukuk devleti kavraminin nisbilestirilmesine karsi, hukuk devletinin sadece
yasallik ilkesinden ibaret olmadigi, ayrica yasalarin igerigiyle de ilgili oldugu yaklagimi
gelistirilmis ve bdoylece hukuk devletinin taniminda ‘amag¢’ ve ‘deger’ unsurlari &ne
cikarilmistir. Maddi hukuk devleti olarak adlandirilan bu yaklasimin yaygin versiyonunda
yasallik, mesruiyetin zorunlu, fakat tek basina yeterli olmayan sart1 olarak kabul edilir. Buna
gore, ‘yasallik ilkesi’, hukuk devletinin asgari anlamdir; fakat bu ilkenin ve onun
gerceklestirilmesine  hizmet eden biitiin  kurumlarin  derindeki anlami  ‘6zgiirltigiin’
korunmasidir. Hukuk devleti fikrinin geligim siirecinin baslangicinda, bu fikrin temelinde yatan
liberal 6gretiye paralel olarak buradaki ‘6zgiirliik’, basta miilkiyet, serbest girisim ve sozlesme
ozgtirliikleri olmak tizere ‘bireysel 6zgiirliik® seklinde anlasiliyordu. Ancak bugiin, bu kavram
daha genel bir baglama oturtulmakta ve genel bir ifadeyle ‘insan haklar® olarak
tammlanmaktadir. Bu yaklagimin mesruluk anlayisim soyle bir formiille &zetlemek
miimkiindiir: Mesruluk = yasallik + insan haklarina uygunluk.”

Ilgili metni Sancar’in tarif ettigi ¢ercevede degerlendirdigimizde, teklifin sadece giivenlik¢i
kavrayis1 mesrulagtiran, salt bir yasallik ve buna bagli olarak mesruiyet noksanlig1 arz ettigi
sdylenebilir. Baska bir deyisle, AKP iktidarlarinin patolojik yasama mantiginin diger bir rnegi
olan bu teklif, mesrulugu yine yasalliga indirgeyen bir karaktere sahiptir.

Teklifin giivenlik¢i ve ancak yasallik marifeti ile mesruiyet tireten karakterinin ipuglar teklif
metninde de muhtelif ifadelerde kendini gostermektedir: “su¢ kapsamina almak”, “yaptirim
altina alinabilmesini amaglamak™. ..

Sancar’in diger bir taniminda ver yerildigi sekli ile “Devletin iradesi, hukukun mutlak igerigidir
ve hukuk mesrulugunu, salt devlet iradesinin ifadesi olmasindan alir. Yani hukuk devleti =
devletin hukuku. Devlete hukuk koyma konusunda agik ¢ek taninmasinin en garpici tasvirini
kuskusuz Kelsen yapmustir: “Devlet, dokundugu her seyi hukuk haline getiren bir Kral
Midas’tir.”

Teklif’in Anayasa ve Ulusaliistii Metinlere Aykiriligina iliskin Olarak

Mevcut teklif, her ne kadar siddet 6gesi tizerine kurgulanmigsa da siddetin onlenmesi amagh
tasarlanan giivenlik¢i 6nlemlerin diigiince ifade 6zgiirliiglintin sinirlarini astigi, orantililik ve
olgiililiik ilkeleri yoniinden Anayasa ve AIHS e aykirilik teskil ettigi goriinmektedir. Teklifte
yer alan ‘spor alanlar’, ‘seyir alanlar’, ‘giizergdh’ ‘tezahiirat’ ‘taraftarlar’ ve ‘taraftar olmayan’
gibi kavramlarin sinirlandirilmaksizin kullanilmasi ulusal ve ulusal iistii metinlere aykiridir.
Anayasa'nin mevcut hiikiimleri geregi spora olan ilginin, kisinin bedensel ve ruhsal anlamda
kendisini gelistirebilmesini 6zendirilmesi gerekmektedir. Anayasal metinlerde de en degerli ve
kutsal sey insan ve insan bedenidir. Ancak mevcut teklifte giivenlikgi politikalarla
Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi ile kars karsiyayiz. Kisinin can giivenligine ihtiyaci oldugu
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kadar ozgiirliiklere de ihtiyaci vardir. Teklifteki diizenlemenin aksine spor alanlarinda
insanlarin birbirleriyle sohbet, diyalog ve iiretme zekalarindan kaynakli yeni seyleri hayata
siirebilmeleri tesvik edilmelidir. Anayasa’da kanunlar 6niinde herkes esittir. Ancak teklifte yer
alan “taraftar” ve “taraftar olmayan” ibareleri ayrimci ifadelerdir. Suglarin sahsiligi ilkesi
mevcuttur. Bu sebeple taraftar olanin ve olmayanin sorumluluklarn farklilik gésteremez.

Teklifin 3. maddesinde yer alan “Seyircilerin miisabaka ve seyir alanlarina girisinde biyometrik
yontemlerle kimlik dogrulama sisteminin kurulmasina ilgili federasyonun goriisti alinarak
Bakanlik¢a karar verilir. Buna iliskin gerekli teknik donanim, spor tesisinin kullanim hakkina
sahip kurum veya kuruluslar tarafindan tesis edilir.” hiikmii getirilmistir.

Bu madde 6zellikle Anayasa’mn 3. ve 20. maddeleri ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
8. maddesi agisindan agik aykirilik olusturmakta. Anayasa 20. maddeye gore, herkes kendisiyle
ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahip olup ancak sayilan istisnai hallerde
sinirlanabilir.

Mevcut teklifte spor miisabakalarina giris esnasinda kimlik dogrulama amaciyla kisisel
biyometrik verilerin depolanma ve kullamlma imkanim keyfilige ve kotiiye kullammlara
biitliniiyle agiktir. Yine Kanun teklifinde oOngériilen biyometrik kimlik dogrulama
yontemlerinin kullanilabilmesine iliskin olarak Bakanliga taninmak istenen yetki Anayasa’nin
20. maddesinin 3. fikrasina aykiridir.

Kanun teklifinde, Bakanliga verilen biyometrik yontemi belirleme yetkisi ¢ok genis olup
“biyometri” kavraminin i¢inde iris ve retina tarama, parmak izi okuma gibi olduke¢a farkli
yontemler yer almaktadir. Kanun teklifi, miisabakalara giriste kimlik dogrulamada
kullanilabilecek biyometrik yontemi 6zgiin olarak tanimlamamistir. Oysa kisisel verilerin
gizliligi esas olduguna gore, buna istisna olarak Ongoriilecek biyometrik veri depolama
yOnteminin somut olarak yasa koyucu tarafindan 6ngoriilmesi gerekmektedir. Kisisel verilerin
saklanma sekli ve siiresi belirtmemistir. Kanun teklifi, kimlik dogrulamada kullanilacak
biyometrik verilerin kimin tarafindan saklanacagmi belirtmemistir. Mevcut sistemde
miisabakalara giriste kullamlan elektronik kartlar 6zel bir kurulus tarafindan saglanmaktadir.
Kisilerin biyometrik verilerinin elektronik kart saglayan 6zel ticari kurulusa ve/veya spor
tesisinin kullanim hakkina sahip kurum veya kuruluslara teslim edilmesi muhtemeldir. Yine bu
verilerin 6zel kisiler tarafindan ne sekilde saklanacagini belirtmemekte, kotiiye kullanimlara
kars1 herhangi bir koruyucu mekanizma 6ngérmemektedir. Teklif bu héliyle tamamen keyfilige
agiktir ve kisisel verilerin 6zel kuruluslar tarafindan kéti niyetli kullanimina iliskin hicbir
gilvence ongdrmemektedir. Miisabakaya girislerde biyometrik verilere bagvurulabilmesi
halinde bunlarin kisilerin miisabakalara giris kartlarinda yer alan gegerlilik siirelerinden makul
bir siireden fazla saklanmamasi gerekir. Kanun teklifinde biyometrik verilerin muisabakalara
giris kartinin kullanim siiresi sona erince silinecegini diizenlemeyerek kisisel verileri amag disi
muhafazaya ve keyfilige terk etmektedir.

Kisinin anayasal bir hakkina miidahaleyi gerektirmeyecek bigimde uygulanabilecek alternatif
bir kimlik dogrulama yéntemi varken sirf bu yénteme iliskin uygulama zorluklarini bahane
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ederek kisinin gizli verilerinin 6zel kuruluslarca depolanabilmesini yasalastirmak ve soz
konusu verileri her tiirlii keyfilige agik héle getirmek olgiilii ve gerekli bir tedbir olugturmaz.
Hi¢ kimse spor miisabakalarimi izleme hakkiyla kisisel verilerin paylasilmasina onay vermek
arasinda bir tercih yapmaya zorlanmamalidir.

Teklifin gerekgelendirme bigimine dair buraya kadar yaptigimiz bu degerlendirme, bu teklif
dzelinde toptan bir AKP yasama mantiginin da kristalize olmus bir yansimasidir. Hukuku bir
cezalandirma tertibat olarak kavrayan egemen irade, bu anlamda ¢6ziimiin degil, sorunun ana
omurgast olmaya devam edecektir. Siyaset Bilimci Ozkan Aftas’tan alintilamak gerekirse:
“Artik sug ile siyaseti, cezai kavramlar ile siyasi kavramlari, kriminal siddet ile siyasal siddeti
birbirinden ayiran esik her zaman oldugundan ¢ok daha belirsiz ve miiphem.”

Ozetle iktidarin kutuplastirict sdylemleri egitimde, saglikta, kiiltiir ve sanatta, yasamin her
alaninda oldugu gibi barisi, kardesligi dostlugu pekistiren sporda da karsimiza ¢ikmustir.
Mevcut kanun teklifi ile getirilmek istenen diizenlemeler ise giivenlik eksenli yaklagimiyla
ayrimeilik ve kétii muamelenin ortadan kaldirilmasim kargilayacak nitelikte degildir. Teklifin
bu sekilde kanunlagsmasina karst oldugumuzu belirterek yukarida degindigimiz nedenlerle
muhalefet ediyoruz.

Abdullah Kog
Agn
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MUHALEFET SERHI

2/1974 esas numarali “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Adalet Komisyonunda 26 Haziran 2019 tarihinde gériisiilmus ve kabul
edilmigtir. Teklife iliskin Muhalefet Serhimiz agagidadir.

Teklifin Geneli Uzerinde Degerlendirme

Spor misabakalarinda siddet ve diizensizlikler, sadece misabaka alani igerisinde gergeklesmemekte,
misabaka alani disinda taraftarlarin cadde ve meydanlarda toplu halde bulunduklar yerler ile
misabakalara gidis ve gelis glizergahlarinda da gergeklesmektedir. Bu nedenle miisabaka dncesinde,
esnasinda veya sonrasinda taraftarlarin siirekli veya gegici olarak gruplar halinde toplandiklari yerler,
misabakanin yapilacagi yere gidis ve gelis gizergahlari, takim veya taraftarlarin toplu olarak seyahat
ettikleri araglar yada takimlarin kamp yaptig yerler spor alanina dahil edilmek suretiyle Kanunun
uygulama alani genisletilmesi, miisabaka igin seyircilerin kabuliine baslanmasindan miisabaka sonrasi
tamamen tahliyesine kadarki surede yetkisiz olarak miisabaka alanina, soyunma odalarina, odalarin
koridorlarina, sporcu ¢ikis tiinellerine girenlere 20 giinden az olmamak uzere uygulanan adli para
cezasl, 3 aydan 1 yila kadar hapis cezasi olarak degistirilmesi, Miisabakanin seyrini veya guvenligini
bozanlar hakkinda 3 aydan 1 yila kadar uygulanan hapis cezasi ise 1 yildan 3 yila kadar artirilmasi, Spor
alanlarinda kasten yaralama veya mala zarar verme suglarinin islenmesi halinde sikayet sarti
aranmaksizin Tirk Ceza Kanunu'na (TCK) gore verilen ceza, teklifle yari oraninda artirilmasi, "Spor
alanlan” ibaresi genisletilerek "musabaka, antrenman ve seyir alanlari" olarak degistirilmesi, Sporda
Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun'a, "Sugun agirlastirici unsuru ve hak yoksunlugu”
basglkl madde eklenmesi, Kimliklerini gizlemek amaciyla yuzlerini bez veya sair unsurlarla tamamen,
kismen kapatarak kanunda belirtilen suglari igsleyenler hakkinda verilecek cezalarin artirilmasi, Kanunda
tanimlanan veya atif yapilan ilgili kanunlardaki suglardan dolayi 1 yil veya daha fazla hapis cezasina
mahkumiyet halinde, kisi, ayrica TCK'nin ilgili hikiimlerine gore, spor kulupleri, federasyonlar ve
binyesinde sportif faaliyetler yuritilen tuzel kisilerin yonetim ve denetim organlarinda gérev
yapamamasi, Mahkumiyet cezasina ilave olarak cezanin kendisi kadar bir siire daha hak yoksunlugu
devam edecek ancak toplam uygulanacak hak yoksunlugu 5 yildan fazla olmamasi, Kisinin miisabakalari
ve antrenmanlari izlemek amaciyla miisabaka, antrenman ve seyir alanlarina girisinin yasaklanmasi,
seyirden yasaklanma anlamina gelmesi, Madde hiikiimleri, taraftar gruplarinca spor alanlarinin diginda
hakaretin yani sira tehdit iceren tezahirata da uygulanmasi, Spor misabakalarini seyirden yasaklanan
kisi, yasaklama kararini olusturan fiilin islendigi musabakanin tarafi olan ve taraftar oldugu takimin
katildigi spor miisabakalarinin yapilacagi giin, miisabakanin baslangig saatinde ve bundan 1 saat sonra
bulundugu yere en yakin genel kolluk birimine bagvurmazsa, her bir miisabaka icin 25 giinden az
olmamak Uzere adli para cezasiyla cezalandiriimasi, Seyirden yasaklama cezasi, ikinci kez verildiginde
ceza siresi 3 yil, Uglincli kez karar verildiginde ise ceza suresi 5 yil olarak uygulanmasi, Bu kararlar
cumhuriyet bagsavciligi veya mahkemelerce islemi yapan kolluk birimine derhal bildirilecek, kolluk¢a
elektronik bilgi bankasina islenmesi, bu yikiimliligun takibi amaciyla kolluk birimlerince biyometrik
yontemler de kullanilabilmesi, Federasyon, kuliipler, ilgili diger kurum ve kuruluglar, kanun kapsamina
giren suglarla ilgili Genglik ve Spor Bakanlhginca yapilacak idari inceleme veya sorusturmalarda
goérevlendirilen denetim elemanlarina, herhangi bir kanuni engel bulunmadik¢a inceleme veya
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sorusturmanin gerekleri dahilinde, ilgili bilgi ve belgeleri ibraz edecek, bunlarin incelenmesine yardimci
olmasi, musabakalarda 6zel guvenlik gorevlisi bulundurmayan spor kuliiplerine, eksik 6zel giivenlik
gorevlisi sayisi itibariyla 100 TL olarak kesilen idari para cezasi, eksik olan her bir dzel giivenlik gérevlisi
sayisi itibariyla 300 TL seklinde artiriimasi, Elektronik bilet uygulamasina gegilmemis spor alanlarina
biletsiz veya kapasiteden fazla seyirci alinmasinda verilen idari para cezasina dair hitkimde de ibare
degisikligi yapilmasi, "Spor alanlari" ibaresi, "seyir alanlarina" olarak degistiriimesi, Sporda siddeti
tesvik edecek sekilde basin ve yayin yoluyla agiklamada bulunan kisiler, idari tedbir olarak 3 ay yerine
yeni diizenlemeyle 1 vyil siireyle spor misabakalarini seyredememesi ilgili kanun teklifiyle
ongorilmektedir.

Spor, banis, kardeslik ve sevginin bir arada yasandigi ve toplumun her kesimini bir araya getiren sosyal
bir bag olarak ifade edilebilir. Ama giinimuze baktigimizda, sporda aradigimiz barisi, kardesligi, sevgiyi
toplumun higbir kesiminde goremiyoruz. Netice itibariyla, siddet sadece sporda mi var? Yani toplumun
her kesiminde, ailede, ¢arsida, pazarda, dolmusta, is yerinde, okulda, her yerde siddet var. Once her
alandaki bu siddetin kaynaklarini ve ¢6ziim yollarini arastirilmasi gerekmektedir.

Toplumdaki siddet, siddeti meydana getiriyor, cezalar da bu siddetin daha da artarak devam etmesine
vesile olmaktadir. Once barisgil ortamin her alanda meydana getirmenin yollari arastiriimahdir. Sporda
siddete karisan, bulasan, siddet uygulayan insanlara sadece ceza vermek onlarn bu eylem ve
soylemlerinden vazgegirmemektedir. Bu insanlara baktigimizda yag grubunun genelde 16-30 yag grubu
arasinda oldugu, pargalanmigs aile gocuklari oldugu ve netice itibariyla da, ailede sindirilmis, siddet
gérmis insanlardan meydana geldigi ve bu sindirilmis duygularin bir sekliyle statlarda ortaya ¢iktigini
gormekteyiz. Uyusturucu kullanan gengleri topluma kazandirmak adina nasil tedavi ediliyorsa bu da bir
hastaliksa o zaman sporda siddete bulasan bu genglerimizi, insanlarimizi énce bir sekilde tedavi
etmenin yollari aranmali, daha sonra tekrarinda cezalandirma cihetine gidilmelidir. Once, sporda
siddete yonelmesini doguran unsurlar ortadan kaldiriimalidir.

Statlarimizda istenmeyen tavir ve davraniglarda bulunan seyircileri yonlendiren kisileri yani taraftar
gruplarinin bagkanlariyla veya "amigo" diye tabir ettig§imiz insanlarla devlet veya spor kuliibiiniin
yo6neticileri bir sekilde temasa gegmeli, bunlar egitmeli ve onlarin giizel séylemler sdyleyerek sporu
tesvik etmesi yoninde islah edilmelidir.

Statlarda olumlu davranislarda bulunan seyirci ve seyirci topluluklari édillendirilmeli, tegvik
edilmelidir. TRT Spor'da zaman zaman taraftarlarin yapmis oldugu olumlu tezahiratlar hakkinda gérsel
goriintiler veriliyor, bu da diger iller tarafindan, spor kulupleri tarafindan ragbet gériiyor, bunlar
artirlmahdir.

Bazi iller arasinda kan davasina biiriinen bir spor husumeti ortaya ¢ikmistir. Yani o ilin valileri, belediye
bagkanlari, spor kuliipleri bagkanlari, giineydoguda kan davasi olan agiretleri birbiriyle baristiran,
bulugturan bu devlet yillardir spor kultplerinin kan davasina biriinen bu husumetini ortadan kaldirmak
i¢in girisimde bulunmalidir.

Seyircilerin yapmis oldugu taskinliklarin cezasi giinlimuzde biiyiik maddi sikinti igerisinde bulunan spor
kultplerine yiiklenmemesi gerekmektedir. Bu diizenleme spor kuliiplerinin su anda iginde bulundugu
sikintilari daha da artiracaktir. Su anda bir ¢ok spor kultibii genel kurullarini ertelemekte, secimlere
girecek bagkan ve yonetici bulamamaktadir.
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Maddeler itibariyla Degerlendirme

Teklifin 1. maddesinde “Spor alani” tanimi kapsamina “misabaka ©dncesinde, esnasinda veya
sonrasinda taraftarlarin siirekli veya gegici olarak gruplar halinde toplandiklari yerleri, miisabakanin
yapilacagi yere gidis ve gelig glizergahlar, takim veya taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri araglari
ya da takimlarin kamp yaptig yerleri” ibaresi eklenmistir. Bu yeni eklenen ifade zaman ve mekan
bakimindan muglaktir. Bu glizergahlarin sinin ve tanimi yapilmamig olup miisabaka 6ncesi ve sonrasi
tanimlarin ucu agik birakilmigtir. Kamusal niteligi olmayan ve maddeye eklenmis olan alanlara bu
kisittin getirilmesi ayni zamanda Anayasa Madde 19 ve 23’te giivence altina alinan kisi hiirriyeti ve
giivenligi ile yerlesme ve seyahat hiirriyeti haklarina aykiridir. ilgili madde yeniden diizenlenerek
muglak birakilan sire tanimina makul bir siire tanimi eklenmeli, gidis ve gelis giizergdhlar ise
sinirlandiniimalidir.

Teklifin 3. maddesinde Seyircilerin musabaka ve seyir alanlarina girisinde biyometrik yontemlerle
kimlik dogrulama sisteminin kurulmasina ilgili federasyonun gérigi alinarak Bakanlik¢a karar verilir.
Buna iligkin gerekli teknik donanim, spor tesisinin kullanim hakkina sahip kurum veya kuruluglar
tarafindan tesis edilir hiikkmii “d” bendi olarak eklenmistir. Bu hiikiimle Ozel hayatin gizliligi ve kisisel
verilerin korunmasi hakki ihlal edilmektedir. Biyometrik yontemler yoluyla elde edilen kisisel verilerin
kullaniimasi bireyler {izerinde bir kisim endiselerin olugmasina yol agacaktir. Kanunun ayni maddesinde
futbolda zorunlu olan elektronik bilet uygulamasini basketbol, voleybol ve hentbol dallarinda da
uygulanmasi 6n gorilmistu. Futbolda seyirci sayisinin diistisiine neden olan bu uygulama bahsedilen
diger spor alanlarinda da ayni diistise neden olacaktir.

Teklifin 4. maddesinde Federasyonlar ve spor kullpleri, bu Kanunda yer alan yikamliliklerini yerine
getirmek amaciyla 6zel guvenlik hizmeti satin alabilir ibaresi yer almaktadir. Giiniimiizde birgok spor
kuliibii bilyiik maddi sikint: cekmektedir. Ozel giivenlik hizmeti satin almak zorunda kalan kuliipler daha
fazla maddi sikinti igerisine dugecektir. Bu yiizden kuliiplerin  6zel giivenlik ihtiyacini sadece
Federasyonlar kargilamalidir.

Teklifin 8. maddesinde 6222 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin bashgi “Tehdit veya hakaret iceren
tezahirat” seklinde degistirilmis ve Caydiricili§in saglanmasi amaciyla, grup halinde veya miinferiden
belirli bir kisiyi hedef veya muhatap alip almadigina bakilmaksizin duyan veya géren kisiler tarafindan
tehdit olarak algilanacak tarzda aleni olarak s6z ve davraniglarda bulunma fiili ile madde kapsamina
giren hakaret ve tehdit fiillerinin yazili, gérsel, isitsel veya elektronik kitle iletisim araglariyla islenmesi
halleri de sug kapsamina alinmigtir. ilgili maddeye eklenen “hedef veya muhatap alip almadigina
bakilmaksizin” ibaresi TCK 106. Maddesinde yapilan Tehdit sugunun tanimina aykiridir.

Ayhan Erel
Aksaray
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RiZE MILLETVEKILI OSMAN ASKIN BAK
VE 48 MILLETVEKILININ TEKLIFi

SPORDA SiDDET VE DUZENSIZLiGiN
ONLENMESINE DAIR KANUNDA
DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 31/3/2011 tarihli ve 6222 sayili
Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “Genel Miudiirligii” ibaresi
“Bakanlig1” seklinde, (b) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis, (e) bendine
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve yardimcisi”
ibaresi, “kolluk amirini” ibaresinden sonra gelmek
iizere “ve yardimcilarini” ibaresi eklenmis, (f)
bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (g) bendine
“seyir ibaresinden sonra gelmek
iizere “Ozel seyir alanlari,” ibaresi, “elverisli
alanlary,” ibaresinden sonra gelmek {izere
“miisabaka dncesinde, esnasinda veya sonrasinda
taraftarlarin siirekli veya gecici olarak gruplar
halinde toplandiklar1 yerleri, miisabakanin
yapilacag yere gidis ve gelis giizergahlari, takim
veya taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri
araglar1 ya da takimlarin kamp yaptig1 yerleri,”
ibaresi ve fikraya (j) bendinden sonra gelmek
lizere asagidaki bentler eklenmistir.

“b) Bakanlik: Genglik ve Spor Bakanligini,”

“f) Miisabaka alani: Spor miisabakalarmin
yapildig1 alanlarda miisabakanin yapildig: yer ile
sporcular ve gorevlilere tahsis edilmis yerleri,”

“k) Stat giivenliginden sorumlu yonetim
kurulu tiyesi: Spor kuliiplerinin yonetim kurulu
iiyeleri arasindan belirledikleri kisiyi,

1) Seyiralani: Spor miisabakalarinin yapildig:
alanlarda seyircilere tahsis edilmis yerleri,

m) Ozel seyir alam: Seyircilerin miisabakay1
dijital ortamda seyretmeleri amaciyla il ve ilce
spor giivenlik kurullar1 tarafindan belirlenen,
miisabaka alani disindaki gegici yerleri,

n) Antrenman alant: Takimlarin miisabakaya
hazirlik ¢alismalarini yaptiklari alanlari,

o) Bilet: Elektronik bileti veya sahibine spor
miisabakasina giris hakki veren belgeyi,”

“glivenlik amiri”

alanlar1,”
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ADALET KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGi METIN

SPORDA SiDDET VE DUZENSIZLiGIN
ONLENMESINE DAIR KANUNDA
DEGISIKLIiK YAPILMASINA iLiSKiN
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/3/2011 tarihli ve 6222 say1ili
Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “Genel Miudiirliigli” ibaresi
“Bakanlig1” seklinde, (b) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis, (e) bendine “giivenlik amiri”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve yardimecis1”
ibaresi, “kolluk amirini” ibaresinden sonra gelmek
lizere “ve yardimcilarini” ibaresi eklenmis, (f)
bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (g) bendine
“seyir ibaresinden sonra gelmek
lizere “Ozel seyir alanlari,” ibaresi, “elverisli
alanlar,” ibaresinden sonra gelmek {izere
“miisabaka Oncesinde, esnasinda veya sonrasinda
taraftarlarin siirekli veya gecici olarak gruplar
halinde toplandiklar1 yerleri, miisabakanin
yapilacag: yere gidis ve gelis giizergahlari, takim
veya taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri
araglar1 ya da takimlarin kamp yaptig1 yerleri,”
ibaresi ve fikraya (j) bendinden sonra gelmek
tizere asagidaki bentler eklenmistir.

“b) Bakanlik: Genglik ve Spor Bakanligini,”

“f) Miisabaka alani: Spor miisabakalarmin
yapildig1 alanlarda miisabakanin yapildig: yer ile
sporcular ve gorevlilere tahsis edilmis yerleri,”

“k) Stat giivenliginden sorumlu yodnetim
kurulu iyesi: Spor kuliiplerinin yonetim kurulu
iiyeleri arasindan belirledikleri kisiyi,

1) Seyir alani: Spor miisabakalarmin yapildig:
alanlarda seyircilere tahsis edilmis yerleri,

m) Ozel seyir alam: Seyircilerin miisabakay1
dijital ortamda seyretmeleri amactyla il ve ilce
spor giivenlik kurullart tarafindan belirlenen,
miisabaka alan1 digindaki gegici yerleri,

n) Antrenman alani: Takimlarin miisabakaya
hazirlik ¢alismalarini yaptiklari alanlari,

o) Bilet: Elektronik bileti veya sahibine spor
miisabakasina giris hakki veren belgeyi,”

alanlar1,”
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(Rize Milletvekili Osman Askin Bak ve
48 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 2- 6222 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan
“taraftardan sorumlu kuliip temsilcisi olan en az
iki yonetici” ibareleri “stat giivenliginden sorumlu
yonetim kurulu iiyesi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 6222 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin bagliginda, birinci fikrasinin (a)
bendinde, iigiincii fikrasinin (a) bendinde, besinci,
dokuzuncu ve onuncu fikralarinda yer alan
“Spor” ibareleri “Miisabaka ve seyir” seklinde,
ticlincti fikrasinin (c) bendinde yer alan “Spor”
ibaresi “Seyir” seklinde, (¢) bendi asagidaki
sekilde degistirilmis, ayni fikraya asagidaki
(d) bendi eklenmis, dordiincii fikrasinin birinci
ciimlesi ile altinci fikras1 asagidaki sekilde,
yedinci fikrasinda yer alan “yapildigi spor”
ibareleri “yapildig1 miisabaka” seklinde, onuncu
fikrasinda yer alan “ilgili spor” ibaresi “ilgili
miisabaka ve seyir” seklinde, onbirinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan “Maliye Bakanligi”
ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanlig1” seklinde
degistirilmis, (b) bendine asagidaki climle, (c)
bendine birinci ciimlesinden dnce gelmek iizere
asagidaki ctimleler, ayn1 bende “devredebilir”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve teknik hizmet
satin alabilir” ibaresi eklenmis ve bentte yer
alan “, devir ve temlik edilemez” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

“¢) Seyir alanlarinda seyircilerin oturma
yerleri numaralandirilir. Bilet satiglari koltuk
numarastyla iliskilendirilerek yapilir. Seyircilerin
ayakta seyredebilecegi sekilde diizenlenmis
numarali alanla iliskilendirmek suretiyle de
bilet satis1 yapilabilir. Bu uygulamaya ilgili
federasyon ve Icisleri Bakanligimn goriisii
alinarak Bakanlik¢a karar verilir. Seyir alanlarina
kapasitenin {izerinde
alinamaz.

veya biletsiz seyirci

d) Seyircilerin miisabaka ve seyir alanla-
rina girisinde biyometrik yontemlerle kimlik
sisteminin  kurulmasina

dogrulama ilgili

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 2- 6222 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan
“taraftardan sorumlu kuliip temsilcisi olan en az
iki yonetici” ibareleri “stat giivenliginden sorumlu
yonetim kurulu tiyesi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 6222 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin baslhiginda, birinci fikrasinin (a)
bendinde,
besinci,

iclincii  fikrasinin  (a) bendinde,
dokuzuncu ve onuncu fikralarinda
yer alan “Spor” ibareleri “Miisabaka ve seyir”
seklinde, tglincii fikrasinin (c¢) bendinde yer
alan “Spor” ibaresi “Seyir” seklinde, (¢) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis, ayni fikraya
asagidaki bent eklenmis, dordiincii fikrasinin
birinci ciimlesi ile altinct fikrasi asagidaki
sekilde, yedinci fikrasinda yer alan “yapildigi
spor” ibareleri “yapildigi miisabaka” seklinde,
onuncu fikrasinda yer alan “ilgili spor” ibaresi
“ilgili miisabaka ve seyir” seklinde, on birinci
“Maliye
Bakanlig1” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanlig1”

fikrasmnin  (a) bendinde yer alan
seklinde degistirilmis, (b) bendine asagidaki
climle, (c¢) bendine birinci ciimlesinden once
gelmek {izere asagidaki ciimleler, ayni bende
“devredebilir” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ve teknik hizmet satin alabilir” ibaresi eklenmig
ve bentte yer alan “, devir ve temlik edilemez”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

“¢) Seyir alanlarinda seyircilerin oturma
yerleri numaralandirilir. Bilet satiglar1 koltuk
numarastyla iliskilendirilerek yapilir. Seyircilerin
seyredebilecegi sekilde
numarali alanla iliskilendirmek suretiyle de

ayakta diizenlenmis
bilet satis1 yapilabilir. Bu uygulamaya ilgili
federasyon ve Icisleri Bakanliginin goriisii
alinarak Bakanlikca karar verilir. Seyir alanlarina

kapasitenin {izerinde veya biletsiz seyirci
alinamaz.”
“d) Seyircilerin miisabaka ve seyir

alanlarma girisinde biyometrik yontemlerle

kimlik dogrulama sisteminin kurulmasima ilgili
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federasyonun goriisii alinarak Bakanlik¢a karar
verilir. Buna iligkin gerekli teknik donanim, spor
tesisinin kullanim hakkina sahip kurum veya
kuruluglar tarafindan tesis edilir.”
“Futbol dalinda en iist lig ile bir altindaki
ligde seyir alanlarina girisi saglayacak biletler,
elektronik sistem iizerinden usul ve esaslari
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen sekilde
elektronik olarak olusturulur.”

“(6) Futbol dalinda en tist lig ile bir
altindaki
ve besinci fikralardaki sistemle ilgili teknik

ligde bulunan kuliipler, dordiincii
donanimlart kendi kullanimindaki miisabaka ve
seyir alanlarinda kurmakla yiikiimlidir. Ayni
yukiimliiliikkler, basketbol, voleybol ve hentbol
dallarindaki en ist ligde bulunan kuliiplerin
kendi kullanimindaki seyir
alanlar1 bakimindan da gecerlidir; ancak bu spor
dallarinda dordiincii fikrada ongoriilen elektronik
kart ve elektronik bilete iliskin hiikiimlerin
uygulanmasina ilgili federasyonun goriisii
almarak Bakanlik tarafindan; en tist iki futbol ligi
disindaki liglerde ise Tiirkiye Futbol Federasyonu
tarafindan karar verilir.”

“Spor miisabakalar1 i¢in ilgili federasyon, spor
kuliipleri ve yetkili diger kisiler tarafindan uygun
goriilen yerler ve gorevliler disinda, her ne suretle
olursa olsun bilet satis1 yapilamaz.”

“Tigili federasyonlar elektronik kart almak
amaciyla bilgileri, bu Kanun
kapsamindaki faaliyet alaniyla smirli olarak
kuliipler adina paylasabilir. Paylasilan bilgiler
24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanununa aykir1 olarak islenemez ve
kullanilamaz.”

MADDE 4- 6222 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin bashigi “Miisabaka, antrenman ve
seyir alanlarinin giivenligi” seklinde, birinci
fikrasinda yer alan “spor alaninin i¢” ibaresi
“miisabaka, antrenman ve seyir alanlarinin”
seklinde, liglincii fikrasi asagidaki sekilde ve

miisabaka ve

verilen

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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federasyonun goriigii alinarak Bakanlik¢a karar
verilir. Buna iligkin gerekli teknik donanim, spor
tesisinin kullanim hakkina sahip kurum veya
kuruluslar tarafindan tesis edilir.”
“Futbol dalinda en st lig ile bir altindaki
ligde seyir alanlarina girisi saglayacak biletler,
elektronik sistem {izerinden usul ve esaslari
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen sekilde
elektronik olarak olusturulur.”

“(6) Futbol dalinda en st lig ile bir
altindaki
ve besinci fikralardaki sistemle ilgili teknik

ligde bulunan kuliipler, dordiinci
donanimlar1 kendi kullanimindaki miisabaka ve
seyir alanlarinda kurmakla yiikiimlidir. Ayni
yiikiimliiliikler, basketbol, voleybol ve hentbol
dallarindaki en ist ligde bulunan kuliiplerin
kendi seyir
alanlar1 bakimindan da gegerlidir; ancak bu spor

kullanimindaki miisabaka ve
dallarinda dordiincii fikrada ongoriilen elektronik
kart ve elektronik bilete iligkin hiikiimlerin
goriisi
alinarak Bakanlik tarafindan; en ist iki futbol ligi

uygulanmasma ilgili federasyonun
disindaki liglerde ise Tiirkiye Futbol Federasyonu
tarafindan karar verilir.”

“Spor miisabakalart i¢in ilgili federasyon, spor
kuliipleri ve yetkili diger kisiler tarafindan uygun
goriilen yerler ve gorevliler disinda, her ne suretle
olursa olsun bilet satig1 yapilamaz.”

“Ilgili federasyonlar elektronik kart almak
amactyla  verilen  bilgileri; bu  Kanun
kapsamindaki faaliyet alaniyla sinirli olarak
kuliipler adina paylasabilir. Paylasilan bilgiler
24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmas: Kanununa aykir1 olarak islenemez ve
kullanilamaz.”

MADDE 4- 6222 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin basligr “Miisabaka, antrenman ve
seyir alanlarinin giivenligi” seklinde, birinci
fikrasinda yer alan “spor alaninin i¢” ibaresi
“miisabaka, antrenman ve seyir alanlarmin”

seklinde, tgiincli fikrasi asagidaki sekilde ve
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dordiincii fikrasinda yer alan “Spor” ibaresi
“Miisabaka,
degistirilmistir.

antrenman ve seyir” seklinde
“(3) Federasyonlar ve spor kuliipleri, bu

Kanunda yer alan yiikiimliiliiklerini yerine

getirmek amaciyla 6zel giivenlik hizmeti

satin alabilir. Miisabakada gorevlendirilecek
ozel giivenlik gorevlilerinin kimlik bilgileri
miisabakanin  baglangic saatinden en geg
kirksekiz saat nce ilgili kolluk birimine bildirilir.
En {ist profesyonel futbol ligi kuliiplerinin
miisabakalarinda giivenligin saglanmasi amaciyla
genel kolluk gorevlilerinden, gérevde olmayanlar
da gorevlendirilebilir. Bu gorevlendirme, ilgili
talebi
lizerine, miisabakanin yapilacag1 yerdeki yetkili
kolluk birimince yapilir. Bu kolluk gorevlilerine,
gorevlendirildikleri miisabaka ile smirli olarak
glinlik harcirah miktarinin  ti¢ kati1 kadar
o0deme yapilir. Miisabaka giivenlik amirleri ile
yardimcilarina federasyon temsilcisine ddenen
miktar kadar ddeme yapilir. Gozlemci kolluk
gorevlilerine ise seyahat ve konaklama giderleri
ile giinlik harcirah ii¢ kati olarak ddenir. Bu
miktar, federasyon tarafindan dogrudan kolluk
gorevlilerinin  hesabina yatirilir. Federasyon
O0deyecegi para miktar1 ile miisabakada gorevli
genel kolluga verilen kumanya bedelini ilgili spor
kuliibiiniin alacaklarindan 6ncelikle mahsup eder.
il veya ilce spor giivenlik kurullari tarafindan
belirlenen 06zel giivenlik gorevlisi sayisinin
yarisini, yiksek riskli miisabakalarda ise iicte
ikisini gegmeyecek sayida ve bunlarin yerine
genel kolluk gorevlisi bu sekilde gorevlendirilir.”

MADDE 5- 6222 sayilh Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “giivenlik
amiri,” ibaresi “gilivenlik amiri veya yardimeist,”
seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “bir kolluk
gorevlisi” ibaresi “bir kolluk gérevlisini gézlemci
olarak” seklinde, iciincii fikrasinda yer alan
“Miisabakanin yapildig1 spor alaninda” ibaresi

kuliibiin bagvurusu ve federasyonun

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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dordiincii fikrasinda yer alan “Spor” ibaresi
“Miisabaka, seklinde
degistirilmistir.

“(3) Federasyonlar ve spor kuliipleri, bu
Kanunda yer alan yiikimliliklerini yerine
getirmek amaciyla giivenlik  hizmeti
satin alabilir. Miisabakada gorevlendirilecek
ozel giivenlik gorevlilerinin kimlik bilgileri

antrenman ve seyir’

ozel

miisabakanin baslangi¢ saatinden en geg¢ kirk
sekiz saat Once ilgili kolluk birimine bildirilir.
En ist profesyonel futbol ligi kuliiplerinin
miisabakalarinda giivenligin saglanmas1 amaciyla
genel kolluk gorevlilerinden, gérevde olmayanlar
da gorevlendirilebilir. Bu goérevlendirme, ilgili
talebi
tizerine, miisabakanin yapilacagi yerdeki yetkili

kuliibiin basvurusu ve federasyonun

kolluk birimince yapilir. Bu kolluk gorevlilerine,
gorevlendirildikleri miisabaka ile siirli olarak
kadar
6deme yapilir. Miisabaka giivenlik amirleri ile

giinliik harcirah miktarinin ¢ kati

yardimcilarina federasyon temsilcisine Gdenen
miktar kadar 6deme yapilir. Gozlemci kolluk
gorevlilerine ise seyahat ve konaklama giderleri
ile giinlik harcirah {i¢c kat1 olarak 6denir. Bu
miktar, federasyon tarafindan dogrudan kolluk
gorevlilerinin hesabma yatirilir.  Federasyon
Odeyecegi para miktar1 ile miisabakada gorevli
genel kolluga verilen kumanya bedelini ilgili spor
kuliibiiniin alacaklarindan 6ncelikle mahsup eder.
il veya ilge spor giivenlik kurullari tarafindan
belirlenen 06zel giivenlik gorevlisi sayisinin
yarisini, yiiksek riskli miisabakalarda ise iigte
ikisini gegmeyecek sayida ve bunlarin yerine
genel kolluk gorevlisi bu sekilde gérevlendirilir.”

MADDE 5- 6222 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “giivenlik
amiri,” ibaresi “gilivenlik amiri veya yardimeisi,”
seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “bir kolluk
gorevlisi” ibaresi “bir kolluk goérevlisini gdzlemci
olarak” seklinde, iigiincli fikrasinda yer alan
“Miisabakanin yapildig1 spor alaninda” ibaresi
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seyir alanlarinda” seklinde,

“amirinin” ibaresi “amiri ve yardimcisinin”

seklinde, dordiincii fikrasinda yer alan “spor

alaninda” ibaresi “miisabaka ve seyir alaninda”

“Miisabaka ve

seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“(5) Spor miisabakalarindan énce miisabaka
giivenlik amirinin baskanliginda miisabakanin
giivenligine iliskin esgiidiim toplantis1 yapilir.
Bu toplantinin yapilacagi miisabakalar ile
toplantiya katilacaklar ve gerekli diger hususlar
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 6- 6222 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin baslhigir “Yasak maddeler” seklinde,
birinci fikrasinda yer alan “Spor alanlarina”
“Miisabaka,

antrenman alanlar1 ile takim veya taraftarlarin

ibaresi seyir, oOzel seyir ve
toplu olarak seyahat ettikleri araglara” seklinde
degistirilmis, fikraya asagidaki ciimle eklenmis,
ticlincil fikrasinda yer alan “alaniin g¢evresinde
ve miisabakanin yapilacagr yer gidis ve gelis
giizergdhinda,” ibaresi “alaninda” seklinde ve
besinci fikrasinda yer alan “alani gevresinde”
ibaresi “alaninda” seklinde degistirilmistir.

“(c) bendi bakimindan federasyonlara taninan

yetki miisabaka ve seyir alanlariyla sinirlidir.”

MADDE 7- 6222 sayili Kanunun 13 iincii
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 13- (1) Bulundurulmasi esasen
sug olusturan silahlar1 miisabaka, seyir, 6zel seyir
ve antrenman alanlari ile takim veya taraftarlarm
toplu olarak seyahat ettikleri araglara sokan kisi
hakkinda, 10/7/1953 tarihli ve 6136 say1l1 Atesli
Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanunun ek 1 inci maddesi hiikiimlerine gore
cezaya hiikkmolunur.

(2) Esasen bulundurulmasi sug¢ olustur-
mamakla beraber 12 nci maddenin birinci
fikrasinin  (b) bendi kapsamima giren alet
veya maddeleri miisabaka, seyir, 6zel seyir ve

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“Miisabaka ve seyir alanlarinda” seklinde,
“amirinin” ibaresi “amiri ve yardimcisinin”
seklinde, dordiincii fikrasinda yer alan “spor
alaninda” ibaresi “miisabaka ve seyir alaninda”
seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“(5) Spor miisabakalarindan nce miisabaka
giivenlik amirinin baskanliginda miisabakanin
glivenligine iliskin es gilidiim toplantist yapilir.
Bu toplantinin yapilacagi miisabakalar ile
toplantiya katilacaklar ve gerekli diger hususlar
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 6- 6222 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin bagligi “Yasak maddeler” seklinde,
birinci fikrasinda yer alan “Spor alanlarma”
“Miisabaka, seyir, Ozel seyir ve
antrenman alanlart ile takim veya taraftarlarin
toplu olarak seyahat ettikleri araglara” seklinde

degistirilmis, fikraya asagidaki ciimle eklenmis,

ibaresi

ticiincili fikrasinda yer alan “alaninin gevresinde
ve miisabakanin yapilacagi yer gidis ve gelis
glizergahinda,” ibaresi “alaninda” seklinde ve
besinci fikrasinda yer alan “alani ¢evresinde”
ibaresi “alaninda” seklinde degistirilmistir.

“(c) bendi bakimindan federasyonlara taninan
yetki miisabaka ve seyir alanlarryla sinirlidir.”

MADDE 7- 6222 sayili Kanunun 13 iincii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 13- (1) Bulundurulmasi esasen
su¢ olusturan silahlart miisabaka, seyir, 6zel seyir
ve antrenman alanlari ile takim veya taraftarlarin
toplu olarak seyahat ettikleri araglara sokan kisi
hakkinda, 10/7/1953 tarihli ve 6136 say1il1 Atesli
Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanunun ek 1 inci maddesi hiikiimlerine gore
cezaya hiikkmolunur.

(2) Esasen bulundurulmasi sug¢ olustur-
mamakla beraber 12 nci maddenin birinci
fikrasinin  (b) bendi
veya maddeleri miisabaka, seyir, dzel seyir ve

kapsamina giren alet
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antrenman alanlar1 ile takim veya taraftarlarin
toplu olarak seyahat ettikleri araglara sokan
kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(3) 12 nci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsamina giren alet veya maddeleri
seyircilere temin etmek amaciyla miisabaka,
seyir, 6zel seyir ve antrenman alanlari ile takim
veya taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri
araclara sokan veya bu yerlerde seyircilere temin
eden kisi, iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(4) 12 nci maddenin birinci fikrasmimn (b)
bendi kapsamina giren alet veya maddeleri
miisabaka, seyir veya antrenman alanlarinda
kullanan kisi, bu suretle miisabaka veya
antrenman diizeninin bozulmasi halinde, fiili daha
agir cezayi gerektiren bagka bir su¢ olusturmadigi
takdirde, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(5) Miisabaka, seyir veya antrenman alan-
larina sokulmas: yasak olmayan maddeleri
kullanarak miisabaka veya antrenman diizeninin
bozulmasina sebebiyet veren kisi, fiili daha agir
bir cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi
takdirde, yiiz glin adli para cezasiyla cezalandirilir.

(6) 12 nci maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi hiikiimlerine aykiri olarak miisabaka, seyir,
0zel seyir ve antrenman alanlart ile takim veya
taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri araclara
miisabaka Oncesinde veya sirasinda uyusturucu
veya uyarici madde ya da alkollii i¢cecek sokan
kisi, fiili daha agir bir cezay1 gerektiren baska
bir su¢ olusturmadigi takdirde, otuz giin adli para
cezast ile cezalandirilir.”

MADDE 8- 6222 sayili Kanunun 14 iincii
maddesinin basghigi “Tehdit veya hakaret igeren
tezahiirat” seklinde degistirilmis, birinci fikrasinda
yer alan ‘“veya g¢evresinde” ibaresi madde
metninden ¢ikarilnug, fikraya
ibaresinden sonra gelmek tizere “tehdit veya”

“tarafindan”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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antrenman alanlart ile takim veya taraftarlarin
toplu olarak seyahat ettikleri araglara sokan
kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirtlir.

(3) 12 nci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsamina giren alet veya maddeleri
seyircilere temin etmek amaciyla miisabaka,
seyir, 6zel seyir ve antrenman alanlari ile takim
veya taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri
araglara sokan veya bu yerlerde seyircilere temin
eden kisi, iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(4) 12 nci maddenin birinci fikrasinm (b)
bendi kapsamima giren alet veya maddeleri
miisabaka, seyir veya antrenman alanlarinda
kullanarak miisabaka veya antrenman diizeninin
bozulmasina sebebiyet veren kisi, fiili daha agir
cezay1l gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi
takdirde, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirtlir.

(5) Miisabaka, seyir
alanlarina sokulmasi yasak olmayan maddeleri

veya antrenman

kullanarak miisabaka veya antrenman diizeninin
bozulmasina sebebiyet veren kisi, fiili daha agir
bir cezay1 gerektiren bagka bir sug¢ olusturmadigi
takdirde, yiiz giin adli para cezasiyla cezalandirilir.

(6) 12 nci maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi hiikiimlerine aykir1 olarak miisabaka, seyir,
Ozel seyir ve antrenman alanlar1 ile takim veya
taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri araglara
miisabaka Oncesinde veya sirasinda uyusturucu
veya uyarict madde ya da alkollii icecek sokan
kisi, fiili daha agir bir cezay1 gerektiren baska
bir su¢ olusturmadigi takdirde, otuz giin adli para
cezast ile cezalandirilir.”

MADDE 8- 6222 sayili Kanunun 14 {inci
maddesinin baghigi “Tehdit veya hakaret igeren
tezahiirat” seklinde degistirilmis, birinci fikrasinda
yer alan “veya cevresinde” ibaresi madde metninden
cikarilmis, fikraya “tarafindan” ibaresinden sonra
gelmek lizere “tehdit veya” ibaresi eklenmis,
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ibaresi eklenmis, fikrada yer alan “onbes” ibaresi
“elli” seklinde degistirilmis, ikinci fikrasinda yer
alan “veya cevresinde” ibaresi madde metninden
cikarilmis, fikrada yer alan “lic aydan bir yila”
ibaresi “bir yildan ti¢ yila” seklinde degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Birinci ve ikinci fikralarda tanimlanan
suclarin, her tiirli yazili, gorsel, isitsel veya
elektronik kitle iletisim araciyla islenmesi halinde
de bu madde hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 9- 6222 sayili Kanunun 15 inci
maddesinin bashiginda yer alan “Spor” ibaresi
“Miisabaka ve seyir” seklinde, birinci fikrasinda
yer alan “spor alanlarna” ibaresi “miisabaka
ve seyir alanlarina” seklinde, “elli” ibaresi
“iki yiiz” seklinde degistirilmis, fikraya “giren
kisi,” ibaresinden sonra gelmek iizere “elli
ginden az olmamak fiizere” ibaresi eklenmis,
ikinci fikrasinda yer alan “Spor alanlarina
spor miisabakalarini izlemek amaciyla” ibaresi
“Miisabaka ve seyir alanlarina” seklinde, “elli
giinden az olmamak iizere adli para” ibaresi “bir
yila kadar hapis” seklinde, iigiincii fikrasinda
yer alan “spor alanlarmin Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigiiniin” ibaresi “Genglik ve Spor
Bakanligmim” seklinde, “bu alanlara” ibaresi
“miisabaka ve seyir alanlarma” seklinde, besinci
fikrasinda yer alan “bir yildan dort yila kadar
hapis ve” ibaresi “iki yildan bes yila kadar hapis
ve besyliz giinden” seklinde, “bir yila” ibaresi “iki
yila” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“(6) Spor miisabakalar: icin; ilgili fede-
rasyon, spor kuliipleri ve yetkili diger kisiler
tarafindan uygun goriilen yerler ve gorevliler
disinda bilet satis1 yapanlar alti aydan bir yila
kadar hapis ve yiiz giinden ikibin giline kadar
adli para cezasi, degerinin listiinde bilet satisi
yapanlar ise bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve
ikiytizelli giinden besbin giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

fikrada yer alan “onbes” ibaresi “elli” seklinde
degistirilmis, ikinci fikrasinda yer alan “veya
cevresinde” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis,
fikrada yer alan “ii¢ aydan bir yila” ibaresi “bir
yildan ii¢ y1la” seklinde degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen
fiillerin, her tiirlii yazili, gorsel, isitsel veya
elektronik kitle iletisim araciyla iglenmesi halinde
de bu madde hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 9- 6222 sayili Kanunun 15 inci
maddesinin baslhiginda yer alan “Spor” ibaresi
“Miisabaka ve seyir” seklinde, birinci fikrasinda
yer alan “spor alanlarma” ibaresi “miisabaka
ve seyir alanlarina” seklinde, “elli” ibaresi
“iki yiiz” seklinde degistirilmis, fikraya “giren
kisi,” ibaresinden sonra gelmek iizere “elli
giinden az olmamak iizere” ibaresi eklenmis,
ikinci fikrasinda yer alan “Spor alanlaria
spor miisabakalarimi izlemek amaciyla” ibaresi
“Miisabaka ve seyir alanlarina” seklinde, “elli
giinden az olmamak iizere adli para” ibaresi “bir
yila kadar hapis” seklinde, iigiincli fikrasinda
yer alan “spor alanlarmin Genglik ve Spor
Genel Midiirliigiiniin” ibaresi “Genglik ve Spor
Bakanlhigmin” seklinde, “bu alanlara” ibaresi
“miisabaka ve seyir alanlarina” seklinde, besinci
fikrasinda yer alan “bir yildan dort yila kadar
hapis ve” ibaresi “iki y1ldan bes yila kadar hapis
ve bes yliz giinden” seklinde, “bir yila” ibaresi
“iki yila” seklinde degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“(6) Spor miisabakalart i¢in; ilgili
federasyon, spor kuliipleri ve yetkili diger kisiler
tarafindan uygun goriilen yerler ve gorevliler
disinda bilet satig1 yapanlar alti aydan bir yila
kadar hapis ve yiiz giinden iki bin giine kadar
adli para cezasi, degerinin {istiinde bilet satist
yapanlar ise bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve
iki yliz elli giinden bes bin giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilir.”
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MADDE 10- 6222 sayili Kanunun 16 nc1
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yirmi
ginden az olmamak iizere” ibaresi “ii¢ aydan
bir yila kadar hapis veya” seklinde ve ikinci
fikrasinda yer alan “li¢ aydan bir y1la” ibaresi “bir
yildan ti¢ yila” seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- 6222 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “cezaya
hiikkmolunur” ibaresi “verilecek ceza yari oraninda
artirtlir” seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan
“spor alanlarina” ibaresi “miisabaka, antrenman
veya seyir alanlarma” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 6222 sayili Kanuna 17 nci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 17/A
maddesi eklenmistir.

“Sugun  agirlagtirict  unsuru  ve hak
yoksunlugu

MADDE 17/A- (1) Kimliklerini gizlemek
amaciyla yiizlerini bez veya sair unsurlarla
tamamen veya kismen kapatmak suretiyle bu
Kanunda belirtilen suglar1 isleyenler hakkinda
verilecek cezalar yar1 oraninda artirilir.

(2) Bu Kanunda tanimlanan veya atif yapilan
ilgili kanunlardaki suglardan dolay1 bir yil veya
daha fazla hapis cezasina mahkimiyet halinde,
kisi hakkinda ayrica 5237 sayili Kanunun 53 tincii
maddesi hiikiimlerine gore, spor kuliiplerinin,
federasyonlarin ve biinyesinde sportif faaliyetler
icra edilen tiizel kisilerin yonetim ve denetim
organlarinda goérev yapmaktan yasaklanmasina
hiikkmolunur. Bu fikra hiikmiine goére ya da
11 inci maddenin onbirinci fikrasina gore verilen
yasaklama karar1 hilkkmiin kesinlesmesiyle
ylrilirlige girer ve cezanin timiiyle infazindan
itibaren, mahkum olunan hapis cezasi kadar
siirenin ge¢mesiyle sona erer. Ancak toplam
uygulanacak hak yoksunlugu bes yildan fazla
olamaz.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 10- 6222 sayili Kanunun 16 nct
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yirmi
giinden az olmamak iizere” ibaresi “li¢ aydan
bir yila kadar hapis veya” seklinde ve ikinci
fikrasinda yer alan “{i¢ aydan bir yila” ibaresi “bir
yildan ti¢ yila” seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- 6222 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “cezaya
hitkmolunur” ibaresi “verilecek ceza yari oraninda
artirilir” seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan
“spor alanlarina” ibaresi “miisabaka, antrenman
veya seyir alanlarina” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 6222 sayili Kanuna 17 nci
maddesinden sonra gelmek lizere agagidaki 17/A
maddesi eklenmistir.

“Sugun  agirlastirict  unsuru  ve  hak
yoksunlugu

MADDE 17/A- (1) Kimliklerini gizlemek
amaciyla yiizlerini bez veya sair unsurlarla
tamamen veya kismen kapatmak suretiyle bu
Kanunda belirtilen suglar1 igleyenler hakkinda
verilecek cezalar yar1 oraninda artirilir.

(2) Bu Kanunda tanimlanan veya atif yapilan
ilgili kanunlardaki suglardan dolay1 bir y1l veya
daha fazla hapis cezasina mahkiimiyet halinde,
kisi hakkinda ayrica 5237 sayili Kanunun 53 tincii
maddesi hiikiimlerine gore, spor kuliiplerinin,
federasyonlarin ve biinyesinde sportif faaliyetler
icra edilen tiizel kisilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev yapmaktan yasaklanmasina
hiikkmolunur. Bu fikra hiikmiine gore ya da
11 inci maddenin on birinci fikrasina gore verilen
yasaklama karar1 hiikmiin kesinlesmesiyle
yliriirlige girer ve cezanin timiiyle infazindan
itibaren, mahkiim olunan hapis cezasi kadar
siirenin ge¢mesiyle sona erer. Ancak toplam
uygulanacak hak yoksunlugu bes yildan fazla
olamaz.”
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MADDE 13- 6222 sayili Kanunun 18 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “spor
alanlarina” ibaresi “miisabaka, antrenman ve
seyir alanlarma” seklinde degistirilmis, fikraya
asagidaki ctimle, ikinci fikrasma “hakaret”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya tehdit”
ibaresi, besinci fikrasina asagidaki
eklenmis, yedinci fikrasinda yer alan “spor

ciimle

alanina alimmaz. Bu sekilde spor alanlarma”
ibaresi “miisabaka, antrenman, seyir ve ozel
seyir alanlarina alinmaz. Bu sekilde belirtilen
alanlara” seklinde degistirilmis, sekizinci
fikrasina asagidaki ciimle ve dokuzuncu fikrasina
“kisi,” ibaresinden sonra gelmek tizere “her bir
miisabaka i¢in” ibaresi eklenmistir.

“Bu fikradaki bir yillik siireler, ikinci kez seyirden
yasaklanma yaptirimina karar verildiginde ii¢ yil;
tgiincii kez seyirden yasaklanma yaptirimina
karar verildiginde ise bes yil olarak uygulanir.”
veya
mahkemelerce islemi yapan kolluk birimine
derhal bildirilir ve kollukga elektronik bilgi

bankasina islenir.”

“Bu  kararlar Cumhuriyet bagsaveiligi

kolluk
yontemler  de

“Bu yikiimliliigiin takibi amaciyla
birimlerince

kullanilabilir.”

biyometrik

MADDE 14- 6222 sayili Kanunun 19 uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Federasyon ve kuliipler ile ilgili diger
kurum ve kuruluslar; bu Kanun kapsamina giren
suglarla ilgili olarak Genglik ve Spor Bakanliginca
yapilacak idari inceleme veya sorusturmalarda
gorevlendirilen denetim elemanlarina, herhangi
bir kanuni engel bulunmadik¢a inceleme veya
sorusturmanin gerekleri dahilinde ilgili bilgi ve
belgeleri ibraz etmek ve bunlarin incelenmesine
yardimci olmak zorundadir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 13- 6222 sayili Kanunun 18 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “spor
alanlarina” ibaresi ‘“miisabaka, antrenman ve
seyir alanlarina” seklinde degistirilmis, fikraya
asagidaki “hakaret”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya tehdit”

ciimle, ikinci fikrasina

ibaresi, besinci fikrasina asagidaki cilimle
eklenmis, yedinci fikrasinda yer alan “spor
alanina alinmaz. Bu sekilde spor alanlarina”
ibaresi “miisabaka, antrenman, seyir ve Ozel
seyir alanlarina alinmaz. Bu sekilde belirtilen
alanlara”  gseklinde degistirilmis, sekizinci
fikrasina asagidaki ciimle ve dokuzuncu fikrasina
“kisi,” ibaresinden sonra gelmek iizere “her bir
miisabaka i¢in” ibaresi eklenmistir.

“Bu fikradaki bir y1llik siireler, ikinci kez seyirden
yasaklanma yaptirimina karar verildiginde ii¢ y1l;
iciincli kez seyirden yasaklanma yaptirimina
karar verildiginde ise bes yil olarak uygulanir.”
“Bu kararlar Cumhuriyet bagsavciligi veya
mahkemelerce islemi yapan kolluk birimine
derhal bildirilir ve kolluk¢a elektronik bilgi

bankasina islenir.”

“Bu yilikiimliiligiin takibi amaciyla kolluk
birimlerince biyometrik ~ yOntemler de
kullanilabilir.”

MADDE 14- 6222 sayili Kanunun 19 uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Federasyon ve kuliipler ile ilgili diger
kurum ve kuruluglar; bu Kanun kapsamina giren
suclarlailgili olarak Genglik ve Spor Bakanliginca
yapilacak idari inceleme veya sorusturmalarda
gorevlendirilen denetim elemanlarina, herhangi
bir kanuni engel bulunmadik¢a inceleme veya
sorusturmanin gerekleri dahilinde ilgili bilgi ve
belgeleri ibraz etmek ve bunlarin incelenmesine
yardimc1 olmak zorundadir.”
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MADDE 15- 6222 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “eksik 6zel
giivenlik gorevlisi sayisi itibartyla yiiz” ibaresi
“eksik olan her bir 6zel giivenlik gorevlisi sayisi
itibariyla ligyiiz” seklinde, liglincii fikrasinda yer
alan “spor alanlarina” ibaresi “seyir alanlarina”
seklinde ve dordiincii fikrasinda yer alan “Spor”
ibaresi “Seyir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 6222 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin {giincli fikrasinda yer alan “t¢ ay”
ibaresi “bir y11” seklinde degistirilmis ve fikranin
dordiincii ctimlesi yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 17- 6222 sayili Kanunun 23 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Yiiksek”
ve “sulh veya” ibareleri madde metninden
¢ikarilmustir.

MADDE 18- 6222 sayili Kanunun 24 iincii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 24- (1) Bu Kanunun kapsamina
giren konular, kurum ve kuruluslarin gérev ve
yetkileri ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar
ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Bakanlikca
¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 19- Bu Kanun yaymu tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 20- Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbaskani yiiritiir.

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 15- 6222 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “eksik 6zel
giivenlik gorevlisi sayisi itibariyla yiiz” ibaresi
“eksik olan her bir 6zel giivenlik gorevlisi sayist
itibartyla ii¢ yiiz” seklinde, iigiincii fikrasinda yer
alan “spor alanlarma” ibaresi “seyir alanlarina”
seklinde ve dordiincii fikrasinda yer alan “Spor”
ibaresi “Seyir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 6222 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin {iglincti fikrasinda yer alan “lic ay”
ibaresi “bir y11” seklinde degistirilmis ve fikranin
dordiincii climlesi yiiriirlilkten kaldirilmistir.

MADDE 17- 6222 sayili Kanunun 23 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Yiiksek”
ve “sulh veya” ibareleri madde metninden
cikarilmistir.

MADDE 18- 6222 sayili1 Kanunun 24 {incii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 24- (1) Bu Kanunun kapsamina
giren konular, kurum ve kuruluslarin gorev ve
yetkileri ile uygulamaya iligkin usul ve esaslar
ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Bakanlik¢a
¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 19- Bu Kanun yayimi tarihinde
yliriirlige girer.

MADDE 20-
Cumhurbagkani yiiriitiir.

Bu Kanun hikiimlerini
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