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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
30/10/2018 tarihli Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 372609 evrak numaralı “Azerbaycan 

Cumhuriyeti Hükümeti, Gürcistan Hükümeti ve Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma 
Alanında İşbirliği Mutabakat Muhtırası”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve 
gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.  30/10/2018
  Binali Yıldırım
  İzmir
  Türkiye Büyük Millet Meclisi
  Başkanı

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1187)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Milli Savunma Komisyonu

GENEL GEREKÇE

“Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti, Gürcistan Hükümeti ve Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Savunma Alanında İşbirliği Mutabakat Muhtırası” 31 Mart 2018 tarihinde Giresun’da 
imzalanmıştır. Söz konusu Mutabakat Muhtırası ile üç ülke arasında savunma alanında işbirliğinin esas 
ve ilkelerinin belirlenerek, işbirliğinin daha ileri seviyeye taşınması amaçlanmaktadır. Bu kapsamda; 
savunma sanayi işbirliği ile savunma araştırma, geliştirme ve teknoloji alanında işbirliği yapılması, 
ortak tatbikatlar icra edilmesi ve ortak tatbikatlara katılım sağlanması, savunma alanında siber güvenlik 
ile elektronik harp alanında işbirliği yapılması, sivil-askerî işbirliği ile Mutabakat Muhtırası kapsamında 
bilgi ve tecrübe mübadelesi, silahların kontrolü ile tedarik ve lojistik alanında işbirliği yapılması, askerî 
ve sivil personelin eğitimi ve öğretimi öngörülmektedir.

Söz konusu Mutabakat Muhtırasının, taraflar arasındaki mevcut dostane ilişkilerin uluslararası 
kurallar ve anlaşmalara uygun olarak geliştirilmesini sağlayacağı değerlendirilmektedir. 
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı
 Sayı: 68244839-599-126460 25 Ekim 2018
  Konu: Mutabakat Muhtırası

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

31 Mart 2018 tarihinde Giresun’da imzalanan “Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti, Gürcistan 
Hükümeti ve Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma Alanında İşbirliği Mutabakat 
Muhtırası”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte 
bilgilerinize sunarım.

  Recep Tayyip Erdoğan
  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

 Türkiye Büyük Millet Meclisi

 Dışişleri Komisyonu 16/11/2018

 Esas No: 2/1187

 Karar No: 6

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Cumhurbaşkanlığınca 25/10/2018 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti, Gürcistan Hükümeti ve Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 
Savunma Alanında İşbirliği Mutabakat Muhtırası” 30/10/2018 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanı İzmir Milletvekili Sayın Binali Yıldırım imzasıyla “Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti, 
Gürcistan Hükümeti ve Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma Alanında İşbirliği Mutabakat 
Muhtırasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 30/10/2018 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali 
komisyon olarak Milli Savunma Komisyonuna havale edilen 2/1187 esas numaralı Kanun Teklifi, 
Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 15/11/2018 tarihli 3’üncü toplantısında Dışişleri Bakanlığı 
ile Milli Savunma Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Azerbaycan Cumhuriyeti 
Hükümeti, Gürcistan Hükümeti ve Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti arasında imzalanan ve üç ülke 
arasında savunma alanında iş birliğinin esas ve ilkelerinin belirlenerek bu iş birliğinin daha ileri 
seviyeye taşınmasını hedefleyen Mutabakat Muhtırasının onaylanmasının uygun bulunmasının 
amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

Anlaşmanın üçlü bir mekanizmayı teşkil ettiği; bu üçlü mekanizmanın iki ayağından birinde “iki 
devlet, bir millet” anlayışını benimsediğimiz Azerbaycan’ın, diğerinde ise bölgedeki stratejik ortağımız 
ve önemli bir komşumuz olan Gürcistan’ın yer almasının çok önemli olduğu,

Türkiye-Gürcistan-Azerbaycan Dışişleri Bakanları üçlü toplantısının en son 29 Ekim’de 
İstanbul’da gerçekleştirildiği; üçlü mekanizmaların bir diğer ayağı olan Türkiye-Azerbaycan-İran üçlü 
Dışişleri Bakanları toplantısının 30 Ekim’de gerçekleştirildiği; Türkiye-Gürcistan-Azerbaycan-İran 
dörtlü mekanizmasının da Türkiye’nin öncülüğünde ihdas edildiği,

Türkiye-Gürcistan-Azerbaycan’ın bölgede önemli projelere ev sahipliği yaptığı, 

Bakü-Tiflis-Kars Demiryolu, TANAP, Bakü-Tiflis-Erzurum Doğalgaz Boru Hattı Projesi, Bakü-
Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattının bu üç ülkenin ortak gayretlerinin birer sonucu olduğu,

Bu üç ülkenin ciddi kurumsal ve siyasi dayanışmasının savunma alanında iş birliğine de yansıdığı,

Görüşülmekte olan Mutabakat Muhtırasının 31 Ekim 2018’de üç ülkenin Savunma Bakanlarıyla 
Giresun’da imzalandığı,

Mutabakat Muhtırasının depoziter ülkesinin Gürcistan olduğu,

Mutabakat Muhtırasıyla üç ülke arasında savunma alanında üçlü iş birliğinin esas ve ilkelerinin 
belirlenerek bu iş birliğinin daha ileri bir seviyeye taşınmasının amaçlandığı,
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Bu kapsamda, savunma sanayi iş birliği ile savunma araştırma, geliştirme ve teknoloji alanında 
iş birliği yapılması, ortak tatbikatlar icra edilmesi ve ortak tatbikatlara katılınması, savunma alanında 
siber güvenlik ile elektronik harp alanında iş birliği yapılması, sivil-askerî iş birliği ile bu kapsamda 
bilgi ve tecrübe mübadelesi, silahların kontrolü ile tedarik ve lojistik alanında iş birliği yapılması ile 
askerî ve sivil personelin eğitim ve öğretiminin öngörüldüğü,

Her üç ülkeye de önemli kazanımlar getirecek olan Mutabakat Muhtırasının Azerbaycan ve 
Gürcistan’daki onay işlemlerinin tamamlandığı,

İfade edilmiştir.

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin 1 ’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir. 

Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Aziz Babuşçu, Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, 
İstanbul Milletvekili Ahmet Hamdi Çamlı ve Bursa Milletvekili Atilla Ödünç Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Kâtip Üye

 Volkan Bozkır Ceyda Bölünmez Çankırı Tulay Hatımoğulları Oruç
 İstanbul İzmir Adana

   (Muhalefet şerhi ektedir)

 Üye Üye Üye

 Asuman Erdoğan Aydın Adnan Sezgin Mustafa Canbey
 Ankara Aydın Balıkesir

 (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Atilla Ödünç Ali Şahin Mehmet Güzelmansur
 Bursa Gaziantep Hatay

 (Bu raporun özel sözcüsü) 

 Üye Üye Üye

 Aziz Babuşcu Ahmet Hamdi Çamlı Yunus Emre
 İstanbul İstanbul İstanbul

 (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Niyazi Güneş İsmail Özdemir Radiye Sezer Katırcıoğlu
 Karabük Kayseri Kocaeli
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MUHALEFET ŞERHİ

   Tulay Hatımoğulları Oruç
   Adana
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANI 
İZMİR MİLLETVEKİLİ BİNALİ YILDIRIM’IN 

TEKLİFİ

AZERBAYCAN CUMHURİYETİ HÜKÜ-
METİ,  GÜRCİSTAN     HÜKÜMETİ   VE  
TÜRKİYE CUMHURİYETİ   HÜKÜMETİ   
ARASINDA     SAVUNMA     ALANINDA   
İŞBİRLİĞİ  MUTABAKAT MUHTIRASI-
NIN  ONAYLANMASININ             UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 31 Mart 2018 tarihinde 
Giresun’da imzalanan  “Azerbaycan Cumhuriyeti 
Hükümeti, Gürcistan Hükümeti ve Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma 
Alanında İşbirliği Mutabakat Muhtırası”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

AZERBAYCAN CUMHURİYETİ HÜKÜ-
METİ,  GÜRCİSTAN     HÜKÜMETİ   VE  
TÜRKİYE CUMHURİYETİ   HÜKÜMETİ   
ARASINDA     SAVUNMA     ALANINDA   
İŞBİRLİĞİ  MUTABAKAT MUHTIRASI-
NIN  ONAYLANMASININ             UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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