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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz

ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Nevzat Satiroglu
Istanbul
Miicahit Durmusoglu
Osmaniye
Mehmet Siikrii Evding
Adana
Cemil Yaman
Kocaeli
Selami Altinok
Erzurum
Ahmet Zenbilci
Adana
Ahmet Sorgun
Konya
Yavuz Ergun
Nigde
Ibrahim Halil Firat
Adiyaman
Adnan Giinnar
Trabzon
Mustafa Atag
Istanbul
Riza Posact
Aydin
Eyiip Ozsoy
Istanbul
Pakize Mutlu Aydemir

Balikesir
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Ozlem Zengin
Tokat
Hiiseyin Yayman
Hatay
Halis Dalkili¢
Istanbul
Ibrahim Halil Yildiz
Sanliurfa
Ilyas Seker
Kocaeli
Haci Ahmet Ozdemir
Konya
Selim Giiltekin
Nigde
Selman Oguzhan Eser
Karaman
Yakup Tas
Adiyaman
Osman Boyraz
Istanbul
Belgin Uygun
Balikesir
Ziya Altunyaldiz
Konya
Serap Yasar
Istanbul
Ahmet Akay

Sanliurfa

Ahmet Aydin
Adiyaman
Ekrem Celebi
Agn
Ahmet Hamdi Camli
Istanbul
Fatih Siileyman Denizolgun
Istanbul
Abdullah Dogru
Adana
Ahmet Miicahit Aring
Istanbul
Miisliim Yiiksel
Gaziantep
Mustafa Kendirli
Kirsehir
Fetani Battal
Bayburt
Ibrahim Aydemir
Erzurum
Metin Celik
Kastamonu
Ali Cumhur Tagkin
Mersin
Ahmet Kili¢
Bursa
Nilgiin Ok

Denizli
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Haci Turan
Ankara
Hact Osman Akgiil
Gilimiigshane
Sabri Oztiirk
Giresun
Emine Yavuz Gozgeg
Bursa
Ceyda Béliinmez Cankirt
[zmir
Adil Celik
Balikesir
Orhan Kircali

Samsun
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Hiilya Nergis
Kayseri
Cihan Pektas
Glimiigshane
Ibrahim Aydin
Antalya
Tamer Dagh
Adana
Ayse Kesir
Diizce
Zafer Isik

Bursa

Mihrimah Belma Satir

Istanbul

Ziilfii Demirbag
Elazig
Kadir Aydin
Giresun
Halil Etyemez
Konya
Liitfiye Selva Cam
Ankara
Radiye Sezer Katircioglu
Kocaeli
Selman Ozboyaci
Konya
Hasan Turan

Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/1908 Esas Numarali Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifine imzami atiyorum.

Geregini arz ederim.

Muhammed Fatih Toprak

Adiyaman

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Istanbul Milletvekili Nevzat Satiroglu ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Tokat
Milletvekili Ozlem Zengin ile 61 Milletvekilinin Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifine katilmak istiyorum.

Geregini arz ederim.
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17.05.2019
Orhan Yegin
Ankara
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(2/1908) Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifine imzam1 koyuyorum.
Gereginin yapilmasini arz ederim. 17.05.2019

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1908)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

TALI Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

Hazirlanan Kanun Teklifi ile son donemde vatandaslarimizdan gelen talepler ve kamu kurum ve
kuruluslarimizin ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla ¢esitli konularda kanuni diizenlemelerin hayata
gecirilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda toplam 15 farkli kanun ve kanun hilkkmiinde kararnamede
degisiklik yapilmaktadir.

Yapilan bu diizenlemeler ile;

- Belirlenen zaman araliginda arag siniflari itibartyla gegmesi yasak olmasina ragmen 15 Temmuz
Sehitler Kopriisiinden gegen kisilere verilen idari para cezalarmin tahsilatindan varsa yapilmig
itirazlardan ve acilmis davalardan feragat edilmesi kaydiyla vazgegilmesi ongdriilmektedir. Ayn
zamanda bu cezalar kapsaminda tahsil edilen para cezalarinin, ilgililere maddenin yiiriirliige girdigi
tarihi takip eden ikinci ayin sonuna kadar bagvurulmasi halinde maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip
eden ti¢iincii aymn sonuna kadar red ve iade edilmesi hiikiim altina alinmaktadir.

-7103 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi kapsaminda 16 ve daha biiyiik yastaki otomobil,
panelvan, otobiis, minibiis, kamyon, kamyonet, tir ¢cekicisi cinsi araglarin ihra¢ edilmesi veya hurdaya
¢ikartilmasina bagl olarak ayni cins yeni bir aracin ilk iktisabinda tahakkuk eden 6zel tiiketim
vergisinin, Cumhurbagkaninca araglarin cinsleri ve ozelliklerine (motor silindir hacmi, sinifi, 6zel
tiiketim vergisi oranina esas matrahi gibi) gore tespit edilmek suretiyle terkin edilebilecek iist sinir1
10.000 Tiirk lirasindan 15.000 Tiirk lirasina yiikseltilmektedir.

- Maden Kanunu uyarinca tahsil edilen Devlet hakki bedellerinde gergeklestirilen artislarin ilgili
sektoriin talepleri dogrultusunda 2018 y1li Devlet hakki hesaplamalarinda uygulanmamasi dngoriilmektedir.

- flge isminin kullaniminda birlik saglanmasi amaciyla “Bahsili” ilgesinin adi1 “Bahsili” olarak
degistirilmektedir.

- Istanbul’da Istanbul Galata Universitesi adiyla yeni bir vakif iiniversitesi kurulmaktadar.

- Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu personelinin disiplin hiikiimleri 2016/182 esas ve 2017/111
karar sayilt Anayasa Mahkemesi Kararia uygun olarak diizenlenmektedir.

- Ayrica, madencilik faaliyetlerine devlet destegi verilmesi, tarimsal {iriin alimlari, tiitlin tireticileri
ve diger bazi konulara iliskin olarak ihtiya¢ duyulan kanuni diizenlemelerin hayata gegirilmesi
amaclanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin,
2252 sayili Kanun kapsaminda yiiriittiigii gérevleri dolayisiyla kurumlar vergisinden muaf tutulmasi
amaclanmaktadir. Ancak, bu muafiyetin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu uyarinca yapilacak vergi kesintilerine etkisinin olmamasi 6ngoriilmektedir.

Madde 2- Tiirkiye’de iiniversite ¢aginda olan geng¢ niifusun yiiksekdgretime yogun bir talebi
bulunmaktadir. 2017-2018 egitim-6gretim yilinda yiiksekdgretim kurumlarinin Onlisans, lisans,
ikinci dgretim, yiiksek lisans ve doktora programlarinda egitim goren toplam 7.560.371 &grencinin
596.468’si (%8) vakif yiiksekdgretim kurumlarinda egitim-6gretim gérmektedir. Vakiflar tarafindan
kendi imkanlariyla kazang amaci giitmeden, kanunla kurulan ve kamu tiizel kisiligine sahip vakif
universiteleri, Tlirk yiiksekdgretiminin vazgecilmez bir pargasi ve 6nemli bir boliimiinii olugturmaktadir.
Bu dogrultuda madde ile, Tiirkiye’nin geng¢ niifusunun yiiksekogretim talebinin karsilanmasina katki
saglamak amaciyla Istanbul’da Bulut Egitim Vakfi tarafindan Istanbul Galata Universitesi adiyla yeni
bir vakif Giniversitesi kurulmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 3- Kisi hak ve Ozgiirliiklerinin giivence altia almabilmesi i¢in, hangi fiillerin disiplin sugu
teskil ettigi ve bu fiiller dolayisiyla verilecek ceza, tedbir ve yaptirimlarin, 2016/182 esas ve 2017/111
karar sayili Anayasa Mahkemesi Kararinda belirtildigi iizere kanunda agik bir sekilde belirlenmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, 2954 sayili Kanuna eklenmesi 6ngériillen 56/A maddesiyle anilan
Anayasa Mahkemesi Kararma uygun olarak, Anayasada yer alan emredici normlarin gereginin yerine
getirilmesini ve Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunda kamu yayincilik hizmetinin geregi gibi
yiiriitiilmesini saglamak amactyla, Kurumda gorev yapan memur ve kadro karsilig1 s6zlesmeli personele
verilecek disiplin cezalar ile bu cezalar verecek disiplin amirleri ile ilgili hususlar diizenlenmektedir.

2954 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen 56/B maddesiyle Kurumda gérev yapan memur ve kadro
karsilig1 sdzlesmeli personele verilecek disiplin cezalari ile hangi fiil ve haller dolayistyla disiplin cezasi
verilecegi diizenlenmektedir. Ayrica Kurumun kurulus amaci ve gorevleri de dikkate alinarak 657 say1lt
Kanunun 125 nci maddesinde yer alan fiil ve hallere ilave olarak yeni fiil ve haller belirlenmektedir.

2954 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen 56/C maddesiyle disiplin iglemlerinin uygulama esaslari
belirlenmistir. Bu kapsamda, disiplin islemlerinde bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 657
sayil1 Kanunun “Disiplin” bagliklt Yedinci Bolimiinde yer alan hiikiimlerin uygulanacagi, 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 127, 132 ve 133 iincii maddelerinde yer alan “Devlet Memurlugundan
Cikarma” cezasma iliskin hiikiimlerin “’Isten Cikarma” cezasi hakkinda uygulanacag:; Disiplin
Kurulu ve Yiiksek Disiplin Kurulunun kurulusu, iiyelerinin gorev siiresi, goriisme ve karar usulii,
hangi personel hakkinda karar verebilecekleri ve bunlarin yetki ve sorumluluklarinin neler oldugunun
Kurum tarafindan yonetmelikle belirlenecegi; sorusturmaya konu olan bir olayda, personelin birden
fazla fiil ve hali tespit edilmis ise fiil ve haline uyan cezalardan en agirinin verilecegi; kendilerine
disiplin cezas1 olarak “Ayliktan Kesme” ve “Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi” cezasi verilenlerin
atanamayacaklari gorevler diizenlenmektedir.

2954 sayili Kanuna eklenmesi ongoriilen 56/D maddesiyle goérevden uzaklastirma tedbiri
diizenlenmis olup Kurum hizmetlerinin gerektirdigi hallerde gérevleri baginda kalmalarinda sakinca
goriilen personel hakkinda gorevden uzaklastirmaya kimlerin yetkili oldugu, buna iliskin iglemlerin
657 sayil1 Kanunun “Goérevden Uzaklastirma” baslikli Sekizinci Boliimii altinda yer alan hiikiimlere
gore yapilacagi belirlenmektedir.

Madde 4- Madde ile, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigliniin uhdesindeki ruhsatlar1 bolerek
ayni alan i¢in Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden birden fazla yeni ruhsat talep edebilmesi ve
Genel Miidiirliiglin bu talebi yerine getirebilmesine iliskin diizenleme yapilmaktadir.
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Madde 5- Madde ile, kamu kurum ve kuruluslarimin yer altindaki maden islerine iliskin
sozlesmelerde mevzuat degisikligi sebebiyle meydana gelen maliyet artislarinin tamaminin (fiyat
farki olarak) 6denmesi yerine, maliyet artislarinin karsilanmasina iligkin destek verilebilmesi, destek
tutarlarinin belirlenmesinde komiir fiyatlarinin degisiminin de dikkate alinmasi ve maliyet artiglarinin
karsilanmasina iligkin esas ve usullerin belirlenmesinde 4735 sayili Kanun kapsaminda imzalanan
sozlesmeler icin Kamu [hale Kurumunun teklif usuliiniin kaldirilmas1 6ngoriilmektedir.

Madde 6- Maddeile, 3213 sayilt Maden Kanununun Devlet hakkina iliskin maddesinde 28 Subat 2019
tarihinde yiiriirliige giren 7164 sayili Kanunla degisiklikler yapilmis ve bazi artislar gergeklestirilmistir.
Sektorden gelen talepler bu artislarin 2018 y1l1 Devlet hakki hesaplamalarinda uygulanmamasi yoniindedir.
Bu ¢ergevede madde ile, sektoriin talepleri dogrultusunda diizenleme yapilmaktadir.

Ayrica, 3213 sayili Maden Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinda 7164 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle UMREK kodunda kaynak veya rezerv olarak bildirilen alanlara buluculuk hakki
verilecegi diizenlenmistir. Madde ile, Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii (MTA) niin uhdesinde
olan ve hali hazirda iizerinde ¢alisma yaptig1 sahalarin bu diizenlemeden muaf olmasi ve bu maddenin
yayimndan itibaren alt1 ay igerisinde Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigiine bagvurulmasi halinde
MTA’ya bu sahalar i¢in buluculuk hakki verilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 7- 7/11/1985 tarihli ve 3238 sayili Savunma Sanayii ile {lgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanunun “Miistesarligin gérevleri” baslikli 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “... Emniyet
Genel Miidiirligiiniin istihbarat ve giivenlige iligkin acil ihtiyaglari Miistesarlik tarafindan tedarik
edilir ve bunlara iligkin giderler Fondan karsilanir...” hitkkmii nedeniyle Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
istihbarat ve giivenlige iligkin sadece acil ihtiyaglari1 Savunma Sanayii Destekleme Fonundan
karsilanabilmektedir. Bunun digindaki ihtiyaclarin ise Emniyet Genel Miidirliigiiniin biitcesinden
karsilanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, Igisleri Bakanhigina bagl diger kolluk kuvvetleri olan Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginin tiim ihtiyaclar1 Savunma Sanayii Destekleme Fonundan
kargilanabilmektedir. Nitekim, 22/3/2018 tarihli ve 30368 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren “2018/11536 Sayili Savunma Sanayii Miistesarhg1 tarafindan 4734 Kamu ihale
Kanununun 3 iincii Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere iliskin Esaslar’in “Proje
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kaynag1” baslikli 14 iincii maddesinde duruma iliskin agiklayici diizenleme yer almaktadir.

Bu sebeplerden, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin istihbarat ve giivenlige iliskin tiim ihtiyaclarmin
daha hizli ve etkin tedariginin saglanmasi, ayrica Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi ile esit imkanlara sahip olmasi amaciyla s6z konusu Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “acil” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi 6ngdriilmektedir.

Madde 8- Bahsili; Ankara ili Kirikkale ilgesine bagli kdy iken 27/1/1984 tarihinde belediye haline
gelmigtir.
15/6/1989 tarihli ve 3578 sayili Kanunla Kirikkale adiyla yeni bir il kurulmus ve Bahsili Beldesi

Kirikkale iline baglanmustir. Ardindan 9/5/1990 tarihli ve 3644 sayili Kanunla Kirikkale ilinde “Bahsili”
adryla ilge kurulmustur.

27/3/1992 tarihli ve 92/2893 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ise Kirikkale ili Bahsili ilgesi
merkez belediyesinin ad1 “Bahsili” olarak degistirilmistir.

Bahsili isminin vatandaglar arasinda ve resmi kurumlar tarafindan Bahsili olarak kullanildigi,
resmi yazigsmalarda ilge adinin zaman zaman Bahsili olarak yazildigi anlasilmig olup belediye ve
ilge isimlerinin kullaniminda birlik saglanmasi amaciyla “Bahsili” il¢esinin adinin “Bahsili” olarak
degistirilmesi dngoriilmektedir.
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Madde 9- 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu, 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanununa gére kurulan kooperatif ve birlikler ile iiretici orgiitlerinden gergeklestirecekleri
tarimsal {iretime yonelik ihtiya¢ duyulan mallar ile tarimsal {iretimle elde edilen iiriin alimlarinin istisna
kapsaminda temin edilebilmesine imkan saglanmaktadir.

Madde 10- Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin gérev alanina 3213 say1li Maden Kanunu
ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu girmektedir. 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile, Maden Kanunundaki yatirim ¢akigsmasi halinde kurulan Kurul kaldirilmig
ve buna iliskin olarak diger diizenlemeler 7164 sayil1 Kanun ile yapilmistir. Uygulamada yeknesakligin
saglanmasi adina 5686 sayil1 Kanunda da ayn1 yonde diizenleme yapilmaktadir.

Madde 11- Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin gérev alanina 3213 sayili Maden Kanunu
ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu girmektedir. 703 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararname ile, Maden Kanunundaki yatirim ¢akigsmasi halinde kurulan Kurul kaldirilmig
ve buna iliskin olarak diger diizenlemeler 7164 sayili Kanun ile yapilmistir. Uygulamada yeknesakligin
saglanmasi adina 5686 sayili Kanunda da ayn1 yonde diizenleme yapilmaktadir.

Madde 12- Madde ile, belirlenen zaman araliginda arag¢ smiflar itibariyla gegmesi yasak
olmasma ragmen 15 Temmuz Sehitler Kopriisiinden gegen kisilere verilen idari para cezalarinin
tahsilatindan varsa yapilmis itirazlardan ve agilmis davalardan feragat edilmesi kaydiyla vazgegilmesi
ongoriilmektedir. Ayn1 zamanda bu cezalar kapsaminda tahsil edilen para cezalari, ilgililere maddenin
yiiriirliige girdigi tarihi takip eden ikinci ayin sonuna kadar bagvurulmasi halinde maddenin yiiriirlige
girdigi tarihi takip eden iigiincii aymn sonuna kadar red ve iade edilecektir.

Madde 13- Disisleri Bakanliginda memur statiisiinde gérev yapan personelin g¢ogunlugunu
diplomatik kariyer memurlar1 (meslek memurlari ile konsolosluk ve ihtisas memurlari) olusturmaktadir.
Meslek memuru veya konsolosluk ve ihtisas memuru olarak istihdam edilebilmek igin, 1 sayilt
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi, 6004 say1li Disisleri Bakanlig1 Personeline liskin Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun ve Disisleri Bakanlig1 Sinav Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerinde belirtilen sartlar1
tasimak ve yine ilgili mevzuat uyarinca Bakanligimizca gergeklestirilen yazili ve sozlii sinavlarda
basarili olmak gerekmektedir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle AB Baskanlig1 Disisleri Bakanliginin bagl kurulusu
haline gelmistir. Madde ile, anilan Baskanlikta Avrupa Birligi Isleri uzman ve uzman yardimcist
olarak gdrev yapan nitelikli ve yetismis personelin bir kereye mahsus olmak iizere sinavla meslek
memurlugu ya da konsolosluk ve ihtisas memurluguna gegisine imkan taninmasi 6ngdriilmektedir. Bu
diizenleme uyarinca Disisleri Bakanligina gegis yapmak isteyen Avrupa Birligi Isleri uzman ve uzman
yardimcilarmin yalnizca tek bir sinav igin yazili olarak talepte bulunmalari miimkiindiir. Bu ¢ercevede,
diizenlemeyle mevcut insan kaynaklarinin en uygun sekilde degerlendirilmesi hedeflenmektedir.

Madde 14- 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun gegici 6 nc1 maddesinin
ikinci fikrasi degistirilerek 2009 Temmuz istatistigine gore toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi alan
sendikalar ile 2009 Temmuz istatistiginin yayimindan sonra 15/9/2012 tarihine kadar kurulmus olan
is¢i sendikalarinin bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l siire i¢inde yapacaklari yetki
tespit bagvurulari yiizde bir sart1 aranmaksizin igyeri veya isletme ¢ogunluk sartina gore Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca sonuglandirilmas: dngériilmektedir.
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Madde 15- 7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 62 nci maddesi ile ticari amagla; makaron veya yaprak sigara kagidi i¢ine kiyilmig
tiitlin, pargalanmus tiitiin, tiitiin harici herhangi bir madde doldurmak, bu sekilde iiretilen tirlinleri satiga
arz etmek, satmak, bulundurmak veya nakletmek yasaklanmis ve ayni Kanunun 93 {incii maddesi
ile bu yasaga aykir1 haraket edenlere {i¢ yildan alt1 yila kadar hapis cezasi verilecegi hiikkiim altina
alinmugtir. S6z konusu diizenlemeler 1/7/2019 tarihinde yiiriirlige girecektir. Madde ile, yiiriirliik
tarihinin 1/7/2021 tarihine kadar ertelenmek suretiyle tiitiin ireticileri agisindan olusabilecek muhtemel
magduriyetlerinin dniine gecilmesi amaglanmaktadir.

Madde 16- Madde ile, 7103 say1li Kanunun gegici 1 inci maddesi kapsaminda, 16 ve daha biiyiik
yastaki otomobil, panelvan, otobiis, minibiis, kamyon, kamyonet, tir ¢ekicisi cinsi araglarin ihrag
edilmesi veya hurdaya ¢ikartilmasina bagli olarak ayni cins yeni bir aracin ilk iktisabinda tahakkuk eden
ozel tiiketim vergisinin, Cumhurbaskaninca araglarin cinsleri ve dzelliklerine (motor silindir hacmi,
smifi, 6zel tiiketim vergisi oranina esas matrahi gibi) gore tespit edilmek suretiyle terkin edilebilecek
iist sinirinin 10.000 Tiirk lirasindan 15.000 Tiirk lirasina yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

Madde 17- Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis siirecinde Devlet teskilatimiz bir biitiin
halinde ele alinmis, kamu kurum ve kuruluslari biirokrasinin azaltilmasi, daha hizli karar siireci ve giiglii
uygulama ihtiyacinin karsilanmasi ilkeleri gergevesinde yeniden yapilandirilmistir. Gergeklestirilen
diizenlemeler neticesinde bazi kamu kurum ve kuruluglarinin hizmetlerinin genislemesi ve ¢esitlenmesi
veya yeni birimlerin olusturulmasi kurumlarimizda yetismis personel ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

Teklif edilen madde ile, bahsedilen hizmet ihtiyacinin; kamu kurum ve kuruluslarinda gorev
yapmakta olan kariyer uzman, miifettis, denetmen, denetgi gibi kamu hizmetine 6zel yarigma sinavi
ile kabul edilen personelin kurumlar arasinda naklen atanmasi suretiyle giderilmesi amaglanmaktadir.

Teklif edilen maddede temel olarak; Anayasamizda yer alan kurallar gere§ince teskilat
diizenlemelerinin Cumhurbagkanligi kararnameleriyle gerceklestirildigi g6z Oniine alinarak,
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle yetki verilen kamu kurum ve kuruluslarinin bu madde kapsaminda
naklen atama yapabilmesi, atanacak personelin hangi kadro ve pozisyonlardan segilecegi, atama sartlari
ile atanacag1 kadro ve pozisyonlarin Cumhurbaskanligi kararnamesinde gosterilecegi diizenlenmektedir.

Madde 18- Madde ile, 635 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin adinim “Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin Arastirma, Gelistirme, Yenilik¢ilik ve Girisimcilik Faaliyetlerinin Kargilanmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” seklinde degistirilmesi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan
sanayi alanindaki arastirma, gelistirme, yenilik¢ilik ve girisimcilik faaliyetleri ile teknolojik gelismeleri
takip etmek, desteklemek ve tesvik etmek amaciyla sanayi kuruluslari, tniversiteler, aragtirma
merkezleri ve enstitiiler ile isbirligi yaparak bu kurumlarin teknolojik arastirma ve gelistirmeye aktif
katilimini saglamaya iliskin olan 8 inci maddesinde uygulamada ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi
amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

Madde 19- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 20- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 24/5/2019
Esas No: 2/1908
Karar No: 10

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/1908 esas numarali, ‘Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Teklifi'” Komisyonumuzun 22/5/2019 tarihinde yaptig1 31 inci birlesiminde goriistilmiis
ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.

! 2/1908 esas numarali Kanun Teklifinin goriigmelerinde kabul edilen oOnergeler dogrultusunda
olusan Komisyon metni ¢ergevesinde Teklifin ad1 ‘Bazi Kanunlar ve 635 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ olarak degistirilmistir.
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1. GIiRiS
Istanbul Milletvekili Nevzat SATIROGLU ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Tokat
Milletvekili Ozlem ZENGIN ile 61 milletvekili tarafindan 17/5/2019 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina sunulan 2/1908 esas numarali ‘Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi’, Baskanlikca 20/5/2019 tarihinde esas komisyon olarak

Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 22/5/2019 tarihinde yaptig1 31 inci birlesiminde 2/1908 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Istanbul Milletvekili Nevzat SATTROGLU ile Hazine ve Maliye Bakanlig1,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Milli Savunma Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi, igisleri Bakanligi, Digisleri Bakanhgi, Ticaret
Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Strateji ve Biitge Baskanligi, Gelir Idaresi Baskanhg,
Emniyet Genel Midiirliigli, Devlet Personel Baskanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, Yiiksekdgretim
Kurulu, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Rekabet Kurumu, Kamu Thale Kurumu, Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG), Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA), Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi,
Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK), Tiirkiye Mermer Dogaltas ve Makinalar1 Ureticileri
Birligi (TUMMER), Tiirkiye Madenciler Dernegi, Sigara Harici Tiitiin Mamiilleri Ureticileri Dernegi ve
Tiitiin Eksperleri Dernegi temsilcilerinin katilimiyla goriigtilmiistiir.

2.2/1908 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/1908 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Déner Sermaye Isletmesinin, 2252 sayih Kiiltiir Bakanhig1 Doner
Sermaye Kanununun 3’lincii maddesi kapsaminda gerceklestirecegi faaliyetlerinin kurumlar vergisinden
muaf tutulmasina, anilan muafiyetin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu uyarinca yapilmasi 6ngoériilen vergi kesintilerinde gegerli olmamasina,

- Istanbul’da Bulut Egitim Vakfi tarafindan Istanbul Galata Universitesi adiyla yeni bir vakif
tiniversitesi kurulmasina,

- Turkiye Radyo Televizyon Kurumunda gorev yapan memur ve kadro karsilig1 sozlesmeli personelin
tabi olacagi disiplin hiikiimlerinin yonetmelikte diizenlenmesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan hukuki boslugun giderilmesini teminen disiplin hiikiimlerinin 2954
sayili Kanunda belirlenmesine, disiplin islemlerinde TRT mevzuatinda hiikiim bulunmayan hallerde
657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanununun “Disiplin” bashikli Yedinci Boliimiinde yer alan hiikiimlerinin
uygulanmasina, 657 sayili Kanunda yer alan “Devlet memurlugundan g¢ikarma” cezasina iligkin
hiikiimlerin Kurumdaki “Isten ¢ikarma” cezas1 hakkinda uygulanmasina, Disiplin Kurulu ve Yiiksek
Disiplin Kuruluna iliskin hususlarin Kurum tarafindan yonetmelikle belirlenmesine, sorusturmaya konu
olan bir olayda personelin birden fazla fiil ve hali tespit edilmis ise fiil ve haline uyan cezalardan en agirinin
verilmesine, kendilerine disiplin cezasi olarak ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezas1 verilenlerin atanamayacaklar gorevlerin belirlenmesine, ayrica gérevden uzaklagtirma tedbirinin
uygulanmasina iliskin hususlarin da 657 sayili Kanun kapsaminda belirlenmesine,

- Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigiiniin uhdesinde bulunan ruhsatlari bélerek ayni alan igin
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden (MAPEG) birden fazla ruhsat talep edebilmesine ve Genel
Miidiirliigiin bu talepleri yerine getirebilmesine,
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- 6552 say1li Kanun ile 4857 sayil1 Is Kanununda yapilan degisiklikler neticesinde, maden sektoriinde
faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslarinin ihale veya rédovans sézlesmesi yolu ile is yaptirdigi
rodovanscilarin maliyetlerinde meydana gelen artislarin MAPEG biitgesine konulacak ddenekten destek
olarak 6denebilmesine ve sdz konusu destek ddemesinin komiir fiyatlarinin degisimi de dikkate alinarak
belirlenebilmesine, ayrica maliyet artislarinin karsilanmasmna iliskin olarak Kamu fhale Kurumunun
teklif usuliiniin kaldirilmasina,

- 3213 sayili Maden Kanununda, 28/2/2019 tarihinde yiiriirliige giren 7164 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikler dogrultusunda artirilan devlet hakki oranlari gergevesinde maden isletmelerinde gergeklesen
maliyet artiglarinin 2018 y1l1 devlet hakki hesaplamasinda dikkate alinmamasina, ayrica 7164 sayili Kanun
ile 3213 sayii Maden Kanununun 15’inci maddesinde yapilan degisiklikler dogrultusunda UMREK
kodunda kaynak veya rezerv olarak bildirilen alanlara verilen buluculuk hakkinin MTA’nin 28/2/2019
tarihinden &nce kaynak veya rezerv raporlart ile bildirdigi maden alanlarina da uygulanmamasina ve
bu muafiyetin maddenin yaymundan itibaren alt1 ay icinde Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine
basvurulmasi halinde taninmasina,

- Savunma Sanayii Destekleme Fonundan Emniyet Genel Miidiirliigiiniin istihbarat ve giivenlige
iliskin karsilanmakta olan ihtiyaclarinda aranan “acil olma” sartinin kaldirilmasina,

- Kirikkale iline bagli “Bahsili” ilgesinin adinin “Bahsili” olarak degistirilmesine,

- Kamu Thale Kanunu kapsanmindaki kurumlarin tarimsal {iretime yonelik mallar ile tarimsal iiretimle
elde edilen tirlinlere iligkin alimlarini tarim kooperatifleri ve birlikler ile iiretici 6rgiitlerinden karsilamalari
halinde, s6z konusu alimlarin Kamu fhale Kanunundan istisna tutulmasina,

- Jeotermal kaynaklar kapsaminda yapilan yatirimlar ile diger yatirimlarin ¢akigmasi halinde karar
vermeye yetkili “Kurul”un kaldirilarak, maden mevzuatinda yapilan degisiklige benzer sekilde yatirim
cakismasi halinde oncelik verilecek yatirimin ilgili bakanligin uygun goriisii Gizerine Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan belirlenmesine, yatirim g¢akismasi islemleri sonucunda lehine karar
verilen tarafca digerinin yatirim giderlerinin tazmin edilmesine ve Bakanlik¢a veya Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiirliigiince herhangi bir sebeple ddenmek zorunda kalinan tutar igin lehine karar verilen
tarafa riicu edilmesine,

- 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren ara¢ siniflari itibariyla kullanimi yasak olmasina ragmen 15
Temmuz Sehitler Kopriisiinden gegenlere verilen idari para cezalarmin tahsilatindan vazgegilmesine,
verilenlerin tebli§ edilmemesine, teblig edilenlerin tahsil edilmemesine ve tahsil edilenlerin bagvuru
halinde iade edilmesine,

- Disisleri Bakanhigina bagli AB Bagkanhginda Avrupa Birligi Isleri uzman ve uzman yardimcisi
olarak gorev yapan personelin, Teklifin yiiriirliikk tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde bagvurmalar1 halinde
bir kereye mahsus olarak ve yas sarti aranmaksizin smavla meslek memurlugu ya da konsolosluk ve
ihtisas memurluguna gegisine imkan taninmasina, sinavda basarili olan uzmanlardan dokuz yildan az
kidemi olanlarin dokuz yili tamamlayinca bagkatiplik sinavina girebilmelerine, dokuz yildan fazla kidemi
olanlarin ise yapilan ilk baskatiplik sinavina girerek 1 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesine ekli 3 ve
4 sayil listelerde yer alan ve kidemlerine denk diisen 5’inci veya 6’nc1 unvan grubuna atanmalarina,

- 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmeleri Kanununun 41’inci maddesinde yer alan; isci
sendikalarmin temsil ettigi iskolunda en az yiizde 1’lik {iye bulundurma sartina takilmadan bir yillik
stirede yapilacak yetki tespit bagvurularinin isyeri ve isletme ¢cogunlugu sartina gére sonuglandiriimasina,

- Ticari amagla; makaron veya yaprak sigara kagidi igine kiyilmis tiitlin, parcalanmis tiitlin, tiitiin
harici herhangi bir madde doldurmak ve bu sekilde iiretilen iiriinleri satisa arz etmek, satmak, bulundurmak
veya nakletmek eylemlerine getirilen cezai miieyyidelerin yiriirliige girig tarihinin 1/7/2021 olarak
belirlenmesine,
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- 7103 sayili Kanunun gecici 1’inci maddesi kapsaminda, 16 ve daha biiylik yastaki otomobil,
panelvan, otobiis, minibiis, kamyon, kamyonet, tir ¢ekicisi cinsi araglarin dogrudan veya ihracatgilar
vasitasiyla ihrag edilmesi veya hurdaya ¢ikartilmasina bagli olarak ayni cins yeni bir aracin ilk iktisabinda
tahakkuk eden 6zel tiiketim vergisinin, Cumhurbaskaninca araglarin cinsleri ve 6zelliklerine (motor
silindir hacmi, sinifi, 6zel tiikketim vergisi oranina esas matrahi gibi) gore tespit edilmek suretiyle terkin
edilebilecek iist sinirinin 10.000 Tiirk lirasindan 15.000 Tiirk lirasina yiikseltilmesine,

- Kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapmakta olan kariyer uzman, miifettis, denetmen, denetci
gibi kamu hizmetine 6zel yarigma sinavi ile kabul edilen personelin Cumhurbagkani kararnamesiyle yetki
verilen kamu kurum ve kuruluslarinca uygun goriilenlerinin, bu kurumlara atanabilmelerine, atananlarin
mevcut kadro veya pozisyonlarinda gecirdikleri siirelerin atanacaklart kadro veya pozisyonlarda
gecirilmis sayilmasina,

- 635 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin adinin “Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Arastirma,
Gelistirme, Yenilik¢ilik ve Girigsimcilik Faaliyetlerinin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” seklinde degistirilmesine ve ayrica uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi
amactyla KHK’nin 8’inci maddesinin yeniden gézden gegirilmesine,

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.
3. KOMiSYONUMUZDA KANUN TEKLIFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Teklifi iizerinde yapilan gériismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte konu itibariyla birbiriyle ilgili olmayan
maddelerden olusan kanun tekliflerinde azalmanin beklendigi, ancak mevcut sistemde Komisyonun
giindemine gelen kanun tekliflerinin ¢ogunlukla bu sekilde hazirlandigi, s6z konusu uygulamanin
yasamanin kalitesini zayiflattigi,

- Yiritmenin uygulamada karsilagtigi sorunlar nedeniyle ortaya cikan ihtiyaclarin yeterince
olgunlastirlmadan Meclise kanun teklifi olarak sunuldugu ve bunun neticesinde yakin zamanda
degisiklik yapilan diizenlemelerde kisa siire i¢inde yeniden degisiklik yapilmas: gerekliliginin ortaya
¢ikt1g1, glindemde yer alan Teklifte de bu kapsamda diizenlemelerin yer aldigi, bununla birlikte Teklifler
hazirlanirken etki analizlerinin de beraberinde hazirlanmasi gerektigi,

- Kiiresel ve yerel ekonomik gelismeler dikkate alindiginda, piyasalar ve vatandaslar tarafindan
yapisal sorunlarin hizli bir sekilde ¢6zliime kavusturulmasinin beklendigi, bu ¢er¢evede tiim partilerin bir
arada ortak calisma ytiriiterek ortaya koyacagi politikalarla yapisal sorunlara yaklasilmasinin gerektigi,

- Vergi alaninda biitiinciil bir diizenleme yapmak yerine kamu kurumlarinin kendi mevzuatlarinda
vergi muafiyet veya istisna diizenlemeleri yapilmasimin vergi kanunlarinin yapisini bozdugu,

- Universite kurulmasina iliskin diizenlemenin farkli konularda diizenleme iceren bir kanun teklifi
icinde tek bir madde seklinde Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesi yerine ayr1 bir diizenleme olarak
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunda detaylica goriisiilmesinin daha uygun olacagi,

- Ulkemizde iiniversite kurulmasinin olumlu kargilandig1 ancak bu hususta nicelikten ziyade nitelige
yogunlasilmasi gerektigi ve iiniversite sayisi olarak Diinya siralamasinda {ist siralarda yer alan tilkemizin
iiniversitelerin egitim kalitesinin siralandig1 listelerde aksi bir durumun ortaya ¢iktigi, tiniversiteler
kurulduktan sonra faaliyetlerine yonelik denetimlerinin de siki bir bigimde yapilmas: gerektigi,

- TRT’nin kamu yararma yayin yapan bir kurulus olmasi sebebiyle kendisinden objektif ve tarafsiz
yaym yapmasmin beklendigi, ancak uygulamaya bakildiginda yaymlarinda objektif olmadiginin
gozlemlendigi, bu durumun TRT ye olan giiveni olumsuz etkileyecegi,

- 15 Temmuz Sehitler Kopriisiinden gegilmesi nedeniyle verilen idari para cezalarina yoénelik
diizenleme yapilmasimin olumlu bulundugu, képriiden gecislerle ilgili vatandasin beklentilerini de g6z
Oniine alan genis kapsamli diizenlemeler yapilmasi gerektigi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 68)



—15-

- Otomotiv sektoriinde hurda araglar {izerinden uygulanan tesvik uygulamasinin yeni bir talep
olusturarak sektore katki saglayacagi, bu sebeple s6z konusu uygulamanin olumlu bulundugu, ancak
hurda piyasasinin diizenlenmesinde gevreye zarar vermeyecek sekilde islemlerin yapilmasma dikkat
edilmesi gerektigi,

- Madencilik sektdriindeki maliyet yiikiiniin hafifletilmesi ve isletmecilerin desteklenmesi agisindan
devlet hakki oranlarinin uygulama siiresine yonelik yapilan diizenlemenin piyasada olumlu karsilandigi,

- Madencilik alanina iliskin mevzuatta sik degisiklik yapilmasinin sektdre zarar verdigi, bunun yerine
maden kaynaklarinin dogru ve verimli bir bigimde kullanilmasi, madencilik faaliyetlerinin desteklenmesi
ve sektoriin gliclenmesini saglayacak ulusal bir maden politikasinin belirlenmesi, madencilik sektoriinde
ruhsatlandirma yaparken gerekli ekolojik hassasiyetlerin de g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigi, ayrica
sektordeki i saglig1 ve giivenligi alanindaki bilincin artirilmasi gerektigi,

- Madencilik sektoriinde faaliyet gosteren rodovans sdzlesmesi ile is yaptirilan sirketlerin daha siki
denetimlere tabi tutulmasinin is kazalarini 6nleme noktasinda 6nem arz ettigi,

- Ulkemizde sendikal érgiitlenme konusunda yeterli bilincin olusmadig, Tiirkiye’de iscilerin nemli
bir boliimiinlin sendikasiz ¢alistifi, bu sebeple s6z konusu alanda daha da tesvik edici politikalarin
yiriitilmesi gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Teklif sahibi ve ilgili kamu idareleri tarafindan
yapulan aciklamalarda;

- Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegisle birlikte uygulamada kamu idarelerinin gesitli
eksiklikleri ve ihtiyaclarinin ortaya c¢iktigi, bunlarin yani sira vatandaslardan gelen taleplerin de
karsilanmas1 amaciyla ¢esitli konularda diizenleme yapilmasi gerektigi ve bu anlamda farkli konular
diizenleyen kanun tekliflerine uygulamada ihtiya¢ duyuldugu,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: faaliyetleri arasinda doner sermaye igletmesinin dogrudan geliri
olmayan faaliyetlere iligkin harcamalarinin kurumlar vergisinde 6demeye esas tutardan diisiilemedigi,
diizenleme ile doner sermaye isletmesinin 2252 say1li Kanunun 3’{incii maddesi kapsaminda yiiriittigii is,
hizmet ve faaliyetlerinin kurumlar vergisinden muaf tutulmasi suretiyle finansmanina katki saglanmasinin
amaglandigi,

- Komisyonun giindemine aldigi Tekliflerde iiniversite kurulmasina yonelik hiikiimlerin yer
almasinin herhangi bir sakincasinin bulunmadigi, hali hazirda buna benzer pek ¢ok 6rnegin bulundugu,
teskilatlanma ve dogrudan veya dolayli mali yonii olan hususlarin ge¢misten beri Plan ve Biitce
Komisyonuna havale edildigi,

- Teklif ile kurulmas: &ngériilen Galata Universitesi ¢alismalarnin yaklasik bir buguk yilda
tamamlandig1, bu siirecin sonunda Vakif Yiiksekogretim Kurumlar: Yoénetmeligi ve buna bagh olarak
ihdas edilen Vakif Yiiksekdgretim Kurumlart Kurulus ve Isleyisine Dair Usul ve Esaslar kapsaminda
yer alan kurulus sartlarini saglamis oldugunun Yiiksekogretim Kurulunun Genel Kurul toplantisinda
degerlendirildigi, halihazirda anilan vakfin iiniversite kurmasinda bir engelin bulunmadig,

- Universitelerde fakiiltelerin kurulmasi ile faaliyete gegmeleri arasinda dnemli bir fark oldugu,
Yiiksekogretim Kurulunca fakiiltelerin asgari 6gretime baslama kriterlerinin tespit edildigi ve yalnizca
bu kriterleri tagiyan fakiiltelerin faaliyete gecebildigi,

- Vakif iiniversitelerinin denetimi hususunda Yiiksekdgretim Kurulu Denetleme Kurulu marifetiyle
hem rutin denetlemeler yapildigi hem de herhangi bir sikdyet ya da olumsuz bir durum sz konusu
oldugunda resen denetlemelerin gergeklestirildigi, bu denetlemeler gergevesinde 2018 yilinda, Vakif
Yiiksekogretim Kurumlart Denetleme Raporunun yayimlanip kamuoyu ile paylasildigi,
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- TRT’de memur ve kadro karsiligi sozlesmeli personelin disiplin islemlerinin yonetmelikle
diizenlenmesi hususu 2954 sayili Kanunun 56’nc1 maddesinde hiikiim altma alinmis iken, Anayasa
Mahkemesi tarafindan s6z konusu hitkmiin iptal edilmesi nedeniyle disipline iliskin hiikiimlerin 2954
say1li Kanunda agik¢a diizenlenmesine ihtiya¢ duyuldugu, bu noktada temelde 657 sayili Kanundaki
disiplin hiikiimlerinin esas almmasinin yani sira TRT’nin yaymcilik faaliyetlerinin bazi 6zellikli
durumlarindan dolay1 yayinciliga iliskin ceza gerektiren faaliyetlerin de diizenlemede yer aldig,

- Emniyet Genel Miidiirliigiiniin istihbarat ve giivenlige iligkin olarak sadece acil olanlar degil, tiim
ihtiyaglarini Savunma Sanayi Destekleme Fonu’ndan karsilanmasma imkan saglandigi, bu noktada
Emniyet Genel Miidiirliigiiniin I¢isleri Bakanhgma bagh olan genel kolluk kuvvetlerinden Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligs ile esit sartlara tasindigi,

- Yer altindaki maden faaliyetlerine iliskin sézlesmelerde meydana genel maliyet artislarinda
rodovansgilara verilen destegin 6denmesine iliskin yetkinin Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine
verildigi, destek tutarmin belirlenmesinde komiir fiyatlarinda meydana gelen degisimin de dikkate
alinmasina imkan saglandigi, verilen desteklerin madencilik sektoriine destek olunmasi anlaminda 6nem
arz ettigi,

- Havza ve kusak madenciligi yapmak tizere ¢ok genis kapsamli bir alanda arama yapan MTA nin
bu alanlarin maden bulunan kisimlarinda sondaj ve rezerv belirleme calismalarmm tamamlandig:
boliimiiniin hizli bir sekilde ekonomiye kazandirilabilmesini saglamak amaciyla uhdesindeki ruhsatlarin
boliinebilmesine imkan tanindigi,

- Maden Kanununda yer alan devlet hakki oranlarinin 28 Subat 2019 tarihinde 7164 say1li Kanunla
artirllmis oldugu, sektdrden gelen talepler dogrultusunda bu artigin 2018 yili faaliyet donemine iliskin
uygulanmamasinin 6ngoriildiiga,

- Son yillarda madencilik sektdriinde denetimlerin ve is sagligi ve giivenligi egitimlerinin artirldigi,
denetimlerin en az 3 yetkili kisiden olusan bir heyet tarafindan gergeklestirildigi, daimi nezaretgi
uygulamasinin raporlarini elektronik ortamda sunmasinin denetimi hizlandirdigt ve bunlarm sonucu
olarak is kazalarinda ciddi bir diisiisiin gozlendigi,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli tizerindeki goriigmelerin tamamlanmasinin ardindan Teklifin maddelerine gegilmesi
kabul edilmistir. Teklifin maddeleri, asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.

Madde 1 ve 2

Teklifin Cergeve 1 ve 2’nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 3

Teklifin Cergeve 3’iincii maddesi; madde ile 2954 sayili Kanunun Ugiincii Kisminda yer alan
56’nc1 maddeden sonra sirasiyla eklenmesi 6ngoriilen madde 56/A, 56/B, 56/C ve 56/D’nin kanunlarin
hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar kapsaminda ayr ¢erceve maddelerde diizenlenmesini teminen
$0z konusu hiikiimlerin 4 ayr1 maddede diizenlenmesi suretiyle Cergeve 3, 4, 5 ve 6’nc1 maddeler seklinde
redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.

Madde 4 ve 5

Teklifin Cergeve 4 ve 5’inci maddeleri; Cergeve 7 ve 8’inci maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 6

- Teklifin Cer¢eve 6’nct maddesi; halihazirda MTA tarafindan hazirlanan ancak MAPEG’e
bildirilmeyen raporlarin da madde kapsamina almmmasini saglamak amaciyla, ¢erceve maddeyle 3213
sayili Kanuna eklenen Gegici 44’iincii maddede yer alan “ile bildirilen” ibaresinin “olan” seklinde
degistirilmesi ve kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar kapsaminda Cer¢eve 6’nci
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maddede yer alan 3213 sayili Kanuna eklenmesi ongdriilen Gegici 43 ve Gegici 44’iincii maddelerin
ayr1 maddeler seklinde boliinerek redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle Cerceve 9 ve Cergeve 10 uncu
maddeler olarak kabul edilmistir.

Madde 7 ve 8

Teklifin Cergeve 7 ve 8’inci maddeleri; Cerceve 11 ve 12°nci maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 9

Teklifin Cerceve 9’uncu maddesi; diizenlemenin daha ayrintili bir sekilde yeniden ele alinmasini
teminen Teklif metninden ¢ikarilmistir.

Madde 10

Teklifin Cer¢eve 10’ uncu maddesi; Cergeve 13’iincii madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 11

Teklifin Cergeve 11’inci maddesi; redaksiyona tabi tutulmak suretiyle Cerceve 14’tincii madde
olarak kabul edilmistir.

Madde 12

Teklifin Cerceve 12’nci maddesi; Cergeve 15’inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 13

Teklifin Cergeve 13’{incii maddesi; redaksiyona tabi tutulmak suretiyle Cerceve 16’nc1 madde olarak
kabul edilmistir.

Madde 14

Teklifin Cergeve 14’lincii maddesi; Cergeve 17°nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 15

Teklifin Cergeve 15’inci maddesi; maddeyle uzatilmasi 6ngoriilen siirenin 2 yildan 1 yila diistiriilmesi

amaciyla ¢erceve maddede yer alan “1/7/2021” ibaresinin “1/7/2020” seklinde degistirilmesi suretiyle
Cerceve 18’inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 16
Teklifin Cer¢eve 16’nc1 maddesi; Cergeve 19’uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 17

Teklifin Cerceve 17’nci maddesi; s6z konusu diizenlemenin daha ayrintili bir sekilde yeniden ele
alinmasini teminen Teklif metninden ¢ikariimistir.

Madde 18

Teklifin Cergeve 18’inci maddesi; redaksiyona tabi tutulmak suretiyle Cer¢eve 20°nci madde olarak
kabul edilmistir.

Madde 19 ve 20

Teklifin yiiriirlik ve yiiriitmeye iliskin Cer¢ceve 19 ve 20°nci maddeleri; Cergeve 21 ve 22’nci
maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Ayrica; kabul edilen 6nergeler dogrultusunda olusan Komisyon metni ¢er¢evesinde Teklifin adi
‘Bazi Kanunlar ve 635 Sayith Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ olarak redaksiyona tabi tutulmak suretiyle degistirilmis, Teklif metni kanun dili ve teknigi ile
kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden gegirilmis, bu ¢ercevede
metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmis, madde numaralar1 yapilan degisiklikler ve
¢ikarilan maddeler gergevesinde teselsiil ettirilmistir.
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Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu

temsil etmek lizere;
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- Agr1 Milletvekili Ekrem CELEBI,

- Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM,
- Diizce Milletvekili Ayse KESIR,

- Giresun Milletvekili Cemal OZTURK,
- Istanbul Milletvekili Sirin UNAL,

- Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,

- Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR,

- Usak Milletvekili ismail GUNES,

ozel sozciiler olarak secilmistir.

Bagkan
Liitfi Elvan
Mersin

Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Necdet Ipekyiiz
Batman
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Garo Paylan
Diyarbakir
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Cemal Oztiirk
Giresun
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Kamil Okyay Sidir
Izmir
(Mubhalefet serhi vardir)
Uye
Mustafa Kalayct
Konya

Uye
Siileyman Girgin
Mugla
(Muhalefet serhimiz vardir)

Katip
Sirin Unal
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ibrahim Aydin
Antalya

Uye
Ismail Tathoglu
Bursa
(Muhalefet serhi vardir)
Uye
Ayse Kesir
Diizce
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Erol Katircioglu
Istanbul
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Mustafa Baki Ersoy
Kayseri

Uye
Abdullatif Sener
Konya
(Muhalefet serhi vardir)
Uye
Salih Cora
Trabzon
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Uye
Ekrem Celebi
Agri
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Bekir Kuvvet Erim
Aydin
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Nilgiin Ok
Denizli

Uye
Ibrahim Aydemir
Erzurum

Uye
Yasar Kirkpinar
[zmir

Uye
Sami Cakir
Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ugur Aydemir
Manisa
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ismail Giines
Usak
(Bu raporun &zel sozciisii)
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MUHALEFET SERHI

(2/1908) esas numarall “Bazi Kanunlar ve 635 sayilli Kanun Hukmuinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina lligkin Kanun Teklifi"'ne kargi olmamizin

nedenleri agagida belirtiimistir.

Genel degerlendirme

Siyaset, kigisel olarak sahsimizi tatmin eden, ruhumuzu okgayan bir istir ama
sonugta siyaset yoluyla halka hizmet etmek esastir ve amagtir. Siyasetin bireysel
olarak hazzini duymak kisiye gére degisir ve kamuyu ilgilendiren bir konu degildir
fakat siyasetin topluma hizmet araci olmasi herkesi ilgilendirir. Siyasetgilerin ¢ok sik
kullandiklar! bir benzetme vardir, “Hepimiz ayni gemideyiz’ Dogrudur herkes ayni
gemidedir ama bazilari murettebat bazilar yolcudur. Siyasetgiler, murettebatin en
yetkili ve sorumlu kesimini olustururlar. Yolcularin gavenligi ve memnuniyetinden
sorumludurlar. Kaptan ve miurettebatin gemiyi yuzdurmesi, rotasina oturtmasi ve
hizlandirmasi beklenen, makul tavirdir. Tesbinte hata olmaz denir; Turkiye gemisi

nerede ise batiriimaya g¢aligiimaktadir.

Tum ekonomistler ve ekonomi kurumlari Turkiye'nin derin bir ekonomik kriz
doéneminde ve yapisal sorunlara sahip oldugu konusunda hem fikirdir. Iginde
bulunulan dénemin ne derece sorunlu oldugunu isaret eden birkag 6rnek vermek
gerekirse; ilk 4 aydaki vergi tahakkuk, tahsilat oraninin 51 oldugunu yani artik vergi
gelirlerinin toplanamadigini, TL'den fazla déviz mevduatina sahip oldugumuzu yani
dolarizasyona ugradigimizi, tiketici giiven endeksinin 55,3 ile dip yaptiini, butgenin
ilk 4 ayda bir yilda vermesi ongértlen agidin % 65'ine ulastigini, Issizligin rekor
diuzeyde oldugunu, enflasyon artisinin durgunluk ortaminda dahi 6nlenemedigini ve

daha birgok olumsuz gdstergeyi siralamak mamkunddr.

Kisaca, kaptanin ve muirettebatin olaganusti galismasi gereken bir
dénemdeyiz. Yani, kabinenin ve TBMM'nin surekli galigmasi ve krize karsi tedbirler
Uretmesi gereken bir dénemdeyiz. Ayrica dis politikada da Turkiye kuresel gugler
karsisinda sikismis, destek ve rotasini kaybetmis bir vaziyettedir.

Halbuki surekli segimden bunalmis olan Turkiye, Istanbul segimi gibi nerede ise

Turkiye secimi  denebilecek bir segimi tekrarlatilarak yine segim ortamina

1 Teklif metnini ismi “Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi
” iken Komisyondaki gériismeler sonunda alinan redaksiyon yetkisi ile degistirilmistir.
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sokulmustur. Segim tekrarinin hukuki ve mantiki gerekgesi yoktur ancak segimin
tekrarlanmasinin mahzurlari goktur. Iktidar adeta ne yaptiginin farkinda degildir.

TBMM'ne Cumhuriyet tarihinin en derin kriz déneminde getirilen 13 farkli kanun
iceren torba kanunun igerisinde ise bir kasabanin adinin degistiriimesi, bir déner
sermaye isletmesine kurumlar vergisi muafiyeti taninmasi, TRT disiplin mevzuati gibi
acil ve krizin ¢6zumu ile bagdlantih olmayan konular vardir. Gindemle ilgili tek konu
Istanbul'da képri gegis cezalarinin affina yénelik maddedir. Gundemle ilgili bu
madde de krizle degil Istanbul Segimiyle ilgilidir. Turkiye ekonomisinin igerisinde
bulundugu ekonomik kriz, bazi devlet bankalarinin tezgah alti dolambagli yéntemlerle
bazi sikintili sektoérleri (?) kurtarma operasyonlariyla veya bazi finans cambazliklari
ile giderilemez.

Devlet ydnetimi adeta sorunlar karsisinda kér ve sagirdir. lktidarin hig zaman
kaydetmemesi gereken vurdumduymaz tutumu gergekten Gziict ve dikkat gekicidir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra yarirluge giren Anayasa’'nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve goérustimesi” baslikli 88. maddesine gére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kiinmistir. Ancak T.B.M.M.'nin yasama faaliyetlerinin nasil
gergeklestirilecegdi konusunda birtakim guncel problemler yaganmaktadir.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 37 adet Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile
kamu yénetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmis bakan”
muessesesinin kamu yonetiminin ¢alisma tarzini olumsuz yénde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'ye, komisyonlara sunum asamalarinda
dustk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya ¢lkmasina neden oldugu
gozlemlenmektedir.

2018 segimlerinden sonra gegen 8 aylik slre¢ sonunda yasama slrecinde,
kanun tekliflerinin, erkler ayrihg: ilkesine aykiri olarak yuritme tarafindan TBMM'de
en fazla Uyeye sahip bulunan parti grubu Gyeleri araciligiyla “torba yasa” bigimiyle
muvazaali bir bigimde parlamentoya sunuldudu, kanun tekliflerinin komisyonlarda ve
genel kurulda goérustimesi asamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa yasandidt,
kanun teklifini hazirlayip(!) komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif
metninin igeriginden dahi habersiz oldudu, teklif metninde yer alan hikimlerin
komisyonlara anlatim ve sunumunda ¢odu kez gu¢ duruma dustikleri, konuya iligkin
olarak burokrasiden ve yirtutmenin diger kademelerinden kendilerine saglikli bir bilgi
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akiminin saglanamadigi musahade edilmektedir. 24 haziran 2018 segiminden sonra
Plan ve Bitge Komisyonunda gérusilen tum teklifler torba yasa teklifi niteliginde
bulunmaktadir.

Cumhurbagkanligi hikumet sistemi diye bir sistem yoktur, b&yle bir realite,
yasama-yuritme iligkisi tarzina da uygun dusmemektedir. Yasama sirecinde
tekliflerin yuritme tarafindan torba kanun adi verilen yéntem ile goguniuk partisi
milletvekilleri aracihigiyla veriliyor olmasina ragmen, bu tekliflerde yer alan
duzenlemelerin kendi igerisinde ve daha vyeni sayllacak Cumhurbaskanhgi
Kararnameleri ile de celistigi agiktir.

24 Haziran 2018 tarihinden itibaren T.B.M.M.'nde yasama faaliyeti agisindan
gdzlemlenen gelismeler bu sistemin surdurtilemez oldugunu ortaya koymaktadir.

1. Olagan yasa yapma siirecinin digina gikilarak, yeni sistemin gerektirdigi,
TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle
sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gegirilmek suretiyle yasa yapma
aliskanhgi genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama donemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin
acele ile gundeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince
tartisiimadan aceleyle yasalastiriimasi yontemi bir aligkanlik haline getirilmis
bulunmakta idi.

Bu aliskanligin Turkiye Buytk Millet Meclisinin yeni 27. Yasama déneminde de
surdirtlecedi anlagilmaktadir. Daha 6nce de Plan ve Bltge Komisyonunda
gérusulerek yasalastirilan, 18.01.2019 tarih ve 7162 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, 17.01.2019 tarih ve 7161
sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmuinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, 27.12.2018 tarih ve 7159 sayili “Karayollari Trafik
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 11.10.2018 tarih ve
7147 sayili "Turkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun®,
26.07.2018 tarih ve 7146 sayili “Askerlik Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663
sayill Kanun Hukmunde Kararnamede Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”,
21.02.2019 tarih ve 7166 sayili sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun gibi Istanbul Milletvekili Nevzat Satiroglu Adalet
ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekili ve Tokat Milletvekili Ozlem Zengin ve 61

arkadas! tarafindan verilen Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde
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Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklif’ de gegmis dénemde benzerlerinde
rastlanan &zellikleri tagtyan 22(yirmiiki)2 maddelik mini torba yasasidir. Bu teklif metni
23 Haziran 2019 tarihinde yenilenecek olan Istanbul Buyuksehir Belediye Bagkanlig
secgimleri ile ilgili olarak duzenlenmis segim yatirmi paketi niteligindedir. Bazi ézel
problemli hususlarin ¢6zimunt yasal (?) gérinime kavusturan birkag maddenin
acele ile bu torba metine yerlestirildigi gériimektedir.

Séz konusu kanun teklifi 17.05.2019 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Bagkanligina verilmis, 20.05.2019 tarihinde esas komisyon olarak Plan ve Butge
Komisyonuna, tali komisyon olarak Sanayi Ticaret Enerji Tabii kaynaklar Bilgi ve
Teknoloji Komisyonuna sevk edilmistir. Ancak s6z konusu teklif ile ilgili olarak tali
komisyonda herhangi bir gérugsme gergeklestirirrmemistir.

Séz konusu kanun teklifinin Komisyonun 22.05.2019 Carsamba guni saat
11.00'de Plan Butge Komisyonunun yapacagi toplantinin gindemine alindi§i Plan ve
Butge Komisyonu Bagkanliginin 20.05.2019 gun ve 1392241-130.02-476536 sayili
yazisi ile komisyon tyelerine bildirilmistir.

(Yururluk ve yuratme dahil) 20 maddeden kanun teklifi Plan ve Bltge
Komisyonunun 22.05.2019 tarihli birlesiminde gundeme alinarak goérigmelere
gecilmistir. S6z konusu kanun teklifinin 9.ve 17. maddeleri komisyonda verilen
énerge ile teklif metninden gikartiimig, teklif metninde yer alan alan 3. madde 4 ayn
madde haline, 6. madde ise 2 ayri madde haline getiriimis, teklifteki madde sayisi
22'ye ulagmistir S6z konusu teklifin komisyonda gérusmeleri yaklasik 7 saatlik bir
sure igcinde tamamlanmigtir.

Gegmis donemlerde koétu bir aliskanlik olarak degderlendirdiimiz bu tarden
kanun hazirlama ve yapma teknidi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yurtrlikteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmig, hem de
bu kanunlarin uygulanmasi asamasinda daha énceden oéngérilemeyen sikintilarin
ortaya ¢lkmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas
komisyonlarinda yeterince tartigilip gérusulmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida
duzenlemeden Ulkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayli olarak olumsuz

256z konusu kanun teklifinin ilk hali 20 madde olmasina ragmen 2 maddesi (9 ve 17. maddeleri) komisyonda
verilen dnergelerle ile teklif metninden gikartilmis, original teklif metninde yer alan 3. madde 4 ayri madde
haline, 6. madde ise 2 ayri madde haline getirilmis, teklifteki madde sayisi 22’e ulagmistir.
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etkilenerek magdur olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sure iginde defalarca
degistiriimesi geregi dogmaktadir.

Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde is ve isleyis kurallarini, piyasa olusumunu, butge dengesini, ekonomideki
kaynak dagilimini ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki duzenlemelerin, acele
ile kamuoyunda ve komisyonlarda yeterince tartisiimadan torba kanun yontemiyle
yasalastirilmak istenmesi demokrasimizin yerlesik teamdullerine de uygun degildir.

Bu yéntemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve ilgili sivil toplum &rgutlerinin
kanunlarin hazirlik ve gérustlme asamasinda goéruslerinin alinamamasina, getirilen
duzenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlagilamamasina ve
tartisilamamasina sebebiyet veriimektedir. Bu durumda ayni zamanda kanun
teklifleri, duzenleyici etki analizleri yapiimadan TBMM'ye sunulmus olmakta,
dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir gereklilik olan butgeye ve
ekonomiye getirecedi mali yukt hesaplanamamistir. Bu gergevede bitge dengesinin
bozulmasi ve dolayisiyla da tlke ekonomisinin olumsuz yénde etkilenmesine neden
olunmaktadir.

5018 sayill Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayill Kanun Hukmunde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baslikh 14’Unct maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yakumlulik altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecegi mali yukun, orta vadeli program ve mali plan
gergevesinde, en az Ug yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
guvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktleryal hesaplara yer
verilmesi zorunlulugunu hakum altina almigtir.

S6z konusu teklifin goérustimesi esnasinda tum maddelerle ilgili detayl
herhangi bir mali yuk tablosu komisyon tyelerinin dikkatine sunulmamistir.

5018 sayili Kanunun 14 Unci maddesinde acgiklanan hesaplamalar kanun
tekliflerinin ve komisyonlarda gérugtlmesine baslaniimasi yasa yapma surecinin etkin
¢alismasi ve daha saglikli ve uzun 6murlu yasal dizenlemelerin yapilmasi agisindan
énemlidir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gérustlmesi yerine esas komisyon

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 68)



—24—

sifatiyla sadece Plan ve Bltge Komisyonunda géristimesi ve esastan ilgili olduklari
halde tali komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gérusulmemesi ve goéris
bildiriimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayn ihtisas komisyonunun
calisma alanina giren, detaylariyla uzun uzun gérusilup tartigiimasi gereken
duzenleme konularidir.

Komisyona sevk edildigi sirada 20 maddeden (komisyondaki gérismeler
sirasinda iki madde teklif metninden c¢ikarilmis mevcut 3. ve 6. Maddeleri
ayristinlarak 6 madde haline getirilmistir.) olusan bilahare 22 maddeye ulagan s6z
konusu torba kanun teklifinin;

-1, 2, 20. maddelerinin Milli Egitim, Kultar, Genglik ve Spor Komisyonunda,
-3,4,5,6. maddelerinin Anayasa Komisyonunda,

-7,8,9,10,13, 14, 20. maddelerinin Sanayi, Ticaret, Enerji Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunda,

-11. maddesinin Milli Savunma Komisyonunda,

-12. maddesinin Igisleri Komisyonunda,

-15.maddesinin Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda,
-16. maddesinin Disisleri Komisyonunda,

-17 maddesinin Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda,
esas komisyon sifatiyla gérastlmesi gerekmekte idi.

TBMM lgtizagunin 23'Uncl maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden
veya hangi maddeler hakkinda goérus bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise,
bu komisyonlar géruslerini kendileriyle ilgili gérdUkleri hususlar Gzerinde bildirirler"
denilirken, yine Igtizugin 34'Gncli maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale
edilen teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde gérurse, gerekgeli olarak teklifin
o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir baska komisyonun dusgincesini 6grenmeyi gerekli
gorurse, teklifin o komisyonda goérusuldukten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
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havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin dustncesini belitmekte yarar
gérurse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmune yer verilmigtir

Komisyonlara Uye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlan géz
6nune alinmaktadir. Plan ve Butge Komisyonu uyelerinin her konuda yetkin birer
uzman oldugunu sdylemek mumkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlik alani ve
degerlendirme, tartigma gerektiren konularin 6ncelikle ilgili komisyonlarda
gorusulmesi gerekmektedir. Plan ve Butge Komisyonunun asil komisyon oldugu
durumlarda da tekliflerin ilgili tali komisyonlarca duzenlenecek komisyon raporlari
dikkate alinarak Plan ve Butge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de
Igtziikle uygun olacaktir.

Komisyona sevk edildigi sirada 20 maddeden (komisyondaki goérusmeler
sirasinda iki madde(9. ve 17.maddeler) teklif metninden ¢ikariimigs mevcut 3. ve 6.
maddeleri ayristirilarak 6 madde haline getirilmistir.) olusan bilahare 22 maddeye
ulasan s6z konusu mini torba kanun teklifi toplam 12 ayn kanunda ve 1 Kanun
Hukmunde Kararnamede degisiklik yapmaktadir. Bu durumu belirtir tablo agagida yer

almaktadir.

Teklif Kanun Diizenleme Yaptigi Kanun veya KHK

Maddesi | veya KHK

Sira No.

1 1 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayih Kiiltiir Bakanhgi Doner Sermaye
Kanununun 7 nci maddesine fikra eklenmesi.

2 2 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayih Yiiksekogretim Kurumlar Tegkilat
Kanununa ek madde eklenmesi.

3 3 14/11/1983 tarihli ve 2954 sayil Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununa
56 nct maddeden sonra gelmek Gzere madde eklenmesi.

4 3 14/11/1983 tarihli ve 2954 sayih Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununa
56 nct maddeden sonra gelmek Gizere madde eklenmesi.

5 3 14/11/1983 tarihli ve 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununa
56 nci maddeden sonra gelmek tizere madde eklenmesi

6 3 14/11/1983 tarihli ve 2954 sayil Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununa
56 nc maddeden sonra gelmek tizere madde eklenmesi

7 4 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayih Maden Kanununun 47 nci maddesinin
besinci fikrasindan sonra gelmek tizere fikra eklenmesi.

8 3213 sayil Kanunun gegici 29 uncu maddesinin degistirilmesi.

9 3213 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

10 3213 sayil Kanuna gegici madde eklenmesi.

11 5 7/11/1985 tarihli ve 3238 sayih Savunma Sanayii ile ilgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan "acil” ibaresinin madde metninden gikariimasi.
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12 6 9/5/1990 tarihli ve 3644 sayih 130 ilge Kurulmasi Hakkinda Kanunun 1
inci maddesinin altmig altinci fikrasi ile Kanuna ekli (66) sayili listede yer
alan "Bahsili” ibareleri "Bahsili” seklinde degistirilmesi.

13 7 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanununun 3 {incli maddesinin birinci fikrasinin (34) numarali
bendinin ylrurliikten kaldiriimasi.

14 5686 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin degistirilmesi.

15 8 25/6/2010 tarihli ve 6001 sayili Karayollann Genel Midiirltigiiniin
Hizmetleri Hakkinda Kanununa gecici madde eklenmesi.

16 9 7/7/2010 tarihli ve 6004 sayili Digigleri Bakanhgi Personeline iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanununa gegici madde eklenmesi.

17 10 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayih Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi
Kanununun gegici 6 nci maddesinin ikinci fikrasinin degistirilmesi.

18 11 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayih Bazi vergi Kanunlari ile Diger Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 123 ncli maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan "1/7/2019” ibaresi "1/7/2021 "
seklinde degistirilmesi.

19 12 21/3/2018 tarihli ve 7103 sayih vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun
gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "10.000 Turk lirasin”
ibaresi '15.000 Turk lirasini” seklinde degistirilmesi.

20 13 3/6/2011 tarihli ve 635 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinin Aragtirma ve
Gelistirme Projelerinin Kargilanmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin adi "Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Arastirma,
Gelistirme, VYenilikgilik ve Girisimcilik Faaliyetlerinin  Kargilanmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” seklinde ve 8 inci maddesinin

degistirilmesi.
19 Yararluk maddesi
20 Yuritme maddesi

22 maddeden (yururluk ve yurutme dahil) olusan séz konusu torba kanun
teklifinin, 1 maddesi Kultur ve Turizm Bakanhgini, 2 maddesi Milli Egitim Bakanhgi ve
Yiksek Ogretim Kurumunu, 1 maddesi Sanayi ve Teknoloji Bakanligini, 4 maddesi
Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumunu, 1 maddesi Aile Galigma ve Sosyal Isler
Bakanhgini, 1 maddesi Ulastirma ve Alt Yapi Bakanligini, 6 maddesi Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgini, 1 maddesi Milli Savunma Bakanh@ini, 1 maddesi Igigleri
Bakanhgini, 1 maddesi Karayollari Genel Mudurlagina, 1 maddesi Disigleri
Bakanhdini, 2 maddesi Hazine ve Maliye Bakanlidini ilgilendiren hususlardan
olusmaktadir.

22 maddelik Bazi Kanunlar ve 635 sayili Kanun Hukminde Kararnamede
Degisiklik Yapiimasina lliskin Kanun Teklifi'nde;

-Kultir ve Turizm Bakanlhigi Déner Sermaye isletmesi Merkez MuduarlGganan,
2252 sayili Kanun kapsaminda yurattagu goérevleri dolayisiyla kurumlar vergisinden

muaf tutulmasi,
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-Istanbul’da Galata Universitesi adiyla yeni bir vakif Gniversitesi kurulmasi,

-Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu personeli ile ilgili olarak uygulanacak
disiplin cezalari ve goérevden uzaklastirma hukumleri,

-Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurluginun uhdesindeki ruhsatlar bélerek
ayni alan igin Maden ve Petrol Igleri Genel Mudurlugunden birden fazla yeni ruhsat
talep edebilmesi,

-Kamu kurum ve kuruluglarinin yer altindaki maden iglerine iligkin
sozlesmelerde mevzuat degisikligi sebebiyle meydana gelen maliyet artiglarinin
tamaminin (fiyat farki olarak) édenmesi yerine, maliyet artislarinin kargilanmasina
iligkin destek verilebilmesi, destek tutarlarinin belirlenmesinde kémar fiyatlarinin
degisiminin de dikkate alinmasi ve maliyet artiglarinin karsilanmasina iligkin esas ve
usullerin belirlenmesinde 4735 sayili Kanun kapsaminda imzalanan sézlesmeler igin
Kamu |hale Kurumunun teklif usulinun kaldirimasina,

-3213 sayili Maden Kanununun Devlet hakkina iligkin maddesinde 28 Subat
2019 tarihinde yararluge giren 7164 sayii Kanunla yapilan degisikliklerle
gergeklestirilen artiglarin 2018 yili Devlet hakki hesaplamalarinda uygulanmamasinin
saglanmasi,

-Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurluga (MTA)'nan uhdesinde olan ve hali
hazirda (zerinde galisma yapti§i sahalarin 3213 sayili Maden Kanununun 15 inci
maddesinin birinci fikrasinda 7164 sayili Kanunla yapilan degisiklikle UMREK
kodunda kaynak veya rezerv olarak bildirilen alanlara buluculuk hakki verilmesi ile
ilgili duzenlemelerden muaf olmasi,

-Emniyet Genel Mudurlagunan istinbarat ve guvenlige iligkin tim ihtiyaglarinin
Savunma Sanayi Destekleme Fonundan kargilanmasi igin s6z konusu 7/11/1985
tarihli ve 3238 sayili Savunma Sanayii ile ilgili Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanunun
"Mustesarligin gérevleri” baslikli 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "acil’
ibaresinin madde metninden gikariimasinin saglanmasit,

-Kirikkale iline bagli "Bahsili” ilgesinin adinin "Bahsili” olarak degistirilmesi,

-Daha once gergeklesen mevzuat degisiklikleri nedeniyle uygulamada
yeknesakligin saglanmasi ve yatirm c¢akismasinin énlenmesini saglamak igin

3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
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Kanununun 3 Gncl maddesinin birinci fikrasinin (34) numarali bendinde yer alan

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sularla ilgili kurulun kaldiriimasi,

-Belirlenen zaman araliginda arag¢ siniflar itibariyla gegmesi yasak olmasina
ragmen 15 Temmuz Sehitler Koéprusinden gegen kigilere verilen cezalarinin
tahsilatindan varsa yapilmis itirazlardan ve agiimis davalardan feragat ediimesi
kaydiyla vazgegilmesinin saglanmasi,

-4 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesiyle Disisleri Bakanhginin bagh kurulusu
haline gelen AB Bagkanhdinda, Avrupa Birligi Isleri uzman ve uzman yardimcisi
olarak goérev yapan personelin bir kereye mahsus olmak Uzere sinavla meslek
memurlugu ya da konsolosluk ve ihtisas memurluguna gegisine imkan taninmasinin
saglanmasi,

-6356 sayili Sendikalar ve Toplu ls Sézlesmesi Kanununun gegici 6 nci
maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek 2009 Temmuz istatistigine goére toplu is
sozlesmesi yapma yetkisi alan sendikalar ile 2009 Temmuz istatistiginin yayimindan
sonra 15/9/2012 tarihine kadar kurulmus olan is¢i sendikalarinin bu maddenin
yurtriuge girdikten bir yil stre icinde yapacaklan yetki tespit bagvurularinin ylizde bir
sartl aranmaksizin igyeri veya igletme ¢ogunluk sartina gére Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlidinca sonuglandiriimasinin saglanmasi,

-Daha 6nce 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlan ile Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 62 nci maddesi ile getirilen hiukum ile ticari
amagla; makaron veya yaprak sigara kagidi igine kiyllmis tatiin, pargalanmig tatan,
tutun harici herhangi bir madde doldurmak, bu sekilde Uretilen Grunleri satiga arz
etmek, satmak, bulundurmak veya nakletmek yasagina iliskin duzenlemelerin
yurarluge giris tarihinin 1/7/2020 tarihine ertelenmesi

-16 ve daha buyuk yastaki otomobil, panelvan, otobus, minibus, kamyon,
kamyonet, tir gekicisi cinsi araglarin ihrag edilmesi veya hurdaya gikartiimasina bagh
olarak ayni cins yeni bir aracin ilk iktisabinda tahakkuk eden 6zel tuketim vergisinin,
Cumbhurbaskaninca araglarin cinsleri ve 6zelliklerine (motor silindir hacmi, sinifi, ézel
tuketim vergisi oranina esas matrahi gibi) gore tespit edilimek suretiyle terkin
edilebilecek Ust sinirinin 10.000 Turk lirasindan 15.000 Turk lirasina ykseltiimesi,
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-635 sayill Kanun Hukminde Kararnamenin adinin "Sanayi ve Teknoloji
Bakanhginin Arastirma, Gelistirme, Yenilikgilik ve Girisimcilik Faaliyetlerinin
Kargilanmasi Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname” seklinde degistiriimesi,

-Sanayi ve Teknoloji Bakanhgl tarafindan sanayi alanindaki arastirma,
gelistirme, yenilikgilik ve girisimcilik faaliyetleri ile teknolojik gelismeleri takip etmek,
desteklemek ve tesvik etmek amaciyla sanayi kuruluslari, Gniversiteler, arastirma
merkezleri ve enstitller ile isbirligi yaparak bu kurumlarin teknolojik arastirma ve
gelistirmeye katihminin saglanmasi,

gibi yaklasik 19 (ondokuz) ayri konuda gesitli Kanunlarda ve bir adet Kanun
Hukmunde Kararnamede degisiklik yapan ayrintili dizenlemeler yer almistir.

Birbiriyle ilgisi bulunmayan yaklasik 13 ayri Kanunda degisiklik veya ekleme
yaparak mevcut sistemi degistiren s6z konusu maddelerin tali ihtisas
komisyonlarinda degerlendirme yapilmadan hatta en azindan Plan Butge alt
komisyonda ayrintili bir sekilde goérismeye tabi tutulmadan yasalastiriima gayretini
uygun bulmuyoruz.

Komisyonda gérusulup kabul edilen ve birbiriyle ilgili bulunmayan 13 adet
Kanun metninde degisiklik yapan 22 maddelik s6z konusu teklif, mini torba yasa
teklifi haiviyetindedir. Hukuk literatiriinde gergek bir yasa turune karsilik gelmeyen
son dénemde Turk siyaset ve hukuk dinyasinda tartigilan ve "yasama kurnazhgr"
suglamalariyla tepki toplayan bu yasa turG hukuk literatirimiz ve hukuk kalitesi
acisindan ciddi sikintilar dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ayni anda torba yasa mantigiyla ilgili komisyonlarda
detayll olarak tartigma ve inceleme yapilmaksizin degisiklik yapiimasi veya yeni
hukumler ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada ciddi sorunlara neden
olmaktadir.

Hizlandirilmig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantidi,
hukuk literatirimuz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta, yetersiz,
yeni sorun dogurucu kanunlarin gikmasina neden olmakta, bir sonraki "yasa"daki
bazi hikumler bir énceki "yasa" ile getirilen bazi hakumlerdeki yanligliklarin
duzeltiimesi veya bazi hukimlerin uygulanmasinin ertelenmesini 6ngéren hukumlerle
ilintili olmaktadir.
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Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlasilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan Igtizige aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklagsmasi ve bu eklemelerin yarattiyi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin gekil denetimi kapsami diginda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
agisinda elestiriimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde o6nemli bir sinirlama ve
anayasal denetimsizlik hali yarattiklari savunulmaktadir.

Bu mini torba kanun teklifi de birbirinden farkli ve farkli Komisyonlarin gérev
alanina giren hukumleri igermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar
topar getiriimesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi
gayriciddi bir yaklasima isaret etmektedir.

Iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlagllamamaktadir. Biribiriyle ilintisi bulunmayan yaklasik 13 ayri Kanunda mevcut
hukumlerde ve sistemde blylk boyutlu degisiklikler yapan s6z konusu maddelerin
adina "torba yasa" adi verilen bir yéntemle acele ile yasalastinimasini dogru
bulmuyoruz. Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan duzenlemelerin tum ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile ilgili
tim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama c¢alismasinin gerekliligine

inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde de daha 6nceki yasama dénemlerinde diger
torba yasa gérusmelerinde gergeklestigi (izere, torba yasalarin Meclis Igtiizigunin
91'nci maddesine aykiri bir bigcimde "temel yasa" olarak genel kurul gundemine
getirilerek gorustimesinin yukarida ozetlenen sakincalari daha da artiracagi
kanaatindeyiz.

Yeni bir sisteme gecilmesine ragmen Plan ve Butge Komisyonunun calisma
usul ve esaslar ile ilgili ictuzik degisikliklerinin yapilmamasi dolayisiyla, kanun
teklifinin  komisyona sunulmasi, ve komisyonda gérusuimesi sirasinda, kanun
tekliflerinin iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve
savunulmasi, yurutmenin ve burokratik goéreviilerin séz konusu komisyon
gorusmelerine katilim ve katki duzeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun
teklifi maddelerinin komisyonda iyice irdelenip degerlendiriimesi mumkuin olmamistir.

Teklif 13 farkli kanunu ihtiva etti§i halde ilgili tali komisyonlarin gérusleri

alinmamistir.
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-Teklifteki kanun maddelerinin tuma ile ilgili olarak ilgili meslek kuruluglarinin
gorusleri ainmamigtir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak dider alakali kamu kuruluglarinin
goérusleri ainmamistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak herhangi bir etki analizi ¢alismasi
yapilmamistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada éngériilen olagan yasa yapma
siirecinin digina c¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartisiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
geciriimek suretiyle yasa yapma aliskanliginin genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykin oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" bitiiniine
karsiyiz.

2, Kanun teklifinin maddeleri lizerindeki gériislerimiz.

Teklifin maddeleri Uzerindeki gorus ve elestirilerimize asadida yer verilmisgtir.
So6z konusu duzenlemelerin bazilarinin yaklasan Mart 2019 mahalli segimleri
nedeniyle uygunsuz bir seg¢im yatinnmi oldugu anlagiimaktadir.

2.1 Teklifin 1. maddesinin degerlendirilmesi:
Teklifin 1. maddesi ile Kultur ve Turizm Bakanli§i Déner Sermaye isletmesi

Merkez Madurlugunian, 2252 sayili Kanun kapsaminda yurattuga gérevleri dolayisiyla
kurumlar vergisinden muaf tutuimasina yénelik dizenleme yapiimaktadir.

5018 sayil Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ile kamu harcama sistemine
getirilen duzenlemeler sonucu kamu maliyesinde yer alan tim doéner sermaye
isletmelerinin mevcut konumunu, gelir gider, harcama durumlarini butuncal bir
anlayisla sorgulayip ortaya konulmadan yapilan mevzi degisikliklerle bazi
bakanliklara ait déner sermayelerin gelirlerinin kurumlar vergisinden muaf tutulmasini
bu asamada acele ile getirirmis bir duzenleme olarak gérmekteyiz.

2.2 Teklifin 2. maddesinin__degerlendirilmesi:

Kanun teklifinin bu maddesi ile Istanbul’da Galata Universitesi adiyla yeni bir

vakif Universitesi kurulmasi, yéniunde dizenleme yapiimaktadir.
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Séz konusu maddenin gerekgesinde 6zgun bir ihtiyagtan ve gerekgeden
bahsedilmemektedir.

Nitelikli, amaca uygun, ulkenin ihtiyaglarina hizmet edecek ve nitelikli
kadrolariyla Turkiye’de aydin bireyleri yetistirecek universite kurmak gerektigine
inaniyoruz. Ancak acele bir sekilde Plan ve Butge Komisyonunda “torba yasa”
manti§iyla hazirlanmis bulunan kanun teklifi metni igerisinde bir vakif tniversitesinin
kurulugunu yasalastirma gayretini uygun bulmamaktayiz.

2.3 Teklifin 3, 4, 5 ve 6 maddelerinin _degerlendirilmesi

Teklifin ilk metninde sadece bir madde olarak yer alan diuzenleme komisyon
caligmalari sirasinda 4 ayri madde metni haline getirilmistir.

TRT caligsanlarina ait disiplin islemlerinin  yénetmelikle yuratiimesinin
Anayasa’ya aykiri olduguna dair Anayasa Mahkemesinin 2017 yilina ait 111 sayili
karari gerekge gosterilerek teklifin bu maddeleri ile Turkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu personeli ile ilgili olarak uygulanacak disiplin cezalari ve gérevden
uzaklastirma hakumleri 2954 sayili kanun metnine yerlestiriimektedir.

Ancak TRT galiganlarina ait sivil toplum kuruluslarinin ve sendika temsilcilerinin
s6z konusu duzenleme konusunda goéruslerini 6grenmek komisyon calismalari
sirasinda mumkun olamamistir.

TRT'nin kamu kurulugu olmasinin yaninda kamu yayincisi kurulus 6zelligi de
goz 6nune alinarak hizmetin gerektirdigi 6zel durumlar dikkate alinmadan disiplin
hukamlerinin sadece 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda yer alan benzeri
duzenlemeler de referans alinarak Plan ve Butgce Komisyonunda “torba yasa”
mantigiyla hazirlanmis bulunan kanun teklifi metni icerisinde acele ile yasalastirma
gayreti uygun degildir.

2.4 Teklifin 7, 8, 9, 10, 13 ve 14. maddelerinin_dederlendirilmesi

Teklifin bu maddeleri madencilik sektéri ve o sektérde gérev yapan bazi
kuruluglarla ilgili ayrintili dizenlemeler igcermektedir.

Teklifin bu maddeleri;

-Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlaguniin uhdesindeki ruhsatlar bélerek
ayni alan i¢in Maden ve Petrol Isleri Genel Mudurliginden birden fazla yeni ruhsat
talep edebilmesi,
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-Kamu kurum ve kuruluslarinin yer altindaki maden islerine iligkin
sézlegsmelerde mevzuat degisikligi sebebiyle meydana gelen maliyet artiglarinin
tamaminin (fiyat farki olarak) 6denmesi yerine, maliyet artislarinin karsilanmasina
iligkin destek verilebilmesi, destek tutarlarinin belirlenmesinde kémur fiyatlarinin
degisiminin de dikkate alinmasi ve maliyet artislarinin karsilanmasina iligkin esas ve
usullerin belirlenmesinde 4735 sayili Kanun kapsaminda imzalanan sézlesmeler igin
Kamu lhale Kurumunun teklif usulinin kaldiriimasi,

-3213 sayili Maden Kanununun Devlet hakkina iligkin maddesinde 28 Subat
2019 tarihinde yururluge giren 7164 sayili Kanunla yapilan degisikliklerle
gergeklestirilen artiglarin 2018 yili Devlet hakki hesaplamalarinda uygulanmamasinin
saglanmasi,

-Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurluga (MTA)'nin uhdesinde olan ve hali
hazirda Gzerinde g¢alisma yaptidi sahalarin 3213 sayili Maden Kanununun 15 inci
maddesinin birinci fikrasinda 7164 sayili Kanunla yapilan degisiklikle UMREK
kodunda kaynak veya rezerv olarak bildirilen alanlara buluculuk hakki verilmesi ile
ilgili duzenlemelerden muaf olmasi,

-Daha once gergeklesen mevzuat degisiklikleri nedeniyle uygulamada
yeknesakligin saglanmasi ve yatirm c¢akismasinin 6nlenmesini saglamak igin
3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanununun 3 dnci maddesinin birinci fikrasinin (34) numarali bendinde yer alan
Jeotermal Kaynaklar ve Dogdal Mineralli Sularla ilgili kurulun kaldirimasi, yatirim
gakigmasinin énlenmesi

yéninde dizenlemeler icermektedir.

Yaklasik iki buguk ay 6nce Maden Yasas! yasalagsmis olmasina ragmen iki
buguk ay sonra yeniden bir revizyon gerektiren duzenlemelerin Plan ve Butge

Komisyonu gtindemine getirilmesinin nedeni anlagilamamaktadir

Butlnlukten kopuk bir anlayigla hazirlanan mevcut dizenleme igerisinde 3213
sayili Maden Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklik éngértimektedir. Cok yakin
zamanda 71 64 sayill Yasa'yla Maden Kanunu'nun birgok maddesinde degisiklik
yaptmistir..

Son on yedi yillik AKP iktidari dénemi igin 3213 sayili Maden Kanunu'nda 2’si
kokla olmak Uzere tam 14 kez degisiklik yapildi§i ve 6ziinden koparildidi belirtilerek
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siklikla degisen mevzuatin yatirim ve Uretim igerisinde yer alan insanlari bezdirdigini,
kanunun ruhunun ve lafzinin kalmadigini, Bakanhgin sektor temsilcileri, meslek
orgutleri, sendikalar, Universitelerin ilgili bélumleriyle bir araya gelerek tulkemiz varlik
ve kaynaklarinin dogru bir sekilde aranmasi, arastiriimasi, gelistiriimesi, isletiimesi ve
cevreye duyarl sekilde terk edilmesini icerecek sekilde Maden Kanunu'nun yeniden
ele alinmas! gerektigine inaniyoruz. Mevcut yasa tasarisinin mahzurlari géz ardi
edilmis, AKP ve MHP’nin oylariyla 7164 sayili diizenlemenin zerinde iki buguk ay
gibi kisa bir zaman dilimi ge¢mis olmasina ragmen Maden Kanunu ve bazi ilgili
kanunlar yeniden revize edilmektedir.

Toplumsal, ekonomik ve c¢evresel bakimdan surdurtlebilir bir madencilik
sektorunun gelisimi, devlet, sektérde salahiyet gosteren kurum ve kuruluglar ile
demokratik kitle érgutleri ve sivil toplum érgutlerinin yapici i birligi ile mamkundur.

Tum maden ve jeotermal enerji Uretimi sektérint ilgilendiren bu mevzuat
duzenlemelerinin Sanayi, Ticaret, Enerji Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonunda, ilgili sektér temsilcilerinin de gorisleri dikkate alinarak, tim
boyutlariyla tartigilarak ele alinmadan, acele bir sekilde Plan ve Butge Komisyonunda
“torba yasa” mantidiyla hazirlanmig bulunan kanun teklifi metni igerisinde

yasalastiriima gayretini uygun bulmamaktayiz.

2.5 Teklifin 15. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin 15. maddesi ile elilenen zaman araliginda ara¢ siniflar itibariyla
gegmesi yasak olmasina ragmen 15 Temmuz Sehitler Képrustnden gegen kisilere
verilen cezalarinin tahsilatindan varsa yapilmis itirazlardan ve agiimis davalardan
feragat edilmesi kaydiyla vazgegilmesinin saglanmasi yéntunde duzenleme
yapilmaktadir. Komisyon goértusmeleri sirasindaki agiklamalardan 275.000 tutanaga
ait 310.000.000 TL. bir ceza tutarinin affindan s6z edilmistir.

Uygunsuz seg¢im yatirimi olarak da niteleyecegdimiz séz konusu duzenlemeye
Istanbul Bulylksehir Belediye Baskanhdl segiminin hukuksuz bir sekilde iptal
edilmesinden sonra tekraren ihtiya¢ duyulmasi iktidarin acziyetinin bir géstergesidir.

2.6 Teklifin 16. maddesinin_degerlendirilmesi
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Teklifin 16. maddesiyle; 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Disisleri
Bakanh@inin bagl kurulusu haline gelen AB Baskanliginda, Avrupa Birligi Isleri
uzman ve uzman yardimcisi olarak gérev yapan personelin bir kereye mahsus olmak
Gzere sinavla meslek memurlugu ya da konsolosluk ve ihtisas memurluguna gegisine
imkan taninmasinin saglanmasi

Maddenin gerekgesinde;

“Digigleri Bakanliginda memur stattistinde gérev yapan personelin gogunlugunu
diplomatik kariyer memurlari (meslek memurlari ile konsolosluk ve ihtisas memurlari)
olusturmaktadir. Meslek memuru veya konsolosluk ve ihtisas memuru olarak
istihdam edilebilmek igin, | sayili Cumhurbaskanli§i Kararnamesi, 6004 sayili Digigleri
Bakanligi Personeline lligkin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun ve Disigleri
Bakanligi Sinav Yénetmeliginin ilgili hikiimlerinde belirtilen sartlar tasimak ve yine
ilgili mevzuat uyarinca Bakanligimizca gergeklestirilen yazili ve sé6zli sinaviarda
basarili olmak gerekmektedir.

4 sayili Cumhurbagkanli§i Kararnamesiyle AB Bagkanligi Disisleri Bakanliginin
bagh kurulugu haline gelmistir. Madde ile, anilan Baskanlikta Avrupa Birligi Isleri
uzman ve uzman yardimcisi olarak gérev yapan nitelikli ve yetismis personelin bir
kereye mahsus olmak lzere sinavla meslek memurlugu ya da konsolosluk ve ihtisas
memurluguna gegigine imkan taninmasi 6ngérilmektedir. Bu dizenleme uyarinca
Digigleri Bakanhdina gegis yapmak isteyen Avrupa Birligi Isleri uzman ve uzman
yardimcilarinin yalnizca tek bir sinav igin yazili olarak talepte bulunmalarn
mimkinddr. Bu gergevede, diizenlemeyle mevcut insan kaynaklarinin en uygun
sekilde degerlendiriimesi hedeflenmektedir.

aciklamasi yer almistir.

Disisleri Bakanligi personelinin meslege alma, yetistirme, atama vb gibi normal
kariyer yapisini ilgilendiren bu duzenlemenin Disleri komisyonunda detayli bir sekilde
ele alinmadan acele bir sekilde Plan ve Butge Komisyonunda “torba yasa” mantigiyla
hazirlanmis bulunan kanun teklifi metni igerisinde yasalastirima gayretini uygun
bulmamaktayiz.
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2.7 Teklifin 17. maddesinin_degerlendirilmesi

Teklifin 17. maddesiyle;18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sézlegsmesi Kanununun gegici 6 nci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(2) Mtlga 2822 sayili Kanunun 12 nci maddesine gére Bakanlikga yayimlanan
2009 Temmuz istatistiginde kurulu bulundugu iskolunda galisan isgilerin en az ytizde
onunu Uyesi bulunduran isgi sendikalari ile 2009 Temmuz istatistigi sonrasinda
15/9/2012 tarihine kadar kurulmus is¢i sendikalarinin bu fikray! dedistiren maddenin
yardrlige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde yapacaklar yetki tespit basvurulari 41
inci maddede yer alan isyeri veya isletme gogunlugu sartlarina gére sonuglandirilir.”

Teklif metninin gerekgesinde;

“6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun gegici 6 nci
maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek 2009 Temmuz istatistidine gére toplu is
sézlegsmesi yapma yetkisi alan sendikalar ile 2009 Temmuz istatistiginin yayimindan
sonra 15/9/2012 tarihine kadar kurulmus olan isgi sendikalarinin bu maddenin
ydrirlige girdigi tarihten itibaren bir yil siire iginde yapacaklari yetki tespit bagvurular
ylzde bir sarti aranmaksizin igyeri veya isletme ¢ogunluk sartina gére Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca sonuglandirilimasi 6ngérilmektedir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Sendikalarin toplu is s6zlesmelerinde yetkili olma sinirlari konusunda bazi
duzenlemelerin Saglik, Aile, Galisma ve Sosyal Isler Komisyonunda, sendikalarin,
ilgili sivil toplum temsilcilerinin de goérusleri dikkate alinarak, tum boyutlariyla
tartigilarak ele alinmadan, acele bir sekilde Plan ve Butge Komisyonunda “torba
yasa” mantiglyla hazirlanmis bulunan kanun teklifi metni icerisinde yasalastiriima
gayretini uygun bulmamaktayiz.

Calisma ve yasam hakkinin, bunun korunmasi igin érgitienme hakkinin ihlal
edildigi, iscilerin birlik olmamasi igin her turla ayrimcihgin mubah sayildigi bir
konjonkturde, var olan demokratik zeminlerin bile nasil tahrip olduguna hep beraber
tanik olmaktayiz.

Demokrasinin guglenmesine ve gelismesine inaniyorsak, sendikal haklarin,

sendikal érgutlenmelerin 6ntindeki engellerin mutlaka ve mutlaka kaldirilmasi gerekir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 68)



—37-

S6z konusu madde metninde yer alan sureleri (3 yila gikaran) ve oranlarin
artinmint (yazde 10) 6ngéren onergemiz komisyon galismalari sirasinda kabul
gérmemistir.

2.8 Teklif metninin_gdriisiilmesi__sirasinda _Cumhuriyet Halk Partisi

Milletvekillerince Ek madde ihdasini_isteyen 8 adet reddedilen énergenin
degerlendirilmesi

S6z konusu teklif metninin gérustlmesi sirasinda Plan ve Bltge Komisyonunun

CHP’li ayeleri tarafindan teklif metnine 8 adet maddenin eklenmesi yéniinde verilen
6nergeler kabul edilmemistir.

Bu o6nergelerden birincisi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanuna ekli | sayih
Cetvelde yer alan Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifinda bulunan Ogretmenler,
Emniyet Hizmetleri Sinifinda bulunan emniyet mensuplari(polisler ve emniyet
mudarleri), Din Hizmetleri Sinifinda gérev yapan En az dért yillik yuksek 6grenimi
bitiren din goérevlileri ve Saglik Hizmetleri sinifinda galisanlar igin mevcut durumda
6ngoérilen 3000 ek gosterge rakaminin 3600 olarak degistiriimesi ve séz konusu
gosterge degisikliginden bu unvanlarda gérev yapan personelin emeklilerinin de
yararlanmasini 6ngéren duzenlemedir.

Bu o&nergelerden ikincisi; 14.07.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa ekli IV sayili Makam Tazminati Cetvelinin 7'nci sirasinin degistirilerek
makam tazminati alamayan Petrol Ofisi AS, PTT, Devlet Malzeme Ofisi, Devlet
Demiryollari gibi Kamu Iktisadi Tesebbusleri Bélge Mudurlerinin  emeklilerinin
durumlarinin duzeltilmesi ile ilgili dizenlemedir.

Bu onergelerden uglncusu; 4/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 36 nci maddesinin “X- YARDIMCI HIZMETLER SINIFI” baglikli bendinin,
baglidi ile birlikte madde metninden ¢ikariimasina iligkindir.

Bu onergelerden doérduncust; Yardimcr Hizmetler Kadrosunda goérev
yapanlarin Kanunun yurarluge girdigi tarihi izleyen aybasindan gegerli olmak tzere
ve bagka bir igsleme gerek kalmaksizin, ayni dereceyle Genel Idare Hizmetleri
Sinifina  dahil Memur unvanli kadrolara atanmasinin saglanmasi ile ilgili
duzenlemedir.

Bu 6nergelerden besincisi; Sendikalarin toplu is sézlesmelerinde yetkili olma
sinirlari konusunda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlegmesi Kanununun gegici
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6 nci maddesinin ikinci fikrasindaki bazi dizenlemeler de yer alan sureleri (3 yila
¢ikaran) ve oranlarin artirimini (ytizde 10) 6ngéren 6nergemizdir.

Bu onergelerden altincisi; 04.06.1985 tarih 3213 sayili Maden Kanunun 31 inci
maddesine son fikrasindan sonra gelmek Uzere bir fikra eklenmesi yontemiyle
"Daimi Nezaretgilerin hak ve vyetkileri, gérevlerini layikiyle yerine getirmelerini
saglamak igin tum kisitlamalarin kaldiriimasi éngéren diizenlemedir.

Bu 6nergelerden yedincisi; 04.06.1985 tarih 3213 sayili Maden Kanunun 31 inci
maddesine son fikrasindan sonra gelmek Uzere bir fikra eklenmesi suretiyle Ruhsat
sahibi tarafindan daimi nezaretciye ©denmesi gereken Ucret, Bakanlikga
olusturulacak nezaretgilik hesabina yatinlmasinin  sadlanmasini  éngéren
duzenlemedir.

Bu onergelerden sekizincisi 04.06.1985 tarih 3213 sayili Maden Kanunu'nun
EK-8 inci maddesinde yer alan "teknik nezaretgilik” ibaresinin "daimi nezaretgilik”
olarak degistirilmesinin saglanmasi ile ilgili 6nergedir.

Sekiz 6nerge de komisyonda gérev yapan ¢ogunluk partisi milletvekilleri ve
¢ogunluk partisini destekleyen 4. partinin milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.

Sonug olarak; genel degerlendirme boéliimiinde agiklanan sakincalari ve
eksiklikleri icermesi, 1’nci boliimiinde aciklanan nedenlerle olagan yasa yapma
siirecinin disina c¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarinda yeteri kadar
tartisiimadan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gegciriimek suretiyle yasa yapma aliskanhgini, genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan teklifin biitiiniine; 2’inci boliimde

ayri ayri agiklanan nedenlerle de “Bazi Kanunlar ve 635 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi” nin bu sekilde

kanunlagmasina kargi oldugumuzu bildiririz.

Biilent Kusoglu Abdullatif Sener Kamil Okyay Sindwr
Ankara Konya [zmir
Stileyman Girgin
Mugla
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MUHALEFET SERHI

PLAN VE BUTCE KOMiSYONU BASKANLIGINA

2/1908 Esas Numarali Kanun Teklifi’ne iliskin muhalefet serhimiz ektedir.

GENEL DEGERLENDIRME

Neo-liberal iktisat politikalarini ve IMF ile yapilan stand-by anlasmasini Avrupa Birligi ile
tiyelik siirecini baglatmasi ile at basi gotiiren AKP iktidari, 6zellestirmelere hiz vermisti.
Cumhuriyet tarihinin en yiiksek 6zellestirmelerinin yapildig: bu siireg, Tiirkiye’nin ekonomi
mimarisinin amentiisii olan “sicak para” ihtiyacinin bir kismini karsilamisti. 2001 ve 2008
krizleri ile ABD ve AB Merkez Bankalarinin geniglemeci politikalari sonrasinda Tiirkiye gibi
cevre lilkelere doviz girisi artti. Bu durum da 1980 sonrasi bigimlendirilen Tiirkiye
ekonomisinin mimari yapisini besleyen ve “sicak para” ihtiyacini karsilayan gelismelerden bir

digeriydi.

Bol para déneminde Tiirkiye ekonomisinin rotasinin dogru belirlenememesi, 2013 yili sonrasi
kiiresel diizeyde sicak paranin ¢ekilmeye baslamast ve igeride &zellestirmelerin
(miilksiizlesmenin had safhaya ulagmasi) suyunu g¢ekmeye baslamasi ile sorunlar bag
gbstermeye baglamistir. Bol para ve bilyiime doneminde ekonomik yapinin katma deger
iireten, adil dagilmi esas alan ve teknolojik gelisime Onem veren bir yapiya
doniistiiriilmemesi; bunun aksine ingaata, ranta yani ekonomik yapiy1 kirilgan hale getiren

sektorlere agirlik verilmesi bugiin, iginde oldugumuz krizin arka plan okumalarindan biridir.

Nitekim kriz kapiy1 ¢aldiginda, krizi derinlestiren iktidar pratikleri de paralel olarak biiyiidil.
Tiirkiye’nin en koklii sorunlari olan Kiirt Sorunu ve demokratiklesme sorunlarinin sozde
giivenlikgi politikalarla kargilanmasi krizin derinlesmesinin bir boyutuydu. Yine ekonomik
mimarinin zorlanmaya basladigi 2015 yilindan itibaren sirasiyla 1 Kasim 2015 Genel
Segimleri, 16 Nisan 2017 referandumu, 24 Haziran 2018 Milletvekili ve Cumhurbagkanligi
se¢imlerinin ardi sira yapilmasinin anlami suydu: Siyasi iktidar kendi ikbali igin Tiirkiye’de
ekonomik krizi dibe dogru siiriklemeyi goze almisti. Ciinkii Tiirkiye ekonomisi iktidarin
politikalar1 nedeniyle bu yillar boyunca hem siyasi ve toplumsal krizlerin gerilimlerini hem de
ekonomi iizerinde yogun baski uygulayan segim ekonomisini yasamak durumunda kaldi.
Kuskusuz ki, sag-otoriter popiilist AKP igin, siyaseti toplumun ve halklarin faydasina yapmak

degil, siirekli kendisini onaylatan bir prosediir olarak gérmek anlamliydi. Ciinkii toplumsal ve
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siyasi krizlere ¢oziim tiretememek AKP’yi siirekli sandik onayma muhtag hale getiriyor,
“plebisitgi mesruiyet” ¢izgisini tekrar rayma sokuyordu. Bu kapsamda, ekonomiyi korku
tiineline daha fazla mahkdm eden segim ekonomisi uygulamalari devreye sokuldu. Once
KOBI’lerin borglarini borgla kapatmasina (daha fazla borglanmasina) neden olan Kamu
Garanti Fonu gibi uygulamalar devreye koyularak hem borgluluk had safhaya ¢ikarildi hem
de kamu maliyesi agir hasar aldi. Sonra vergi aflari, yapilandirmalar gibi uygulamalarla mali
disiplin elden birakildi. Iktidarin siirekli vurguladii “gemi” metaforu ile agiklarsak; gemi su
almaya basladi. Alt giivertede bulunan yoksullar, emekgiler, KOBI’ler, memurlar, isgiler,
borglular krizin yiikiinii tastyamamaya bagladilar. Ust giivertedekiler ise geminin su aldigini
gbrmelerine ragmen iist giivertelerde olmanin kibrine kapilip liiks, satafat ve israfa devam
ettiler. Esasinda tinlii Titanik filminin son kisimlarinda yasanan ve daha sonra siyaset
bilimciler tarafindan Titanik Sendromu diye adlandirilan -yani, gemi batarken yoksullarin
batan gemiden olumsuzluklari pay etmesine, yukaridakilerin ise kibirleri ile gemi
batmiyormus gibi liikslerine devam ettigine isaret eden- sendrom, AKP eliti ve bugiinkil

ekonomik krizin benzetmesi olarak gegerliligine devam etmektedir.

Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizin tarihsel ve kategorik boyutlar1 ¢ok fazladir. Ekonomik
kriz Tiirkiye’de artik gegmiste oldugu gibi sadece bir kamu krizi (biitce agigi, kamu
borglarinin dondiiriilmemesi vb.) veya ABD’de 2008°de goriilen yurttas ve sirketler merkezli
bir kriz seklinde degildir. Bugiin Tiirkiye’de hem 6zel sektor ve yurttaslar nezdinde agir
sekilde hissedilen ve hem de AKP’nin popiilist politikalar1 neticesinde kamuda derin bir

sekilde hissedilen ekonomik kriz yasanmaktadir.

Kategorik olarak yoksullar, asgari gegim smrinin ¢ok altinda yasamakta; sirketler agirt
borglanma ve ddvizin siirekli artigi altinda ezilmekte; haneler enflasyon karsisinda sorunlar
yasamaktadir. Tiiketiciye yiiklenen vergi ve zamlar, iireticinin sirtina binen iiretim maliyetinin
yiiksekligi ve ekonomik krizin gdsterenlerini nereden ele alirsak alalim derin bir gikmaza

isaret etmektedir.

Geldigimiz noktada, Istanbul segimlerinin hukuk dis1 sekilde iptal edilmesi ve sonrasinda
yeniden segim karari alinmasi ile AKP, iilkenin ekonomisi agisindan olumsuzluklari
derinlestirecek bir kararin altina YSK’min 7 iiyesinin miirekkebiyle imzasini atmistir.
Ekonomik krizin, ekonominin mimarisinin ¢okmek iizere olmasi ile ilgili olan yapisal
sorunlar devam ederken, AKP’nin kendi mesruiyetini prosediirlere indirgedigi segimlerle

saglamaya galigmasi Tiirkiye’deki krizi derinlestirmeye devam edecektir.
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Kuskusuz ki, krizlerin regetesi torba kanun teklifleri degildir. Bilakis torba kanun teklifleri
anti-regetedir. Bu gergege ragmen AKP iktidari, bir kitii gelenek drnegi olarak torba kanun

tekliflerinde 1srarcidir.

AKP iktidarinin Torba Yasa araci, hukuk devleti ve yasamanin giiciinii kirarak, kuvvetler
ayrihginin zayiflamasina neden olmustur. Bir temel yasa ozelligi tasimayan Torba Yasa, asil
olarak “de facto yasa” bigimidir. Bu yasa bigimi, 22. Yasama Donemi’nden itibaren ortaya
¢ikarak, bugiin Tiirk Tipi Baskanlik ile yapilmak istenen “yiiriitmenin tek gii¢ olmasi”
arzusuna Onemli katkilarda bulunmustur. AKP donemi boyunca, muhalefetin tiim
elestirilerine ragmen bu yasa bigiminde 1srar edilmesi ve bunun normal yasa teknigi yerini
almasinin arkasinda yatan temel neden, Tiirkiye’nin otoriterlesme siireciyle iliskilidir.
Kuskusuz ki otoriterlesme siireci, yasa yapim usul ve esaslarimnin kasti sekilde asindiriimasi ile

paralel yiiriimektedir.

Torba Yasa, yasalari oldukga hizli bir sekilde hayata gegirmeye zemin hazirlayan 6zelliginden
dolay1, toplum tarafindan tartigilmadan ve engele takilmadan yasa yapmak isteyen AKP’nin
en 6nemli araci olmustur. Torba Yasalar doneminde yasama kurumu gii¢ kaybederken,
toplumun giindemi yiiriitme tarafindan belirlenmistir. Bu giindem belirlenirken yasa teklifleri
ile ilgili olan sivil toplum kuruluglari, meslek odalar1 ve demokratik kitle hareketleri siiregten

tamamen diglanmigtir.

Meclis’e 2001 yilinda sadece 1 Torba Yasa, AKP’nin 2002-2007 déneminde ise 2 Torba Yasa
gelmistir. Ancak 2010 yilindan sonra sayr hizla artarak, 2011 yilinda 35 Torba Yasa
getirilmistir. Torba Yasalar, demokratik ve miizakereci anlayistan uzaktir. Kuvvetler
aynligimin korundugu ABD’de, 43 eyalette Torba Yasa yasagi vardir. AKP’nin ilk Torba
Yasalari Avrupa Birligi’ne uyum bakimindan pozitif bir gosterge ¢izse de kisa siire sonra

Torba Yasalar, birbirinden bagimsiz birgok yasay1 ayni anda degistirmek igin kullanilmigtir.

Torba Yasa’nin maddelerine degil de kendisine oy verilmesi ise milletvekillerini “ya hep ya
hi¢” gibi anti-demokratik bir mantia zorlamaktadir. Bu yolla AKP hiikiimeti, olumlu birkag
madde koyarak, birgok olumsuz maddenin oylanmasini amaglamaktadir. Ayni sekilde,
toplumun giindemine “olumlu” birkag yasa maddesi getirip tartistirarak, toplumun kabul
etmeyecegi degisikliklerin goriinmez kilinmasi amaglanmaktadir. Yani torba yasa mantigi
oliimii gosterip sitmaya razi etme taktigine doniiserek devam etmektedir. M.O. 98 yilinda
Roma hukukuna giren Lex Caecilla Dida adli yasanin ikinci maddesinde “Insanlar tek bir

karmagsik yasada toplanmig farkli konular hakkinda bir sonuca varmaya zorlanamazlar”
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yazmaktadir. Iste AKP’nin tam olarak yaptig1 da binlerce yil dnce dahi yasak olan bu

zorlamadir.

2/1908 Esas Numarali bu Torba Yasa da yukarida gizilen gergevenin disinda degildir. Yeni
Torba Yasa, iilkede yaganan ekonomik krizin insanlar iizerinde olumsuz etkisini bir nebze
kaldirmak ve 23 Haziran segimlerine dair bir arag olarak kullanilmak istenmektedir. Buna en
iyi 6rnek koprii cezalarina af getiren ilgili maddedir. Trafige ¢ikan yurttaslara ceza bildirimi
yapilmadan aylar sonra fahis fiyatlarla ceza kégitlarinin gelmesi AKP’ye tepkilere neden
olmug ve yurttaglar tarafindan cezalarin iptal edilmesi talep edilmisti. AKP’nin aylar sonra 23
Haziran’dan bir durak 6nce cezalar1 giindeme getirmesi manidardir ve segim riigveti anlam
tagimaktadir. Toplumun bilyiik kesiminin olumlu bakacag: “cezalara af” giindeme getirilirken,
diger yandan sermayenin maliyetleri toplumun sirtina yiiklenmekte, toplumun yine ayni
biiylk kesiminin kargi g¢ikacagi ekolojik yikima katki sunan komiir madenleri
desteklenmektedir. Torba Yasa’da yer alan hurda tesviki ise asil olarak sifir araba tiiketiminin
tesvikini amaglayan bir diizenleme olmasi hasebiyle ekonomik krizin itirafi niteligindedir.
Torba Yasa’da yer alan diger maddelerle AKP’nin tek¢i ve merkeziyetgi diislincesine uygun
olarak Savunma Sanayi ile Emniyet Genel Midiirligii’niin iliskisi yakinlastirilmak
istenmekte; igsiz iniversiteliler giinden giine ¢ogalirken, yeni bir iiniversitenin kurulmasi

ongoriilmektedir. Yani bu Torba Yasa’da da birbiriyle ilgisiz birgok madde yer almaktadir.

Ozcesi, 15 farkli yasa ve KHK’de degisiklik yapmay1 ngéren 2/1908 Esas Numarali Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nde
yer alan “yeni (iniversite”, “cezalara af’, “hurda tegviki” gibi pozitif algi tireten climleler,
AKP’nin otoriterlesme siirecini desteklerken, 23 Haziran segimleri igin sunulmus bir riigvet

olarak, Torba Yasa’nin arkasinda yatan mantigin edebikelamlaridir.

Oysaki Tiirkiye ciddi bir ekonomik krizin igerisinde iken, bu riigvet torbasi krize derman
olmaktan ¢ok krizi derinlestirecek bir anlayigin iiriiniidiir. Tirkiye’de ekonomik krizin
yansimalari olan gegim sikintisi, igsizlik sorunu, geng ve kadin issizligi, borglar gibi temél
bagliklarda; ekonomik krizin hizlandiricisi olan siyasi krizin yansimalari olan otoriterlesme,
hukukun askiya alinmasi, diisiince ve ifade 6zgiirliigii gibi konularda tek bir diizenleme, ilgili

yasa teklifinin i¢eriginde bulunmamaktadir.

Bu yoniiyle, torba yasa teklifi sorunlari ¢ozmekten ¢ok erteleyen ve/veya derinlestiren
maddelerle doludur. Bir kez daha goriilmiistiir ki; AKP iktidart iilkedeki ekonomik krizi

yonetememekte, yazdigi receteler krizi derinlestirmekten Steye gidememektedir.
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MADDELERE iLiSKiN DEGERLENDIRMELER

Madde 2

Egitim hakki, en temel insan haklarindandir. Bu hakka tiim yurttaslarin esit, parasiz,
anadilinde erigebilmesinin kosullarinin saglanmasi bu iilkeyi yonetenlerin kamusal bir
odevidir. Yiiksek 6grenim de bu hak ve 6devin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir. Halklarin
Demokratik Partisi, yeni egitim kurumlarinin, yeni iiniversitelerin agilmasinin karsisinda
degildir. Bilakis, tiim yurttaglarin bu hakka erigsebilmesinin oniintin agilmasini, bunun i¢in de
kamusal kaynaklarin dnemli bir bsliimiiniin temel bir insan hakki olan egitime ayrilmasini
savunur. Ancak ne yazik ki iilkeyi yaklasik 17 yildir yoneten zihniyet, egitim hakkini
ticarilestirmistir, meta haline getirmigtir. Dahasi, egitimde basariy1 nicelige sikigtirmistir.
Ulkedeki egitimin gelismislik diizeyini agilan yeni “iiniversiteler” ile bir tutmaya kalkigarak,
hatali bir aritmetik kurguya yaslanmistir. Nicelik ile nitelik arasindaki kadim tartigmada
niceligin kendisini teknik bir bigimde, bir bagar1 gibi sunma politikasini savunagelmistir. Cok
sayida tiniversite kurmus olmanin egitimdeki gelismislik diizeyini yukariya tasidigi zannina
kapilmigtir. Oysa alelacele kurulan gerek kamu gerek vakif iiniversiteleri ne yazik ki
tiniversiter egitim vermenin asgari kosullarini dahi yerine getirmekten uzaktir. Tirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbagkani’nin da ifade ettigi gibi gesitli kriterlere gore hesaplanip gesitli
zamanlarda diinya kamuoyuna agiklanan “diinyanin en iyi 500 iniversitesi” listelerinde ne
yazik ki Tiirkiye’den bir tane dahi iiniversite yer almamaktadir. Uzerinde asil durulmast
gereken yiiksekogretimin kalitesi iken, “en ¢ok tiniversite agan biz olacagiz” obsesyonuyla ve
bir yarig havasiyla yiiksekogretim sorununa yaklasiimasi biiyikk bir hatadir. 12 Eyliil
darbesinin otoriter-baskici bir kurumu olan Yiksek Ogretim Kurulu (YOK) hala varligini
devam ettirirken; bu iilkenin degerli akademisyenleri “baris hakki”ni savunduklar igin
tiniversitelerden atilip sivil 6liime terk edilmek istenirken; 6grencilerin barinma, 6grenim
kredisi gibi sorunlar1 ortada dururken, altyapisi tam anlamiyla hazirlanmadan “yeni”

iiniversiteler agilmak istenmesi samimiyetten uzaktir.

Oysa kamuoyu, altyapisi hazirlanmadan agilan yeni kamu iiniversitelerinin, hiikiimete yakin
gevrelere “is yeri” acgarak akademik kadro yaratmak gibi bir misyonunun oldugunu
diigiinmektedir. Ayrica, yine kamuoyu tarafindan yeni kurulan vakif tiniversitelerinin ¢ogunun

ise yurttaglarin egitim hakkini kullanabilmesi amacindan ziyade, belirli politik nepotist iligki
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aglariyla ticari faaliyet olusturup para kazanma amagh oldugu degerlendirmesi de

yapilmaktadir. Simdi de yine yeni bir vakif tiniversitesinin kurulmasi istenmektedir.

2/1908 Esas Numarali bu kanun teklifinde Istanbul’da Bulut Egitim Vakfi’'nca kurulmasi
ongoriilen “Istanbul Galata Universitesi’nin kurulus asamasi da ne yazik ki yasama etigi
agisinda olduk¢a sorunludur. Kanun teklifinin Plan ve Biitge Komisyonu’ndaki
goriismelerinde soz konusu vakfin tek bir temsilcisi dahi yer almamistir. Vakif yoneticileri
kurmak istedikleri iiniversiteye iligkin komisyon iiyelerini bilgilendirme geregi dahi
duymamiglardir. Bu durum yasama etigine aykir1 bir durum teskil ederken, Plan ve Biitge
Komisyonu’nun sayginligina iligkin tartigmalari arttirmistir. Komisyon iyeleri hangi ihtiyaca
karsilik bu iiniversitenin agilmak istendigi hakkinda bilgi sahibi degildir. Ote yandan bu etik
meselenin yani sira yasama teknigi agisinda kurulmak istenen bir vakif tiniversitesinin Plan ve
Biitce Komisyonu’ndan ziyade Milli Egitim, Genglik ve Spor Komisyonu’nda da enine

boyuna tartigilarak goériisiilmesinin daha dogru olacag: agiktir.

Madde 3,4, 5, 6

Kamuoyuna yansiyan bilgilere gore Temmuz 2018’de ¢ikarilan bir KHK ile TRT’de bir
“yeniden yapilandirma” siireci baglatilmigtir. Yakin zamanda da bu siirecin bir pargasi olarak
bir Istihdam Fazlasi Personel (IFP) listesi agiklanmigtir. Buna gore aralarinda spiker,
prodiiktér, muhabir gibi nitelikli personellerin bulundugu 169 tecriibeli TRT emekgisi [FP
denilerek baska kurumlara gonderilmek iizere Devlet Personel Baskanhigi’na bildirilmisgtir.
Ancak IFP listesinin agiklanmis olmasi akillarda bazi soru isaretleri uyandirmis durumdadir.
Bir yandan kurumun igerisinde “Istihdam Fazlasi Personel” var denilip TRT emekgileri atil
durumda birakilirken, dier yandan digaridan yiizlerce kisinin sirketler iizerinden ise alindig1
sdylenmektedir. TRT’de daha Once de 1786 kisinin “tesvik” adi altinda “ikna odalar1”
vasitastyla emekli edildigi hatirlandiginda, TRT’de tarihin en biiyik siyasi
kadrolagmalarindan birinin yasandigini ifade etmek miimkiindiir. Yapilmak istenen bu yasal
diizenleme de, iste bu siirecin bir pargasidir. 2/1908 Esas Numarali bu kanun teklifinin 3 ila
6’inc1 maddeleri, 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’na ek maddeler ihdas
etmek suretiyle, yakin zamanda kamuoyuna yansiyan [FP’lere iliskin 6zel bir yasal
diizenlemedir. Yani TRT’de siyasi kadrolagmanin gergeklestirilebilmesi igin hazirlanmis 6zel

bir yasal diizenlemeyle karsi karstyayiz.
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Kurumun emekgileri, esas hedefin 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu oldugu; yapilmak
istenenin ise ig giivencesi olmayan, 6zlilk haklarindan arindirilmig, hukuk karsisinda garesiz
birakilmis yeni istihdam sekli ile tim kamu personelinin geleceginin karartilmasi oldugu
uyarisinda bulunmaktadir. Agiktir ki bu yasal diizenleme kanunlarin kisilere 6zel
¢ikartilamayacagi, kamu yarar1 gozetilmesi gerektigi gibi evrensel hukuk ilkelerini ihlal

etmektedir.

Ote yandan bu maddelerin Plan ve Biitce Komisyonu’ndaki goriismeleri esnasinda TRT
yetkilisinin, komisyonun muhalefet iiyeleri tarafindan TRT’nin tarafsiz kamu yayinciligi
yapma ilkesini agir bir bicimde ihlal ettigi elestirisine karsilik, TRT nin yaymlarin1 “milli
menfaat” kriteriyle gergeklestirdigini ifade etmesi, hukuksuzlugun ve ayrimciligin itirafi
olmustur. Oysa TRT, tilkedeki tiim yurttaslarin vergileriyle faaliyetlerini siirdiiren bir kamu
kurumudur. Ulkeyi yonetenlerin 6zel yayin kurumu degildir. Dolayisiyla tiim yurttaslar:
kapsamalidir. Ulkedeki tiim siyasi goriislere esit mesafede durmalidir. Ancak gelinen noktada
TRT, uzunca bir siiredir siyasi iktidarin bir borazani olmustur. Dahasi TRT yetkilisi, bu tarafli
ve ayrimcl yayin politikasini kendisini yasamanin yerine koyarak siyasi gerekgelerle savunup

yanligta 1srar ettiklerini gostermistir.

Madde 7

Bu madde madencilik faaliyeti yapilan bir alanin ruhsatlarinin béliinerek, ayni alan igin birden

fazla ruhsatlandirmanin yapilabilecegini belirtmektedir.

Bu diizenleme, faaliyet alani biitiin oldugu halde, s6z konusu alanda yapilan faaliyetlerin
birbiriyle iligkisizmis gibi ruhsatlandirilmasina, ayni alandaki faaliyetlerin toplam gevresel
etkisinin gézden kagirilmasina neden olacaktir. Bir alanda, kémiir madenciligi, komiir eleme
ve kirma, birkag tane termik santral gibi birkag iliskili is yapilabilmektedir. Bu faaliyetler
birbiriyle ilgisiz, kii¢iik projeler olarak projelendirilebilecek ve CED olumlu raporu almak
kolaylasacaktir. Daha 6nce benzer durumlar Tiirkiye’nin muhtelif yerlerinde yasanmistir.
Canakkale Can’da yapilan termik santraller bu yontemle CED olumlu raporu alabilmislerdir.
Halbuki ayn1 sahada yapilan faaliyetler ¢evresel vb. etkileri agisindan biitiindiir, ayr1 ayr1 ele
alinamaz. Kiimiilatif etki hesaba katilarak cevresel etki ve saglik etki degerlendirmesi
yapilmasi elzemdir. Ayrica, ayni1 alanda boliinmiis ruhsatlarla ¢alisan, birbirinden haberdar
olmayan madencilik faaliyetlerinin Ermenek’teki gibi bir katliama neden olabilecegini géz

Oniinde bulundurmak gerekmektedir.
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Madde 8

Bu madde ile yapilan degisiklik madencilik alaninda faaliyet gosteren, madenin isletme
hakkini alan sirketlere, is¢ilerin fazla galigma iicreti, yillik iicretli izin hakk: ve izin siireleri
vb. ile ilgili dogan ek iicretlerin veya maliyet artiglariin devlet tarafindan desteklenmesini
diizenlemektedir. Ancak Kanunun yiiriirliikteki haliyle maliyet artislar1 tamamiyla “fiyat
farki” olarak Odenirken, bu diizenleme ile devletin bu fark i¢in destek verebilecegi
belirtilmektedir. Bu degisiklik basitge bir ekonomik kriz kabulii olarak goriilebilir. Isgilerin
fazla mesai vb. nedenlerle hak ettikleri fark iicretlerinin isletmeyi iistlenen sirketler tarafindan

kargilanip karsilanmayacagi ise bir muammadir.

TMMOB Maden Miihendisleri Odasi bu madde degisikligine iliskin asagidaki yorumu
tarafimiza iletmistir: “Soma Faciasi ile birlikte, yeraltt komiir isletmelerine mevzuat
degisikligi sebebiyle meydana gelen maliyet artiglarinin desteklenmesi adina tesvik
uygulamasi getirilmis, sektoriin magduriyeti azaltilmistir. Mevcut kanunda tesvik ile ilgili
uygulama var iken, bu degisiklik ile beklenen sonug gerek¢e maddesinde agikga
belirtilmelidir. Kanun taslaginda maliyet artiglarindan dolayr destek verilebilecegi
belirtilmekte; ancak bu destegin hangi esaslara gore verilecegi, hangi kriterler baz alinarak, ne
kadar siire ile verilip verilmeyecegi agiklanmamaktadir. Sektorii ilgilendiren bu tiir
diizenlemelerin agik, net kriterlerle yapilmasi; herkese esit, adil ve kamu/6zel ayrim
yapilmaksizin uygulanmasi saglanmalidir. Sonug itibariyle destege neden olan maliyet
artislarina ait giderlerin ruhsat sahibi/rdddvansgi tarafindan belgelendirilmesi ve 6demenin ise

ruhsat sahibi iizerinden yapilacak sekilde teklifin diizeltilmesi gerekmektedir.”

Madde 9, 10

Oncelikle s6z konusu iki madde degisikligi 6nerisinin heniiz Subat 2019°da yiiriirlige girmis
oldugunu belirtmek gerekir. Bu durum yasamanin kalic1 ve planl bir sekilde degil, esnek ve
anlik ihtiyaglar1 gidermek iizerine kurulu oldugunun gostergesidir. Uzman kurum veya
kuruluglarin, meslek odalarinin yasama siirecine dahil edilmemesi, goriislerinin alinmamasi
bu tiir uygulanamaz veya uygulamada hatalar doguran yasalarin olusmasinin en biiyiik

nedenlerinden biridir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 68)



—47 -

Madde 11

Bu madde ile Savunma Sanayi Fonundan Emniyet Genel Miidiirliigii’ne yapilacak olan mali
aktarimlarin “acil hallerde” olacagina dair ibare kaldirilmig, bu yoniiyle Fon’dan EGM’ye

aktarimlar normallesmis/norm haline gelmistir.

Bu kapsamda, Savunma Sanayi Fonu kurulusu itibariyle savunma sanayinin gelistirilmesi igin
mali kaynaklarin aktarildigi ve Fon kullaniminin bu gelismeye sabitlendigi gergekligine
sahiptir. Bu sabitleme bir norm olarak toplanan kaynaklarin savunma sanayi digindaki
alanlarda kullanilmasinin 6niine geger. Bu diizenleme oncelikle s6z konusu Fon’un kullanim
amacini saptiran bir nitelige sahiptir. Bu agidan Fon’'un EGM veya baska bir kuruma

harcanmasi yeni tartigmalar1 beraberinde getirmektedir.

Bu yeni tartigmalarin temel zemini fon karnesidir. Kugkusuz ki, AKP’nin Fon karnesi
negatiftir. Issizlik Fonunun isverenlere harcanmasi, kamu harcamalari igin kullanmasi gibi
ornekler Fon karnesinin negatif goriintiilerinden biridir. Nitekim Savunma Sanayi Fonunun
EGM basta olmak iizere diger bazi kurumlara harcanmasi ve harcama oniindeki “istisna”
durumlarin “norma” donistiiriilmesi de Fon kullaniminda AKP’nin negatif goriintimiinii

arttirmaktadir.

Negatif goriinim kendisiyle birlikte ¢okga tartismayr getirmektedir. AKP’nin igeride ve
disarida militarist politikalari Onciiline almasi, bu tartismalari ¢esitlendirmekte ve
alevlendirmektedir. Ozgiir Suriye Ordusu gibi yapilarin finansmani ve/veya dis iilkelerdeki
miidahalelerin finansmani gibi konular bu tartijmalarin baginda gelmektedir. Zaten ortiilii
Odenekteki seffaf olmayan durumun iistiine, bir de Fon kullanimlarinda istisnalarin norma

doniistiiriilmesi ve denetimleri yapan Sayistay’a yonelik miidahaleler saibeleri arttirmaktadir.

Nihayetinde, Fon’da bulunan kaynaklarin 6ncelikle gatigmaya degil, barisa kullaniimasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, igeride ve disarida bariggil politikalar uygulanmasi hem i¢
huzuru hem de disarida olasi gatigma risklerinden uzak kalmay:r getirecektir. Dolayisiyla
kaynaklar halka hizmet igin kullanilacak; ekonomi, toplum ve siyaset iiggeninde toplumsal
kazanim en yiiksege ¢ikabilecektir. HDP olarak tutumumuz, ¢atigmaya degil, barisa ve
topluma kaynak aktarilmasidir. Fakat AKP’nin gerilimden, ¢atigmadan yana taraf olmasindan
miitevellit, bu politikalara ayrilan kaynaklarin toplandigi Fon’un yine tartismalara yer

vermeyecek sekilde isletilmesi gerekmektedir.
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Madde 12

Tiirkiye dahil olmak iizere, ulus-devletlesme siirecini yasayan iilkelerin bir ¢ogu, kendi
varliklarin1  kabul ettirmeleri gayesiyle cografyalar1 tizerinde bir takim degisiklikler
yapmiglardir. Bu degisikliklerin uygulanma siireclerinde ne yazik ki 6zne, insan yerine
sinirlart belirlenmis toprak pargalari oldugundan, insani boyutlarda yasanacak her tiirlii
problem g6z ardi edilmistir. Bunlardan en belirgin olanlarindan biri asimile etmenin bir

formiilii olarak ortaya ¢ikmigs olan “yer adlarinin” degistirilmesi pratigidir.

Milliyetgi politikalarla ulus-devletlesme siireci igerisinde yararli olacagi diisiiniilen bu
uygulama ile binlerce yer adi, basta Kiirtge, Ermenice, Rumca ve Siiryanice olmak iizere
Anadolu topraklarindaki kadim halklarin dillerinden olmasi, herhangi bir etnik kokeni

cagristirmasi, bagka dine ait bir simgeyi ¢agristirmasi gibi nedenlerle degisime ugratilmistir.

Bolge isimlerinin degistirilmesi, o topragin sahiplerinin ge¢misleriyle baglantisin1 kesmek,
yeni devletin mevcudiyetine zararli olabilecegine inanilan etnik unsur ya da farkl: kiiltiire
sahip 6znelerin tarihsel belleklerini silmek ve milli devletin tahayyiil ettigi ‘makbul 6zne’nin
yaratilmasi i¢in uygun ortamin olusturulmasi saglamak amacma yoneliktir. Ulus
devletlesme siireglerinde yer adlariyla ilgili olarak yapilan degisikliklerin arka planinda,
genellikle egemenligin kaynagina bir mesruiyet zemini yaratma ve devletin kendi kadimligine
yaptig1 vurguyu ortak kiiltiir ve benligiyle zaafa ugratan farkli etnisitelerin dznelerini pasifize
ederek yeni siyasal sistemle uyumlu hale getirme diisiincesi yatar. Buradaki temel sorun,
sadece demografik olarak degil, ayni zamanda tarihsel kidem itibariyla da o topraklarin

“gercek sahibi” olundugunu kanitlamaktir.

Tiirklestirme temeliyle yapilan bu degisimler neredeyse Tiirkiye cografyasindaki hemen
hemen her bolgede gergeklestirilmistir. Ozellikle Kiirtlerin yogun olarak yasadig: illerde
yapilan Tunceli (Dérsim) gibi degisiklikler devletin oraya ne denli yogunlastiginin gostergesi
olmugtur. Nitekim her ne kadar yer isimleri devlet tarafindan degistirilmisse de, halklar

bildikleri isimleri giiniimiizde de kullanmaktadirlar.

Torba yasada gegen, “Bahsili” ilgesinin adinin “Bahsili” olarak degistirilmesine gerekge
olarak gosterilen “vatandaglar arasinda Oyle kullaniliyor” ifadesi, bu sonuglara
dayandirildiginda, olmasi gerekendir. Su anki yonetim, esitlik ilkesi geregi asimilasyon ve
milliyetgilik politikalarinin bir uzantisi olan bu uygulamalara artik bir son vermeli, deyim
yerindeyse bu konuda bir iade-i itibarda bulunmalidir. Ancak bu sekilde kendi tarihi,

milletiyle barisik; kendi halkina saygi duyan bir devletten s6z edilebilir.
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Madde 13, 14

TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odast’nin verdigi goriise gére, soz konusu 14’iincii maddede,
“...5686 sayili jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular kanunun da bazi degisikler
yapilarak ‘coklu kaynak alanlarinin bulundugu’ alanlarda kurul tarafindan yapilacak is ve
islemlerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi tarafindan verilecegine iliskin sekli
diizenlemeler yapilmistir.” Ancak bu sekli diizenlemelerin tesinde; “kamu yarari” ilkelerinin
keyfi bir bigimde belirlenmesinin Oniine gegilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Sik¢a halk ayaklanmalariyla kendini gosteren jeotermal kaynaklar alanindaki
ekolojik yikim g6z oniine almmalidir. Bu anlamda, halk sagligina iliskin olugan sorunlarin

¢oziimiine dair diizenlemelerin yapilmasi bir ihtiyagtir.

Yine TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi’nin goriisiine gére “...Ruhsat hukuku dahil olmak
iizere, uygulamada birgok eksiklik, hatta Aydin, Manisa, Denizli, Canakkale gibi jeotermal
kaynak bakimindan zengin olan birgok kentte halk ile yatirimcilart karsi kargtya getiren,
yogun tartigmalara neden olan ¢ok sayida sorun bulunmasina ragmen, bu sorunlarin

gormezden gelinerek... sekli diizenlemelerle ugras(i1l)masi kabul edilemez.”

Soz konusu madde, aym alanda farkli yatirimlarin yapilabilir olmasi durumunda hangi
yatirimin dncelik tanmnarak yapilacagini belirleme yetkisini Bakanliga vermektedir. Kanunun
mevcut halinde “kamu yarar1” tespitinin bir kurul tarafindan tespiti ongériilmekteydi. Ancak
isbu madde degisikligi ile kamu yararini belirleme yetkisi ilgili Bakanliga verilmektedir.
Herhangi bir alanda hangi yatirimlarin ne sekilde yapilmasi gerektigine karar verme siirecinde
soz konusu bolgede yasayan yurttaslarin soz sahibi olmasi gereklidir. Dolayisiyla yatirim
projeleri arasindaki g¢akismada bakanliklarla iliskileri olan girketin ¢ikarlari degil, oradaki

yurttaglarin ne istedigi 6n planda olmalidur.

Madde 15

Bu madde ile 15 Temmuz Sehitler Kopriisti’nden, eski adiyla Bogazigi Kopriisii’nden, arag
siiflar1 itibariyle gegisi yasaklanan araglarin, kopriiden gegmeleri nedeniyle aldiklar
cezalarin affi ve 6denmis cezalarin iadesi saglanmak istenmektedir. 1/1/2019 tarihinden bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarihe kadar, ara¢ siniflari itibariyla 15 Temmuz Sehitler

Kopriisi’nti kullanmalar1 yasak olan arag sahiplerine, hatali gegisleri i¢in idari para cezasi
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verilmeyecek, verilmis idari para cezalar1 teblig veya tahsil edilmeyecek; varsa, daha once

yapilan ceza tahsilatlar1 da iade edilecektir.

Halki vergiye, vatandas! her firsatta cezaya bogmayi siirdiiren AKP iktidari tarafindan, ulagim
hakk1 konusunda da ¢arpik politikalar izlemekte, koprii gegis iicret ve ceza diizenlemeleriyle
vatandas1 zor durumda birakacak uygulamalara gidilmektedir. Koprii gegis cezasi olan pek
¢ok vatandas, kendilerine teblig edilen cezalarin sahip olduklari araglarin degerinden bile
fazla oldugunu dile getirerek igine sokulduklari durumun vahametinden yakinmaktadir. Bu
noktada tartisilmasi ve miidahale edilmesi gereken, esas olarak, koprii gegis licret ve ceza
oranlarinin ytiksekligi iken; soz konusu teklifle, “hatali” diizenlemelerden kaynaklanan
orantisiz cezalarin affi yoluna gidilmekte, yiizeysel ve gegici ¢oziimler iiretilmeye
calisilmaktadir. Bu bakimdan, soziinii ettigimiz teklifin bir “se¢im diizenlemesi” oldugu da

agikardir.

Sonug olarak, AKP iktidarinin kendi eliyle yarattigi magduriyetleri -yalnizca- bir siireligine
ortadan kalmaya yarayacak diizenlemeleri degil; magduriyetin tamamen Oniine gegmeyi
hedefleyen koklii reformlar1 hayata gegirmek gerekmektedir. Bu baglamda, yapisal
degisikliklere gidilmesi, koprii gegis ticretlerinin halkin ddeyebilecegi sekilde diizenlenmesi,

gerekirse af kapsaminin genisletilmesi desteklenmelidir.

Madde 17

Sendikalagsma, temel insan haklar1 arasinda yer alan ve iilkenin sosyo-ekonomik, sosyo-
politik, demografik ozelliklerinin, isgiicii piyasasinin yapisinin ve hukuk kurallarinin etkisi
altinda sekillenen bir orgiitlenme bigimidir. Tiirkiye’de de Anayasal giivence altinda olan
sendikal orgiitlenme hakkinin kullanilabilirlik diizeyi, ¢ok sayida faktoriin etkisi altinda
belirlenmektedir. Yiiriirlilkteki mevzuatin ilgili hiikiimlerinin ve isgiicii piyasasinin yapisal
ozelliklerinin yani sira igsizligin ve issizlik korkusunun boyutlar: ile sendikalarin islevselligi

ve giivenilirligi de bu faktorler arasindadir.

Kasim 2012°de yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasasi’nin,
sendikal oOrgiitlenme hakkinin kullanilmasiyla ilgili sorunlar1 agirlagtiran 25. maddesi,
konunun giincelligini ve 6nemini artirmistir. Ornegin, 25. maddenin 3. firkasinda “Isgiler,
sendikaya iiye olmalari veya olmamalari, is saatleri disinda veya igverenin izni ile is saatleri

iginde is¢i kuruluglarinin faaliyetlerine katilmalar1 veya sendikal faaliyette bulunmalarindan
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dolay1 isten ¢ikarilamaz veya farkli igleme tabi tutulamaz” geklinde bir tammlama yapilsa da,
bazi isyerlerinde, sendika iiyesi personel arasinda ‘iktidara yakin’ olarak addedilen
sendikalara iiye olmamalari durumunda is akdinin feshedilecegi ve kanunlarin kendilerine
tanidig1 atama, gorevde yiikselme gibi haklardan mahrum kalacaklar1 yonlii baskilar yapildigi

kamuoyuna yansimaktadir.

Is¢i haklarinin korunmasi ve is kollarinda birden fazla sendikanin temsiliyetinin saglanmast
amaciyla, kanun teklifinde yer alan bir yillik siirenin ii¢ y1l, yiizde bir (% 1) olarak belirlenen
oranin ise binde bes (% 0,5) olarak revize edilmesi sendikalasma igin, kismen de olsa, etkin

bir adim olacaktir.

Madde 18

Kamuoyunda biiyiik tartismalara yol agan ve tiitiin iireticilerine agir yaptirimlar getirmeyi
ongoren diizenleme 1/884 Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin yasalagmasiyla giindeme
gelmisti. O donem getirilen diizenlemelerle 4733 sayili Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da; 4760 sayili OTV Kanunu’nda; 5607 sayili
Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nda degisiklik yapilmis ve kiigiik tiitiin iireticilerinin tiretim
yapmalar1 zorlastirilmis, yapmalar1 halinde cezai mileyyideler sertlestirilmis, iirettikleri tiitiinii
birlikte sattiklar1 tiriinlere yeni vergiler getirilmisti. Cezalarin uygulama tarihi olarak da
01.07.2019 tarihi belirlenmisken simdi bu diizenlemeyle yiiriirliige girme tarihi 2 sene

ertelenmektedir.

O donem getirilen yasa tasarisina hazirladigimiz serhte sunu belirtmigtik: “Sarmalik kiyilmig
titin tiretimi yapilan alanlarda farkli bir tarimsal faaliyet olmadig1 gibi, kirsal bdlgelerin
6nemli gegim kaynaklarindan olan hayvanciligin da ekonomik bir kaynak yaratacak etkinlikte
bulunmamasindan dolay: iireticilerin bagka bir gelir kaynagi ve/veya mesleki yeterlilikleri
bulunmamaktadir. Bahse konu bolgelerin daglik yapisi ve engebeli olmasindan dolay: tarima
elverisli alanlarin oldukga sinirli olmasi, hane bagina diigen arazi miktarini sadece 1 ile 5
dekar arasi olmas, tiitiine alternatif bir bitkisel iiriin yetistirme imkani ve teknik bilgi/alt
yapisinin olmamasi ve lreticilerin % 87,5’inin tiitiin disinda bir gelir elde etme imkaninin

bulunmamas! ireticilerin tiitiin tiretimini tercih nedenleri arasinda sayilabilir.
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Ayrica bdlge ekonomisinde bugiin oldugu kadar gegmiste de en 6nemli gelir kaynaginin her
zaman ig¢in tiitiin tiretimi oldugu yapilan alan ¢alismasindan anlagilmistir. Bolge tiitiiniiniin
siireklilik arz eden talebe dayanan pazar yapisi, tiitiin iireticilerinin higbir zaman farkli bir
tarimsal {iriin ya da ekonomik faaliyet gelistirmek gibi bir zorunluluklari olmamasini da
beraberinde getirmistir. Bu bakimdan kit kanaat ge¢imini saglayan bu ailelere yeni sartlar

dayatmak esasinda liretici aileleri tiitiin alanindan ¢ikmaya zorlamaktir.”

Yasanin ¢iktig1 donemde isaret ettigimiz sorunlar bugiin karsimiza ¢iktig1 i¢in getirilen ceza
erteleme teklifi bu sorunlarin ¢6ziimii igin kalici bir ¢6ziim olusturmayacaktir Mevcut
durumda kiyilmig tiitlin ticaretinin bityiik kismi yasadisi yollarla devam ettigi i¢in, yapilan
OTV diizenlemeleri ile halihazirda KDV dahi alamadigimiz bir alanda vergi geliri elde etmek
miimkiin olmayacaktir. Kalici bir ¢o6ziim igin bu alanda yapisal tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

Madde 19

Hurda tesvikini arttiran bu diizenlemeyle ekonomik kriz nedeniyle daralan otomobil
piyasasinin canlandirilmast amaglanmaktadir. Yani iilkenin i¢erisinde bulundugu kriz itiraf
edilerek otomotiv piyasast Ozelinde daralan talebin kamusal tesvikle genisletilmesi
hedeflenmistir. Esasen, iktisadi olarak faydali émriiniin sonuna gelmis esyalarin kullanimdan
¢ikip hurdaya ayrilmasi ekoloji, yeni talep, yeni teknolojiler ve geri doniisiim bakimindan
6nemlidir. Etkin bir hurda piyasasinin varlifi yalnizca g¢evrenin kirlenmesini 6nlemek,
sanayiye yeni girdiler saglamak bakimlarindan degil, ayn1 zamanda otomobile yeni talep
yaratmak ve yeni otomobil teknolojileri tiretmek bakimlarindan da vazgegilmezdir. Yani
otomotiv piyasasi 6zelinde etkin bir hurda piyasasinin varligi canli bir otomobil talebinin
varliginin 6nkosuludur. Ancak Tiirkiye’de hurda piyasasi yeterli gelismislik diizeyine sahip
degildir. Kamusal miuidahale ile bu piyasanin gelismesinin 6nii agilabilir. Devletin verdigi
“hurda tesvigi”, daha once gergeklesmeyen bir otomobil talebinin ger¢eklesmesine neden
olarak iiretimin, istthdamin ve vergi gelirlerinin artmasina neden olabilmektedir. Tabii burada
hurda piyasalarinda gerek parga ve gerekse malzeme olarak yeni degerler de yaratilmis
olmaktadir. Ancak tekrar altini ¢izmek gerekirse sayet hurdalarin islendigi canli ve geliskin
bir hurda piyasasi s6z konusu olmazsa, bu tiirden tesviklerin ¢evreye zararinin olacagi

unutulmamalidir.
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Dolayisiyla bu diizenleme tiiketicilerin lehine bir diizenleme olarak degerlendirilebilir.
Ekolojik agidan da olumlu sonuglara sahip olabilecek bir diizenleme oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Ancak sadece hurda tesvikiyle otomobil piyasasinin sorunlari g¢oziilemez.
Boylesi tesvikler, krizden ¢ikip giinti kurtarmak igin gegici olumlu katkilar saglayabilir. Uzun
donemli kalici bir doniisim igin ise etkin bir hurda piyasasinin varhiginin kosullari
yaratilmalidir. Bunun saglanabilmesi igin daha kapsamli diizenlemeler yapilmasi gerektigi
agiktir. Ote yandan séz konusu diizenlemenin nigin 6rnegin traktdr ve motosiklet gibi tiim
motorlu kara tagitlarin1 kapsamadigi sorusu ortada kalmistir. Yine hurda tesvikine iliskin bir
diizenlemenin dahi Cumhurbaskani tarafindan belirleniyor olmasi “Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi” adi1 verilen sistemin ne kadar yogun bir merkezilesme yarattigini da

gostermektedir.

Madde 20

Bu madde ile “Yiksek Ogrenim Kurumlarmin Arastirma ve Gelistirme Projelerinin
Kargilanmasi Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin adi Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1’nin Arastirma, Gelistirme, Yenilikgilik ve Girisimcilik Faaliyetlerinin Karsilanmasi

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” olarak degistirilmek istenmektedir.

Bu madde ile degistirilmesi 6nerilen 8 inci madde heniiz 02/07/2018 tarihinde diizenlenmis ve
kabul edilmistir. Bu kadar kisa siire sonra tekrar diizenlenmeye g¢aligilmasinin nedenleri ise
yalnizca uygulamadan dogan tereddiitlerin giderilmesi olarak agiklanmigtir. Fakat
uygulamada nasil sikintilarin dogdugu ve hangi diizenlemeler ile bu sikintilarin Oniine
gegilecegi gerekge olarak belirtilmemistir. Bu durum yasama bigimine dair 6nemli bir sorunu

isaret etmektedir.

Oncelikle Yiiksekogretim alaninda gorev yapan Ogretim elemanlari ve diger kamu
gorevlilerinin program ve projelerde gorevlendirilmelerine dair diizenlemenin Yiiksekogretim
alanindaki tiim bilesenlerin goriigleri alinarak yapilmasi gerekir. Zira hélihazirda, Kanun
Hitkmiinde Kararname’nin adindan “yiiksekdgretim kurumlari” ibaresi dahi ¢ikariimig
bulunmaktadir. Ornegin s6z konusu yasa tasarisi hazirlanmasi 6ncesinde, Yiiksekdgretim

alaninda binlerce ilyesi bulunan Egitim-Sen’in goriisii alinmamustir.

Kamu kuruluslar1 ile vakiflarda gorevlendirme, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun

38’inci maddesi ile yiiriitiilmektedir. Ancak bu madde hiikmiine gore, “Ogretim elemanlart;
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ilgili kurumlarin talebi ve kendisinin muvafakati, iiniversiteleri yonetim kurulunun uygun
gdrmesi ve rektoriin onayi ile ihtiyag duyulan konularda, $zliik islemleri kendi kurumlarinca
yiiriitiilmek kaydiyla, diger kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinda gegici olarak gorevlendirilebilir.” Bu anlamda taslak metinde buna paralel bir
diizenlemeye yer verilmemis, sadece gorevlendirmelerin 38’inci maddeye gore olacag:
belirtilmis ise de uygulamada gorevlendirmelerin bu sekilde olup olmayacagi ya da
cikarilacak yonetmelikte 2547/38’inci maddeyi daraltacak bir hitkkme yer verilip
verilmeyecegi belirsizdir. Bu durum 6gretim elemanlarina veya kamu gorevlisi olmayan

uzmanlara saglanan 6denekten doner sermayeye pay aktariminin 6niinii agabilecektir.

Diger yandan, Anayasa’min 130’uncu maddesinde universiteler; “cagdas egitim-6gretim
esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii
yetistirmek amaci ile ortadgretime dayali gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel
aragtirma, yaygin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli
birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve bilimsel ozerklige sahip” kurumlar olarak
tammlanmigtir. Mevcut taslakta ise Kanun Hiikmiinde Kararname’de Yiiksekogretim
Kurumlar ibaresi ¢ikarilmig, harcamalarin bakanlik biitgesinden yapilacag: diizenlenmis, hibe
niteligindeki tutarlarin ilgili idarelerin biitgelerine gelir kaydedilmeksizin proje adina agilacak
hesaplarda izlenecegi belirtilmistir. Bu diizenleme, Anayasa’nin 130’uncu maddesinde tarif

edilen 6zerklige aykiridir.

Erol Katircroglu Garo Paylan Necdet Ipekyiiz

Istanbul Diyarbakir Batman
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MUHALEFET SERHi

24 Haziran secimleri sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti anayasal diizeninde bir takim
degisiklikler meydana gelmis ve “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi” yurirliige girmistir.
1982 Anayasasi’ nin 8. Maddesinde diizenlenmis yiiriitme yetkisi, madde metninden “Bakanlar
Kurulu” ibaresinin ¢ikarilmasi sonrasi Cumhurbaskani’na devredilmistir. Bakanlar Kurulu
tarafindan diizenlenerek TBMM’ye génderilen kanun taslaklan ortadan kalkmistir. Artik
yalnizca parlamento tyeleri kanun teklifi verebilmektedir.

Bugiin, hiikiimetin esas yasama yontemi haline gelmis torba kanunlarin, ne yeni
sistemin verimli calismasina ne de parlamentodaki miizakere kiiltiirine herhangi bir katkisi
bulunmamaktadir. Bugiinkii yapilari ile torba kanunlar; biirokrasi ve Meclis arasinda dogan
bosluk ve uyusmazlik, demokratik usul ve esaslarin gagdas standartlarda uygulanmasinin
6niine gegmektedir. Meclis’ in kanun yapma kalitesi diismistiir.

Bu sebeple, artik bir yila yaklagmakta olan yeni sistemin daha saglikh ve verimli
calismasini saglamaya yonelik bir yapinin insa edilmesi elzemdir. igler bir demokratik yapi,
verimli bir yasama, torba kanunlar vasitasiyla yuriitilemez. TBMM’ nin bu yéndeki eksiklikleri
giderecek diizenlemeleri hem yasal, hem de parlamentoda grubu olan siyasi partilerin
izerinde mutabik olacagi teamiiller iizerinden gergeklestirmesi gerekliligine inanmaktayz.

2/198 Esas Numarali Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, TRT calisanlarinin disiplin is ve islemlerinden, Maden
Kanununa, Turizm ve hurda arag tegviklerinden, iniversite kurulmasina kadar birgok farkh
baglikta ihtisas gerektiren kanunlarin birlikte yer aldigi bir kanun teklifidir.

Maddeler Uzerinde Goriisler;

Madde-1; Madde ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Déner Sermaye isletmesi Merkez
Mudiirliigiiniin, 2252 sayih Kanun kapsaminda yuriittiigi gorevleri dolayisiyla kurumlar
vergisinden muaf tutulmasi amaglanmaktadir. Ancak, bu muafiyetin 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yapilacak vergi kesintilerine etkisinin
olmamasi 6ngoriilmektedir.

Her ne kadar yasanilan aksakliklarin giderilebilmesi adina madde igin kabul oyu
kullanilmis ise de, kanun dilinin sadelikten ve agiklama kabiliyetinden uzak ve Devlet
Muhasebesi sistemindeki birligi bozucu nitelikte oldugu degerlendirilmektedir.

Madde-2; Madde ile istanbul’da Bulut Egitim Vakfi tarafindan istanbul Galata
Universitesi adiyla yeni bir vakif {iniversitesi kurulmasi 6ngériilmektedir.

Tiirkiye’ nin geng niifusu ve egitim ihtiyaci goz oniine alinarak, gerek devlet eliyle
gerekse de vakiflar lizerinden egitime yapilan her tirlii yatinmin onilinii agma gayesiyle
maddeye kabul oyu verilmis olsa da, bir tiniversite kurulmasina iliskin diizenlemenin
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Meclis i¢ Tuztgi'nde gorevleri agik bir sekilde sayilmis olan Plan-Biitge Komisyonu’'nda
gorusiilmesini yanls bulmaktayiz.

Bu durum, yukarida belirttigimiz iizere ihtisas Komisyonlarinin etkisini sinirlandirirken
kanun yapma kalitemizi de diisirmektedir.

Madde-3; Madde ile, TRT personeli hakkinda disiplin cezalari ve uygulamasina iligkin
bir dizi degisiklik ongoériilmiistir.

Hi¢ kuskusuz, TRT bir kamu kurulugudur ve kuruma bagh calisan personele iligkin
disiplin cezalari da yasaya dayanmalidir. Lakin, son birkag yildir yiiriitme tarafindan kuruma
atanmis yoneticiler eliyle, bir kamu kurulugundan gok iktidara ait bir medya kurulusu
goriintiisi vermektedir. Son dénemde Tiirkiye Cumhuriyeti kurumlari geneline yayildigi
gdzlenen bu durumun kabul edilmesi miimkiin degildir.

Madde-4; Madde ile, Maden Tetkik ve Arama Genel Midurliigi’niin uhdesindeki
ruhsatlari bélerek ayni alan igin Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirligi’nden birden fazla yeni
ruhsat talep edebilmesi ve Genel Miidiirliigiin bu talebi yerine getirebilmesine iligkin
diizenleme yapilmaktadir.

Ne gerekgesinden, ne maddeyi komisyon giindemine getiren milletvekillerinden ne de
biirokratlardan kanunun esas amacina iliskin doyurucu nitelikte bilgi alinamamus, ilgili kanunda
yakin zamanda yapilan degisikliklerin icinde yer almadigi anlagilamamis, bu nedenle de
maddenin aleyhinde oy kullanilmistir.

Madde-8, Madde-13, ve Madde-18’ in yasanan bir takim aksakliklarin giderilmesi ve
uygulamalarda birlik ve biitiinliik saglanmasina yonelik diizenlemeler oldugundan tarafimizca
lehte oy kullaniimigtir.

Madde-12; Madde ile, belirlenen zaman araliginda arag siniflan itibaryla gegmesi
yasak olmasina ragmen 15 Temmuz Sehitler Képriisiinden gegen kisilere verilen idari para
cezalarinin tahsilatindan varsa yapilmis itirazlardan ve agilmis davalardan feragat edilmesi
kaydiyla vazgegilmesi ongoriilmektedir. Konu daha &énce partililerimizce birkag kez dile
getirilmistir. YurGtmenin birtakim zorlamalari ve hukuk digi uygulamalarindan kaynaklanan bu
cezalarin kaldirlmasina yénelik degisikligin lehinde oy kullanilmigtir.

Madde-16; Madde ile, 16 ve daha biiyiik yastaki otomobil, panelvan, otobiis, minibds,
kamyon, kamyonet, tir gekicisi cinsi araglarin ihrag edilmesi veya hurdaya cikartiimasinda
terkin edilebilecek iist sinirinin 10.000 Tiirk Lirasindan 15.000 Tiirk Lirasina yikseltilmesi
amaglanmaktadir.  Ozellikle son bir yildir Otomotiv sektoriinde yasanan daralmaya bir
anlamda destek mahiyetindeki bu degisiklik tarafimizca da olumlu karsilanmig ve kabul oyu
kullanilmigtir.

Ismail Tathoglu

Bursa
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ISTANBUL MILLETVEKILI NEVZAT SATIROGLU
VE ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP
BASKANVEKILI TOKAT MILLETVEKILI
OZLEM ZENGIN ILE 61 MILLETVEKILININ
TEKLIFI

BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili
Kiltiir Bakanligit Doner Sermaye Kanununun
7 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Déner sermaye, 3 iincii maddede sayilan
is, hizmet ve faaliyetleri dolayisiyla kurumlar
vergisinden muaftir. Bu muafiyetin, 31/12/1960
tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu uyarinca yapilacak vergi kesintilerine
stimulii yoktur.”

MADDE 2- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili
Yiiksekogretim Kurumlarr Teskilatt Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“Istanbul Galata Universitesi

EK MADDE 201- Istanbul’da Bulut Egitim
Vakfi tarafindan 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun vakif yiiksekogretim kurumlarma
iliskin hiikiimlerine tabi olmak iizere, kamu tiizel
kisiligine sahip Istanbul Galata Universitesi
adiyla bir vakif tiniversitesi kurulmustur.

Bu Universite, Rektorliige bagli olarak;

a) Dis Hekimligi Fakiiltesinden,

b) Sanat ve Sosyal Bilimler Fakiiltesinden,

¢) Spor Bilimleri Fakiiltesinden,

¢) Meslek Yiiksekokulundan,

d) Lisansiistii Egitim Enstitlisiinden,

olusur.”

MADDE 3- 11/11/1983 tarihli ve 2954
sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununa
56 nc1 maddeden sonra gelmek tizere asagidaki
maddeler eklenmistir.

“Disiplin iglemleri ile disiplin amirleri:

MADDE 56/A-
geregi gibi yiiriitilmesini saglamak amaciyla
kanun, Cumhurbaskanlig1

Kurum  hizmetlerinin

kararnamesi  ve

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

BAZI KANUNLAR VE 635 SAYILI
KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili
Kiltir Bakanligi Doner Sermaye Kanununun
7 nci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“Déner sermaye, 3 iincii maddede sayilan
is, hizmet ve faaliyetleri dolayisiyla kurumlar
vergisinden muaftir. Bu muafiyetin, 31/12/1960
tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu uyarinca yapilacak vergi kesintilerine
stimulii yoktur.”

MADDE 2- 28/3/1983 tarihli ve 2809 say1li
Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Kanununa
agagidaki ek madde eklenmistir.

“Istanbul Galata Universitesi

EK MADDE 201- Istanbul’da Bulut Egitim
Vakfi tarafindan 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanununun vakif yiiksekogretim kurumlarina
iliskin hiikiimlerine tabi olmak {izere, kamu
tiizel kisiligine sahip Istanbul Galata Universitesi
adyla bir vakif tiniversitesi kurulmustur.

Bu Universite, Rektorliige baglh olarak;

a) Dis Hekimligi Fakiiltesinden,

b) Sanat ve Sosyal Bilimler Fakiiltesinden,

¢) Spor Bilimleri Fakiiltesinden,

¢) Meslek Yiiksekokulundan,

d) Lisansiistii Egitim Enstitiisiinden,

olusur.”

MADDE 3- 11/11/1983 tarihli ve 2954 say1li
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununa 56 nci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Disiplin iglemleri ile disiplin amirleri:

MADDE 56/A- Kurum hizmetlerinin
geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amacryla
kanun, Cumhurbaskanligt kararnamesi ve
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(Istanbul Milletvekili Nevzat Satiroglu ve Adalet

ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Tokat

Milletvekili Ozlem Zengin ile 61 Milletvekilinin
Teklifi)

yonetmeliklerin 6ngérdiigii 6devleri yurticinde
veya yurtdisinda yerine getirmeyen, mevzuatin
gerekli kildigit hususlara uymayan veya
yasakladig isleri yapan memur ve kadro karsiligi
sozlesmeli personel hakkinda durumun niteligine
ve agirlik derecesine gore bu Kanunda yer alan
disiplin cezalari verilir.

Disiplin amirleri, Kurumca ¢ikarilacak
yonetmelikle tespit edilecek amirlerdir.

Disiplin cezalart:

MADDE 56/B- Kurumda gorev yapan
memur ve kadro karsiligi s6zlesmeli personele
uygulanacak disiplin cezalar ile disiplin cezasini
gerektiren fiil ve haller sunlardir:

1) Uyarma: Personele, gorevinde ve
davraniglarinda daha dikkatli olmas1 gerektiginin
yaztyla bildirilmesidir. 657 sayili Kanunun
125 inci maddesinde yer alan uyarma cezasini
gerektiren fiil ve hallerde uyarma cezasi verilir.

2) Kinama: Personele,
davranislarinda oldugunun yaziyla
bildirilmesidir. Bu ceza 657 sayili Kanunun
125 inci maddesinde yer alan kinama cezasini
gerektiren fiil ve haller ile asagida sayilan fiil ve
hallerde verilir:

gorevinde ve
kusurlu

a) Oziirsiiz veya izinsiz olarak yapim
ve yayinla ilgili gorevine ge¢ gelmek, erken
ayrilmak, goérev mahallini terk etmek.

b) Arsivlenmesi gerekli materyali, siiresi
icinde, sayisal arsiv sistemine yiiklememek.
sayisallastirilmamis programlar ilgili birime
teslim etmemek, arsiv iceriginin korunmasinda
kusurlu davranmak.

3) Ayliktan kesme: Personelin aylik briit
icretinden, 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.
Bu ceza 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinde
yer alan ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve
haller ile asagida sayilan fiil ve hallerde verilir:

a) Gorevinin gereklerini yerine getirmemek
suretiyle veya gorevli olmamakla birlikte fiil ve
halleri ile yaymin aksamasina sebep olmak.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

yonetmeliklerin 6ngérdiigli ddevleri yurticinde
veya yurtdisinda yerine getirmeyen, mevzuatin
kildig: uymayan veya
yasakladig isleri yapan memur ve kadro karsilig

gerekli hususlara
sozlesmeli personel hakkinda durumun niteligine
ve agirlik derecesine gore bu Kanunda yer alan
disiplin cezalar1 verilir.
Disiplin amirleri, Kurumca ¢ikarilacak
yonetmelikle tespit edilecek amirlerdir.”
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(Istanbul Milletvekili Nevzat Satiroglu ve Adalet

ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Tokat

Milletvekili Ozlem Zengin ile 61 Milletvekilinin
Teklifi)

b) Kuruma ait yayn icerigi barindiran bant,
film, plak, CD, DVD, tasmabilir bellek gibi
gerecler ile yaym malzemesi olarak kullanilacak
program ve haber metinlerinin kaybina yol
agmak.

¢) Denetimden gecen metne aykiri program
hazirlamak veya denetim sonucunda diizeltilmesi
bildirilen hususlar1  diizeltmeden programi
yayilamak yahut yayinlanmasina sebep olmak.

d) Program, haber ve haber programinin
denetimi yapilmadan yaymlamak yahut bunlarin
yaymlanmasina sebep olmak.

¢) Bu Kanun ile 15/2/2011 tarihli ve 6112
say1li Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun uyarinca saklanmasi
zorunlu olan gorsel, isitsel igerik ve benzerlerini
saklanma siiresinin bitiminden Once silmek,
sildirmek veya yok etmek.

4) Kademe ilerlemesinin  durdurulmasi:
Fiilin agirhk derecesine gore personelin
bulundugu  kademede ilerlemesinin  1-3
yil durdurulmasidir. Bu ceza 657 sayili
Kanunun 125 inci maddesinde yer alan kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren
fiil ve haller ile asagida sayilan fiil ve hallerde
verilir:

a) Gorevinin gereklerini yerine getirmemek
suretiyle veya gorevli olmamakla birlikte
fiill ve halleri ile yaymmn durmasma veya
yapilamamasina sebep olmak.

b) Program, haber ve haber programinin
denetimini mevzuatina uygun yapmayarak genel
yayin esaslar1 veya yayin hizmeti ilkelerine aykiri
olarak yaymlanmasina sebep olmak.

¢) Kurum denetim kademelerince
yayinlanmamasma karar verilen veya yargl
mercileri ya da idari organlar tarafindan yayini
yasaklanmig yahut eser veya hak sahibinin izin
vermedigi igerigi yaymnlamak, yayinina izin
vermek veya sebep olmak.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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(Istanbul Milletvekili Nevzat Satiroglu ve Adalet

ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Tokat

Milletvekili Ozlem Zengin ile 61 Milletvekilinin
Teklifi)

d) Ender bulunan veya kopyasi olmayan
yaym arsiv materyalinin kullanilmaz hale
gelmesine veya kaybina yol agmak.

e) Kurumca belirlenen baska is ve hizmet
yasagina aykir1 davranigta bulunmak.

Bulunduklar1 derecelerin son kademesinde
olanlardan, 6grenim durumlar itibariyla derece
ylikselmesi yapamayan personel ile kadro
karsilig1 s6zlesmeli personelin yukarida belirtilen
fiill ve hallerinin vukuunda briit aylik veya
sozlesme tlicretinin ¥ - % ’si kesilir.

5) Isten ¢ikarma: Personelin, Kurumda
herhangi bir statiide veya baska kamu kurum
ve kuruluslarinda memur olarak bir daha
calistirllmamak  ilizere Kurumla ilisiginin
kesilmesidir. Bu ceza 657 sayili Kanunun 125
inci maddesinde yer alan Devlet memurlugundan
cikarma cezasini gerektiren fiil ve haller ile
asagida sayilan fiil ve hallerde verilir:

a) Hizmeti aksatmak veya durdurmak
amactyla gorevinin gereklerini kasten yerine
getirmeyerek veya ayni amagcla fiil ve hallerde
bulunmak  suretiyle yaymin aksamasina,
durmasina veya yapilamamasina sebep olmak.

b) Genel yayin esaslar1 veya yaym hizmeti
ilkelerine kasten aykiri yayin yapmak veya
yapilmasina sebep olmak.

¢) Kurumun yayin mecralarindan
yararlanarak, Devletin i¢ veya dis giivenligi ile
kamu diizenini bozacak nitelikte yayin yapmak
veya yapilmasina sebep olmak.

Disiplin islemlerinin uygulanma esaslart:

MADDE 56/C- Memur ve kadro karsiligi
sozlesmeli  personel hakkindaki  disiplin
islemlerinde bu Kanunda hiikim bulunmayan
hallerde 657 sayili Kanunun “Disiplin” baglikli
Yedinci Boliimiinde yer alan hiikiimler uygulanir.
Bu boliimde yer alan “Devlet Memurlugundan
Cikarma” cezasma iliskin diizenlemeler “Isten
Cikarma” cezasi hakkinda uygulanir. Bununla
birlikte;

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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(Istanbul Milletvekili Nevzat Satiroglu ve Adalet

ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Tokat

Milletvekili Ozlem Zengin ile 61 Milletvekilinin
Teklifi)

a) Memurlar ve kadro karsiligi s6zlesmeli
personelin disiplin isleriyle ilgili olarak, Kurumda
Disiplin Kurulu ve Yiiksek Disiplin Kurulu
kurulur. Bu kurullarin kurulus, iiyelerinin gorev
stiresi, goriisme ve karar usulii, hangi personel
hakkinda karar verebilecekleri ve bunlarin
yetki ve sorumluluklari Kurumca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

b) Uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalart disiplin amirleri tarafindan; kademe
ilerlemesinin  durdurulmast cezasi  Disiplin
Kurulunun karar1 alindiktan sonra Genel Miidiir
tarafindan; isten ¢ikarma cezasi Genel Miidiiriin
bu yondeki istegi tizerine Yiiksek Disiplin
Kurulunca verilir. Disiplin kurullarinca ret karari
verilmesi halinde, Genel Midiir on beg giin iginde
baska bir disiplin cezasi verebilir.

c) Personele, ayni olaydaki birden fazla
fiili icin gesitli disiplin cezalarinin uygulanmasi
gerektigi hallerde, fiiline uyan cezalardan en agiri
verilir.

d) Kendilerine disiplin cezas1  olarak
ayliktan kesme cezasi verilenler bes yil, kademe
ilerlemesinin durdurulmas1 cezasi verilenler on
yil boyunca Kurum i¢inde miidiir ve emsali ek
gostergedeki yonetici kadrolar: ile daha yiiksek
ek gostergeli yonetici kadrolarina atanamazlar.

e) BuKanun ile 657 sayili Kanunun 125 inci
maddesinde sayilan ve disiplin cezas1 verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar
itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara da ayni
neviden disiplin cezalar1 verilir.

Gorevden uzaklastirma:

MADDE 56/D - Gorevden uzaklastirma,
Kurum  hizmetlerinin ~ gerektirdigi  hallerde
gorevleri basinda kalmalarinda sakinca goriilen
personel hakkinda uygulanan ihtiyati bir
tedbirdir. Gorevden uzaklastirmaya, Genel
Miidiir ile Kurum mifettisleri yetkilidir.
Gorevden uzaklagtirmaya iliskin islemler 657
say1li1 Kanunun “Goérevden Uzaklastirma” basliklt
Sekizinci Bolimil altinda yer alan hiikiimlere
gore yapilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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MADDE 4- 2954 sayili Kanuna 56 nct
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Disiplin cezalart:

MADDE 56/B- Kurumda goérev yapan
memur ve kadro karsilifi sozlesmeli personele
uygulanacak disiplin cezalari ile disiplin cezasini
gerektiren fiil ve haller sunlardir:

1) Uyarma: Personele, gorevinde ve davra-
nislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin
yaziyla bildirilmesidir. Bu ceza, 657 sayili
Kanunun 125 inci maddesinde yer alan uyarma
cezasini gerektiren fiil ve hallerde verilir.

2) Kinama: Personele, gorevinde ve
davraniglarinda  kusurlu
bildirilmesidir. Bu ceza, 657 sayili Kanunun
125 inci maddesinde yer alan kinama cezasin
gerektiren fiil ve haller ile asagida sayilan fiil ve
hallerde verilir:

oldugunun yaziyla

a) Oziirsiiz veya izinsiz olarak yapim
ve yayinla ilgili gorevine ge¢ gelmek, erken
ayrilmak, gérev mahallini terk etmek.

b) Arsivlenmesi gereken materyali, siiresi
icinde sayisal arsiv sistemine yiiklememek,
sayisallagtirilmamis programlari ilgili birime
teslim etmemek, arsiv iceriginin korunmasinda
kusurlu davranmak.

3) Ayliktan kesme: Personelin briit ayligi
veya sozlesme icretinden, 1/30-1/8 arasinda
kesinti yapilmasidir. Bu ceza, 657 sayili Kanunun
125 inci maddesinde yer alan ayliktan kesme
cezasint gerektiren fiill ve haller ile asagida
sayilan fiil ve hallerde verilir:

a) Gorevinin gereklerini yerine getirmemek
suretiyle veya gorevli olmamakla birlikte fiil ve
halleri ile yaymin aksamasina sebep olmak.

b) Kuruma ait yayin icerigi barindiran bant,
film, plak, CD, DVD, tasmabilir bellek gibi
geregler ile yayin malzemesi olarak kullanilacak
program ve haber metinlerinin kaybina yol
acmak.
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¢) Denetimden gecen metne aykir1 program
hazirlamak veya denetim sonucunda diizeltilmesi
bildirilen
yayinlamak yahut yayinlanmasina sebep olmak.

hususlart ~ diizeltmeden programi

d) Program, haber ve haber programini
denetimi yapilmadan yaymlamak yahut bunlarin
yayinlanmasina sebep olmak.

¢) Bu Kanun ile 15/2/2011 tarihli ve 6112
sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun uyarinca saklanmast
zorunlu olan gorsel, isitsel igerik ve benzerlerini
saklanma siiresinin bitiminden once silmek,
sildirmek veya yok etmek.

4) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Fiilin
agirlik derecesine gore personelin bulundugu
kademede ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir.
Bu ceza, 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinde
yer alan kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasin1 gerektiren fiil ve haller ile asagida
sayilan fiil ve hallerde verilir:

a) Gorevinin gereklerini yerine getirmemek
suretiyle veya gorevli olmamakla birlikte
fiill ve halleri ile yaymin durmasma veya
yapilamamasina sebep olmak.

b) Program, haber ve haber programinin
denetimini mevzuatina uygun yapmayarak genel
yayin esaslar1 veya yayin hizmeti ilkelerine aykiri
olarak yaymlanmasina sebep olmak.

¢) Kurum denetim kademelerince yayinlan-
mamasina karar verilen veya yargi mercileri ya
da idari organlar tarafindan yaymi yasaklanmig
yahut eser veya hak sahibinin izin vermedigi
icerigi yaymlamak, yaymina izin vermek veya
sebep olmak.

d) Ender bulunan veya kopyast olmayan
yaym argiv materyalinin kullanilamaz hale
gelmesine veya kaybina yol agmak.

e) Kurumca belirlenen bagka is ve hizmet
yasagina aykiri davranigta bulunmak.
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Bulunduklar1 derecelerin son kademesinde
olanlardan, 6grenim durumlart itibariyla derece
yiikselmesi yapamayan personel ile kadro
karsilig1 s6zlesmeli personelin yukarida belirtilen
fiil ve hallerinin vukuunda briit ayligi veya
s6zlesme licretinin 1/4 — 1/2’si kesilir.

5) Isten cikarma: Personelin, Kurumda
herhangi bir statiide veya baska kamu kurum
daha

ilisiginin

ve kuruluglarinda memur olarak bir

calistirllmamak  iizere = Kurumla
kesilmesidir. Bu ceza, 657 sayili Kanunun 125
inci maddesinde yer alan Devlet memurlugundan
cikarma cezasimi gerektiren fiil ve haller ile
asagida sayilan fiil ve hallerde verilir:

a) Hizmeti aksatmak veya durdurmak
amaciyla gorevinin gereklerini kasten yerine
getirmeyerek veya ayni amagla fiil ve hallerde
yayinin

durmasina veya yapilamamasina sebep olmak.

bulunmak  suretiyle aksamasina,

b) Genel yayin esaslar1 veya yaymn hizmeti
ilkelerine kasten aykirt yayin yapmak veya
yapilmasina sebep olmak.

¢) Kurumun yayin mecralarindan yarar-
lanarak, Devletin i¢ veya dis giivenligi ile kamu
diizenini bozacak nitelikte yaym yapmak veya
yapilmasina sebep olmak.”

MADDE 5- 2954 sayili Kanuna 56 nci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Disiplin islemlerinin uygulanma esaslari:

MADDE 56/C- Memur ve kadro karsilig
hakkindaki
islemlerinde bu Kanunda hiikiim bulunmayan

sozlesmeli  personel disiplin
hallerde 657 sayili Kanunun Dérdiincii Kisminin
baglikli  Yedinci
alan hiikiimler uygulanir. Bu boliimde yer alan
“Devlet

iliskin diizenlemeler “Isten cikarma” cezasi

“Disiplin” Bolimiinde yer

memurlugundan ¢ikarma” cezasina

hakkinda uygulanir. Bununla birlikte;
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a) Memurlar ve kadro karsiligi s6zlesmeli
personelin disiplin isleriyle ilgili olarak, Kurumda
Disiplin Kurulu ve Yiksek Disiplin Kurulu
kurulur. Bu kurullarin kurulusu, iiyelerinin gérev
stiresi, goriisme ve karar usulii, hangi personel
hakkinda karar verebilecekleri ve bunlarin
yetki ve sorumluluklari Kurumca g¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

b) Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1
disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin
durdurulmas: cezast Disiplin Kurulunun karari
alindiktan sonra Genel Miidiir tarafindan; isten
cikarma cezast Genel Midirin bu yo6ndeki
istegi tizerine Yiiksek Disiplin Kurulunca verilir.
Disiplin kurullarinca ret karari verilmesi halinde,
Genel Miidiir on bes giin i¢inde baska bir disiplin
cezas1 verebilir.

c) Personele, ayni olaydaki birden fazla
fiili i¢in gesitli disiplin cezalarinin uygulanmasi
gerektigi hallerde, fiiline uyan cezalardan en agir
verilir.

d) Kendilerine disiplin cezast olarak
ayliktan kesme cezasi verilenler bes yil, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilenler on
yil boyunca Kurum iginde miidiir ve emsali ek
gostergedeki yonetici kadrolar: ile daha yiiksek
ek gostergeli yonetici kadrolarina atanamazlar.

¢) Bu Kanun ile 657 sayili Kanunun 125 inci
maddesinde sayilan ve disiplin cezas1 verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar
itibartyla benzer eylemlerde bulunanlara da ayn1
neviden disiplin cezalar1 verilir.”

MADDE 6- 2954 sayili Kanuna 56 nct
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Gorevden uzaklastirma:

MADDE 56/D - Gorevden uzaklastirma,
Kurum  hizmetlerinin  gerektirdigi  hallerde
gorevleri basinda kalmalarinda sakinca goriilen

personel hakkinda uygulanan ihtiyati bir
tedbirdir. Gorevden uzaklastirmaya, Genel
Miidiir ile Kurum mifettisleri yetkilidir.

Gorevden uzaklastirmaya iligkin islemler 657
sayili Kanunun Dérdiincti Kisminin “Gorevden
Uzaklastirma” baslikli Sekizinci Boliimiinde yer

alan hiikiimlere gore yapilir.”
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MADDE 4- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanununun 47 nci maddesinin besinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmistir.

“Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigi,
uhdesindeki ruhsatlart bolerek ayni alan igin
Genel Midiirlikten birden fazla yeni ruhsat
talep edebilir. Genel Midiirliik tarafindan Maden
Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii adina yeni
ruhsatlar diizenlenebilir.”

MADDE 5- 3213 sayili
29 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECiCi MADDE 29- Bu
kapsaminda;

Kanunun gegcici
Kanun

a) Yer altindaki maden islerinde faaliyet
gosteren kamu kurum ve kuruluslarimin yer
altindaki maden islerine iliskin 11/9/2014 tarihi
itibarryla, 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanunu kapsaminda devam eden s6zlesmeler ile
bu Kanun kapsamindaki rédovans sézlesmesi ile
calisan rodovansgilara,

b) Kanunun 2 nci maddesinde sayilan IV.
Grup madenlerden “Linyit” ve “Taskomiirii”
¢ikaran 6zel hukuk gergek ve tiizel kisilerinin
ruhsat sahibi olarak islettikleri yeraltt maden
isletmeleri ile kamu kurum ve kuruluslarinin
11/9/2014
sozlesmeye baglanarak

tarihinden  Once
islettirdikleri

maden igletmelerinde ¢alisan rédovansgilara,

istiraklerinin
yeralt

4857 sayili Kanunun 41 inci, 53 {incii ve 63
iincii maddelerinde 6552 sayili Kanunla yapilan
degisiklikler ile bu Kanunun ek 9 uncu maddesiyle
olusan maliyet artiglarinin kargilanmasina iliskin
destek verilebilir. Destek tutarlar1 belirlenirken
komiir fiyatlarmin degisimi de dikkate alinabilir.
Bu destekler Genel Miidiirliik biitcesine konulan
O0deneklerden karsilanir. Maliyet artiglarinin
karsilanmasina iligkin usul ve esaslar ile bu usul
ve esaslarin uygulanma siiresi Cumhurbagkaninca
belirlenir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
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MADDE 7- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanununun 47 nci maddesinin besinci
fikrasindan sonra gelmek {iizere asagidaki fikra
eklenmistir.

“Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigi,
uhdesindeki ruhsatlar1 bolerek ayni alan igin
Genel Miidiirlikten birden fazla yeni ruhsat
talep edebilir. Genel Miidiirliik tarafindan Maden
Tetkik ve Arama Genel Miudiirliigli adina yeni
ruhsatlar diizenlenebilir.”

MADDE 8-3213 sayili Kanunun gegici
29 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICi MADDE 29- Bu
kapsaminda;

a) Yer altindaki maden islerinde faaliyet
gosteren kamu kurum ve kuruluslarmin yer
altindaki maden islerine iliskin 11/9/2014 tarihi
itibariyla, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu
fhale Sézlesmeleri Kanunu kapsaminda devam

Kanun

eden sozlesmeler ile bu Kanun kapsamindaki
rodovans sozlesmesi ile ¢alisan rodovansgilara,

b) Kanunun 2 nci maddesinde sayilan IV.
Grup madenlerden “Linyit” ve “Taskomiirii”
cikaran 6zel hukuk gercek ve tiizel kisilerinin
ruhsat sahibi olarak islettikleri yer alti maden
isletmeleri ile kamu kurum ve kuruluslarinin
istiraklerinin ~ 11/9/2014  tarihinden  once
sozlesmeye baglanarak islettirdikleri yer altt
maden igletmelerinde ¢alisan rédovansgilara,

4857 sayili Kanunun 41 inci, 53 iincii
ve 63 flncii maddelerinde 10/9/2014 tarihli
ve 6552 sayili Kanunla yapilan degisiklikler
ile bu Kanunun ek 9 uncu maddesiyle olusan
maliyet artiglarinin karsilanmasina iliskin destek
verilebilir. Destek tutarlart belirlenirken komiir
fiyatlarmin degisimi de dikkate alinabilir. Bu
destekler Genel Miidiirlik biitcesine konulan
odeneklerden karsilanir. Maliyet artislarinin
karsilanmasina iliskin usul ve esaslar ile bu usul
ve esaslarin uygulanma siiresi Cumhurbaskaninca
belirlenir.”
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MADDE 6- 3213 sayili Kanuna agagidaki
gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 43- 14/2/2019 tarihli ve
7164 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Dair Devlet hakki
oranlarina iligkin olarak bu Kanunda yapilan
degisiklikler 2018 yili Devlet hakki beyan,
tahakkuk ve tahsilatlarinda uygulanmaz.

GECICI MADDE 44- 28/2/2019 tarihinden
once Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii
tarafindan hazirlanan kaynak veya
raporlari ile bildirilen madenler i¢in bu maddenin
yaymindan itibaren 6 ay igerisinde Genel
Midiirliige basvurulmasi halinde, Maden Tetkik
ve Arama Genel Miidirligine buluculuk hakki
verilir.”

Yapilmasina Kanunla

rezerv

MADDE 7- 7/11/198S5 tarihli ve 3238 say1l1
Savunma Sanayii ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun 10 maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “acil” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 8- 9/5/1990 tarihli ve 3644 sayili
130 ilge Kurulmasi Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinin altmis altinc fikrasi ile Kanuna ekli
(66) sayili listede yer alan “Bahsili” ibareleri
“Bahsil1” seklinde degistirilmistir.

uncu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
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MADDE 9- 3213 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 43- 14/2/2019 tarihli ve
7164 sayili Maden Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla Devlet hakki
oranlarina iligkin olarak bu Kanunda yapilan
degisiklikler 2018 yili Devlet hakki beyan,
tahakkuk ve tahsilatlarinda uygulanmaz.”

MADDE 10- 3213 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 44- 28/2/2019 tarihinden
once Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligi
tarafindan hazirlanan kaynak veya
raporlart olan madenler i¢in bu maddenin
yayimindan itibaren alti ay igerisinde Genel
Miidiirliige basvurulmasi halinde, Maden Tetkik

rezerv

ve Arama Genel Miidiirliigiine buluculuk hakki
verilir.”

MADDE 11- 7/11/198S5 tarihli ve 3238 sayili
Savunma Sanayii ile Ilgili Bazi Diizenlemeler
Hakkinda
ikinci fikrasinda yer alan “acil” ibaresi madde

Kanunun 10 uncu maddesinin
metninden ¢ikartlmistir.

MADDE 12- 9/5/1990 tarihli ve 3644 say1lt
130 ilce Kurulmas: Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinin altmig altinci fikrasi ile Kanuna ekli
(66) sayili listede yer alan “Bahsili” ibareleri

“Bahsili” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 9- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Tfhale Kanununun 3 d{incii maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendine “cay ve gay iriinleri
icin Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “tarimsal tiretime
yonelik ihtiyag duyulan mallar ile tarimsal
tiretimle elde edilen tiriinler igin 24/4/1969 tarihli
ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 18/4/1972
tarihli ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri
ve Birlikleri Kanunu ve 1/6/2000 tarihli ve
4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanuna gore kurulan kooperatif
ve birlikler ile {iiretici Orgiitlerinden,” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 10- 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayil1
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanununun 3 iincli maddesinin birinci fikrasimnin
(34) numaral1 bendi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 11- 5686 sayili Kanunun ek 1 inci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yatirim ¢akismast

EK MADDE 1- (1) Jeotermal kaynak ve
dogal minarelli su arama ve isletme faaliyetleri
ile Devlet ve il yollari, otoyollar, demir yollari,
havaalani, liman, baraj, enerji tesisleri, maden,
petrol, dogalgaz, su isale hatlar1 gibi kamu
yarari niteligi tasiyan ya da gergek veya tiizel
kisilere ait diger yatirimlarin birbirlerini
engellemesi, jeotermal kaynak ve dogal minarelli
su arama ve isletme faaliyetleri yapilamaz hale
gelmesi, yatirim igin bagka alternatif alanlarm
bulunamamasi durumunda, jeotermal kaynak ve
dogal minarelli su arama ve isletme faaliyetleri
ve yatirimla ilgili karar, kamu yarar1 agisindan
yatinimlarin onceligi ve Onemini tespit etmek
iizere, ilgili Bakanligmm uygun goriisii alinarak
Bakanlik tarafindan verilir. Bakanlik tarafindan
alman bu kararlar, kamu yarar1 karar1 yerine
gecer. Jeotermal kaynak ve dogal minarelli su
arama ve isletme faaliyetinin yapilamaz hale

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 13- 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(34) numaral1 bendi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 14- 5686 say1l1 Kanunun ek 1 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yatirim cakigmasi

EK MADDE 1- (1) Jeotermal kaynak ve
dogal minarelli su arama ve isletme faaliyetleri
ile Devlet ve il yollari, otoyollar, demir yollari,
havaalani, liman, baraj, enerji tesisleri, maden,
petrol, dogalgaz, su isale hatlar1 gibi kamu yarari
niteligi tasiyan ya da gergek veya tiizel kisilere
ait diger yatirimlarin birbirlerini engellemesi,
jeotermal kaynak ve dogal minarelli su arama
hale
gelmesi, yatirim igin bagka alternatif alanlarin

ve isletme faaliyetlerinin yapilamaz
bulunamamasi durumunda, jeotermal kaynak ve
dogal minarelli su arama ve isletme faaliyetleri
ve yatirimla ilgili karar, kamu yarar1 agisindan
yatirimlarin 6nceligi ve Onemini tespit etmek
tizere, ilgili Bakanlhigin uygun goriisii alinarak
Bakanlik tarafindan verilir. Bakanlik tarafindan
alinan bu kararlar, kamu yarar1 karari yerine
geger. Jeotermal kaynak ve dogal minarelli su
arama ve igletme faaliyetinin yapilamaz hale
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geldigi alanin ruhsattan taksir edilmesine veya
ruhsatin iptal edilmesine Bakanlik tarafindan
karar verilir.

(2) Bakanlik veya Maden ve Petrol Isleri
Genel Midirligii tarafindan gerekli goriilmesi
halinde hazirlatilan rapor, danismanlik {icretleri,
yapilacak tetkik ve incelemeler icin gerekli
yolluk, giindelik ve benzeri tiim harcamalar
yatirimet tarafindan karsilanir. Ayrica Bakanlik
veya Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
karari ile faaliyeti kisitlanan jeotermal kaynak ve
dogal minarelli su arama ve isletme faaliyetleri
yapanin veya yatirim sahibinin yatirim giderleri,
lehine karar verilen taraf¢a tazmin edilir. Yatirim
cakismasi islemleri nedeniyle Bakanlikca veya
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince
herhangi bir sebeple 6denmek zorunda kalinan
tutar, lehine karar verilen tarafa riicu edilir.

(3) Turizm Merkezi veya Kiiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgesi dahilinde kalan
yerlerde Bakanlik tarafindan alinacak olan kamu
yarari karar1 geregi enerji Uretimine Oncelik
taninmasit halinde, ilgili Turizm Merkezi veya
Kiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi
veya bu alanlar igin hazirlanmis onayli imar
planlari yeniden diizenlenir.”

MADDE 12-25/6/2010 tarihli ve 6001 sayil1
Karayollart Genel Miidiirligiiniin Hizmetleri
Hakkinda gecici
eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- 1/1/2019 tarihinden
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar,

Kanuna asagidaki madde

arag siniflart itibartyla kullanilmasi yasak olan
15 Temmuz Sehitler Kopriisiinden gegilmesi
nedeniyle 30 uncu maddenin ikinci fikrasi
uyarinca idari para cezasi verilmez, verilmis
teblig teblig
tahsilatindan vazgecilir, varsa yapilmis itirazlar

olanlar edilmez, edilmislerin

veya agilmig davalar hakkinda resen karar

verilmesine yer olmadigina karar verilir,
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geldigi alanin ruhsattan taksir edilmesine veya
ruhsatin iptal edilmesine Bakanlik tarafindan
karar verilir.

(2) Bakanlik veya Maden ve Petrol Isleri
Genel Midiirliigii tarafindan gerekli goriilmesi
halinde hazirlatilan rapor, danigmanlik {icretleri,
yapilacak tetkik ve incelemeler icin gerekli
yolluk, giindelik ve benzeri tiim harcamalar
yatirimet tarafindan karsilanir. Ayrica Bakanlik
veya Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
karari ile faaliyeti kisitlanan jeotermal kaynak ve
dogal minarelli su arama ve isletme faaliyetleri
yapanin veya yatirim sahibinin yatirim giderleri,
lehine karar verilen tarafga tazmin edilir. Yatirim
cakigmasi iglemleri nedeniyle Bakanlik¢a veya
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince
herhangi bir sebeple 6denmek zorunda kalian
tutar, lehine karar verilen tarafa riicu edilir.

(3) Turizm Merkezi veya Kiiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgesi dahilinde kalman
yerlerde Bakanlik tarafindan alinacak olan kamu
yarar1 karar1 geregi enerji ilretimine Oncelik
taninmasi halinde, ilgili Turizm Merkezi veya
Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi
veya bu alanlar i¢in hazirlanmis onayli imar
planlar1 yeniden diizenlenir.”

MADDE 15-25/6/2010 tarihli ve 6001 say1lt
Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Hizmetleri
Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- 1/1/2019 tarihinden
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar,
ara¢ smiflan itibariyla kullanilmasi yasak olan
15 Temmuz Sehitler Kopriisiinden gegilmesi
nedeniyle 30 uncu maddenin ikinci fikrast
uyarinca idari para cezasi verilmez, verilmis
olanlar teblig edilmez, teblig edilmislerin
tahsilatindan vazgecilir, varsa yapilmig itirazlar
veya ag¢ilmig davalar hakkinda resen karar
olmadigina karar

verilmesine yer verilir,
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yargilama ve takip giderleri taraflar iizerinde
birakilir ve vekalet iicretine hiilkmedilmez.
S6z konusu cezalar kapsaminda bu maddenin
yirtirlige girdigi tarihten 6nce yapilan tahsilatlar
maddenin yiriirlige girdigi tarihi takip eden
ikinci aym sonuna kadar basvurulmasi halinde
maddenin yiiriirlige girdigi tarihi takip eden
tiglincii aym sonuna kadar red ve iade edilir.”

MADDE 13- 7/7/2010 tarihli ve 6004 say1l1
Disisleri Bakanligi Personeline iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanuna asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“Diplomatik kariyer memuriyetine gegis

GECICI MADDE 7- (1) Avrupa Birligi
Bagkanligi Avrupa Birligi Isleri uzman ve
uzman yardimeilari, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren alt1 ay icerisinde yazili
olarak talep etmeleri halinde, bir kereye mahsus
olmak {izere diizenlenecek meslek memurlugu
ya da konsolosluk ve ihtisas memurlugu gegis
simnavlarindan yalniz birine, yas sinir1 harig
olmak tizere, bu Kanunda kayith sartlar uyarinca
girebilir.

(2) Smav, bu maddenin yiiriirliige gir-
mesinden itibaren bir yil igerisinde bu Kanun
ve Disisleri

Bakanligi Sinav  Yonetmeligi

¢ercevesinde Bakanlik tarafindan yapilir.

(3) Gegis smavinda basarili  olanlar,
kidemlerine denk diisecek sekilde, 1 sayili
Cumhurbagkanligi Teskilat Hakkinda

Cumhurbagkanligi Kararnamesinde diizenlenen
meslek memurlar1 ile konsolosluk ve ihtisas
memurlarmm unvanlarma iliskin 3 ve 4 sayili
listelerde yer alan 6 nc1 veya 5 inci unvan grubuna
atanir. Bu sekilde atananlardan, bu maddenin
ylrlirlige girdigi tarihte mevcut statiisiinde
9 yildan az kidemi bulunanlar atama islemi
sonrasinda toplamda dokuz yili doldurduktan
sonra baskatiplik smavina girme hakk: kazanir;
9 yil ve daha fazla kidemi bulunanlar ise

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

yargilama ve takip giderleri taraflar iizerinde
birakilir
S6z konusu cezalar kapsaminda bu maddenin

ve vekalet {icretine hiikmedilmez.
yiriirliige girdigi tarihten 6nce yapilan tahsilatlar
maddenin yiriirliige girdigi tarihi takip eden
ikinci ayin sonuna kadar basvurulmasi halinde
maddenin yiriirliige girdigi tarihi takip eden
ti¢lincii aym sonuna kadar red ve iade edilir.”

MADDE 16- 7/7/2010 tarihli ve 6004 sayili
Disisleri Bakanligi Personeline Iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanuna asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“Diplomatik kariyer memuriyetine geg¢is

GECICI MADDE 7- (1) Avrupa Birligi
Baskanlign Avrupa Birligi Isleri uzman ve
uzman yardimcilari, bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren alt1 ay icerisinde yazili
olarak talep etmeleri halinde, bir kereye mahsus
olmak iizere diizenlenecek meslek memurlugu
ya da konsolosluk ve ihtisas memurlugu gegis
sinavlarindan yalniz birine, yas sinir1 harig
olmak {izere, bu Kanunda kayitl sartlar uyarinca
girebilir.

(2) Smav, bu ylriirlige
girmesinden itibaren bir yil i¢erisinde bu Kanun
ve Digigleri Bakanligt Smnav Yonetmeligi
cer¢evesinde Bakanlik tarafindan yapilir.

maddenin

(3) Gegis smmavinda Dbasarili  olanlar,
kidemlerine denk diisecek sekilde, 1 sayili
Cumhurbagkanlig Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbagkanligi Kararnamesinde diizenlenen
meslek memurlar1 ile konsolosluk ve ihtisas
memurlarmin unvanlarina iligkin 3 ve 4 sayili
listelerde yer alan 5 inci veya 6 nci unvan grubuna
atanir. Bu sekilde atananlardan, bu maddenin
ylrilirlige girdigi tarihte mevcut statiisiinde
dokuz yildan az kidemi bulunanlar atama iglemi
sonrasinda toplamda dokuz yili doldurduktan
sonra bagkatiplik smavina girme hakk: kazanir;
dokuz y1l ve daha fazla kidemi bulunanlar ise
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meslek memurlar1 ya da konsolosluk ve ihtisas
memurlart icin diizenlenecek ilk bagkatiplik
smavina girerler. Bu smavda basarili olanlar,
1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde diizenlenen
meslek memurlar1 ile konsolosluk ve ihtisas
memurlarmm unvanlarma iliskin 3 ve 4 sayili
listelerde yer alan ve kidemlerine denk diisen
unvan grubuna atanirlar.”

MADDE 14- 18/10/2012 tarihli ve 6356
sayill Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun gegici 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Miilga 2822 sayili Kanunun 12 nci
maddesine gore Bakanlik¢a yayimlanan 2009
Temmuz istatistiginde kurulu  bulundugu
iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde onunu tiyesi
bulunduran is¢i sendikalari ile 2009 Temmuz
istatistigi sonrasinda 15/9/2012 tarihine kadar
kurulmus is¢i sendikalarmin bu fikray1 degistiren
maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir
yil iginde yapacaklari yetki tespit bagvurulari
41 inci maddede yer alan igyeri veya isletme
¢ogunlugu sartlarina gére sonuglandirilir.”

MADDE 15- 28/11/2017 tarihli ve 7061
sayili Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi
Kanunlarda  Degisiklik  Yapilmasina  Dair
Kanunun 123 iincli maddesinin birinci fikrasimin
() bendinde yer alan “1/7/2019”
“1/7/2021” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 21/3/2018 tarihli ve 7103

sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun

ibaresi

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun gegici 1 inci maddesinin
“10.000 Tiirk
lirasin1” ibaresi “15.000 Tirk lirasin1” seklinde

birinci fikrasinda yer alan

degistirilmistir.
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meslek memurlar1 ya da konsolosluk ve ihtisas
memurlart igin diizenlenecek ilk bagkatiplik
sinavina girerler. Bu smavda basarili olanlar,
1 sayili Cumhurbaskanlign Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinde diizenlenen
meslek memurlar1 ile konsolosluk ve ihtisas
memurlarmm unvanlarma iliskin 3 ve 4 sayili
listelerde yer alan ve kidemlerine denk diisen
unvan grubuna atanirlar.”

MADDE 17- 18/10/2012 tarihli ve 6356
sayilh Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun gegici 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Miilga 2822 sayili Kanunun 12 nci
maddesine gore Bakanlik¢a yayimlanan 2009
Temmuz istatistifinde  kurulu  bulundugu
iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde onunu iiyesi
bulunduran is¢i sendikalar1 ile 2009 Temmuz
istatistigi sonrasinda 15/9/2012 tarihine kadar
kurulmus is¢i sendikalarinin bu fikray1 degistiren
maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir
yil icinde yapacaklar1 yetki tespit bagvurular
41 inci maddede yer alan igyeri veya isletme
cogunlugu sartlarina gore sonuglandirilir.”

MADDE 18- 28/11/2017 tarihli ve 7061
sayili Bazi Vergi Kanunlar1 ile Diger Bazi
Kanunlarda  Degisiklik ~ Yapilmasma  Dair
Kanunun 123 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde yer alan “1/7/2019”
“1/7/2020” seklinde degistirilmistir.

MADDE 19- 21/3/2018 tarihli ve 7103
sayili Vergi Kanunlar ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun gecici 1 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “10.000 Tirk
lirasin1” ibaresi “15.000 Tiirk lirasin1” seklinde
degistirilmistir.

ibaresi
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MADDE 17- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye agagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 36- 657 sayili
Kanunun 36 nci maddesinin “Ortak Hiikiimler”
bolimiiniin  (A) fikrasiin  (11) numaral
bendinde belirtilen kadrolarda bulunanlar ile
meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri
ayn1 veya benzer nitelik arz eden kadro veya
pozisyonlarda bulunanlardan, Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle yetki verilen kamu kurum ve
kuruluglarinca uygun goriilenler, anilan kurum
veya kuruluslarin kadro veya pozisyonlarina
ikinci fikradaki sartlarda atanabilir.

Bu madde kapsaminda:

a) Atanacak personelin segilecegi kadro
veya pozisyonlar, atama yapilacak kadro veya
pozisyonlar ile gerekmesi halinde atanmaya
iliskin hizmet siiresi, sinav, yabanci dil bilgisi
gibi ilave sartlar yetkilendirmeye iliskin
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle belirlenir.

b) Merkez teskilati kadro veya
pozisyonlarinda bulunanlar, merkez teskilatina
ait kadro veya pozisyonlara; tasra teskilat1 kadro
veya pozisyonlarinda bulunanlar, tasra teskilatina
ait kadro veya pozisyonlara atanir.

¢) 657 sayih Kanunun ek 41 inci veya
ek 44 iincii maddeleri ya da 375 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin ek 23 tincii, ek 24 iincii
veya ek 32 nci maddeleri kapsamindaki kadro
veya pozisyonlara atama yapilir.

¢) Yapilacak atamalarda kurum iginden
atanacaklar hari¢ olmak iizere, kurumlarinin
muvafakatinin alinmasi sarttir.

d) Atamalara iliskin iglemler, bu maddenin
yirirlige girdigi tarihten itibaren en geg bir yil
icerisinde sonuglandirilir.

Bu maddeye gore atananlarin mevcut
kadro veya pozisyonlarinda gecirdikleri siireler,
atanacaklar1 kadro veya pozisyonlarda gegirilmis
say1lir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Bu madde kapsaminda atananlardan mali
haklar1 hususunda 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gecici 12 nci maddesi veya ilgili
diger mevzuat hiikiimleri uygulananlar hakkinda
anilan diizenlemelerin uygulanmasina devam
edilir.

2/7/2018 tarihli
Hiikmiinde

ve 703
Kararnamenin

sayitli Kanun
gecici 1 inci
maddesinin dokuzuncu fikrasina gore kurum
degistirenler bu madde kapsaminda atanamaz.
Bu madde

yardimcilik veya adaylk ya da

kapsaminda  atananlardan
stajyerlik
doneminde bulunanlarin tez ve yeterlik siiregleri
atandiklar1 kadro veya pozisyonun tabi oldugu
gore
Bunlardan talepte bulunanlara bir yila kadar ilave

mevzuat hiikiimlerine sonuglandirtlir.
stire verilebilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
sonra  Cumhurbaskanligi  kararnameleriyle
kurulan veya yeniden yapilandirilan kurumlar,
ilgili Cumbhurbagkanlig: kararnamesinde
yetki verilmesi halinde, bu maddedeki usul,
esas ve sartlarla atama yapabilir. Ancak bu
fikra kapsamindaki atamalara iliskin islemler
yetkilendirmeye  iliskin  Cumhurbagkanligi
kararnamesinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren

en geg alt1 ay igerisinde sonuglandirilir.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin
hususlarda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri
gidermeye ve uygulamayi yonlendirmeye

Cumbhurbaskanlig yetkilidir.”

MADDE 18- 3/6/2011 tarihli ve 635 sayili
Yiiksekogretim Kurumlarinin = Arastirma  ve
Gelistirme Projelerinin Kargilanmas1 Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin adi “Sanayi ve
Teknoloji Bakanligmin Arastirma, Gelistirme,
Yenilik¢ilik ve Girisimcilik Faaliyetlerinin
Hakkinda
Kararname” seklinde ve 8 inci maddesi asagidaki

Karsilanmast Kanun Hiikkmiinde

sekilde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 20- 3/6/2011 tarihli ve 635 sayili
Yiksekogretim Kurumlarinin = Arastirma  ve
Gelistirme Projelerinin Kargilanmas1 Hakkinda
Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin adi1 “Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin Arastirma, Gelistirme,
Yenilik¢ilik ve Girisimcilik  Faaliyetlerinin
Hakkinda Hiitkmiinde
Kararname” seklinde ve 8 inci maddesi asagidaki

Karsilanmasi Kanun
sekilde degistirilmistir.
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“MADDE 8- (1) Sanayi ve Teknoloji
Bakanligt  tarafindan  sanayi  alanindaki
arasgtirma, gelistirme, yenilikgilik ve girisimcilik
faaliyetleri ile teknolojik gelismeleri takip
etmek, desteklemek ve tesvik etmek amaciyla
sanayi kuruluslari, arastirma
merkezleri ve enstitiiler ile isbirligi yaparak bu
kurumlarin teknolojik arastirma ve gelistirmeye

tiniversiteler,

aktif katilimmi saglamak amaciyla hazirlanan
programlara, projelere veya komite/komisyon/
calisma gruplarina iliskin hizmetlerde 4/11/1981
tarihli ve 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun
38 inci maddesine gore &gretim elemanlart ve
diger kamu gorevlileri ile kamu gorevlisi olmayan
alaninda uzman diger kisiler gérevlendirilebilir.
Bu sekilde gorevlendirilenler igin yapilacak
harcamalar Bakanlik biitcesinden gergeklestirilir.
Bu kapsamda gorevlendirilen dgretim elemanlari
ile kamu gorevlisi olmayan alaninda uzman
diger kisilere 2547 sayili Kanunun 38 inci
maddesinde  Ongoriilen aylik tutarin  bes
katin1 asmamak kaydiyla diger kanunlardaki
diizenleme ve kisitlamalara tabi olmaksizin
her y1l Bakanlik¢a belirlenecek tutar iizerinden
dogrudan gorevlendirilen kisiye 6deme yapilir ve
bu ddemeden yararlananlara ayrica 6245 sayili
Harcirah Kanununa gére harcirah 6denmez.

(2) Birinci
yiiksekdgretim  kurumlarina

fikrada belirtilen amaglarla
arastirma  ve
aktarilan hibe
niteligindeki tutarlar, ilgili idarelerin biitgelerine

gelistirme projeleri karsilig1
gelir kaydedilmeksizin proje adma acilacak ozel
hesaplarda izlenir. Yiiksekogretim kurumlari
ve vakif tniversitelerine aktarilan tutarlarin
harcanmasma ve muhasebelestirilmesine iliskin
hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun
gOriisii alinmak suretiyle Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir. Bu kapsamda yapilan
harcamalar 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu
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“MADDE 8- (1) Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi  tarafindan  sanayi  alanindaki
arastirma, gelistirme, yenilikgilik ve girisimcilik
faaliyetleri ile teknolojik gelismeleri takip
etmek, desteklemek ve tesvik etmek amaciyla
sanayi kuruluslari, iniversiteler, aragtirma
merkezleri ve enstitiiler ile isbirligi yaparak bu
kurumlarin teknolojik arastirma ve gelistirmeye
aktif katilimini saglamak amaciyla hazirlanan
programlara, projelere veya komite/komisyon/
calisma gruplarimna iliskin hizmetlerde 4/11/1981
tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun
38 inci maddesine gore Ogretim elemanlar1 ve
diger kamu gorevlileri ile kamu gorevlisi olmayan
alaninda uzman diger kisiler gorevlendirilebilir.
Bu sekilde gorevlendirilenler igin yapilacak
harcamalar Bakanlik biitgesinden gergeklestirilir.
Bu kapsamda gorevlendirilen dgretim elemanlart
ile kamu gorevlisi olmayan alaninda uzman
diger kisilere 2547 sayili Kanunun 38 inci
maddesinde  Ongoriilen aylik tutarin  bes
katin1 agmamak kaydiyla diger kanunlardaki
diizenleme ve kisitlamalara tabi olmaksizin
her yil Bakanlik¢a belirlenecek tutar tizerinden
dogrudan gorevlendirilen kisiye ddeme yapilir
ve bu ddemeden yararlananlara ayrica 10/2/1954
tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununa gore
harcirah 6denmez.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla
yiiksekdgretim  kurumlarina
gelistirme projeleri  karsiligi
niteligindeki tutarlar, ilgili idarelerin biit¢elerine
gelir kaydedilmeksizin proje admna agilacak 6zel
hesaplarda izlenir. Yiiksekdgretim kurumlar
ve vakif {niversitelerine aktarilan tutarlarin
harcanmasina ve muhasebelestirilmesine iliskin
hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun
goriisii alinmak suretiyle Bakanlikca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir. Bu kapsamda yapilan

harcamalar 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili

aragtirma  ve
aktarilan hibe
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kapsaminda denetlenir. Desteklenen projelerde,
proje siiresiyle smirli olmak kaydiyla proje
kapsaminda gorev yapan Ogretim elemanlarina
15.000 gosterge rakaminin, yiiksekdgretim
kurumlarinin teknik hizmetler sinifinda gorev
yapan personele ise 8.000 gosterge rakaminin
memur ayliklarma uygulanan katsayi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutar1 gegmemek iizere proje
sozlesmesinde Dbelirlenen tutarlar {izerinden
aylik 6deme yapilabilir. Memur ve diger kamu
gorevlisi olmamak kaydiyla projede gorev yapan
diger proje personeline proje sozlesmesinde
belirlenen tutarlar tizerinden aylik iicret 6denir.
(3) Bu Kanun ile 2547 sayili Kanuna gore
gorevlendirileceklerin asli gérevlerine ait aylik,
ucret, 6denek, her tirlii zam ve tazminatlar ile
diger mali ve sosyal haklari 6denmeye devam
edilir. Bu madde kapsaminda gorevlendirilen
ogretim elemanlari, 2547 sayili Kanunun 58 inci
maddesinde 6ngoriilen 6demelerden ayni usul ve

esaslar gergevesinde yararlanir.”

MADDE 19- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yiirirlige girer.

MADDE 20-
Cumhurbagkan yiiriitiir.

Bu Kanun hikimlerini

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Kamu Mali
kapsaminda denetlenir. Desteklenen projelerde,

Yonetimi ve Kontrol Kanunu
proje siiresiyle simirli olmak kaydiyla proje
kapsaminda goérev yapan Ogretim elemanlarina
15.000 gosterge
kurumlarinin teknik hizmetler sinifinda gorev

rakaminin,  yiiksekdgretim
yapan personele ise 8.000 gosterge rakaminin
memur ayliklara uygulanan katsayi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutar1 gegmemek iizere proje
sozlesmesinde belirlenen tutarlar {izerinden
aylik 6deme yapilabilir. Memur ve diger kamu
gorevlisi olmamak kaydiyla projede gdrev yapan
diger proje personeline proje sozlesmesinde
belirlenen tutarlar iizerinden aylik {icret 6denir.
(3) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile
2547 sayili Kanuna gore gorevlendirileceklerin
asli gorevlerine ait aylik, iicret, 6denek, her
tiirlii zam ve tazminatlar1 ile diger mali ve sosyal
haklar1 &denmeye devam edilir Bu madde
kapsaminda gorevlendirilen &gretim elemanlari,
2547

ongoriilen 6demelerden ayni usul ve esaslar

saytlli Kanunun 58 inci maddesinde
cergevesinde yararlanir.”
MADDE 21- Bu Kanun yayimmi tarihinde
yiiriirliige girer.
MADDE 22-
Cumbhurbagkani ytiritiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

TBMM Basimeyvi - 2019
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