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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilatt Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Teklifimiz ve gerekeesi ekte sunulmaktadir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

(2/1579) esas numarali “Yiksekogretim Kurumlan Teskilat Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Gereginin yapilmasini arz ederim. 15.02.2019
Ekrem Celebi
Agn
HAVALE EDILDiGI KOMISYON
(2/1579)
ESAS Plan ve Biitce Komisyonu
GENEL GEREKCE

Hazirlanan Kanun Teklifi ile vatandaslarimizdan gelen talepler ve kamu kurum ve kurulusglarimizin
ihtiyaglarmm karsilanmasi amaciyla gesitli konularda dizenlemeler yapilmasi amaglanmaktadir. Bu
kapsamda toplam 12 farkli kanunda degisiklik yapilmaktadir. Yapilan bu diizenlemeler ile;

* Basili kitap ve siireli yaymlarin teslimi katma deger vergisinden istisna edilmekte,

* Ramazan ve Kurban bayramlarinda gerceklestirilen ikramiye 6demeleri dikkate alimmaksizin
bakima ihtiyaci olan engellilerin mevcut yardim ve hizmetlerden faydalanmaya devam edebilmesi ve bu
nedenle kesilmis olan yardim miktarmin geriye doniik olarak vatandaglarimiza 6denmesi saglanmakta,

+ Adana Bilim ve Teknoloji Universitesinin admin Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji
Universitesi seklinde degistirilmesi 6ngériilmekte,

* Petrol Piyasasi Kanununda degisiklik yapilarak serbest kullanicilarin stok ve isletme maliyetlerinin
distiriilmesi suretiyle akaryakit temininde avantaj saglamalart hedeflenmekte,

¢ Tarimsal tretimin strdarilebilirliginin desteklenmesi amaciyla ireticilerimize tarimsal kredi
borglarini yapilandirma imkam verilmekte,

* Cok tehlikeli simifta yer alan igyerlerinin (B) simift belgeye sahip is givenligi uzmani,
tehlikeli simfta yer alan igyerlerinin ise (C) smifi belgeye sahip ig giivenligi uzmam gérevlendirme
yikumliliiklerine iligkin stirelerin kamu kurumlart ve ellinin altinda caligant olan az tehlikeli
igyerlerinin hizmet alma yiktimliligtiniin yurtrlik tarihi ile eglestirilerek olusabilecek magduriyetlerin
ontine gegilmesi saglanmakta,

* Su tirtinleri istihsal hakkmim kiralanmasina iliskin uygulama agismdan devamliliginin saglanarak
ilgili sektérde yasanmasi muhtemel sorunlarin 6nlenmesi amaglanmakta,

* Ve diger baz1 konularda cesitli degisiklikler yapilmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1-Yiksekogretim kurumlarina bakildigindatilkemizin siyasal gegmisindeki énemlikisilerin
isimlerinin {iniversitelere verildigi gériilmektedir. Ozellikle belli bir dénem tilkemizin kalkmmas: ve
ilerlemesi yoniinde galigan siyasi liderlerin adlarmnm verildigi tiniversiteler burada hatirlanabilir. Ornek
olarak Necmettin Erbakan Universitesi, Silleyman Demirel Universitesi, Zonguldak Biilent Ecevit
Universitesi gosterilebilir. Bu gercevede aym dénemde gérev yapan ve tlke siyaseti tizerinde énemli
etkileri olan Alparslan Tirkes’in adinin da 1969 ve 1973 yillarinda milletvekili olarak parlamentoya
segildigi il olan Adana’daki Adana Bilim ve Teknoloji Universitesine verilerek, iiniversitenin admim
Adana Alparslan Tirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi seklinde degistirilmesi amaglanmaktadar.

Madde 2- Madde ile, mevzuatta Adana Bilim ve Teknoloji Universitesine yapilan atiflarm Adana
Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesine yapilmis sayilacag: hiikiim altma almmaktadir,

Madde 3- Bakima ihtiyaci olan engellilerin resmi veya 6zel bakim merkezlerinde bakim hizmeti
almas1 ya da sosyal yardim yapilmak suretiyle evde bakimina destek verilmesi icin hane icinde kisi
basina diigen ortalama aylik gelirin asgari ticretin aylik net tutarinin 2/3*tinden az olmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte 2018 yilinda SGK tarafindan baglatilan Ramazan ve Kurban bayramlarinda ikramiye
verilmesi uygulamasi nedeniyle bahsi gecen gelir sartimn asilmasi s6z konusu olabilmektedir. Madde
ile, bu ikramiyelerin hane i¢inde kisi bagina dusen ortalama aylik gelir hesaplamasina déhil edilmemesi
suretiyle bakima ihtiyact olan engellilerin mevcut yardun ve hizmetlerden faydalanmaya devam
edebilmesi amaglanmaktadur.

Madde 4- Madde ile, evde bakim yardinu almakta iken 2018 yili icerisinde Ramazan ve
Kurban bayramlarmda SGK tarafindan 6denen ikramiyeler nedeniyle hane iginde kisi bagima disen
ortalama aylik gelir sartinin asilmast halinde; hentiz bir tespit yapilamadig1 icin evde bakim yardmmi
kesilmeyenlerin yardimlarmm kesilmeksizin 6denmeye devam olunmasi, maddenin yiurtrlige girdigi
tarihe kadar tespiti yapilarak kesilmis olanlarin yardunlarmm kesildigi tarih itibariyla tekrar baglatilarak
kesilen déneme iligkin yardim tutarlarmin defaten kendilerine 6denmesi amaglanmaktadir.

Madde 5- Madde ile, 2872 sayili Cevre Kanununun ek 11 inci maddesine gore alman geri kazanim
katilum paylarmm beyan edildikleri aym son giiniine kadar 6denmesinin saglanmasi amaglanmaktadur.

Madde 6- 2872 say1li Cevre Kanununun ek 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklik
ile geri kazanim katilim paylarimin beyan edildikleri ayda 6denmesi esasi getirilmistir. Bu kapsamda,
degisikligin yurtrlige girdigi tarihten 6nceki donemlere iligkin paylarin 6deme stiresinin de degisiklige
uyumlu hale getirilmesi ve ilk uygulama dénemi oldugu dikkate almmarak; 2019 y1li Ocak ve Subat ayma
iligkin beyanlarin Mart ayina iligkin beyanin yapilacagi 15 Nisan 2019 tarihine kadar, 6demelerin ise
Mart ayma iliskin 6demenin yapilacagi 30 Nisan 2019 tarihine kadar yapilabilmesine imkéan saglanmast
amagclanmaktadir.

Madde 7- Madde ile, haklarinda sorusturma veya kovusturma baglatilmig bulunan sivil havacilik

personelinin yeterlik belgelerinin sorusturma veya kovusturma sonuglanincaya kadar geri almast
hususunda bakanliklar aras1 koordinasyonun saglanmasi 6ngérilmektedir.

Madde 8- Madde ile, basili kitap ve siireli yayinlarmn tesliminin katma deger vergisinden istisna
edilmesi, ayrica maddede uygulanan istisna had sinirmmn bu istisnanin uygulanmasmda gegerli
olmamasi amaclanmaktadir.
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Madde 9- Madde ile, 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (IV) say1l1 listede yer alan
8517.12.00.00.11 G.TIP. numarali mallarm (cep telefonlar: ile dier alicist bulunan verici portatif
(cellular) telsiz telefon cihazlarinin); 6zel tiketim vergisi oranlarmin %50°ye kadar artirilabilmesi ve
oranlara esas 6zel tiiketim vergisi matrahlarinin maddede yer alan sinirlar dahilinde belirlenebilmesine
imkan verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 10- Madde ile, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (IV) sayili listede ver
alan 8517.12.00.00.11 G.T.1.P. numarali mallarin (cep telefonlar ile dier alicist bulunan verici portatif
(cellular) telsiz telefon cihazlarinin) vergi oranlarmin belirlenmesinde 6zel tiketim vergisi matrahlart
esas almarak farkli dilimler ihdas edilmesi amaglanmaktadir.

Madde 11- Serbest kullanicilar; yillik tiketimi 5.000 tonun tzerinde motorin, fuel-oil veya
kalorifer yakiti1 tiketimi olan ve dogrudan dagitict lisanst sahiplerinden ikmal yapabilme ¢zelligine
haiz olan tiiketici grubudur. Bu kapsamda biiylik miktarda tiiketimi olan belediye otobiis igletmeleri,
elektrik santralleri gibi tesislerin daha ucuza akaryakit temin edebilmeleri mimkiin olabilmektedir.
Bununla birlikte mer’i mevzuatta tiketimi 20.000 tonun tizerinde olan serbest kullanicilarin ulusal
petrol stoku tutma ytktimlultgi bulunmaktadir. Bu durum 6zellikle stok ve isletme maliyetlerinin ciddi
oranda artmasina ve serbest kullanici olmanm getirdigi iskontolu akaryakit temin avantajmi ortadan
kalkmasina neden olmaktadir. Madde ile, bu durumun 6niine gegilebilmesi amaciyla serbest kullanict
lisansi sahiplerinin ulusal petrol stok yikiimluligiintin kaldirilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda yer
alan lisans sahibi sayisinin smirli olmasi ve tutulan miktarn distik olmasi hasebiyle tilkemizin ulusal
stok miktarinda kayda deger bir azalmaya neden olunmayacaktir.

Madde 12- Madde ile, Adana Bilim ve Teknoloji Universitesinin adinm Adana Alparslan Ttirkes
Bilim ve Teknoloji Universitesi olarak degistirilmesi nedeniyle uyum diizenlemesi yapilmaktadar.

Madde 13- Madde ile, 5393 sayili Belediye Kanununa gecici madde eklenerek personelinin
cocuklar i¢in kres ve giindtiz bakimevi hizmetini butcesinden hizmet alimu yoluyla karsilamis olan
belediyeler, biiytiksehir belediyeleri ve bagli kuruluglarinin sug teskil etmeyen uygulamalarindan
dolay1 herhangi bir idari ve mali yaptirima tabi tutulmamasi yéniinde diizenleme yapilmaktadar.

Madde 14- Su trtinleri istihsal hakkmm kiralanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen ve 6111
say1l1 Kanunda yer alan gegici 12 nci madde ile; bolgeler ve iller arasinda adil olmayan uygulamalar
ortadan kaldirilmis, yatinmlarin éniindeki en 6nemli engeller arasinda yer alan yiiksek kira bedellerinde
olcululik saglanmis ve kiraya verilme islemleri daha izl bir sekilde gergeklestirilmistir. Bu uygulama
sonucunda kiralama islemlerine dtizenli ve standart uygulama getirilmistir. S6z konusu uygulama
stiresi 1/1/2019 tarihinde bitmigtir. Madde ile, uygulama siiresinin 1/1/2020 tarihine kadar uzatilarak
uygulamanm devamliliginin saglanmasi ve ilgili sektérde yasanmasi muhtemel sorunlarin énlenmesi
amagclanmaktadur.

Madde 15- 6331 sayili Kanunun gegici 4 tincli maddesi uyarmca tehlikeli siifta yer alan
igyerlerine hizmet vermekte olan 3078 adet C smufi is giivenligi uzmanu, 1/1/2019 tarihinden itibaren
bu gorevlerini yerine getirememektedir. Bir iist tehlikeli smifta gorevlendirilebilme kapsamimda 2804
adet B smufi is gtivenligi uzmam da ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde hizmet vermektedir.
Madde ile, tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde gérev yapan C smufi ig giivenligi uzmanlarmin ve cok
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde hizmet verebilmekte olan B simif1 ig glivenligi uzmanlarinin hizmet
verme stirelerinin, kamu kurumlari ve ellinin altinda ¢aligant olan az tehlikeli isyerlerinin hizmet alma
yikumliltguniin yirirlik tarihi ile eslestirilmek suretiyle, 1lgili kimseler i¢in daralan 1§ piyasasinin ve
iggiicii piyasasmim da ihtiyaclart géz 6ntinde bulundurularak uzatilmasi amacglanmaktadir.
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Madde 16- Tiirkiye’de tarim sektorti; ntfusun gida maddeleri gereksinimini karsilamasi, milli
gelire ve istthdama katkisi, tarima dayali sanayinin hammadde ihtiyacimni kargilamasi, niifusun belli bir
kesimine istihdam imkéani saglamasi, disa bagimliligin énlenmesi ve 6demeler dengesi tizerinde énemli
ve olumlu etkilerinin olmas1 gibi baslica temel nedenlerle, ekonomide stratejik rol ve iglevini korumay1
strdiirmektedir.

Tarimsal Gayri Safi Yurtici Hasila 2017 yilinda 189 milyar TL olarak gerceklesmis ve Toplam
Gayri Safi Yurtici Hasiladan %6,1 pay almigtir.

Tarum politikalarinin amact; tarumsal tiretimin i¢ ve dig talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal
ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve geligtirilmesi, verimliligin artirilmasi, gida giivencesi ve gida
giivenliginin giiglendirilmesi, iiretici 6rgttlerinin geligtirilmesi, tarimsal piyasalarm giiclendirilmesi,
kirsal kalkimmanin saglanmast suretiyle tarim sektortindeki caliganlarm, dolayist ile iilke insammn
refah dizeyini yitkseltmektir.

Tarim politikasinin hedeflerinden biri ciftcilerin gelirini ve yasam standardii yitkseltmektir.
Tarmmsal tretimin artirllmasi igin modern tarim yéntemlerinin uygulanmasi, girdilerin temini, gerekli
yatirimlarin yapilmasi ve tirtinlerin uygun kosullarda satis organizasyonlarmim kurulmasi gerekmektedir.

Ulkemizde tireticilerin finansa ulagimimin kolaylastirilmas: amaciyla T.C. Ziraat Bankas: ve Tarmm
Kredi Kooperatifleri lokomotifliginde treticilerin tarimsal krediye ulasmalari saglanmaktadir. Ancak
tarim sektort yapist geregi ekonomik, sosyal ve cevresel faktorlerden etkilenebilmektedir. Bu da
reticilerimizin kredi 6demelerinde zorluklarla karsilagmasina neden olabilmektedir.

Madde ile, tarmmsal Uretimin strdirtlebilirliginin desteklenmesi amaciyla Ttreticilerimize
tarimsal kredi borglarini yapilandirma imkani verilmesi ve bu kapsamda treticilerimizin 31/12/2018
tarihi itibariyla takibe diigen ve borglart “Cesitli Afetler Nedeniyle Zarar Géren Gergek veya Tiizel
Kisi Ureticilerin T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerine Olan Diisiik Faizli Kredi
Kullandiriimasina Iliskin Bakanlar Kurulu Kararlar1 Kapsamimdaki Kredi Borglarmm Ertelenmesine
Dair Bakanlar Kurulu Kararlar™ ¢ercevesinde cesitli afetler nedeniyle ertelenmis olan tarimsal kredi
borglarinin yapilandirilmast saglanmaktadir.

Madde 17- Yrtrlik maddesidir.
Madde 18- Yiirtitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 20/2/2019
Esas No: 2/1579
Karar No: 8

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/1579 esas numarali ‘ Ytksekogretim Kurumlart Tegkilati Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'”, Komisyonumuzun 19/2/2019 tarihinde yaptig1 29 uncu birlesiminde
gorugilmis ve kabul edilmisgtir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayia sunulmak tizere saygiyla arz olunur.

12/1579 esas numarali Kanun Teklifinin goriismelerinde kabul edilen onergeler dogrultusunda olusan
Komisyon metni ¢ergevesinde Teklifin adi ‘Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ olavak degistivilmigtir:
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1. GIRIS
AdanaMilletvekili Tamer DA GLI ve Ankara Milletvekili Yildirim Tugrul TURKES ile 49 milletvekili
tarafindan 13/2/2019 tarihinde Tirkiye Buytk Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 2/1579 esas numarali

Yiiksekogretim Kurumiar: Teskilati Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiumasina Dair Kanun
Teklifi’, Bagkanlikca aym tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmisgtir.

Komisyonumuzun 19/2/2019 tarihinde yaptigi 29 uncu birlesiminde 2/1579 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Adana Milletvekili Tamer DAGLI ile Hazine ve Maliye Bakanlig1,
Igisleri Bakanlig1, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kultir ve
Turizm Bakanlig1, Sayistay, Yiksekogretim Kurulu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Tarmm Kredi
Kooperatifleri, T.C. Ziraat Bankas1 A.S., Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirk Sanayicileri ve Is
Insanlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler
Odalan Birligi (TURMOB), Tirkiye Belediyeler Birligi, Ankara Sanayi Odasi, Ttirkiye Yaymcilar
Birligi, Basin Yaymn Birligi, Akaryakit Anadagitim Sirketleri Demegi, Is Guivenligi Uzmanlan
Dernegi, Otomotiv Sanayi Dernegi, Mesrubatgilar Dernegi, Bira ve Malt Ureticileri Dernegi, Ankara
Plastik Sanayicileri Dermegi, Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklart Degerlendirme Vakfi temsilcilerinin
katilimiyla goristilmuistiir.

2.2/1579 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER

2/1579 esas numaral Teklifin gerekcesi ve metni incelendiginde, Teklifte;,

- Alparslan Tiirkes’in adinin, milletvekili olarak parlamentoya secildigi il olan Adana’daki Adana
Bilim ve Teknoloji Universitesine verilerek, tiniversitenin adinin Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve
Teknoloji Universitesi seklinde degistirilmesine, mevzuatta Adana Bilim ve Teknoloji Universitesine
yapilan atiflarm Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesine yapilmis sayilacagma,

- 2018 yilinda Ramazan ve Kurban bayramlarinda verilen ikramiyelerin hane iginde kisi basma
diisen ortalama aylik gelir hesaplamasina dahil edilmemesi suretiyle bakima ihtiyact olan engellilerin
mevcut yardim ve hizmetlerden faydalanmaya devam edebilmesine, ayrica bu ikramiyeler nedeniyle
hane i¢inde kisi bagina diigen ortalama aylik gelir sartinin agilmasi halinde; heniiz bir tespit yapilamadig1
icin evde bakim yardimi kesilmeyenlerin yardimlarmin kesilmeksizin 6denmeye devam olunmasina,
maddenin ytrtirlige girdigi tarihe kadar tespiti yapilarak kesilmis olanlarin yardimlarinin kesildigi tarih
itibartyla tekrar baslatilarak kesilen doneme iligkin yardim tutarlarmin defaten kendilerine 6denmesine,

- 2872 sayili Cevre Kanununun ek 11 inci maddesine gore alinan geri kazanim katilim paylarinin
beyan edildikleri ayin son giintine kadar 6denmesinin saglanmasina, ayrica degisikligin yurtirliige girdigi
tarihten 6nceki donemlere iligkin paylarin 6deme siiresinin de degisiklige uyumlu hale getirilmesi ve ilk
uygulama donemi oldugu dikkate alinarak; 2019 yili Ocak ve Subat aylarina iligkin beyanlarin 15 Nisan
2019 tarihine kadar, 6demelerin ise 30 Nisan 2019 tarihine kadar yapilabilmesine imkan saglanmasina,

- Haklarinda sorusturma veya kovusturma baslatilmis bulunan sivil havacilik personelinin yeterlik
belgelerinin sorusturma veya kovusturma sonuclanincaya kadar geri alinmasi hususunda bakanliklar
arasi koordinasyonun saglanmasina,

- Basilt kitap ve stireli yaymlarin tesliminin katma deger vergisinden istisna edilmesine, ayrica
maddede uygulanan istisna had smirmin da bu istisnanin uygulanmasinda gecerli olmamasina,

- Cep telefonlan ile diger alicist bulunan verici portatif (cellular) telsiz telefon cihazlarmmn;
6zel tiketim vergisi oranlarinin %50°ye kadar artinlabilmesi ve oranlara esas 6zel tiketim vergisi
matrahlarinin maddede yer alan smirlar dahilinde belirlenebilmesine, ayrica bu tirtinlerin vergi
oranlarinm belirlenmesinde 6zel tilketim vergisi matrahlari esas alinarak farkli dilimler thdas edilmesine,

Turkiye Buyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 43)



—-11-

- Ulkemizde petrol titketimi 20.000 tonun tizerinde olan serbest kullanicilarm ulusal petrol stoku
tutma yikimliligiu bulundugundan 6zellikle stok ve igletme maliyetlerinin ciddi oranda artmasi ve
serbest kullanici olmanin getirdigi iskontolu akaryakit temin avantajinin ortadan kalkmasi s6z konusu
oldugundan, madde ile bu durumun 6niine gecilebilmesi amaciyla serbest kullanici lisanst sahiplerinin
ulusal petrol stok yiktmliligtuniin kaldirilmasina,

- 5393 sayil1 Belediye Kanununa gecici madde eklenerek maddenin yiirirltige girdigi tarihe kadar
personelinin ¢ocuklart icin kres ve gtindiiz bakimevi hizmetini biitcesinden hizmet alimi yoluyla
karsilanmus olan belediyelerin, biiyiiksehir belediyelerinin ve bagl kuruluglarmm, yetkili ve gorevli
personeli hakkinda konusu sug teskil etmemek kaydiyla s6z konusu uygulamalarindan dolay1 herhangi
bir idari ve mali yaptirima tabi tutulmamasma,

- Su trtinleri istihsal hakkinin kiralanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen ve 6111 sayili
Kanunda yer alan gecici 12 nci madde ile; bolgeler ve iller arasinda adil olmayan uygulamalarin
ortadan kaldirilmasi, yatirimlarm éntindeki en bityiik engel olan yiiksek kira bedellerinde slgiliiltgiin
saglanmasi ve kiraya verilme iglemlerinin daha hizli bir gekilde gerceklestirilmesi, béylece kiralama
iglemlerine duzenlilik ve standartlik saglayan uygulamanin siiresi 1/1/2019 tarthinde sona erdiginden,
madde ile, uygulama siiresinin 1/1/2020 tarihine kadar uzatilarak uygulamanin devamliliimn
saglanmasina ve ilgili sektorde yaganmasi muhtemel sorunlarm énlenmesine,

- B ve C sinif1 ig giivenligi uzmanlarmm hizmet verme stirelerinin, kamu kurumlari ve ellinin altinda
calisani olan az tehlikeli igyerlerinin hizmet alma ytktimlulugintn yiirirlik tarihi ile eglestirilmek
suretiyle, ilgili kimseler i¢in daralan is ve iggiicti piyasasiun da ihtiyaglan géz éniinde bulundurularak
uzatilmasina,

- Tarimsal tiretimin stirdiirtlebilirliginin desteklenmesi amaciyla tireticilere tarimsal kredi borglarmi
yapilandirma imkéni verilmesi ve bu kapsamda treticilerin 31/12/2018 tarihi itibartyla takibe diigen ve
borglan “Cesitli Afetler Nedeniyle Zarar Goren Gergek veya Tiizel Kisi Ureticilerin T.C. Ziraat Bankasi
A.S. ve Tarm Kredi Kooperatiflerine Olan Diisiik Faizli Kredi Kullandirilmasma Iliskin Bakanlar
Kurulu Kararlar1 Kapsamindaki Kredi Bor¢larimin Ertelenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararlar1”
cercevesinde cesitli afetler nedeniyle ertelenmis olan tarimsal kredi borglarmm yapilandirilmasma,

yonelik dizenlemelerin yer aldig1 gérilmektedir.
3. KOMISYONUMUZDA KANUN TEKLIFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriigmelerde milletvekilleri tarafindan;

- Kanun teklifinde yer alan diizenlemeler hakkinda ilgili diger komisyonlarm gériiglerinin
alinmadig1 ve Teklifin kamuya ne kadar yiik getirdigini gorebilmek agisindan diizenleyici etki analizinin
bulunmadig,

- Tlgilimevzuatlar: geregi yapilmasi gereken Varlik Fonu denetimi, Merkez Bankasi bilgilendirmesi,
TUIK ve Sayistay sunumlarmin yapilmadigi, s6z konusu toplantilarin bir an énce yapilmas: gerektigi,

- Petrol Piyasast Kanununda yapilan dizenleme ile stok miktarinda meydana gelecek diigmenin
ulusal stok miktarim azaltacagi ve bir stok problemini ortaya c¢ikaracagi, ayrica lisans sahibi firmalar
arasmda 6zel sektor temsilcilerinin bulunmasi dolayistyla, boyle bir diizenlemenin yasalagmasinim hem
rekabeti bozacag1 hem de etik olmayacag,

- Basili kitap ve streli yayinlara yonelik KDV istisnasi dizenlemesinde, KDV nin yaymecilar
iizerinde kalacak olmasmmn yaymeilar agisindan sikinti olusturacagi, bu cergevede tiretim ve e-kitaptaki
KDV’nin de incelenmesi ve e-kitap uygulamasimin da KDV istisnasmdan yararlanmasi gerektigi, diger
taraftan basili kitap ve siireli yaymlar ile ilgili oldukca yiiksek tutarda KDV nin biriktigi ve s6z konusu
KDV iadesinin bir an énce yapilmasi gerektigi,
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- Su trtinleri istihsal hakkinin kiralanmasina iligkin standart bir uygulama saglayan diizenlemenin
stiresinin farkli tarihlerde yapilan degisikliklerle uzatildig1 ve buna iligkin artik kalic1 bir dtizenlemenin
yapilmasi gerektigi,

- Tarimsal kredi borglarinin yapilandirilmasma yénelik ¢ok sayida diizenlemenin yapildigi, bu
nedenle borglarm stirekli ertelenmesi yerine konu ile ilgili yapisal dizenlemelerin gerceklestirilmesi
gerektigi, ayrica etki analizinden borglarin ne kadarlik kisminin ertelendigi bilgisine ulagilamadigi,
bu kapsamda kamu bankalar1 agismndan 2001 krizine benzer bir krizin tekrar yaganmamast icin kamu
bankalarina bu kadar agir sorumluluklarm yiiklenmemesi gerektigi, diger taraftan ¢ift¢ilerin sadece
Ziraat Bankasma degil diger bankalara da borcunun bulundugu ve bu borg ytkii ile ilgili detayli bir
calismanin yapilmasi gerektigi,

- Turkiye’de yeterince is givenligi uzmanmm istthdam edilmedigi, bu nedenle is kazalarma
bagli olumlerin ve yaralanmalarin meydana geldigi; C smnifi i gtvenligi uzmanlarinin istithdam
olanaklari iyilestirilirken A ve B smuf1 ig gtivenligi uzmanlarinin da istthdam imkanlarinin gelistirilmesi
gerektigi, isci saglig1 ve is giivenligi alaminda ILO hiikktimlerine uygun dtizenlemelerin yapilmasinin
bir zorunluluk arz ettigi, ayrica ig gtivenligi uzmanlarinin kendi igverenlerini yeterince bagimsiz olarak
denetleyemeyecegi,

- Kurban ve Ramazan Bayranu ikramiyelerinin aylik gelir hesaplamasma déhil edilmemesinin
dogru bir uygulama oldugu, ancak diger sosyal yardimlarin hesaplanmasinda da bayram ikramiyelerinin
déhil edilmemesinin son derece yerinde olacagt, bu amagcla ilgili mevzuatta gerekli diizenlemelerin
yapilarak vatandaglarin magduriyetlerinin giderilmesi gerektigi, ayrica gelir testi uygulamasimn
sadece bu mevzuatta olmadig1, bu testin gectigi bagka mevzuatlarin da bulundugu, bu alanlarda da
diizenlemelerin yapilmast gerektigi,

- Haklarinda sorugturma veya kovusturma agilmig bulunan sivil havacilik personelinin sorugturma
veya kovusturma stireci tamamlanincaya kadar yeterlilik belgelerinin alindigina iligkin bir bildirimin
Igisleri Bakanligma yapilabilmesi icin kanuni bir dizenlemeye gerek olmadig, ilgili Bakanliklar
arasmda saglanacak koordinasyon ile gerekli bilgi akigmmn saglanabilecegi,

- Belediyelerin mahalli miisterek ihtiyaglar icin var oldugu, okul éncesi kres agma konusunda ilgili
Anayasa Mahkemesi karan ve Tasarruf Genelgesi geregince belediyelerin personeline béyle bir hizmet
veremeyecegi, yurt konusunda da benzer sikintilarin yagandigi, konu ile ilgili gecici degil kalic1 bir
kanuni diizenlemenin yapilmas1 gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Teklif sahibi ve ilgili kamu idareleri tarafindan
yapilan aciklamalarda;

- Ulkemizde yeterince nitelikli is gtivenligi uzmani bulunmamasi nedeniyle, C smifi is giivenligi
uzmanlari ile ilgili yasal bir diizenleme yapilmadig: takdirde, s6z konusu kisilerin istihdam alanlarimin
son derece daralacagi, ayrica A ve B sinifi is giivenligi uzmani olmak i¢in ti¢ yila yakm bir egitim ve
smav stirecinin gecirildigi, bunun kisa stirede tamamlanmasmm miimktn olmadigi, sektorel talebin
dikkate almip bu konudaki mevcut uygulamanin devam ettirilmesinin amaclandigi,

- Kanun teklifinde cep telefonlarma yénelik 6zel tiketim vergisinde yapilacak diizenleme ile tek
oranli olan s6z konusu verginin daha katmanl bir hale getirilmesinin amaglandigi, bu kapsamda yerli
irtinlerden daha digiik ithal tirtinlerden ise daha yiksek vergi almip yerli tireticinin korunacagi,

Turkiye Buyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 43)



—-13-

- Ogellikle biiytiksehir belediyelerinde calisan personel igin belediyelerin lokasyon sikimtist
nedeniyle bolgesel kresler agamadigi, hem personelin ikametgahina yakin olmasi, hem de mali yiikiintin
az olmas1 amaciyla hizmet alimi seklinde personellerinin ¢ocuklarimi kreslere yolladigi, bu sekilde
buytiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslanimin sug tegkil etmeyen uygulamalarindan dolay1 herhangi
bir idari ve mali yaptirima tabi tutulmamasi yoniinde diizenleme yapildigi,

- Ramazan ve Kurban Bayramlarinda verilen ikramiyenin kisi bagina digen ortalama aylik gelir
hesaplamasina dahil edilmesi nedeniyle evde bakim yardum alanlarn yardimlarinin kesildigi, bu
nedenle s6z konusu ikramiyelerin hane iginde kisi bagina diisen ortalama aylik gelir hesabina dahil
edilmemesi hususunda kanuni diizenleme yapilarak yardimi kesilen vatandaslara yeniden yardum
yapilabilmesine imkan saglandigi,

- Petrol Piyasas1 Kanununda yapilmasi ongorilen degisiklikle ilgili olarak, lisans sahibi firma
sayistun siurli ve tutulan stok miktarinin diistik olmasi nedeniyle tilkemizin stok miktarinda kayda
deger bir azalmanin olmayacag,

- Gelir testi uygulamas ile ilgili birden fazla mevzuat olmasina ragmen 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu uygulamas: agisindan ¢ok fazla sikdyetin almdigi, ézellikle CIMER’e yapilan
sikayetler dikkate alindiginda bu konuda mevzuat anlaminda bir diizenleme yapilmasinin zorunluluk
arz ettigi,

- 15 Temmuz hain darbe girigimi sonrast Emniyet Genel Mudirlugiinde pilot ve teknisyen
aciginin yagandigi, Teklifte yer alan diizenlemenin, bu agigin giderilmesini teminen bakanliklar arast
koordinasyonun gelistirilmesine yénelik olarak hazirlandigi,

- Su trtinleri istihsal hakkinin kullanim yetkisinin énceden il 6zel idarelerinde oldugu, 6111 sayili
Kanun ile bu hakkm Tarim ve Orman Bakanlifina verildigi, bu sekilde bolgeler arasi adaletsizligin
ortadan kaldirilip verimin artmastyla birlikte 25.000 kisilik istthdamm ve 1 milyar dolara yakin ihracat
artigmun gerceklestigi, bu alandaki kalict dizenlemeler yirtrliige girene kadar uygulamanin devam
ettirilmesi gerektigi,

ifade edilmistir.

4. KOMISYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli tizerindeki goriigmelerin tamamlanmasinm ardindan Teklifin maddelerine gegilmesi
kabul edilmistir. Teklifin maddeleri, asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.

Madde 1 ve 2

Teklifin Cerceve 1 ve 2 nci maddeleri; bagka bir Kanun Teklifi ile diizenlenmesi éngériildiigiinden
Teklif metninden ¢ikarilmistir.

Madde 3

Teklifin Cerceve 3 tincii maddesi; kanun yapim teknigine uygunlugun saglanmasi amactyla
redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle Cergeve 1 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 4
Teklifin Cergeve 4 tincti maddesi, Cerceve 2 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 5

Teklifin Cerceve 5 inci maddesi; geri kazanim katilim pay1 beyan ve 6demelerinin vergi dairelerine
yapilmast, s6z konusu paylarin beyan ve édeme siirelerinin uzatilmasi konusunda Hazine ve Maliye
Bakanliginin yetkili kilinmast, ayrica beyanname verme yikiimluligiintn; igletme biiytikligtne yonelik
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kriterler dikkate alinarak aylik, ii¢ aylik veya alt1 aylik dénemler halinde yerine getirilmesine izin verme
ve uygulamaya iligkin diger usul ve esaslarm belirlenmesi noktasinda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
gorugiintn alinarak diizenlenmesi konusunda Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verilmesini teminen
degistirilmesi suretiyle Cergeve 3 tincii madde olarak kabul edilmisgtir.

Madde 6

Teklifin Cerceve 6 nc1 maddesi; Kanun Teklifinin Cerceve 5 nci maddesinde yapilan degisiklige
uyum saglanmasini teminen degistirilmek suretiyle Cerceve 4 tincti madde olarak kabul edilmistir.

Yeni Madde

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun ek 2 nci maddesinin birinci fikrasindaki motorlu
arac tescil belgesinde gosterilen maksadin diginda kullamilan araglarin trafikten men edilmesine dair
hikkmiin, aym sekilde muhafaza edilmek suretiyle maddenin ikinci fikrasi olarak diizenlenmesini
teminen, Teklife yeni Cerceve 5 inci madde olarak eklenmistir.

Madde 7
Teklifin Cergeve 7 nci maddesi; Cerceve 6 nc1 madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 8

Teklifin Cergeve 8 inci maddesi; kanun yapmm teknigine uygunlugun saglanmasi amactyla
redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle Cerceve 7 nci madde olarak kabul edilmistir.

Yeni Madde

Isgticti maliyetlerinin azaltilmas1 ve istthdamm artirilmas: amaciyla 2018 yili icinde isyerinden
bildirilen en dusiik sigortali sayisma ilave olarak 1/2/2019 ila 30/4/2019 tarihleri arasinda ise alman
sigortalilar igin, is sozlegmesinin isveren tarafindan hakli nedenlerle feshedilmesi hari¢ olmak iizere, ise
alindiklar: tarihten itibaren dokuz aylik stirede is sozlesmesi feshedilmeksizin ¢alistirilmalart halinde
4447 sayihh Kanunun gegici 19 uncu maddesinde belirtilen prim destegi ile birlikte ise alindiklan ay
déhil tg aylik siire icin prim 6deme giin sayisinin 67,36 Ttrk lirast ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar
Fondan karsilanmak tizere igverene destek olarak ayrica saglanmasina yonelik bir dizenleme, Teklife
yeni Cerceve 8 inci madde olarak eklenmistir.

Madde 9 ve 10
Teklifin Cergeve 9 ve 10 uncu maddeleri; aynen kabul edilmigtir.
Yeni Madde

11/9/2014 tarihinden sonra, 4734 say1li Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasimn
(e) bendi kapsaminda yapilan personel ¢aligtirilmasma dayali hizmet alimlart kapsaminda galistirilan
iscilerden, ig sozlesmeleri kidem tazminati1 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, kamu
kurum ve kuruluslarma ait igyerlerinde 11/9/2014 tarihinden sonra gegen siireye iligkin olarak yapilan
kidem tazminati 6demeleri icin alt igverenlere riicu edilmemesini saglayan bir dtizenleme, Teklife yeni
Cerceve 11 inci madde olarak eklenmisgtir.

Yeni Madde

Personel caligtirilmasma dayali hizmet alumlari kapsaminda caligtirilan iscilere 6denen kidem
tazminatinin 11/9/2014 tarihinden sonraki kismi i¢in kamu kurum veya kuruluslar tarafindan alt
igverene riicu edilmek tzere yiiriitiilen dava ve icra takiplerine devam olunmamasi, bunlara iligkin
olarak ihtilafin esasi, yargilama giderleri ve vekélet ticreti hakkinda karar verilmesine yer olmadigma
hikkmedilmesi ve bu kapsamda alt igverene riicu edilerek takip ve tahsil edilmis olan tutarlarn, alt
igverenler lehine higbir sekilde alacak hakki dogurmamasi ve tahsil edilmis tutarlarin iade edilmemesini
amagclayan bir diizenleme, Teklife yeni Cerceve 12 nci madde olarak eklenmistir.
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Madde 11
Teklifin Cergeve 11 inci maddesi; Cergeve 13 tincti madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 12

Teklifin Cerceve 12 nci maddesi; bagka bir Kanun Teklifi ile diizenlenmesi éngériildiigiinden
Teklif metninden ¢ikarilmistir.

Madde 13, 14 ve 15

Teklifin Cergeve 13, 14 ve 15 inci maddeleri; sirasiyla Cerceve 14, 15 ve 16 nct maddeler olarak
aynen kabul edilmistir.

Madde 16

Teklifin Cergeve 16 nct maddesi; uygulamada tereddiitlerin giderilmesi amactyla, 6824 sayili
Kanunun mevcut 1 inci maddesinin ikinei, t¢tincti ve besinci fikralarinda belirtilen ytrtirlik tarihine
iligkin stireler i¢in, s6z konusu Kanuna eklenmesi oéngoriilen gegici 2 nci maddenin yiirtirltik tarihinin
esas alinmast;, tgtinci fikrasina iligkin olarak da dtzenlemenin kanun yazim teknigine daha uygun

hale getirilmesini teminen degistirilmesi ve redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle Cerceve 17 nci madde
olarak kabul edilmistir.

Madde 17

Teklifin yirtrlige iliskin Cerceve 17 nci maddesi; kabul edilen onergeler dogrultusunda madde
numaralarimin yeniden dizenlenmesi nedeniyle redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle Cergeve 18 inci
madde olarak kabul edilmistir.

Madde 18

Teklifin yuriitmeye iligkin Cerceve 18 inci maddesi; Cerceve 19 uncu madde olarak aynen kabul
edilmigtir.

Ayrica; kabul edilen onergeler dogrultusunda olusan Komisyon metni ¢ergevesinde Teklifin adi
‘Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapumasmna Dair Kanun Teklifi’ olarak
redaksiyona tabi tutulmak suretiyle degistirilmis, Teklif metni kanun dili ve teknigi ile kanunlarin
hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda goézden gegirilmis, bu gercevede metinde
redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilnug, madde numaralart Teklif metnine eklenen yeni maddeler
cercevesinde teselsiil ettirilmistir.

5. 0ZEL SOZCULER

Igtiiztigtn 45 inci maddesi uyarmca Teklifin Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek tizere;

- Agn Milletvekili Ekrem CELEBI

- Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM

- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,
- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR

- Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR

- Trabzon Milletvekili Salih CORA

6zel sozciiler olarak secilmistir.
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Bagkan
Siireyyva Sadi Bilgi¢
Isparta

Uye
Ekrem Celebi
Agn

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Cavit Art
Antalya

(Muhalefet serhimiz bulunmaktadir)

Uye
Nilgiin Ok

Denizli

Uye
Cemal Oztiirk

Giresun

Uye
Erol Katircioglu
Istanbul
(Mubhalefet serhi var)
Uye
Mustafa Baki Ersoy

Kayseri

Uye
Ugur Aydemir

Manisa
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Bagkanvekili
Ismail Faruk Aksu
Istanbul

Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Muhalefet serhi)
Uye
Ibrahim Aydin
Antalya

Uye
Garo Paylan
Diyarbakir
(Mubhalefet serhi vardir)
Uye
Mehmet Bekaroglu
Istanbul
(Muhalefet serhi var)
Uye
Yasar Kirkpinar
[zmir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Sami Cakar
Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Hiiseyin Kagmaz
Sirnak
(Mubhalefet serhi vardir)
Uye
Ismail Giines

Usak

Sozcu
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciist)
Uye
Durmug Yilmaz
Ankara
(Serh var)
Uye
Bekir Kuvvet Evim
Aydin
(Bu raporun 6zel sozciist)
Uye
Ayse Kesir

Diizce

Uye
Emine Giilizar Emecan
Istanbul
(Muhalefet serhi vardir)
Uye
Kamil Okyay Sindir
[zmir
(Muhalefet serhi vardir)
Uye
Mustafa Kalayci
Konya

Uye
Salih Cora
Trabzon

(Bu raporun 6zel sozciist)
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MUHALEFET SERHI

(2/1579) esas numarall “Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapiimasina Dair Kanun Teklifi"'ne kargl olmamizin nedenleri agagida belirtilmistir.

Genel degerlendirme

24 Haziran 2018 seg¢imlerinden sonra yirirlide giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve gorlsiimesi” baslkh 88. maddesine gore, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kiinmistir. Ancak T.B.M.M.'nin yasama faaliyetlerinin nasii

gerceklestirilecedi konusunda birtakim gincel problemler yasanmaktadir.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 27 adet Cumhurbagkan!iyi Kararnamesi ile
kamu yonetim organizasyonunda yapilan kalci degisiklerinin, “atanmis bakan”
muessesesinin kamu ydnetiminin calisma tarzini olumsuz yonde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'ye, komisyonlara sunum asamalarinda

dusik profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

2018 segimlerinden sonra gegen 8 aylik sire¢ sonunda yasama strecinde,
kanun tekliflerinin, erkler ayriligi ilkesine aykiri olarak yiratme tarafindan TBMM'de en
fazla Uyeye sahip bulunan parti grubu Uyeleri araciiiyla “torba yasa” bigimiyle
muvazaalt bir bigcimde parlamentoya sunuidugu, kanun tekliflerinin komisyonlarda ve
genel kurulda goriuisilmesi asamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa yasandigi, kanun
teklifini hazirlayip(!) komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif metninin
igeriginden dahi habersiz oldugu, teklif metninde yer alan hikumlerin komisyonlara
anlatim ve sunumunda c¢odu kez gug¢ duruma distukleri, konuya iligkin olarak
burokrasiden ve yiritmenin diger kademelerinden kendilerine saglikl bir bilgi akiminin
saglanamadi§i misahade edilmektedir. 24 haziran 2018 segiminden sonra Plan ve
Bitce Komisyonunda gérustlen tum teklifler torba yasa teklifi niteliginde

bulunmaktadir.

Cumhurbagkanligi hilkkimet sistemi diye bir sistem yoktur, boyle bir realite,
yasama-yuritme iligkisi tarzina da uygun digsmemektedir. Yasama sirecinde tekliflerin
yiriitme tarafindan torba kanun adi verilen yéntem ile gogunluk partisi milletvekilleri

aracih§iyla veriliyor olmasina ragmen, bu tekliflerde yer alan dizenlemelerin kendi

1 Teklif metnini ismi “Yiiksekégretim Kurumlar Tegskilati Kanunu ile Baz) Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Teklifi” iken Komisyondaki gériismeler sonunda alinan redaksiyon yetkisi ile degistirilmistir.
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icerisinde ve daha yeni sayllacak Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile de celistigi
aciktir.

24 Haziran 2018 tarihinden itibaren T.B.M.M.'’nde yasama faaliyeti agisindan

gézlemlenen gelismeler bu sistemin stirdiirilemez oldugunu ortaya koymaktadir.

1. Anayasa'ya aykirilik savlarimiz degerlendiriimemistir.
Kanun teklifinin geneli Uzerindeki gérigmelere baglarken ve teklif maddelerinin
gorusilmesi sirasinda; teklifin bir maddesinin Anayasa’'ya aykir oldugu goérisi ileri

srtlmis, ancak bu itirazimiz Komisyon Bagkanlik Divaninca dikkate alinmamisgtir

Teklifin 11. maddesiyle; 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 112 nci
maddesine besinci fikrasindan sonra gelmek Gzere;

“4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca alt
igverenler tarafindan caligtinian isgilere, 11/9/2014 tarihinden sonra imzalanan ihale
sézlesmeleri kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde 11/9/2014
tarihinden sonra gegen siireye iligkin olarak kamu kurum ve kuruluglan tarafindan
yaptlan kidem tazminatr 6demeleri icin s6zlesmesinde kidem tazminati 6demesinden
otari alt isverene riicu edilecegine dair agik bir hitkme yer veriimemisse alt isverenlere

riicu edilmez.”
seklinde bir fikra eklenmektedir.
Maddenin gerekgesinde;

“1/9/2014 tarihinden sonra, 4734 sayll Kamu ihale Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda yapilan personel galigtirimasina
dayali hizmet alimlan kapsaminda calistirilan iscilerden, is sézlesmeleri kidem
tazminati ddenmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, kamu kurum ve
kuruluglarina ait isyerlerinde 11/9/2014 tarihinden sonra gegen siireye iliskin olarak
kamu kurum ve Kuruluslari tarafindan yapilan kidem tazminati ddemeleri igin alt

isverenlere riicu edilmemesi amaglanmaktadir.”
aciklamast yer almistir.

Yukarida yer alan madde ile ilintili olan teklifin 12. maddesiyle de; 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili is Kanununa;

“GEGIC/ MADDE 9- Bu maddenin ytrtrliik tarihi itibartyla kamu kurum veya
kuruluglar tarafindan alt isverene riicu edilmek iizere yiiriitilen davalarda, 112 nci
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maddenin altinci fikras) kapsaminda riicu edilmeyecek kismi igin ihtilafin esasi
hakkinda karar verilmesine yer olmadidina hitkmedilir, yargilama gideri ve vekalet
iicreti taraflar tizerinde birakiir. Icra takiplerinde riicu edilmeyecek kisma iligkin olarak
harg alinmaksizin diisme karan verilir, takip giderleri ile vekalet tcreli taraflar lizerinde
birakiir. Ancak, bu kapsamda alt isverene riicu edilerek takip ve tahsil edilmis olan
tutarlar, alt igsverenler lehine higbir sekilde alacak hakki dogurmaz ve tahsil edilmig

tutarlar iade edilmez.”
hikmua eklenmigtir.
Maddenin gerekgesinde;

“Maddenin yarurluk tarihi itibariyla personel galistiriimasina dayal hizmet alimlar:
kapsaminda calistirilan isgilere édenen kidem tazminatinin 11.09.2014 tarihinden
sonraki kismi icin kamu kurum veya kuruluslar tarafindan alt isverene riicu edilmek
lizere vyurutilen davanin esasi hakkinda karar veriimesine yer almadigina
hukmedilmesi, yargilama giderleri ve vekalet {icretinin taraflar Gzerinde birakilmasi ve
bu kapsamda alt igverene rlcl edilerek takip ve tahsil edilmis olan tutarlarin alt
igsverenler lehine hicbir sekilde alacak hakki dogurmamasi ve tahsil edilmig tutarlar

iade edilmemesi amaglanmaktadir.”
denilmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 176'nci maddesi "Anayasanin dayandigi
temel goéris ve ilkeleri belirten kismi (baslangi¢ kismi) Anayasa metnine dahildir.”
kuralini ongormustir Anayasa'nin Baslangig boliimiinde ve 6. maddesinde, Millet
iradesinin mutlak Gstinlugu ve egemenligin kayitsiz kosulsuz Tark Ulus'unun oldugu;
Turk Ulus'unun egemenligini, Anayasa'nin koydugu ilkelere gére, yetkili organlar eliyle
kullanacags; higbir kimse ya da organin kaynagini Anayasa'dan almayan bir Devlet

yetkisi kullanamayacag belirtilmigtir.

Devlet organlan Turk Ulusu adma egemenligi kullanirken karmasa
yaratilmamasi ve diizenin bozulmamasi igin, tim cagdas parlamenter demokrasilerde
oldugdu gibi, erkler ayriligi ilkesi benimsenmis; erkler ayriliginin, belli Deviet yetki ve
gérevlerinin kullaniimasindan ibaret ve bununla simirli uygar bir igbélimi oldugu
vurgulanmis; egemenligi kullanan Devlet organlar arasinda Gstlnlik bulunmadigi,
Ustiinligin Anayasa ve Anayasa'ya uygun olmak kosuluyla yasalarda oldugu ifade

edilmigtir.
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Anayasamiza goére, egemenligi Turk Ulusu adina kullanacak ¢ erk, yasama,
yUrttme ve yargidir. Bu erklerden her biri Ulus egemenligini kendi gérev alani ile sinirli
bicimde kullanacaktir. Nitekim Anayasa'nin 7, 8 ve 9. maddelerinde yasama, yuriitme

ve yargt organlarinin gérev ve yetki alani net olarak belirlenmistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Turk Ulusu adina Turkiye Bayuk
Millet Meclisi'nin oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi, 8. maddesinde, yurutme yetki
ve gorevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu'nca, Anayasa ve yasalara uygun
olarak kullanilip yerine getirilecegdi, 9. maddesinde, yargi yetkisinin Turk Ulusu adina

bagimsiz mahkemelerce kullanilacag:, belirtilmigtir.

Kanun teklifinin 12. Maddesinde yer alan hitkkim; kanunlarin geriye yuriimezligi
ilkesine de aykiri bir sekilde diizenlenmis olup, Devlet organiari olan yasama, yiritme,
yargl organlarn arasindaki iliskinin UstUnlik siralamas! olmayip belli Devlet yetki ve
goérevinin kullaniimasindan ibaret, bununla sinirh medeni bir is bélimi ve is birligi
oldugu, ustinlugun ancak Anayasa ve kanunlarda oldugu goérusiinii benimsemig
olmasi nedeniyle Anayasada gosterilen organlarin iglev, 6dev ve sorumluluklarini
asarak kendi alani diginda diger organin yetkisini Uistlenerek veya onun yetkisine giren
bir konuda duzenleme yapmasi, erkler ayrihg ilkesi ile anayasal sisteme uygun

dusmemekte, Anayasanin 6., 7., 8 ve 9'uncu maddelerine aykiri icerik tagimaktadir.

Teklifin gériagtlmesi sirasinda komisyon ¢alismalan sirasinda verilen 6nerge ile
getirilen 12. maddedeki diizenlemeler hakkinda Anayasanin yukarida belirtilen ilgili
maddelerine aykirilik yoénlndeki iddiamiz komisyon gériismeleri sirasinda ileri
sUriimisg, ancak bu durum dikkate alinmayarak i¢ tuzik geredi gereken islem

yapiimamistir

Oysa Meclis I¢ Tuzogunin 38. Maddesi; Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya tekliflerin ilk &nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik
etmekle yukomludirler. Bir komisyon, bir tasar veya teklifin Anayasaya aykiri
oldugunu goérdudu takdirde gerekgesini belirterek maddelerin  mizakeresine
gegmeden reddeder hikmiinl tagimakta olup bu sorun bu madde uyarinca ¢éziime

baglanmadan tasari gériismelerine gegilemez.

Buna kargin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan goriismelere
gegilmesi igtiiziige aykiridir.
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2. Olagan yasa yapma surecinin digina gikilarak, yeni sistemin gerektirdigi,
TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartigilmayan kanun teklifleriyle
sadece Plan ve Biitge Komisyonundan gegciriimek suretiyle yasa yapma
aligkanhg genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykindir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin acele
ile giindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartigilmadan

aceleyle yasalastinimasi yontemi bir aligkanlik haline getirilmis bulunmakta idi.

Bu aliskanhgin Turkiye Bayuk Millet Meclisinin yeni 27. Yasama ddéneminde de
surdirilecegi anlasiimaktadir. Daha 6nce de Plan ve Bitge Komisyonunda
gorisulerek yasalastirilan, 18.01.2019 tarih ve 7162 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 17.01.2019 tarih ve 7161
sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, 27.12.2018 tarih ve 7159 sayili “Karayollar Trafik Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilimasina Dair Kanun, 11.10.2018 tarih ve 7147
sayll "Tarkiye Kalkinma ve Yatinm Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”,
26.07.2018 tarih ve 7146 sayili “Askerlik Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663
sayll Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” gibi
Ankara Milletvekili Yildinrm Tugrul Tirkes ve Adana Milletvekili Tamer Dagh ve 49
arkadasi tarafindan verilen Yiksek Ogretim Kurumlan Teskilat Kanunu ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi' de ge¢mis dbénemde
benzerlerinde rastlanan 6zellikleri tagiyan 19(ondokuz)? maddelik mini torba yasasidir.
Bu teklif metni yaklagsmis bulunan Mart 2019 yerel secimleri ile ilgili olarak diizenlenmig
secim yatinmi paketi niteligindedir. Baz 6zel problemli hususlar yasal (?) gérinime
kavusturan birkag maddenin acele ile bu torba metine yerlestirildigi gérilmektedir.

S6z konusu kanun teklifi 13.02.2019 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Bagkanligina verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Batge Komisyonuna,
sevk edilmig, diger ihtisas komisyonlarint iigilendiren bazi maddeleri icermesine

ragmen herhangi bir tali komisyona sevki yaplimamistir.

256z konusu kanun teklifinin ilk hali 18 madde olmasina ragmen 3 maddesi komisyonda verilen dnergelerle ile
teklif metninden cikartilmis, komisyon gdriismeleri sirasinda verilen dnergelerle 4 yeni madde ilavesi ile
teklifteki madde sayis1 19'a ulagmistir.
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S6z konusu kanun teklifinin Komisyonun 14.02.2019 Persembe glunu saat
11.00’de Plan Butge Komisyonunun yapacagi toplantinin gindemine alindigi Plan ve
Butge Komisyonu Bagkanhginin 13.02.2019 gin ve 1392241-130.02-43016 sayili
yazisi ile komisyon dyelerine bildirilmigtir.

Ayni giin aksam saatlerinde s6z konusu kanun teklifinin Plan ve Bitge
Komisyonda gérusilmesinin 16 Subat 2019 Cumartesi gunil saat 11.00’e ahndigi,
komisyon Uyelerine e-mail mesaji ile duyurulmus, bilahare gérismelerin Komisyonun

19.02.2019 tarihinde saat 11.00’de yapilacak toplantisina alindigi tiyelere bildiriimistir.

(Yurarlok ve yurutme dahil) 18 maddeden kanun teklifi Plan ve Butge
Komisyonunun 10.01.2019 tarihli birlesiminde glindeme alinarak gdrismelere
gecilmistir. S6z konusu kanun teklifinin 1., 2. ve 12. maddeleri komisyonda verilen
onerge ile teklif metninden cikartiimis, komisyon gorusmeleri sirasinda verilen
dnergelerle 4 yeni madde ilavesi ile teklifteki madde sayisi 19'a ulagsmistir. S6z konusu
teklifin komisyonda gériismeleri yaklasik 10 saatlik bir siire iginde tamamlanmgtir.

Gegmis dénemlerde kéti bir aligkanlik olarak degerlendirdigimiz bu tiirden kanun
hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yurarltkteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmig, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi agamasinda daha énceden éngériilemeyen sikintilarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartisiip gorustiimeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida dizenlemeden
Ulkemiz ve vatandaslanmiz dogrudan veya dolayli olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa siire iginde defalarca degistirimesi geregi
dogmaktadir.

Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektdrlerde is ve isleyis kurallarini, piyasa olusumunu, bitge dengesini, ekonomideki
kaynak dagilimini ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, acele
ile kamuoyunda ve komisyonlarda yeterince tartigilmadan torba kanun yéntemiyle

yasalagtirimak istenmesi demokrasimizin yerlesik teamiillerine de uygun degildir.

Bu yontemle, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin ve ilgili sivil toplum &rgiitierinin
kanunlarin hazirlik ve goérisilme asamasinda gériiglerinin ahinamamasina, getirilen
dizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlagilamamasina ve

tartigilamamasina sebebiyet veriimektedir. Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri,
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diizenleyici etki analizleri yapiimadan TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z
konusu kanun degisikliklerinin yasal bir gereklilik olan butgeye ve ekonomiye getirecegi
mali yikid hesaplanamamistir. Bu ¢ercevede bitge dengesinin bozulmasi ve

dolayisiyla da lUlke ekonomisinin olumsuz ydnde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 say!h Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayili Kanun Hikminde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” bashkli 14’Unci maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukumlulik altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecedi mali yikin, orta vadeli program ve mali plan
gercevesinde, en az U¢ yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
gavenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yilik aktiieryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hakim altina almistir.

S6z konusu teklifin gorisulmesi esnasinda tim maddelerle ilgili detayli herhangi
bir mali yiik tablosu komisyon Uyelerinin dikkatine sunulmamistir. Ustelik son dakikada
komisyonda verilen dnergelerle teklif metnine eklenen maddelerle 2019 yili biitgesine

ek mali yuk getirici diizenlemeler yapilmigtir.

5018 sayili Kanunun 14 Unci maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun
tekliflerinin ve komisyonlarda goérisilmesine baslaniimasi yasa yapma sirecinin etkin
galigmasi ve daha saglkli ve uzun émirlu yasal diizenlemelerin yapiimasi agisindan

Gnemlidir.

Diger taraftan, farklh komisyonlarin gérev alaniarina giren diizenlemeleri i¢ceren
torba kanun teklifierinin ilgili komisyonlarda géruistilmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Bitgce Komisyonunda gorisiiimesi ve esastan ilgili olduklan halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gérusilmemesi ve goris

bildirilmemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun galisma
alanina giren, detaylariyla uzun uzun gorusilip tartigilmast gereken dizenleme

konulandir.

Komisyona sevk edildigi sirada 18 maddeden (komisyondaki gérasmeler
sirasinda (¢ madde teklif metninden ¢ikarilmig dort yeni madde ilave edilmistir.) olugan

bilahare 19 maddeye ulasan s&z konusu torba kanun teklifinin;
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-1, 2, 8, 11, 12 ve 16. maddelerinin Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler

Komisyonunda,
-3 ve 4. maddelerinin Cevre Komisyonunda;
-5 ve 14. maddelerinin icisleri Komisyonunda,
-6. maddesinin Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonunda,
-7, 9, 10, 17 maddelerinin Plan ve But¢ge Komisyonunda,

-13. maddesinin Sanayi, Ticaret, Enerji Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonunda,

-5 ve 10. maddesinin igisleri Komisyonunda,
-15. maddesinin Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonunda,
esas komisyon sifatiyla gériistiimesi gerekmekte idi.

TBMM igtiizigniin 23'tincil maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda géris bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu
komisyonlar goérlslerini kendileriyle ilgili goérdikleri hususlar tzerinde bildirirler”
denilirken, yine igtiizigin 34’iincli maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde gorirse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun diigiincesini 6grenmeyi gerekli
gorirse, teklifin o komisyonda gériistldiikten sonra iadesini isteyebilir* denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, bagka bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele i¢in disiincesini belitmekte yarar

gorirse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hilkmiine yer verilmistir

Komisyonlara llye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlar g6z éniine
alinmaktadir. Plan ve Biitge Komisyonu Uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu soylemek miUmkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanhkk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gériigiimesi
gerekmektedir. Plan ve Bitge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporiar dikkate alinarak
Plan ve Bltge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de igtiiziikle uygun
olacaktir.
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Komisyona sevk edildidi sirada 18 maddeden olusan s6z konusu teklif metninin
Plan ve Bitge Komisyonunda gorusilmesine 09.01.2019 tarihinde basglanmis,
komisyondaki gorismeler sirasinda, 3 maddesi teklif metninden ¢ikarilmig, 4 yeni
madde ilavesi yapiimistir. 19 maddeden olusan s6z konusu mini torba kanun teklifi

toplam 13 ayn kanunda degisiklik yapmaktadir. Bu durumu belirtir tablo asagida yer

almaktadir.

Teklif Kanun Diizenleme Yaptigi Kanun

Maddesi | Sira No.

1 1 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’'nun ek 7 nci
maddesinin birinci fikrasina ciimle eklenmesi.

2 2828 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

3 2 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’'nun ek 11 inci maddesinin
ikinci fikrasinin degistirilmigtir.

4 2872 sayil Kanuna gegici madde eklenmesi.

5 3 13/10/1983 tarih ve 2918 sayil Karayollarnn Trafik Kanununun ek 2.
Maddesinin birinci fikrasinin degistiriimesi

6 4 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nun 98 inci
maddesinin birinci fikrasina ciimle eklenmesi.

7 5 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayll Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13
tincli maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinin degistirilmesi.

8 6 25/8/199 tarih ve 4447 sayili issizlik Sigortast Kanunu’nun gegici 19.
Maddesine fikra ilave edilmesi

9 7 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’'nun 12 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendinin degistirilmesi.

10 4760 sayh Kanuna ekli (IV) sayilh listenin 8517.12.00.00.11 G.T.i.P.
numaral sirasinin degistirilmesi.

11 8 22/5/2003 tarih ve 4857 sayili is Kanununun 112. Maddesine fikta ilave
edilmesi

12 4857 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

13 9 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’'nun 16 nc
maddesinin i¢ctinci fikrasinin ikinci ciimiesinin yirarlikten kaldiriimasi ve
altinct fikrasinin degistirilmesi.

14 10 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil Belediye Kanunu'na gegici madde
eklenmesi.

15 11 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi
ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanunu’'n gecici 12 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesinin degistirilmesi.

16 12 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili is Saghg: ve Giivenligi Kanunu’nun gegici
4 {incli maddesinin birinci fikrasinin degistirilmesi.

17 13 23/2/2017 tarihli ve 6824 sayil Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'a gegici madde eklenmesi.

18 Yirirliik maddesi
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{19 | | vuratme maddesi ‘ |

19 maddeden (yurlrlik ve yuritme dahil) olusan s6z konusu torba kanun
teklifinin, 6 maddesi Aile Calisma ve Sosyal igler Bakanhigini, 1 maddesi Ulastirma ve
Alt Yapi Bakanligini, 1 maddesi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidini, 1 maddesi
Tarim ve Orman Bakanhgini, 2 maddesi igisleri Bakanligini, 2 maddesi Cevre ve
Sehircilik Bakanligini, 4 maddesi Hazine ve Maliye Bakanhginiilgilendiren hususlardan

olusmaktadir.

19 maddelik Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'nde;

-Bakima ihtiyact olan engellilerin desteklenmesine iligkin diizenlemelerde yer
alan hane iginde kisi basina disen ortalama aylik gelirin asgari Gcretin aylk net
tutarinin 2/3'inden az olmast sartina iliskin hesaplamaya, Ramazan ve Kurban
bayramlarinda verilen ikramiyeler dahil edilmemesi, bu diizenlemenin 2018 yili iginde
yapilan bayram ikramiyeleri 5demeleri ile de iligkilendirilmesi, kendisine yapilan destek

odemeleri kesilen yurttaslara bu 6demelerin iade edilmesinin saglanmasi,

-2872 sayili Gevre Kanununun ek 11 inci maddesine gére alinan geri kazanim
katilim paylarinin, beyan edildikleri ayin son guiniine kadar ddenmesinin saglanmasi,
2019 yithinin ilk iki ayina iligkin olarak beyan ve édeme dénemleri ile ilgili olarak 6zel

gecici diizenleme yapilmasi,

-2918 sayili Karayollar Trafik Kanununda degisiklik yapilarak, motorlu arag tescil
belgesinde gosterilen maksadin diginda kullanilan araglarin trafikten men edilmesine

dair hilkmiin ayni sekilde muhafaza edilmek suretiyle yeniden diizenlenmesi

-Haklarinda sorusturma veya kovusturma baslatiimis bulunan sivil havacilik
personelinin yeterlik belgelerinin sorusturma veya kovusturma sonuglanincaya kadar
geri alinmast hususunda, Ulastirma ve Altyapi Bakanhg ile igisleri Bakanhigi arasinda

bilgi aligverisinin temini,

-Basih kitap ve sireli yayinlanin tesliminin katma deger vergisinden istisna
tutulmasi,

-01.02.2019 ila 30.04.2019 tarihleri arasinda ige alinan sigortallarin prim vergi

ve Ucretlerin 6demelerin igin 3 ay siire ile Issizlik Sigortasi Fonundan édenmesi,
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-4760 sayili Ozel Tilketim Vergisi Kanununa ekli (IV) sayil listede yer alan ve
Ozel Tiiketim Vergisinin konusuna giren cep telefonlan ile diger alicisi bulunan verici
portatif (cellular) telsiz telefon cihazlarinin; 6zel tiiketim vergisi oranlarinin %50'ye
kadar artinlabilmesi ve oranlara esas 6&zel tiiketim vergisi matrahlarinin sinirlar

dahilinde farkl dilimler halinde belirlenebilmesine olanak saglanmasi,

-4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (IV) sayili listede yer alan
8517.12.00.00.11 G.T.i.P. numarali mallarin (cep telefonlar ile diger alicisi bulunan
verici portatif (cellular) telsiz telefon cihazlarinin) vergi oranlarinin belirlenmesinde 6zel
tiketim vergisi matrahlari esas alinarak farkh dilimler ihdas edilerek gerektiginde bu

dilimlere farkli oranlar uygulanmasinin temini,

-1/9/2014 tarihinden sonra, 4734 sayil Kamu ihale Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (€) bendi kapsaminda yapilan personel galistinimasina
dayall hizmet alimlar kapsaminda calistinlan isgilerden, is sézlesmeleri kidem
tazminatt 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, kamu kurum ve
kuruluslarina ait igsyerlerinde 11/9/2014 tarihinden sonra gegen siireye iligkin olarak
kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yapilan kidem tazminati 6demeleri igin alt
isverenlere ricu edilmemesinin sadlanmasi, ayrica bu konuda kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan agilan davalarda ihtilaflarin esasi olmadigina dair karar

verilmesinin temini,

-Yiroriokte bulunan mevzuatta tiketimi 20.000 tonun Gzerinde olan serbest

kullanicilarin ulusal petrol stoku tutma yukamlaluginan kaldinlmasi,

-Personel gocuklan icin kres, gunduz bakim evi hizmetini butgesinden hizmet
almi yoluyla karsilamis olan belediyeler, blyuksehir belediyeleri ve bagdli kurulusglarin
islem itibariyla sug¢ niteli§i tasimayan uygulamalarindan dolay! ilgili belediye

personelinin idari ve mali yaptinma tabi tutulmamasi,

-Hazinenin veya Devlet Su igleri Genel Miidlrliguniin milkiyetinde veya Devletin
hikiim ve tasarrufu altinda bulunan deniz ve igsularda veya bu yerlerden su alinarak
karada yapilacak su Uranleri Uretim tesislerinde veya bu alanlari islah etmek suretiyle
projeye dayall olarak yapilacak su Uriinleri yetistiriciligi yatinmlarinda ihtiyag duyulan
su ve su alanlan ile deniz ve i¢sulardaki su trinleri istihsal hakkinin kira teknik sartlart,
slreleri ve yillik bedelleri, Gretim yerlerinin dzellikleri dikkate alinarak Gida, Tarim ve

Hayvancillk Bakanliginca tespit edilmesi ve bu yerler, gergek veya tizel kigilere,
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gelirleri il 6zel idarelerine, il 6zel idareleri kaldirilan illerde ise genel bitgeye ait olmak
Uzere, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi tarafindan kiraya verilmesi uygulamasina

01.01.2020 tarihine kadar devam edilmesinin saglanmasi,

-Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu uyarinca istihdam edilmesi gereken B ve C sinifi
dereceli is glvenligi uzmanlarinin bir Ust sinifta gbérev yapmalarn ile ilgili sdrenin
01.07.2020 tarihine kadar uzatilmasi

-23/2/2017 tarihli ve 6824 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimast ile
Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik yapilarak Tarnm Kredi
Kooperatifi veya Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.$.’ye borcu olup da borglar
takibe dasenler ile afet nedeniyle borglan ertelenmis olan ciftcilerin tarimsal kredi
borglarinin yeniden yapilandiriimasi,

gibi yaklasik 17(onyedi) ayn konuda gesitli Kanunlarda degisiklik yapan ayrintili
duzenlemeler yer almigtir.

Birbiriyle ilgisi bulunmayan yaklasik 13 ayn Kanunda degisiklik veya ekleme
yaparak mevcut mevcut sistemi degistiren sdz konusu maddelerin tali ihtisas
komisyonlarinda degerlendirme yapiimadan hatta en azindan Plan Bitgce alt
komisyonda ayrintili bir sekilde gériismeye tabi tutulmadan yasalastiriima gayretini
uygun bulmuyoruz.

Komisyonda gérusuliip kabul edilen ve birbiriyle ilgili bulunmayan 13 adet Kanun
metninde degisiklk yapan 19 maddelik s6z konusu teklif, mini torba yasa teklifi
hiviyetindedir. Hukuk literaturiinde gergek bir yasa tiiriine karsilik gelmeyen son
dénemde Tirk siyaset ve hukuk dunyasinda tartigilan ve "yasama kurnazlig!"
suglamalariyla tepki toplayan bu yasa turi hukuk literaturiimiiz ve hukuk kalitesi

acisindan ciddi sikintilar dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ayn: anda torba yasa mantidiyla ilgili komisyonlarda detayh
olarak tartisma ve inceleme yapiimaksizin degisiklik yapilmasi veya yeni hiikiimler
ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandirilmig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantig,
hukuk literatiirimiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta, yetersiz,
yeni sorun dogurucu kanunlarin gikmasina neden olmakta, bir sonraki "yasa"daki baz

hukamler bir 6nceki "yasa" ile getirilen bazi hiikimlerdeki yanliglikiarin dizeltiimesi
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veya bazi hikUmlerin uygulanmasinin ertelenmesini &ngéren hikimlerle ilintili

olmaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlagilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan Igtiiziige aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklagsmasi ve bu eklemelerin yarattigi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
agisinda elegtiriimekte, TBMM'nin yasama etkinlijinde o6nemli bir sinirlama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklart savunulmaktadir.

Bu mini torba kanun teklifi de birbirinden farkli ve farkli Komisyonlarin gérev
alanina giren hukimleri icermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar
topar getiriimesi, hazirlanigl ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi

gayriciddi bir yaklagsima isaret etmektedir.

iktidann torba yasa tekiifi hususundaki israr ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlasilamamaktadir. Biribiriyle ilintisi bulunmayan yaklasik 13 ayn Kanunda mevcut
hukimlerde ve sistemde biiylk boyutlu degisiklikler yapan s6z konusu maddelerin
adina "torba yasa" ad: verilen bir yontemle acele ile yasalagtirimasini dogru
bulmuyoruz. Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan dizenlemelerin tum ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile ilgili
tim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama galigmasinin gerekliligine

inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde de daha dnceki yasama dénemlerinde diger torba
yasa gérismelerinde gerceklestigi Uzere, torba yasalarin Meclis Igtuziigunan 91'nci
maddesine aykiri bir bicimde "temel yasa" olarak genel kurul giindemine getirilerek

gorustimesinin yukarida ézetlenen sakincalart daha da artiracagt kanaatindeyiz.

Yeni bir sisteme gegilmesine ragmen Plan ve Butge Komisyonunun ¢alisma usul
ve esaslan ile ilgili ictiizik degisikliklerinin yapiilmamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
komisyona sunulmasi, ve komisyonda goérusiiimesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, ytratmenin
ve birokratik gorevlilerin séz konusu komisyon goriismelerine katihm ve katki
dizeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda

iyice irdelenip degerlendiriimesi mimkiin olmamistir.
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Teklif 13 farkll kanunu ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gén‘]gieri

alinmamistir.

-Teklifteki kanun maddelerinin tumu ile ilgili olarak ilgili meslek kuruluslarinin
gorigleri alinmamistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakall kamu kuruluglarinin

gorusleri akinmamistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak herhangi bir etki analizi ¢caligmasi

yapilmamustir.

Yukarnda ag¢iklanan nedenlerle Anayasada dngoriilen olagan yasa yapma
siirecinin digina c¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartigiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gecirilmek suretiyle yasa yapma aligkanliginin genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykin oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" bitiiniine
karsiyiz.

3. Kanun teklifinin maddeleri {izerindeki goriiglerimiz.

Teklifin maddeleri Gizerindeki gérus ve elestirilerimize asagida yer verilmigtir. S6z
konusu dizenlemelerin bazilarinin yaklagsan Mart 2019 mahalli segimleri nedeniyle
uygunsuz bir segim yatinmi oldugu anlagiimaktadir.

3.1 Teklifin 1. ve 2 maddelerinin dederlendirilmesi:

Teklifin 1. ve 2.maddeleri ile Bakima ihtiyaci olan engellilerin desteklenmesine
iliskin dizenlemelerde yer alan hane iginde kisi basina disen ortalama aylik gelirin
asgari Gcretin aylik net tutarinin 2/3'inden az olmasi sartina iligkin hesaplamaya,
Ramazan ve Kurban bayramlarninda verilen ikramiyeler dahil edilmemesi, bu
dizenlemenin 2018 yih icinde vyapilan bayram ikramiyeleri &demeleri ile de
iliskilendiriimesi, kendisine yapilan destek 6demeleri kesilen yurttaglara bu 6demelerin

iade edilmesinin saglanmasina yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.

Bu diizenleme grubumuzca da olumlu bulunmakia beraber, s6z konusu durum
daha &nceki oturumlarda torba yasa yontemiyle aceleyle ilgili ihtisas komisyonlarinda
degerlendirme yapilmadan gerceklestirilen yasa degisikliklerinin kisa bir zaman sonra

yeni yasa teklifleri ile degistiriimesine iyi bir 6rnek teskil etmektedir
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3.2 Teklifin 3 ve 4. maddelerinin_dederlendiriimesi

Teklifin 3 ve 4. maddeleri ile .2872 sayil Cevre Kanununun ek 11 inci maddesine
gore alinan geri kazanim katiim paylarinin, beyan edildikleri ayin son giiniine kadar
6denmesinin saglanmasi, 2019 yilinin ilk iki ayina iligkin olarak beyan ve ddeme

dénemleri ile ilgili olarak 6zel gegici dizenleme yapilmaktadir.

09.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanununa 29.11.2018 tarih ve 7153 sayili
Kanunun 8. maddesiyle eklenen 11. madde ile;

“Yurt iginde piyasaya arz edilen bu Kanuna ekli (1) sayili listede yer alan driinlerden
posetler igin satis noktalarindan, diger driinler igin piyasaya siirenlerden/ithalatcilardan bu
listede belirtilen tutarda geri kazarm katilim payi tahsil edilir. Bu listedeki driinlerden herhangi
birinin piyasaya arzinin, farkli bir (rinin, malzemenin veya egyamn ithalati ile birlikte
gerceklesmesi halinde geri kazarim katilim payi ithalatgidan tahsil edilir. Bu listede yer alan
tutarlar takvim yili basindan gecerli olmak Uzere her yil bir 6nceki yila iligkin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mikerrer 298 inci maddesi hitkdmleri uyarinca tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu gekilde hesaplanan
tutariarin %5'ini agsmayan kesirler dikkate alinmaz. Cumhurbaskani, bu suretle tespit edilen

tutarlar yarisina kadar artirmaya veya indirmeye yetkilidir.

Geri kazamim katilim paylari Grindn piyasaya siriidiigi tarihi takip eden ayin onbegine
kadar Bakanliga beyan edilir ve beyani takip eden ikinci ayin son giiniine kadar Bakanlik
Merkez Saymanhk Madirligid hesabina édenir. Katihm payimn beyan edilmediginin veya
eksik beyan edildiginin Bakanlikga tespiti halinde beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen
katim paymin bir ay iginde 6denmesi gerektigi ilgiliye teblig edilir. Stiresinde beyan edilmeyen
veya eksik beyan edilen katiim payinin beyan edilmesi gereken son giinden édendigi tarihe
kadar gegen stre igin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci
maddesine gdre hesaplanacak gecikme zammi oraninda faiz uygulanir. Siiresinde
6denmeyen katiim pay! Bakanligin bildirimi tizerine ilgili vergi dairesince 6183 sayill Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikimlerine gore takip ve tahsil edilir. Bu madde

kapsaminda tahsil edilen tutarlar genel biitceye gelir kaydedilir.

Ulkenin tamarminda Bakaniikga belirlenen esaslar dogrultusunda depozito sistemi
uygulayan, piyasaya slren/ithalatgi, depozitolu olarak piyasaya sirdikleri triinler igin bu
maddenin birinci fikrasindan muaf tutulur. Muafiyet uygulamasinda depozito uygulanan miktar
esas alinir. Muafiyet uygulanmasina iliskin esaslar Bakanlik¢a c¢ikarilacak ydnetmelik ile

belirlenir’

seklinde bir hilkiim getirilmis bulunmaktaydi.
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TBMM'de kabul edilmesinden yaklasik 3.5 ay sonra ayni kanunun ayni maddesinde
ayrintill bir diizenlemeye gidilmesi daha &nceki oturumlarda torba yasa yontemiyle
aceleyle ilgili ihtisas komisyonlarinda degerlendirme yapilmadan gergeklestirilen yasa
degisikliklerinin kisa bir zaman sonra yeni yasa teklifleri ile degistiriimesine dair ikinci
bir 6rnek teskil etmektedir.

Yukarida yer verilen diizenleme matrah tespiti, beyan, 6deme vb gibi unsurlan
icermesine karsin Plan ve Butge Komisyonunda gérusulmeden sadece Cevre
Komisyonundaki tartisma ve dederlendirmelerle yasalastinimistir.

86z konusu maddeye iligkin olarak kanun teklifinde yer alan metin de komisyon
goérusmeleri sirasinda tarafimizca yetersiz ve karmasik bulunmus, uyariarimiz da
dikkate alinarak bilahare tekriri miizakere yontemiyle verilen 6nerge ile degisiklige

ugramigtir.

Tim ticari perakende sektdrond ilgilendiren bu mevzuat ilgili sektér temsilcilerinin
de gorigleri dikkate alinarak, tim boyutlariyla tartigilarak ele alinmadan, acele bir
sekilde Plan ve Bitge Komisyonunda “torba yasa” mantigiyla hazirlanmig bulunan

kanun teklifi metni igerisinde yasalastiriima gayretini uygun bulmamaktayiz.

3.3 Teklifin 7. maddesinin dederlendirilmesi

Teklifin 7. maddesi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 iincii maddesinde
degisiklik yapilarak basili kitap ve sureli yayinlann tesliminin katma deger vergisinden
istisna tutulmasi saglanmaktadir.

3065 sayilh Katma Deger Vergisi Kanununun 13 incii maddesinin birinci
fikrasinin (n) bendindeki degisikligin stresiz yayinlari da kapsamasinin agik bir sekilde
yer almasinin saglanmasi ile ilgili énergemiz dizenlemenin siresiz yayinian da

kapsadig gerekgesiyle kabul edilmemistir.

Bu dazenleme grubumuzca da olumlu bulunmakla beraber séz konusu istisna
uygulamasi sonucunda isletmeler lzerinde maliyet unsuru olarak kalacak olan
girdilerin satin alinmasi ve ithali dolayisiyla édenen katma deg@er vergisinin iadesinde
kargilagilan sorunlann ¢dzimlenmesi, KDV iadesindeki gecikmelerin sektéri dar

bogaza sokmasinin 6nlenmesi gerekmektedir.
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3.4 Teklifin 8. maddesinin degerlendiriimesi

Teklifin 8. maddesi ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih lgsizlik Sigortasi
Kanununun gegici 19 uncu maddesine son fikradan énce gelmek lizere asagidaki fikra

eklenmistir.

“1/2/2019 ila 30/4/2019 tarihleri arasinda igyerlerinde 2018 yili Ocak ila Aralik
aylari/déneminde ayhk prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi ile 4 (ncii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli
sigorta kollarindan en az sigortal bildirimi yapilan aydaki/dé6nemdeki sigortali sayisina
ilave olarak ise alinanlarin, is sdzlesmesinin igveren tarafindan hakli nedenierle
feshedilmesi hari¢ olmak lizere, ise alindiklan tarihten itibaren dokuz aylik sirede is
sozlesmesi feshedilmeksizin ¢aligtiriimalari halinde bu maddede belirtilen prim destegi
ile birlikte ise alindiklari ay dahil (i¢ aylik stire igin prim 6deme giin sayisinin 67,36 Tiirk
Lirast ile garpimi sonucu bulunacak tutar Fondan karsilanmak lzere igsverene destek
olarak ayrica saglanir. Bu fikra kapsaminda igverene saglanan licret destegi isverenin

Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglarina mahsup edilir, ancak isverene édenmez.”
S6z konusu maddenin gerekgesinde;

“Isgiicii maliyetlerinin azaltimasi ve istihdamin artinilmasi amaciyla 2018 yil
iginde is yerinden bildirilen en diistik sigortali sayisina ilave olarak 1/2/2019 ila
30/4/2019 tarihleri arasinda igse alinan sigortalilar igin {i¢ ay sdreyle prim, vergi ve lcret

destegi saglanmasi amacglanmistir.”
aciklamasi yer aimaktadir.

Uygunsuz segim yatirimi olarak da niteleyecegimiz s6z konusu duzenleme son
dénemlerde artan issizligin ve ekonomik krizin iktidar partisince de kabul edildiginin
resmi bir gostergesidir.

Ekonomik krizin sebepleri hem 17 yillik iktidarin yanhshklarindan hem de kiiresel
gelismelerden, ayrica bu gelismelerin iktidar tarafindan yanhs degerlendirilip gerekli

tedbirlerin zamaninda alinmamasindan kaynaklanmaktadir.

Turkiye'deki ekonomik kriz, bu krizi agik¢a kabul etmeyen, adini koymayan ve bu
ylizden de gerekli gergekgi tedbirleri almayan bir iktidar anlayis! nedeniyle her gegen

gln derinlesmektedir.
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Ekonomi yénetimi, krizin pesinden kosarak, siyaseten kendisi agisindan en az
maliyetli olan segenekleri uygulamaya caligsa da, yapisal krizi ekonomi y&netimini

énine katip striiklemektedir.
AKP iktidar krizle degil, krizin sonuglariyla miicadele stratejisini benimsemistir.

Turkiye, issizlikle micadelede issizleri korumak igin, 1.6.2000 tarihinde 4447
saylli Igsizlik Sigortasi Kanunu gikarmistir. 4447 Sayili igsizlik Sigortast Kanunu geregi
Ulkemizde igsizlik sigortasi zorunludur. Bu Kanunun 01.06.2000 tarihinde yurirlige
girmesi ile galismakta olanlar ve galismaya baslayanlar zorunlu olarak issizlik kanunu
kapsamina girmiglerdir Bu Kanun cergevesinde, isci-isveren ve devletin ¢deyecegi
sigorta primlerinden olusturulan Issizlik Sigortasi Fonu'ndan, igsiz kalan sigortalilara

issizlik 6denegi verilmesi 6ngéralmastir.

Devletin prim destegi sagladigi tek sigorta kolu olan igsizlik sigortasi amacina
uygun kullaniimamaktadir. lIssizlik sigortasinin amaci, calisanlann issiz kalma
durumunda ugradigi gelir kayiplarini kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile
fertlerinin zor duruma dusmelerini 6nlemektir. Ancak, yasa geregdi fondan yapilacak
olan igsizlik édenegine hak kazanma kosullari oldukga adir olup, issizlik ddenegi
miktar ve 6deme siiresi insanca bir yasam igin yetersizdir.

igsizlik sigortasindan 6denek alma kosullarimin agirhigs, issizlik ddenegi verilen
sirenin kisaligl, édenege getirilen st sinir nedeniyle, icreti yiksek ¢aligandan daha
yuksek prim kesilmesine karsin ilgiliye daha yiiksek ddenek verilmesinin séz konusu
olmamasi gibi nedenlerle igsizlik sigortasi fonunda énemli miktarda para birikmistir.
issizlik Fonunun varligi Ocak 2019 ayl sonu itibaryla 128.570.334.687,00 TL'ye

ulasmistir.

Mart 2002 tarihinden 31.01.2019 tarihine kadar 11.092.710 kisi igsizlik 6denegi
almak igin basvurmus ve 6.795.272 kisi 6denek almaya hak kazanmistir. Bu kapsamda
hak eden kisilere toplam 23.950.417.278.-TL 6deme yapilmistir.

issizlik Fonu kaynaklarinin 2019 mabhalli segimleri éncesinde secim yatinmi
olarak igverenlere istihdami artinyoruz bahanesiyle prim, vergi, lcret destegdi adi
altinda aktariimasini dogru bulmamaktayiz. S6z konusu hikmiin uygulamada da
birtakim yolsuz igslemlerin yapilmasina neden olabilecedi 6ngériulmektedir. Turkiye'nin
istihdam yaratmayan blyime ve durgunluk problemine kalici ¢ézim bulmasi

gerektigine inaniyoruz.
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3.5 Teklifin 11 ve 12. maddelerinin_dedgerlendirilmesi

S6z konusu maddeler teklifin komisyonda gérusilmesi sirasinda gérismelerin

sonuna dogru verilen &nergelerle teklif metnine eklenmistir.

Teklifin 11. maddesiyle; 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 112 nci

maddesine besinci fikrasindan sonra gelmek Uzere;

“4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca alt
isverenler tarafindan gahstirilan isgilere, 11/9/2014 tarihinden sonra imzalanan ihale
s6zlesmeleri kapsaminda, kamu kurum ve kuruluglarina ait igyerlerinde 11/9/2014
tarihinden sonra gegen sireye iligkin olarak kamu kurum ve kuruluglar! tarafindan
yapilan kidem tazminati 6demeleri igin s6zlesmesinde kidem tazminati 6demesinden
Gtarti alt isverene riicu edilecedine dair agik bir hitkme yer verilmemigse alt isverenlere

riicu edilmez.”
seklinde bir fikra eklenmektedir.
Maddenin gerekg¢esinde;

“1/9/2014 tarihinden sonra, 4734 sayih Kamu ihale Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda yapilan personel galigtirimasina
dayall hizmet alimlar kapsaminda c¢alistinlan isgilerden, is soézlesmeleri kidem
tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, kamu kurum ve
kuruluglartna ait igyerlerinde 11/9/2014 tarihinden sonra gegen slreye iligkin olarak
kamu kurum ve kuruluglan tarafindan yapilan kidem tazminati édemeleri igin alt

isverenlere riicu edilmemesi amaglanmaktadir.”
aciklamasi yer almigtir.

Yukarida yer alan madde ile ilintili olan teklifin 12. maddesiyie de; 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili is Kanununa;

“GECICI MADDE 9- Bu maddenin yirtirlik tarihi itibariyla kamu kurum veya
kuruluglan tarafindan alt isverene riicu edilmek lzere yiiritillen davalarda, 112 nci
maddenin altinci fikrasi kapsaminda riicu edilmeyecek kismi igin ihtilafin esasi
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina hikmedilir, yargilama gideri ve vekalet
iicreti taraflar tizerinde birakilir. icra takiplerinde riicu edilmeyecek kisma iligkin olarak

harg alinmaksizin diisme karari verilir, takip giderleri ile vekalet (icreti taraflar (izerinde
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birakilir. Ancak, bu kapsamda alt isverene riicu edilerek takip ve tahsil edilmis olan
tutarlar, alt isverenler lehine higbir sekilde alacak hakki dogurmaz ve tahsil edilmis
tutarlar iade edilmez.”

hikmi eklenmistir.
Maddenin gerekgesinde;

“‘Maddenin yuorirlik tarihi itibaniyla personel galistiririmasina dayali hizmet
alimlart kapsaminda calistinlan isgilere 6denen kidem tazminatinin 11.09.2014
tarihinden sonraki kismi igin kamu kurum veya kuruluslan tarafindan alt isverene riicu
edilmek Gzere yiritulen davanin esasi hakkinda karar verilmesine yer almadigina
hukmedilmesi, yargilama giderleri ve vekalet (icretinin taraflar izerinde birakiimas) ve
bu kapsamda alt igsverene ruct edilerek takip ve tahsil edilmis olan tutarlarin alt
igsverenler lehine higbir sekilde alacak hakki dogurmamasi ve tahsil edilmis tutarlan

iade edilmemesi amaclanmaktadir.”
denilmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 176'nci maddesi "Anayasanin dayandid
temel gorus ve ilkeleri beliten kismi (baslangi¢ kismi) Anayasa metnine dahildir."
kuralint dngérmustur Anayasa'nin Baslangi¢ bdiiiminde ve 6. maddesinde, Millet
iradesinin mutlak Ustunlagi ve egemenligin kayitsiz kosulsuz Tirk Ulus'unun oldugu;
Turk Ulus'unun egemeniligini, Anayasa'nin koydugu ilkelere gore, yetkili organlar eliyle
kullanacagt; higbir kimse ya da organin kaynagdini Anayasa'dan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamayacag belirtilmigtir.

Devlet organlart Tark Ulusu adina egemenligi kullanirken karmasa
yaratiimamasi ve dizenin bozulmamasi igin, tim ¢agdas parlamenter demokrasilerde
oldugu gibi, erkler ayrihd: ilkesi benimsenmis; erkler ayriliginin, belli Devlet yetki ve
goérevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli uygar bir igsbolimil oldugu
vurgulanmig; egemenlidi kullanan Devlet organlari arasinda stunlik bulunmadidr,
Ustlinligiin Anayasa ve Anayasa'ya uygun olmak kosuluyla yasalarda oldugdu ifade

edilmistir.

Anayasamiza gére, egemeniligi Turk Ulusu adina kullanacak g erk, yasama,
yiratme ve yargidir. Bu erklerden her biri Ulus egemenligini kendi gérev alani ile sinirh
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bicimde kullanacaktir. Nitekim Anayasa'nin 7, 8 ve 9. maddelerinde yasama, yuritme

ve yargi organlarinin gérev ve yetki alani net olarak belirlenmistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Turk Ulusu adina Turkiye Blylk
Millet Meclisi'nin oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi, 8. maddesinde, ylritme yetki
ve gérevinin Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu'nca, Anayasa ve yasalara uygun
olarak kullanilip yerine getirilecegi, 9. maddesinde, yarg: yetkisinin Tirk Ulusu adina

bagdimsiz mahkemelerce kullanilacagi, belirtiimistir.

Kanun teklifinin 12. maddesinde yer alan dizenleme; Devlet organlan olan
yasama, ylurutme, yargi organlari arasindaki iligkinin tGstlinlik siralamasi olmayip belli
Devlet yetki ve gorevinin kullaniimasindan ibaret, bununla stnirfi medeni bir is b&lumi
ve is birligi oldugu, Ustinligin ancak Anayasa ve kanunlarda oldugu goriasund
benimsemis olmasi nedeniyle Anayasada gosterilen organlann iglev, 6dev ve
sorumluluklarini asarak kendi alani diginda dider organin yetkisini tstlenerek veya
onun yetkisine giren bir konuda diizenleme yapmasi, erkler ayriigi ilkesi ile anayasal
sisteme uygun diismemekte, Anayasanin 6., 7., 8 ve 9’uncu maddelerine aykirt igerik

tasimaktadir.

S6z konusu diizenlemelerin mali yiki hakkinda da komisyona herhangi bir bilgi

sunulmamig, maddenin kapsami konusunda geliskili agiklamalarda bulunulmustur.

S6z konusu dizenlemenin acele ile torba yasada yer alan bu tir gegici

dizenlemeler ile yapilmasini dogru bulmuyoruz.

3.6 Teklifin 14. maddesinin_dederlendirilmesi

Teklifin 14. maddesiyle; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununa gegici
madde eklenerek; Konusu sug teskil etmemek kaydiyla, bu maddenin yarirluk tarihine
kadar personelinin ¢ocuklari igin kres ve giindiiz bakimevi hizmetini butgesinden
hizmet alimi yoluyla karsilamis olan belediyeler, bllyuksehir belediyeleri ve bagh
kuruluslarinin yetkili ve gérevli personeli hakkinda idari veya mali yargilama ve takibat
yapllamamasi, baslamis bulunani dari veya mali yargilama ve takibat olanlar iglemden

kaldiriimas! hususu dizenlenmektedir.
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Maddenin komisyondaki gérusmeleri sirasinda bazi belediyelerin Sayistay
tarafindan denetlenmesi sirasinda ortaya ¢ikan problemin gegici madde ihdasi
yéntemiyle ortadan kaldirilmasinin tercih edildigi anlasiimistir.

Ancak sdz konusu problemin torba yasada yer alan bu tir gegici diizenlemeler
yerine Belediyelerin gérev ve yetkilerini belirleyen ilgili mevzuatta kalci ve gergekgi
dizenlemeler yapilarak belediye calisanlarinin kres ve giindiiz bakimevi probleminin

¢bzumlenmesi gerekliligine inaniyoruz.

3.7 Teklifin 15. maddesinin_degerlendirilmesi

Teklifin 15. maddesiyle 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayit Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun gegici 12 nci maddesinin birinci
fikrasinida degisiklik yapilarak; Hazinenin veya Devlet Su lIsleri Genel Mudarlagunin
milkiyetinde veya Devletin hilkiim ve tasarrufu altinda bulunan deniz ve i¢sularda veya
bu yerlerden su alinarak karada yapilacak su Grinleri iiretim tesislerinde veya bu
alanlari 1slah etmek suretiyle projeye dayali olarak yapilacak su Urlinleri yetistiriciligi
yatinmlarinda ihtiya¢ duyulan su ve su alanlar ile deniz ve igsulardaki su iriinleri
istihsal hakkinin kira teknik sartlarn, sureleri ve yillik bedelleri, tretim yerlerinin
6zellikleri dikkate alinarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlidinca tespit edilmesi ve
bu yerler, gergek veya tuzel kisilere, gelirleri il 5zel idarelerine, il 6zel idareleri kaldinlan
ilferde ise genel bltgeye ait olmak uzere, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanh
tarafindan kiraya verilmesi uygulamasinin 01.01.2020 tarihine kadar devam etiiriimesi

saglanmaktadir.

Maddenin Plan ve Butge Komisyonundaki gériigmeleri sirasinda séz konusu
diizenlemenin 2011 yilinda ¢ikarilan bir torba yasa ile yapildidi, bilahare daha sonraki
yillarda ¢ikarlan yine torba yasalarla bu maddedeki uygulama slresinin uzatildids,
ancak bu konuda tim sektdrli kapsayacak kalici bir diizenlemenin yapilmadigi
anlasiimistir.

S6z konusu diizenlemenin torba yasada yer alan bu tir gegici hikimler yerine;
Ulke iginde tum karasularinda ve kiyilarinda su Grtnlerinin Gretim pazarlama ve
dagitimi ile ilgili tim esaslarin dizenlendigi bir kod yasa ile gergeklestirimesi
gerekliligine inaniyoruz.
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3.8 Teklifin 16. maddesinin_degerlendiriimesi:

Teklifin 16. maddesiyle; 6331 sayih Is Saghgi ve Guvenligi Kanununun gegici 4
{inct maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapilarak, Kanun uyarinca igyerlerinde
istihdam edilmesi gereken B ve C sinifi dereceli is glivenligi uzmanlarinin bir Ust sinifta

gorev yapmalart ile ilgili siirenin 01.07.2020 tarihine kadar uzatiimasi saglanmaktadir.

Maddenin komisyonda goriisiilmesi sirasinda y&neltilen sorulara kargin;6331
saylll Kanun'un gegici 4'inci maddesi uyarinca tehlikeli sinifta yer alan is yerlerine
hizmet vermekte olan 3.078 C sinifi is gavenligi uzmaninin, 1/1/2019 tarihinden
itibaren bu gorevlerini yerine getiremedigi, bir st tehlikeli sinifta géreviendirilebilme
kapsaminda 2.804 B sinifi is glvenlidi uzmanin da c¢ok tehlikeli sinifta yer alan ig
yerlerinde hizmet veremediginden babhisle, yapilan dizenlemeyle tehlikeli sinifta yer
alan ig yerlerinde gérev yapan C sinifi is glivenligi uzmanlarinin ve ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan ig yerlerinde hizmet verebilmekte olan B sinifi ig givenligi uzmanlarinin hizmet
verme surelerinin, kamu kurumlari ve 50’nin altinda c¢alisani olan az tehlikeli ig
yerlerinin  hizmet alma yukumlalugunun yarurlok tarihi  olan  1/7/2020'yle
eslestiriimesinin saglandigi, ilgili kimseler igin daralan ig piyasasinin ve is gici
piyvasasinin ihtiyaclarinin g6z 6niinde bulunduruldugu yéninde agiklamalar

yapilmistir.

6331 sayill Is Saghigr ve Guvenligi Kanununda yer alan bu surelerin islerlik
kazanmasi g¢lkarilan torba yasalarda yer alan hukumlerle surekli ertelenmektedir. A,
B, C sinifi ig guvenligi uzmanlari ile ilgili ofarak herhangi bir ihtiyag tespiti veya kariyer

planlamasi yapilmadigindan s6z konusu sorun giderek derinlegmektedir.

Is Guvenligi ve ig¢i Saghgi Meclisi Ocak 2018 ay1 Raporu verilerine gére 2018
yili iginde 1923 igginin Ocak 2019 ayinda 155 isginin yasamini yitirdigi, 6lamla is
kazalarinda Avrupa’da birinci diinyada ise Gigtinctl konumda olan iilkemiz igin Is Saghg:
ve Givenligi Kanununda yer alan uygulamaya iligkin strelerin ertelenmemesini is

kazalarinin 6nlenmesi agisindan 8nemli bulmaktayiz.

Ayrica A, B, C sinifi is gitvenlik uzmanlari ile ilgili olarak ihtiyag tespiti ve kariyer
planlamasinin yapilmasini, sektordeki istihdam, lcret ve haksiz rekabetle ilgili
problemlerin géziilmesi igin gerekii dizenlemelerin torba yasalar yerine kod yasada

yapilmasini gerekli bulmaktayiz.
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3.9 Teklifin 17. maddesinin_degerlendirilmesi:

Teklifin 17. Maddesinde yer alan dizenleme ile;23/2/2017 tarihli ve 6824 sayili
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandinimasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik yapilarak Tarim Kredi Kooperatifi veya Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi A.S.’ye borcu olup da borglar takibe diisenler ile afet nedeniyle borglan
ertelenmis olan ¢iftgilerin tarimsal kredi borglarinin yeniden yapilandiriimaktadir.

Maddenin goérisllmesi sirasinda Ureticilerin T.C. Ziraat Bankasi AS ve tarim
kredi kooperatiflerinden kullandigi ve bu kanunun yurirluge girdigi tarihe kadar vadesi
gelmis tim bor¢larinin her turld faizinin silinmesi, borcun ana parasinin da 2019 yili
Ekim ayinda baglamak ve her yilin ekim ayinda édenmek Uzere 5 esit takside

bélinmesi yoniindeki 6nergemiz kabul gérmemistir.

Kanun Teklifinin ¢iftci bor¢larinin yeniden yapilandiriimasini éngéren 17 inci
maddesi, ¢iftgimizin ekonomik krizde yasadidi sikintiyl gercek anlamda gidermekten

uzaktir.

AK Parti iktidari déneminde ¢ikarilan ve 18 Nisan 2006 tarihinde kabu! edilen
5488 sayih Tanm Kanunu'nun 21 inci maddesinde, ‘Tanmsal destekleme
programlarinin finansman), buitge kaynaklarindan ve dig kaynaklardan saglanir.
Bltgeden ayrilacak kaynak, gayrisafi milll hasilanin yiizde birinden az olamaz” hikmi
bulunmaktadir. Ne var ki bu hikiim AK Parti iktidarlari tarafindan uygulanmamistir.
Uygulanmayan bu hiikim nedeniyle 2006-2017 yili arasinda devletin giftciye 102.4
milyar TL borcu bulunmaktadir.

YILLAR ITIBARIYE CIFTCIMIZE EKSIK ODENEN DESTEKLEMELER (TL)

YILLAR
ODENMESI ITIBARIYLE GEREKENIN

YILLIK GEREKEN EKSIK ODENEN % KACI
YILLAR GSYH (GSYH 'NIN % 1'i) ODENEN MIiKTAR ODENDI
2.006 789.227.555.109 7.892.275.551 4,789.000.000 3.103.275.551 60,68
2.007 880.460.879.159 8.804.608.792 5.628.000.000 3.176.608.792 63,92
2.008 994.782.858.415 9.947.828.584 5.826.000.000 4,121.828.584 58,57
2.009 999.191.848.059 9.991.918.481 4.938.000.000 5.053.918.481 49,42
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2.010 1.160.013.978.258 11.600.139.783 5.605.000.000 5.995.139.783 48,32
2011 1.394.477.165.521 13.944.771.655 6.962.000.000 | - 6.982.771.655 49,93
2012 1.569.672.114.915 15.606.721.149 7.554.000.000 8.142.721.149 48,12
2.013 1.809.713.086.703 18.097.130.867 9.025.000.000 9.072.130.867 49,87
2.014 2.044.465.875.822 20.444.658.758 9.670.000.000 10.774.658.758 47,30
2.015 2.338.647.493.683 23.386.474.937 10.000.000.000 13.386.474.937 42,76
2.016 2.608.525.749.333 26.085.257.493 11.644.000.000 14.441.257.493 44,64
2.017 3.104.907.000.000 31.049.070.000 12.838.000.000 18.211.070.000 41,35
AKP HOKOMETLERININ CIFTCIMIZE 11 YILLIK BORCU 102.461.856.050

Ciftgimiz, iklim sartlanindaki deg@isim, glibre ve mazot fiyatlarindaki artis nedeniyle
maliyetlerini kargilayamaz hale gelmis, 2018 yilinda 2017 yilina gére ylizde 50
fakirlesmistir.Cift¢inin ekim glibresi olarak bilinen DAP giibresinin kilosu 2018 yilinda
bir énceki yila gore yiizde 130, kompoze gibrenin fiyat yizde 112 artmistir.

Mazot fiyatlari, 2018 yilinda gegen yila goére ylizde 23-30 oraninda artmigtir.
Tanmsal sulama ile aydinlatma tarifelerine elektrige ylizde 70'i agan zam yapilmigtir.

Tarnm girdi fiyatlarnindaki artilar, ciftginin zirai Uretimden g¢ekilmesine, ekili

alanlarin azalmasina yol agcmstir.

Ulkemizde 2002 yilinda 41 milyon 967 bin hektar olan tanm alani gu an 37 bin
992 hektara dugmustar.

Tirkiye'de bugday ve arpa rekoltesinde mevsim sartlarindan dolayt yiizde 25 ile
yiizde 35 arasinda duslis yasanmistir. Ciftgi, 2002 yiindan bu yana ¢bkis siireci

icindedir. Bu ylizden adim adim ekim yapmaktan vazgegmektedir.

2002 yilinda bugday ekim alani 93 milyon dekar iken, 2017 yilinda 76 milyon 688
bin 785 dekara diismustiur. Ekim alanlar bugdayda yiizde 18 azalmigtir. Arpa ekim
alant 2002 yilinda 36 milyon dekar iken 2017 yilinda 24 milyon 247 bin 372 dekara

dismustur. Yani arpada ylizde 33 oraninda ekim alanlarinda azalma vardir.

5488 sayih Tanm Kanunu'nun 4'Uincli maddesi geregince de tanm politikalarinin
nihai amacy, tanm sektériindeki refah diizeyini ylikseltmektir. Bu amaca ulasmak igin
tarimsal Uretimin i¢ ve dig talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik

kaynaklarin korunmasi ve gelistiriimesi, verimlifigin artiriimasi, gida giivencesi ve
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givenliginin guglendiriimesi, Uretici 6rgutlerinin geligtiriimesi, tarimsal piyasalann

guglendiriimesi ve kirsal kalkinmanin saglanmasi hedeflenmektedir.

Bugin iktidarin gida fiyatlarindaki fahig artiss tanzim satis noktalan ile durdurma
cabasi ve gida zincirini bozarak pansuman tedbirlerle segcime donuk onlem arayis
esasinda tarimda siirdurulebilirlik ilkesinin ortadan kalktigini ve tarimsal piyasalarin
zayiflatildi§ini ortaya koymaktadir. AK Parti iktidari, Tanm Kanunu'nun éngérdiigi
politikalara uymamaktadir.

Cift¢i, bu agir yuk nedeniyle borglarini ¢eviremez hale gelmistir. Turkiye Tarim
Kredi Kooperatiflerinden kredi geken ancak 31 Aralik 2018 tarihi itibariyla icra takibine
giren giftcilerin borcu 426 milyon liraya ulasmistir. Bu yil gergeklesen afetler nedeniyle
ertelenen borg miktari 910 milyon lira tutan dizeyindedir. Ziraat Bankasi'ndan
dogrudan kredi kullanan giftgilerin 31/12/2018 tarihi itibariyla borcu 843 milyon 639 bin
291 liraya firlamigtir. Tarim Kredi Kooperatifinden yararlanan 54 bin 736 giftci borg
ceviremez vaziyettedir. Bu rakamlar, giftcinin karsi karsiya kaldi§i borg ¢tkmazini

géstermektedir.

Cift¢i, AK Parti iktidari ddneminde hasat déneminde elde ettigi gelirle bile borg
6deyemez haldedir. 2002 yilinda 530 milyon lira olan gift¢i borcu BDDK verilerine gére
2018 yili sonunda 101 milyar liraya filamistir. Yani 16 yilda g¢iftgi borcu 190.5 kat
artmistir. Ciftci kan aglamakta, gecinemez haldedir.

AK Parti Iktidari, ¢ikardigi af yasalariyla vergi borglarini sifirlarken, ciftci igin
kurulmus Ziraat Bankasi’'nda futbol kuluplerinin borglarini yiizde 8 faizle 10 yillik siirece
yayarak yapilandirmaktadir. Getirilen teklifin 17 inci maddesinde ise giftcimize ylizde
10+5 faizle yapilandirma getirmektedir. Gida gavenligimizin glvencesi olan
ciftcilerimiz, bugiin borglarini 6deyemez hale geldigi igin Gretimden ¢ekilmekte, bu da
gida fiyatlarindaki fahis artiglara neden olmaktadir.

Ureticinin yeniden tretime dénmesi saglanarak, Anayasa’nin 45 inci maddesinde
ifade edilen tanimsal tretim planlamasi ilkelerine uygun bitkisel ve hayvansal (iretimin
arttinimasi; tarim ve hayvancilik ile ugrasanlarin isletme arag ve geregleri ve diger
girdilerinin saglanmasi gerekmektedir.

Bu nedenle cgiftgilerin borglarinin tim faizlerinin silinerek, anaparanin 5 yillik

dilimlere bélinerek taksitlendiriimesi elzemdir. Teklifte getirilen dizenleme faizleri
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silmemekte, futbol kulliplerine taninan faiz imtiyazini bile giftgilerimizden ¢ok

gormektedir.

Tanmda sdrdarulebilirlik ilkesi ve kirsal kalkinmanin sadlanmasi igin giftgilerin

tim faiz borglannin silinmesi gerekliligi bulunmaktadir.

3.10_Teklif _metninin_gériisiilmesi _sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi

Milletvekillerince Ek madde ihdasini_isteyen 7 adet reddedilen_ ©&nergenin
degerlendirilmesi

S6z konusu teklif metninin gorusiilmesi sirasinda Plan ve Bltge Komisyonunun
CHP'li uyeleri tarafindan teklif metnine 7 adet maddenin eklenmesi yéniinde verilen

onergeler kabul edilmemistir.

Bu onergelerden birincisi, 657 sayili Devlet Memurlart Kanuna ekli | sayih
Cetvelde yer alan Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifinda bulunan Ogretmenler,
Emniyet Hizmetleri Sinifinda bulunan emniyet mensuplarn(polisler ve emniyet
mudarleri), Din Hizmetleri Sinifinda gérev yapan En az dért yillik yiiksek égrenimi
bitiren din géreviileri ve Saghk Hizmetleri sinifinda galisanlar igin mevcut durumda
ongorilen 3000 ek gosterge rakaminin 3600 olarak degistiriimesi ve s6z konusu
gosterge degisikliginden bu unvanlarda goérev yapan personelin emeKlilerinin de

yararlanmasini 6ngdren dizenlemedir.

Bu o6nergelerden ikincisi; 14.07.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlart
Kanununa ekli IV sayili Makam Tazminati Cetvelinin 7'nci sirasinin degistirilerek
makam tazminati alamayan Petrol Ofisi AS, PTT, Deviet Malzeme Ofisi, Devlet
Demiryollani gibi Kamu lktisadi Tesebbusleri Bolge Mudurerinin  emeklilerinin

durumlarninin dazeltiimesi ile ilgili dizenlemedir.

Bu onergelerden tguncusi; 4/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlar
Kanununun 36 nci maddesinin “X- YARDIMCI HIZMETLER SINIFI” baslikh bendinin,
bashgi ile birlikte madde metninden ¢ikarimasina iligkindir.

Bu 6nergelerden dérdiincisi; Yardimer Hizmetler Kadrosunda gérev yapanlarin
Kanunun yirirluge girdigi tarihi izleyen aybasindan gegerli olmak Uzere ve bagka bir
isleme gerek kalmaksizin, ayni dereceyle Genel idare Hizmetleri Sinifina dahil Memur

unvanli kadrolara atanmasinin saglanmasi ile ilgili diizenlemedir.
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Bu énergelerden besincisi; hane halkinin toplam aylik geliri yururlukteki asgari
Gcretin brut tutarini asmayan veya sadece diizenli olarak sosyal yardim alan
vatandaslarin yasadid konutlar igin aylik 230 kw saate kadar olan elektrik tilketim
tutarinin karsiligi olan fatura bedellerinin Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlid:

butgesine konulacak ddeneklerle devlet tarafindan karsilanmasi ile ilgili diizenlemedir.

Bu dnergelerden altincisi;3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 Gnci
maddesinin birinci  fikrasinin  (n) bendindeki degisikligin suresiz yayimnlan da

kapsamasinin agik bir sekilde yer almasinin saglanmasi ile ilgili dizenlemedir.

Bu 6nergelerden yedincisi; Ureticilerin T.C. Ziraat Bankasi AS ve tarim kredi
kooperatiflerinden kullandi§i ve bu kanunun yurirlige girdigi tarihe kadar vadesi
gelmig tim borglarinin her tirll faizinin silinmesi, borcun ana parasinin da 2019 yili
Ekim ayinda baglamak ve her yilin ekim ayinda 6denmek iizere 5 esit takside

bélinmesinin saglanmas:i ile ilgili dzenlemeleri icermekte idi.

Yedi dnerge de komisyonda gérev yapan c¢oguniuk partisi milletvekilleri ve
godunluk partisini destekleyen 4. partinin milletvekillerinin oylariyla reddedilmigtir.

Sonug olarak; genel degerlendirme béliimiinde agiklanan sakincalan ve
eksiklikleri icermesi, 1’'nci bélimde agiklanan nedenlerle bazi maddelerinin
Anayasaya aykirilik tagimasi, 2’nci béliimiinde agiklanan nedenlerle olagan yasa
yapma siirecinin digina cikalarak, TBMM'de ilgili komisyonlarinda yeteri kadar
tartisgilmadan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gecgiriimek suretiyle yasa yapma aligkanligini, genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykirni buldugumuzdan teklifin biitiiniine; 3’lincii bélimde
ayri ayn agiklanan nedenlerle de “Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”” nin bu gekilde kanunlagmasina karsi

oldugumuzu bildiririz.

Biilent Kusoglu Mehmet Bekarogiu Kamil Okyay Sindw
Ankara Istanbul [zmir
Emine Giilizar Emecan Cavit Art
Istanbul Antalya
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MUHALEFET SERHi

2/1579 Numarali Kanun Teklifi’ne iliskin muhalefet serhimiz ektedir.
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Genel Degerlendirme

AKP iktidarinin yasama siire¢lerinde istisnay1 kural haline getirdigi usul olan
torba kanun teklifleri, muhalefetin ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin biitiin
muhalefetine ragmen TBMM giindemini mesgul etmeye devam etmektedir. Istisnanin
kural haline getirildigi torba kanun tekliflerine yonelik usul ve esasmna dair
itirazlarimiz1 defalarca deklare ettik. Fakat her bir torba kanun teklifinin s6z konusu
istisnay1 yerlesik hale getirmesine karsin muhalefet etmenin gerekliligi ayn1 zamanda
demokratik siyaseti, hukuk devletini ve toplumsal iradeyi savunma gerekliligi olarak
Oniimiizde durmaktadir. Bu y6niiyle, torba kanun teklifleri. sadece yasama siire¢lerinin
asinmasim degil, toplumsal-siyasal-iktisadi aginmaya sebep olan durumlar ortaya

¢ikarmaktadir.

Torba kanun teklifleri, bir teklif metninin sair maddelerine, bir¢ok konuda
diizenlemelerin yerlestirildigi nitelige sahiptir. Bu nitelikteki teklif metinleri, kanun
yapma kategorisine yonelik hukuk devletinin geregi olan yapiy1 bozmaktadir. Baylece
demokrasi ile hukuk arasindaki iliski asinmakta; kanunun kamuoyunca takibi basta
olmak iizere halkin kanunlardan tam ve etkin haberdar olmasi 6niine engeller
konmaktadir. Halk egemenligi ile tanimlanan yasama siiregleri, kuskusuz ki, sadece
kanun tekliflerinin yasallagmasina kadar gegen siire icin degil, yasalastiktan sonra,
kanunlarin denetlenmesi ve gesitli vesilelerle ilgi konusu olmasi agisindan da bu
egemenligin iradesi i¢erisindedir. Bu gergeklige karsin hukuk devleti ilkesinin, yasama
siirecine igkin prosediirel siireglerde yaratifan manipiilasyonlar ve istisna yollara

basvurulmasi iizerinden asinmasi, halk egemenliginin yasama siire¢lerine ve sonrasina
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iliskin etkisini azaltarak esasli bir halk egemenligi iradesi sorunsalint ortaya

¢cikarmaktadir.

Halk egemenliginin mesruivetini azaltici, denetleme ve takip etme stireglerini
aksatici yaklasgimlarin terk edilmesi, mesruluk tartismalarina dair olumlu katk:
yapacaksa da siyasi iktidar, “yaptim oldu™ gibi demokratik ve hukuksal teamiiller
icerisinde yeri olmayan yaklasimina devam etmektedir. Nitekim bu yaklasimim bir
belirtisi olarak torba kanun tekliflerinin hazirlanmasi siireci basta olmak {izere tiim
yasama siirecinde ne siyasi partilerle ne de emek, demokrasi, meslek orgiitlerini bu
siireclere katmamaktadir. Temsili demokrasilerin, esitsiz ve adilane olmayan anti
demokratik diizenlemelerle beslendigi rejimlerde sivil toplumun, muhalefetin ve
akademinin yasama siireglerine katimasinin engellenmesi, bu siirecin kendisini
cerceve yasa yapma kurallarini belirleyen kurallara uygun kilsa da mesruluguna halel

getirmektedir.

Torba kanun teklifleri ile hukuk ve demokrasi arasina konan c¢eliskiler ve
gerilimler, siyasi rejim bagta olmak {izere ylirlitme ve yasama erklerinin pratikleri
tizerinde ¢esitli tartigmalar ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu kapsamda. bi¢im olarak
torba kanun teklifinin bigimsel degerlendirmesinden ¢tkan mesruluk sorunu ve
yozlasma tehdidi, TBMM giindemindeki ilgili kanun teklifinin i¢erigi a¢isindan da
gegerlidir. Clinkii 2/1579 Esas Numarali Kanun Teklifi, Plan ve Biitce Komisyonu’'na
sunuldugu sekliyle, icerisinde petrol piyasasindan kitap KDV’sine, i glivenligi
meselesinden tarim sektdriine kadar birbiriyle dogrudan ilgisi olmayan ve korelasyon

kurmanin bile imkansiza yakin oldugu diizenlemeler igermektedir.

Agiktir ki, torba kanun teklifleri, siyasi iktidarin niyetleri ile bir araya
geldiginde, kendi etkisinden fazlasini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda, segime ve
ranta endeksli olarak se¢im dncesi TBMM gilindemine getirilen torba kanun teklifleri,
hukuk devleti ilkesinin yozlagmasinin en temel sebeplerinden biridir. Bu yozlagma ile
demokrasi ve siyasetin iptalini yakindan gérmek igin tarihsel referanslar 6nemlidir.
Karl Marx’in, 1842-43 wyillari arasinda Rheinische Zeitung gazetesi igin Ren Eyalet
Meclisi'nde 1841°de yiiriitillen “Odun Hirsizlig1 Tartismalar1™ ile ilgili yazdig: bir dizi

makaleden ilhamla ilgili kanun teklifinin ¢ok sayida maddesi i¢in sunlan
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séyleyebiliriz: Ilgili maddeler, genel yaran ve kamu vicdanini esas almamakta:
toplumun bir kesiminin begenisini karsilamak {izere se¢im ncesi siyasi rant saglamay1
amaglamaktadir. Boylece ortaya genel yarar1 gdzetmek zorunlulugu ile baglayicihigi
olan bir kanun degil, toplumun belli bir kesimi ile siyasi iktidar arasinda bir ayricalik
stzlesmesi agiga ¢ikmaktadir. Her ne kadar bu ayricalik, iktidar ve ortaklart tarafindan
desteklenecek ve yasalagtinilabilecekse de, ilgili maddelerin  hukuk devletini
asindiracagini-yozlastiracagimi ve genel kamu yarar1 ihlal ederek mesruiyetini

kaybedecegini itade edebiliriz.

Kanun ve yozlagma arasindaki iliski, tizerinde ¢okga tartisilan bir konudur. Bu
konunun bir érnegi olarak oniimiizde duran kanun teklifi, toplumun bir kesimine
sunulan ayricahik ile hukuki metin olmaktan ¢ikmus, siyasi klikler arasindaki bir
stzlesmeyle toplumun bir kesiminden siyasi rant tahvil etme metnine dontismiistiir. Bu
yaklagim kisa donemde “gikar” merkezi yaratma potansiyeline sahip olsa da, yurttaslar

arasinda hukuka giiven ve kanun yapma kalitesini diplere ¢cekmektedir.

Temsili demokraside se¢imler iizerinden siyasi iktidarlara verilen yurttas
vekaletleri, gesitli yiikiimliiliikler yaratir. Bu yikiimliiliiklerin hukukla olan iliskisi,
vasalagtirilan kanun tekliflerinin toplumun tiimiintin yararini esas almasi ve kamu
vicdanini yaralamamasidir. Siyasi iktidarlarin bu yiikiimliiliige dikkat etmesi gerekse
de, 2/1579 Esas Numarali Kanun Teklifi'nde bu durumun ger¢eklesmedigini
gormekteyiz. fktidarin siyaset yapma tarzinin alamet-i farikasi olan dost-diisman
ikileminin kurulmast ile siyasal alanda ortaya ¢ikan kutuplasma, giderek ekonomik ve
toplumsal alana da yayilmak istenmektedir. Nitekim gordiigimiz tizere.
parlamentodaki yasa yapma prosediirleri {izerinden hukuk, siyasi iktidarin yaratmak
istedigi toplumsal, iktisadi ve politik kutuplasmanin araci haline getirilmek
istenmektedir. Boylece Fransiz diisiince insani Montesquieu'nun bahsettigi iki tiir
yozlasmadan biri olan kanunlar halki ayristirdiginda/bozdugunda yozlasma yasanir
gergekligi bir kez daha 2019 Tirkiye'sinde hayata gegirilmek istenmektedir.
Madalyonun diger yiiziine baktigimizda ise s6z konusu torba kanun tekliflerine de
yansiyan siyaset yapma bi¢imi ve bu bigim getirdigi yozlagma siirecinde 1srar, siyasi
iktidarin toplumun tiim kesimlerinden riza alma ve ikna etme kapasitesini artik

kaybettigini gostermektedir. Siyasi iktidar artik toplumun geneli ile siyasal baglarinin
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koptugu gergekliginden hareketle, toplumu bélmek, ayrigtirmak ve boéylece sonuca

varmak iizerine odaklanmistir.

Kuskusuz ki, siyasal mesruiyetini kaybeden bir iktidarin segim onceleri
yapacag1 tek sey, hukuk gibi degerleri aragsallastirmak ve bu araglar araciligiyla
secimde kazang saglamaya ¢alismaktr. Bu kapsamda, siyasi iktidar ve ortaklar1 segim
sath-1 mahalline girildigi giinden bu yana yiirlitme ve yasama erkleri iizerindeki
etkisini kullanmak suretiyle, ¢ok sayida yiirlitme pratigi ve torba kanun teklifi ile 31
Mart yerel sec¢imlerine segim yatirimi gergeklestirmektedir. TBMM  giindemine
getirilen bu kanun teklifinin ilgili maddeleri de se¢im yatirim olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bundan 6nceki siiregte ¢ok sayida se¢im yatirimina imza atilmis olmasina ragmen sz
konusu kanun teklifine ihtiyvag duyulmasi siyasi iktidarin se¢im Oncesi icerisine girdigi

¢ikmaza igaret etmektedir.

Siyasi iktidar bu ¢ikmazdan kurtulmak igin gelir adaletsizligini bitirmek ve
yoksul halki enflasyon gibi durumlardan korumak yerine kisa vadeli, sorunlan
derinlestirecek noktalara odaklanmaktadir. Stz konusu kisa vadeli ama orta/uzun
vadede zararli hamleleri, se¢ime endeksli yaparak kendi yararini maksimize etmenin
pesine diismektedir. Bu kapsamda, ¢ok sayida diizenleme gerceklestirilmektedir. Bu
diizenlemelerin yam sira tarim sektéril gibi yapisal sorunlarin bulundugu ve iilkedeki
hanelerin ge¢imlerine dogrudan etki eden bir sektore iliskin yetersiz, sorunu gérmeyen

ve ¢bzlim iiretemeyen diizenlemeler de torba kanun teklifinin igerisine yerlestirilmistir.

Tiim bu gergeklerin yani sira kanun teklifinin komisyon gériismeleri
asamasinda Partimiz tarafindan ii¢ adet 6nerge verildi. Birinci 6nergede Emeklilikte
yasa takilanlarin sorunlarinin g¢oziilmesi 6ngoriiliiyordu. Ikinci onergemizde. hayat
pahaliligi karsisinda temel gida iriinlerinde KDV’nin kaldirilmasini 6ngoriiyordu.
Uciincli 5nergemizde ise igsizlik fonunda biriken miktarin igsizlere asgari ticret olarak
o6denmesini  6ngdriiyordu. Fkonomik krize karsi toplumun korunmasi ve
savunulmasin saglayacak bu Onergelerimiz AKP oylari ile ret edildi. AKP bu
Onergeleri ret etmesinin hemen akabinde ise isveren lehine igsizlik fonunu
yagmalayacak bir ek madde ihdasi gerceklestirdi. Bu madde ihdasi ile igveren

tizerindeki yiik, igsizlik fonundan kargilandi. Boylece issizler igin kullanilmasi gereken
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fon, sermayenin avantajina kullanilarak hukuk askiya alindi ve mesru olmayan bir

madde daha kanun teklifine girdi.

Bu itibarla, 2/1579 Esas Numarali Kanun Teklifi yasa yapma siiregleri ve

icerikleri agisindan olumsuz, ele aldigi konular1 ¢6zmekten uzak bir kanun teklifidir.

Madde Bazli Degerlendirme

Madde 1-2:

Kuskusuz diizenlemeyle séz konusu sosyal destek programindan faydalanan bakima
ihtiyaci1 olan engelli yurttaslarin lehine olacak bir diizenleme 6ngoriilmektedir. Ancak
iki hususun vurgulanmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi bu diizenlemenin
zamanlamast hususudur. Bdylesi bir diizenlemenin yerel segimlerin arifesinde
getiriliyor olmasi manidardir. Daha 6nce &rneklerine pek ¢ok kez sahit olunmasi
nedeniyle kamuoyunda béylesi bir diizenlemenin bir se¢im yatirmmi oldugu siiphesini

uyandirmistir.

Ikinci husus ise bakima ihtiyaci olan engellilerin sdz konusu sosyal yardimdan
faydalanabilmesinin kosullarinin daha da genisletilmesi gerektigidir. Bu diizenlemeyle
hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir sartinin asgari ticretin net tutarinin
2/3’i kadar olmasi sartina dokunulmamaktadir. Ancak bu kapsam daha da
genigletilerek ornegin “hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelirin asgari
iicretin net tutar1 kadar” olacagi yoniinde bir diizenleme yapilarak daha fazla engelli
yurttagin  sosyal yardim yapilmak suretiyle evde bakimina destek verilmesi

saglanabilir.

Madde 3-4:

S6z konusu diizenlemeyle 2872 Cevre Kanunu'nun Ek 11. Maddesi’ne goére kanuna

ekli (1) sayili listede yer alan iiriinlerden poset hari¢ diger kalemlerden alinan geri
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kazanim katilim paylarinin 8denmesi siiresi kisaltilip 6ne alinarak geri kazamm katilim
pay1 ddeyen yurttaglarin aleyhine bir durum yaratilmaktadir. Yani artik yurttaslar poset
hari¢ s6z konusu listede yer alan diger kalemlerin geri kazanim katilim pay1 6demesini
“beyanm takip eden ikinci aymn son giiniine kadar” 6demek yerine “ayni ayin sonuna
kadar” ddemek zorunda kalacaklardir. Bu diizenlemeyle boylelikle yurttaglarin

yapmasi gercken bir 6demenin son tarihi 6ne ¢ekilmis olmaktadir.

Madde 7:

17 Ocak’ta TBMM’den gegen 7161 sayili yasa ile kitap fiyatlart Gizerindeki KDV
yiikiiniin kaldirilarak yayincilara ve okurlara kiiltiirel destek saglamayr amaglayan bir
degisiklik yapilmig; degisiklik maddesinin yazimindan kaynaklanan belirsiz tamim ve
ifadeler nedeniyle yaymeilik sektériiniin olagan kayith isleyisini, bu degisikligin
yiiriirliige girdigi 1 Subat 2019 itibaryla bityitk Slclide aksatnus, tedarik zincirinin
unsurlar1 (yayinci, dagitici, satici, tiiketici) arasindaki mal alig-verisini sekteye
ugratmistir.  Getirilen bu diizenleme ile s6z konusu degisikligin sebep oldugu
haksizliklarin ve belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir. Bu diizenleme
ile basili kitaplarin ve siireli yayinlarin tiim asamalarinda KDV’nin kaldirilmasi
amaclanmaktadir. Yani yaklasik bir ay gibi kisa bir siire 6nce getirilen bir diizenleme,
bu kez bir baska diizenleme hakli olarak ile degistirilmis olmaktadir. Bu durum
TBMM’nin yasama Xkalitesi ve ciddiyetinde geldigi noktayr gostermesi agisindan
onemlidir. Ancak her ne kadar bu diizenleme bir yanlistan doniilmesi anlamina
geliyorsa da bir biitiin olarak yaymcihigin igerisinde bulundugu kriz halinden

cikabilmesi i¢in daha kapsamli diizenlemeler getirilmelidir.

Yaymcilik diinyasmnin talepleri dogrultusunda kagitta da KDV sifirlanmali, kagit
ithalat1 icin 6denen % 8’lik KDV, bask: malzemeleri igin 6denen % 18’lik KDV, yazar
ve cevirmenlerden alinan % 18’lik KDV ve % 17'lik gelir vergisi kaldirilmalidir.
Yaymcilar KDV alacaklarini geri almali, yayincilarin 2 Milyar liray1 asan bekleyen
KDV alacaklar1 yaymevlerine en kisa siirede ddenmelidir. Yaymncilik sektdriiniin
devamhihg icin devlet, vergi ve sigorta primlerinde siibvansiyon uygulamahdir.

Devlet, yayinciligi ve ozellikle kiigiik ve orta dlgekli yaymevlerini desteklemek igin
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ayrim yapmaksizin yayinevlerinden kiitiiphaneler i¢in daha fazla kitap almahdir.
Ancak bu diizenlemelerin hayata gecirilmesiyle bir biitiin olarak yayinciligin igerisinde

bulundugu kriz halinden ¢ikabilmesi miimkiin olabilecektir.

Ote yandan Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Mustafa Varank, 12 Kasim 2018°de TBMM
Plan ve Biitce Komisyonu’nda “kagidi da stratejik iiriin kapsaminda degerlendiriyoruz.
Balikesir SEKA Fabrikasi ingallah 6niimuzdeki yilin ilk ¢eyreginde yillik 300 bin ton
kapasiteyle tekrar iiretime gegecek™ demisti. Ancak goriinen o ki heniiz bu sozler
yerine getirilmemistir. Bakanin dedigi gibi kagit stratejik tirtin ilan edilmeli ve bu
amagla iilkede yeniden kagit iiretimi yapan kamu miilkiyetinde fabrikalar kurulmalidir.
Unutulmamalidir ki SEKA’nin 6zellestirilmesi sonucu kagitta ithalata bagimlilik
ortaya ¢iktigindan bugiin {ilkkede kagit krizi yasanmaktadir. Boylelikle kagit krizine

¢6ziim bulunabilir.

Madde 8:

Bu madde igveren ustiindeki maliyetlerin issizlik fonu {izerinden karsilanmasini
ongoérmektedir. Bu kapsamda, isverenin maliyetleri SGK borglarindan mahsup
edilmesini ongdrmektedir. Issizlik Fonunun, issiz olanlar disinda kullanilmasi soz
konusu olamaz. Dolayisiyla bu madde, hukuka aykirnidir, mesru degildir. Partimiz
komisyon asamasinda sundugu, igsizlik fonunun artan issizlik g6z dniine alinarak son
igsizlere asgari ticret ddenmesi seklinde kullanilmas: teklifimiz, AKP tarafindan ret
edilmistir. Bir yandan issizlik fonu kapsaminda issizler yararina kullanilmasini
ongoren oOnergemiz ret edilirken, diger taraftan isgsizlik fonunu sermaye lehinde

yagmalayan hukuk dis1 bir diizenleme kanun teklifine konulmustur.

Madde 9-10:

Bu madde ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 12°nci maddesinin ikinci fikrasimin
(d) bendinde yapilmasi istenen degisiklikle, Cumhurbaskani'na yine bir OTV zammu
yetkisi verilmesi, cep telefonlari ile diger alicist bulunan verici portatif (cellular) telsiz

telefon cihazlarinin ozel tiikketim vergisi oranlarinim % 50°ye kadar artirilabilmesi ve

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (Stra Sayisi: 43)



_53_

oranlara esas 6zel tiiketim vergisi matrahlarinin maddede yer alan sinirlar dahilinde
belirlenebilmesi amacglanmaktadir. Yani getirilmek istenen bu diizenleme ile aslinda
halk yine bir OTV zammu ile kars1 karsiya birakilacaktir. Her ne kadar hedeflenen
vergi artist Ozel tilketim niteligindeki triinleri kapsamaktaysa da, cep telefonlarnm
satin alim giicii bakimindan erisilebilir kilinmasi1 giiniimiiz diinyasinda 6nem arz

etmektedir.

Mevcut durumda, yani OTV oram1 % 25 iken bile, 6rnegin 1.000 lira tutarindaki bir
telefon i¢in yurttaglar telefon tutarimin dortte biri oraninda bir miktart OTV olarak
ddemektedir. Bu degisiklikle yapilmak istenen, telefon ucretinin yarist kadar bir
miktarm yurttasin sirtina OTV araciligiyla yiiklenebilmesidir. Boyle bir degisiklikle,
ornegin 2.500 lira tutarindaki bir cep telefonu, fiyatinin yarisi kadar bir vergi {izerine
bindirilerek satilmis olacaktir. Ustelik bilindigi tizere, pek ¢ogu ithal edilerek satisa
sunulan cep telefonlari, fiyat ortalamast bakimindan zaten yaklasik 2.000 liranin
fizerinde satisa sunulmaktadir. Donanim ve internet kullanimina uygun uygulamalar
saglamasi bakimindan tercih edilen telefonlarin insanlarin sosyal ve glndelik

yasamlarinda nasil bir yer tuttugunun iyi degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye yillardir uygulanan yanlis ekonomi ve maliye politikalartyla bir dolayl1 vergi
tilkesi haline getirilmigtir. Ornegin AB iilkelerinde dolayh vergi orani yaklagik %
35’lerde iken Tiirkiye’de bu oran % 70’ler diizeyindedir. Yurttaslar dolayh vergi yiikii
altinda ezilmektedir. Yurttaglarin her satin alimda karst karsiya oldugu, alim giiciinii
kisitlayan vergi yiikiiniin OTV ile sinirh olmadigi, buna KDV ve TRT bandroliiniin
eklenmesi de hesaba katildiginda, bu diizenleme ile oOngériilen vergi artiginin
yurttaslarin 8deyecegi vergi miktarini nasil daha da agir bir hale getirecedi agikca

ortadadir.

Madde 11-12:

Bu madde kamu kurumlari tarafindan alt isverene yiiklenen islerde calistirilan
iscilerin, alt isveren ile yaptiklar1 sozlesmelerde kidem tazminatina iliskin olarak alt

isverenin ddeyecegine dair dogrudan bir hiikiim yoksa, kidem tazminati alt isverene
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riicu edilemez, yani kamuya yiiklenir. Bdylesi bir durumda kidem tazminatinin

herkesin vergileriyle olusan kamusal kaynaktan karsilanmasi kabul edilemez.

Madde 13:

Bu diizenleme ile “serbest kullanictlar” (Yillik tiiketimi 5.000 tonun iizerinde motorin,
fuel-oil veya kalorifer yakiti tilketimi olan ve dogrudan dagitict lisansi sahiplerinden
ikmal yapabilme 6zelligine haiz olan tiiketici grubu) olarak adlandirilan kesimin,
ulusal petrol stoku yiikiimliiligtinden ¢ikariimas: amaglanmaktadir. Yillik tiiketimi 20
bin tonun iizerinde olan serbest kullanicilar, stok ve isletme maliyetlerinin ciddi oranda
artmasina ve serbest kullanic1 olmanin getirdigi iskontolu akaryakit temin avantajmin
(biiyilk miktarda tiiketimi olan belediye otobiis isletmeleri. elektrik santralleri gibi
tesislerin daha ucuza akaryakit temin edebilmeleri miimkiin olabiliyor) ortadan
kalkmasina neden oldugu gerekgesiyle, bulundurmakla yiikiimli olduklari stoktan

kurtulmus olacaklardir.

Her ne kadar, madde gerekgesinde simirli sayida lisans sahibi bulunmasi nedeniyle
tutulan miktarn diisiik oldugu ve ulusal stok miktarinda kayda deger bir azalmaya
neden olunmayacagi iddia edilse de, bu degisiklik ile serbest kullanicilarin ulusal stok
tutma yiikiimlilliigiiniin disinda birakilmasiyla, ulusal petrol stoklarinin ne oranda
azalacagl ve serbest kullanicilarin ne miktarda maliyet avantaji saglayacaginin
ongorillemedigi anlasilmaktadir. Oysa kapsamlr bir etki analizi ile bu diizenleme ile
yapilmasi planlanan degisikligin ulusal petrol stoklarina etkisi Tiirkiye’nin, petrol
iircten bir iilke olmamasi gergegiyle birlikte disiiniildigiinde detayh bigimde

degerlendirilip kamuoyu bilgilendirilmelidir.

Madde 14:

Beledive personelinin ¢ocuklarr igin kres veya giindiiz bakimevi hizmetlerinin

belediyeler tarafindan *“dogrudan hizmet alimi” yoluyla karsilanmis olmas: ilgili
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diizenlemelerde bir ihtiyaci karsilamaya yonelik bir eksiklik veya sorun oldugunu
gostermektedir. Bir baska deyisle, belediyeler bu hizmetleri personellerine “ihale
yolu” ile saglayabilecekken dogrudan satin alma yolunu tercih etmislerdir. Su¢ unsuru
tasimayan sz konusu eylemlere af getirmek anlastlabilir olmakla birlikte, bu durumun
neden gergeklesmis olduguna veya gergeklesmemesi gereken bir durumsa bir daha

tekrar etmemesi i¢in nasil tedbirler alinmasi gerektigine dair bir ¢oziim tiretilmemistir.

Bu maddenin kapsamina giren belediyelerin neden ihale yolunu tercih etmemis
olduklarinin nedenleri, gerekg¢eleri belirlenmis olmahdir. Belediyelerce, yalmizca
personellerini magdur etmemek adina mi bu hizmetler dogrudan piyasadan alinmigtir?
Dahasi. biitgeden bahsi ge¢en hizmetler i¢in dogrudan kullanilan miktarin tam olarak
personelin kres ve giindiiz bakimevi masraflart i¢in kullanilip kullanilmadiginin tespiti
gerekmektedir. Aksi durumlar sug teskil edebilmektedir. Halklarin Demokratik Partisi
olarak tiim yurttaglar igin yerel yonetimlerin destegiyle icretsiz kres ve giindiiz

bakimevi hizmeti sunulmasim savunuyoruz. Clinkii bu kamusal bir haktir.

Madde 16:

Tiirkiye’de tehlike seviyelerine gore uzmanlagsmis yeterince is gilvenligi uzmani
olmadigi i¢in, C smifina dahil olan uzmanlar bir tst tehlike seviyesi olan B grubu igin,
B sinifindakiler ise en iist tehlike seviyesi olan A grubu igin calisabilmektedirler. En
iist tehlike arz eden is yerleri i¢in A sinifindan yeterince uzman olmadigindan ve C
simifindan birgok is giivenlii uzmam oldugundan 3 Haziran 2012 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymmlanan 6331 sayih kanunun gegici 4. maddesinde bu ikame ¢alisma
kosullan diizenlenmistir. Fakat bu geg¢ici maddenin ylirtirliigliniin sonuna gelinmistir.
Kanunda yer alan gecici madde ile C sinifi uzmanlar 30 Haziran 2015 tarihine kadar
tehlikeli simiftaki isyerlerinde, B sinifi uzmanlar 30 Haziran 2016 tarihine kadar ¢ok
tehlikeli siniftaki isyerlerinde hizmet verebileceklerdi. Ancak bu siire de defalarca
otelenmistir ve C  simft  uzmanlarin  tehlikeli smftaki isyerlerinde gorev
yapabilmelerine iligkin siire 1 Ocak 2019 tarihinde sona ermigtir. Bu nedenle
OSBG'lerde bircok C sinifi uzman isten ¢ikarilmis yerlerine B sinift uzmanlar

almmistir. Ancak bu siirecin tekrar ertelenmesi durumunda nasil bir politika
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izlenecegi, igverenlerin nasil davranislar sergileyecegi bir muamma olusturmaktadir.
Bu tiir otelemeler bir¢ok yurttasin magduriyetlerinin giderilmesi bir yana yeni

magduriyetler olusturmaya ortam saglamaktadir.

Bir yandan da isbu kanun kamuda ve 50 kisinin altinda ¢ahisant olan az tehlikeli
isyerlerinde is giivenligi uzmani bulundurma yiikiimliligiinin baslayacagi belirsiz bir
tarihe kadar uzatilmak istenmektedir. Fakat isbu maddede bu tarih net bir sekilde
sOylenmemektedir. Bdylece daralan is piyasasi kosullarinda is giivenligi uzmanlarinm
seviyelerinin yetmedigi is alanlarinda da g¢aligabilir durumda kalmalarm stirdiirerek
igsiz kalmalarinin 6niine gecilmek ve magduriyetlerin giderilmest 6nlenmek
istenmektedir. Fakat bu durumun ortadan kalkacag: tarih ishu maddede net olarak
belirtilmeyerek tekrar ertelenebilecegi yasal bir esneklik durumu olusturulmaktadir.
Bir baska deyisle béyle hayati bir durumda plansizlik ve dolayisiyla bilyilik bir ihmal
vardir. Tiirkiye’de is giivenligi uzmanlarimin 5 yilda bir sertifikalarint yenilemeleri
zorunludur fakat i3 glivenligi uzmanlari meslegi birakmakta, sertifikalarini
yenilememektedir. 4 ay once 113.000 olan uzman sayist bugiin itibari ile 80.000" e

diismiistiir. Kanunda bu durum icin 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

Kanun ¢ikali nerede ise 7 yillik bir siire gegmistir. Bu ertelemeler sirasinda sadece
gectigimiz yilda I1SIG Meclisi agiklamalarina gore en az 1.923 emekgi is kazalari
sonucu hayatini kaybetmistir. Bu cinayetlerden mesul olan taraf is glivenlik uzmanlan
degil, is giiventigini saglamadiklari gibi is giivenlik uzmanlarinin alinmas: gerektigini
ifade ettikleri tedbirleri almayan ve is glivenlik uzmanlarinin denetim yapmalarina izin

vermeyen isverenlerdir.

Aymi zamanda is giivenligi, iktidar tarafindan isbu maddeden de anlasilabilecegi lizere
valnizca is giivenlik uzmanlari ve onlarin ehliyetleri ile ilgili bir durummus gibi
gosterilmektedir. Bu madde ile is giivenligi uzmanlarinin ikame ¢alisma kosullarini
uzatarak uygun sinifta is giivenligi uzmant eksik olan alanlarda is giivenligi saglaniyor
gibi gosterilmektedir. Elbette bir is giivenligi uzmaninin tecriibesi ve teknik bilgisi bir
is cinayetinin ve tedbirsizliginin Oniine ge¢meye neden olabilir ancak her zaman
oncelikli olanin isyeri giivenliginin halihazirda igveren tarafindan saglanmis olmasidir.

Is glivenliginden asil mesul olan taraf igveren tarafidir.
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Sonug olarak. getirilmek istenen bu diizenleme ile is giivenlik uzmanlarinin ikame
¢alisma kosullarim uzatarak is giivenliginin saglandiina ikna olabilmek miimkiin
degildir. Ivedilikle is giivenligi hususunda isverenlerin sorumluluk almalarina dair

diizenlemelere ve yaptirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Madde 17:

Bu maddede ¢ift¢i borglarinin yapilandirilmas: mevzubahistir. Kendisine giivenceli ve
insanca bir yasam saglanmayan yurttas hem islerini siirdiirmek hem de hayati
faaliyetlerini karsilayabilmek i¢in giiniimiiz ekonomik kriz ortaminda giin gectikge
daha da borg¢lanmaktadir. Ciinkiit AKP hiikiimetinin politikalar1 nedeniyle herhangi bir
kaynaga erisimleri kendilerine ancak bor¢lanma yolu ile sunulmaktadir. Yasal
diizenlemeler ise bu bor¢luluk durumunun olugmamas: igin yapisal diizenlemeler ve
tedbirler almaktansa olusan borg¢larin yapilandirilmasi i¢in icra edilmektedir. Bu
kisilerin borglarinin hangi gerckgelerle olustugundan bagimsiz olarak &denmek

zorunda olduguna karar verilmektedir.

Ustelik bu madde ile 2017 senesine ait Bakanlar Kurulu Karari’ndaki yapilandirma
faiz oranlan revize edilmekte, giinimiiz kriz kosullar1 i¢in yeniden dusiiniilerek bir
yasal diizenleme yapilmamaktadir. Yeni diizenlemede 2017 senesinde esas tutar:
belirlemede kullanilan yillik faiz orani giinimiiz i¢cin % 4 artis gostermekteyken,
¢ifteinin yapilandirma ile ddeyecegi miktar1 belirlemek i¢in kullanilan faiz oram %
5°lik bir artisla belirlenmistir. Cift¢inin ddeyecegi miktar i¢in uygulanacak olan faiz %
10 olmustur. Bir baska deyisle ¢ift¢i bor¢larinin 5 puanint Hazine karsilarken 10
puanmni ¢ift¢inin kendisi karsilamaktadir. Bunun yerine ¢iftcilik faaliyetini siirdiirmek
adina bor¢lanmis olan ¢ift¢ilerin borglarinin bir miktarinin tamamen hazine tarafindan

karsilanmasinin uygun oldugunu diisinmekteyiz.

Garo Paylan Erol Katircioglu
Diyarbakir istanbul
Hiiseyin Kagmaz

Sirnak
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MUHALEFET SERHi

13/02/2019 tarihinde TBMM Baskanligina sunulan Sosyal Hizmetler Kanunu ile bazi
kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi 19/02/2019 tarihinde gorusiilmustir.
Kanun teklifine karsi olmamizin nedenleri asagida belirtilmistir.

Genel :

Teklif daha 6nce bazi kanunlarda yapilan degisikliklerle sosyal yardima hak kazanan ancak
Ramazan ve Kurban Bayramlarinda verilen ikramiyelerin gelir testi sininni asmasi nedeniyle
hak kaybi yasayanlarin magduriyetlerinin se¢im ©ncesinde giderilmesi, belediyelerce
calisanlarina saglanan kres hizmetlerinin Sayistay elestirisine sebep olmasi dolayisiyla hizmet
alimlari nedeniyle ortaya cikan hukuksuzluklarin giderilmesine ve 11/09/2014 tarihinden
sonra kamuda “hizmet alimlari” gercevesinde ortaya g¢ikan parasal sorunlarin giderilmesi ve
olasi davalarin sonlandirilmasina yénelik diizenlemeleri kapsamaktadir. Son anda kanun
metnine der¢ edilen bu diizenlemeleri miizakere edecek yeterli zaman ve imkén
bulunamamistir. Ote yandan séz konusu kanun torba kanun olarak komisyona getirilmistir.

Torba Kanun teknigi yasama faaliyetleri agisindan son derece sakincahdir. Ozellikle teklifi
getiren milletvekilinin uzmanhginin olmadigl konularin torbada yer almasi, konularin detayl
ele alinamamas! ve arastirmanin yapilamamasi gibi meseleleri gindeme getirecektir. Bu
kanun teklifinde de benzer durum yasanmistir. Teklifi getiren milletvekilinin komisyonda
maddelere yénelik ortaya koydugu gerekgeler, yapilmak istenen degisikliklere cevap
verememistir. Bu durum, birbiri ile ilgisi olmayan konularin ayni torba igine konularak acele
sekilde gecirilmek istenmesinden kaynaklanmaktadir. Teklif de goze garpan konulardan biri
de herhangi bir etki analizinin yapilmamig olmasidir. Bu teklifin kamuya getirecegi yuk
belirlenmemistir. Yapilmak istenen desteklerden yararlanacagi séylenen vatandaslar ile ilgili
istatistiki veriler hazirlanmamigtir. Bu usulle kanun yapmak dogru ve akilci degildir. Segim
oncesinde acele ile yapilmak istenen bu teklifin amacinin segime ydnelik oldugu
disuniulmektedir.

MADDELER:
1-2

Maddeler ile evde bakim hizmetinden faydalanan vatandaslarin kapsami genisletiimek
istenmistir. Evde bakim hizmetinden yararlanan vatandaslarimizin bu yardimlan almalan
sosyal devlet ilkesinin geregidir ve uygulanmalidir. Ancak, ne kadar vatandagimizin bu
hizmetten faydalandig ve bu hizmetlerin kamuya ne kadar yiik getirecegi komisyon {yeleri
ile paylastimalidir. Maalesef bu paylasim komisyon Gyeleri ile yapilmamstir.
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Bu madde, Ulastirma ve Altyapi Bakanhg ile icisleri Bakanhg arasinda gerceklegen iletisim
kopuklugunun kanuni bir zorunluluga baglanarak ortadan kaldinlmasini hedeflemektedir.
Her kurumun diger bir kurum ile yagadigi iletisim sorununun kanuni yoldan ¢dzmeye
kalkmak, adaleti karmagik bir hale getirecektir.

7

Maddede bazi yayinlanin KDV uygulamasindan muaf tutulmasi hedeflenmistir. Teknolojinin
siirekli gelistigi ve hayatimizin her noktasina ulastigi bir donemde elektronik ortamda yapilan
vayinlarin da bu kapsama dahil edilmesi gerekmektedir. Bu sekilde, elektronik kitap,
elektronik gazete ve elektronik dergi yayimlarinin da kapsam dahiline alinmasi dogru bir
adim olacaktur.

9-10

Anayasa koyucu her cesit mali &devin kanunla konulmasimi buyururken, keyfi ve takdiri
uygulamalari 6nlemeyi amaglamistir. Kanun koyucunun yalniz konusunu belli ederek bir mali
ddevin ilgililerine yukletilmesine olur vermesi, bunun kanunla konulmus sayilmasi icin yeterli
olamaz. Mali 6devlerin matrah ve oranlar, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptinmlan,
zamanasimi, yukar ve asag sinirlani gibi gesitli yonleri vardir. Bir mali yiikiim bu ydnleri
dolayisiyla, yasayla yeterince gercevelenmemigse, kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini,
hatta temel haklarim etkileyecek keyfi uygulamalara yol agabilmesi mimkiindir. Bu
bakimdan mali yiikiimler, belli bash dgeleri de agiklanarak ve gergeveleri kesin cizgilerle
belirtilerek yasalarla diizenlenmelidir. (Anayasa Mahkemesinin E.1986/5 K.1987/7 sayi ve
19.3.1987 tarihli Karari)

Anayasa Mahkemesi'nin pek ¢ok kararinda vurgulanan bu saptamasindan da gorildiga gibi,
bir verginin yasama organinca konulmug sayilabilmesi igin, onun yalnizca konusunun kanunla
belirlenmesi yeterli degildir. Verginin konusundan bagka orami veya miktari, indirimleri,
istisna ve muafiyetleri tarh, tahakkuk ve tahsil usulleri, matrahi, yaptinmlari, zaman agimi vb.
konularinda kanunla diizenlenmesi zorunlu olmahdr.

Durmus Yilmaz
Ankara
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ADANA MILLETVEKILI TAMER DAGLI VE ANKARA MILLETVEKILI
YILDIRIM TUGRUL TURKES ILE 49 MILLETVEKILININ TEKLIFI

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI TESKILATI KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Kanununun ek
143 iincii maddesinin basliginda ve birinci fikrasinda yer alan “Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi”
ibareleri “Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 2809 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 200- Mevzuatta Adana Bilim ve Teknoloji Universitesine yapilan atiflar Adana
Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesine yapilmis sayilir.”

MADDE 3- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayilt Sosyal Hizmetler Kanununun ek 7 nci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu fikranin uygulanmasinda, 5510 sayili Kanunun ek 18 inci maddesi uyarinca Ramazan ve
Kurban bayramlarinda 6denen bayram ikramiyeleri hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir
hesaplamasima dahil edilmez.”

MADDE 4- 2828 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 17- Ek 7 nci maddeye gore evde bakim yardimi almakta iken 5510 sayih
Kanunun ek 18 inci maddesi uyarmeca 2018 yilinda 6denen bayram ikramiyeleri nedeniyle hane iginde
kisi basgina diisen ortalama aylik gelir sartinin asilmasi halinde; bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe
kadar evde bakim yardimi heniiz kesilmemis olanlarin yardimlar: kesilmeksizin 6denmeye devam
olunur, kesilmis olanlarin yardimlari kesildigi tarih itibartyla tekrar baslatilir ve kesilen doneme iligkin
odenmeyen yardim tutarlari defaten kendilerine ddenir.”

MADDE 5- 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun ek 11 inci maddesinin ikinei
fikrasinda yer alan “beyani takip eden ikinci aymn son giiniine kadar” ibaresi “ayni ayin sonuna kadar”
seklinde degistirilmistir.
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

SOSYAL HiZMETLER KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun ek 7 nci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki climle eklenmistir.

“Bu fikranin uygulanmasinda, 5510 sayilit Kanunun ek 18 inci maddesi uyarinca Ramazan ve Kurban
bayramlarinda 6denen bayram ikramiyeleri hane iginde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutarinin
hesaplanmasina dahil edilmez.”

MADDE 2- 2828 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“Gegici Madde 17- Ek 7 nci maddeye gore evde bakim yardimi almakta iken 5510 sayili Kanunun
ek 18 inci maddesi uyarmeca 2018 yilinda 6denen bayram ikramiyeleri nedeniyle hane iginde kisi basmna
diisen ortalama aylik gelir sartinin agilmasi halinde; bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihe kadar evde
bakim yardim1 heniiz kesilmemis olanlarin yardimlari kesilmeksizin 6denmeye devam olunur, kesilmis
olanlarin yardimlar kesildigi tarih itibariyla tekrar baslatilir ve kesilen doneme iliskin 6denmeyen
yardim tutarlari defaten kendilerine ddenir.”

MADDE 3- 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun ek 11 inci maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikralar
eklenmistir.

“Geri kazanim katilim paylar: iirliniin piyasaya siirlildiigii/ithal edildigi tarihi takip eden ayin
yirmidordiincli glinli sonuna kadar ilgililerin gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu
vergi dairesine, gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmayanlar tarafindan ise Gelir Idaresi
Bagkanlig: tarafindan belirlenecek vergi dairesine beyan edilerek ayni ayin sonuna kadar 6denir. Katilim
paytnun siiresinde beyan edilmediginin veya eksik beyan edildiginin tespiti halinde beyan edilmeyen
veya eksik beyan edilen katilim payinin bir ay iginde 6denmesi gerektigi ilgiliye teblig edilir. Siiresinde
beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen katilim payinun beyan edilmesi gereken son giinden 6dendigi
tarihe kadar gegen siire icin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci
maddesine gore hesaplanacak gecikme zammi oraninda faiz uygulanarak ayni Kanuna gore tahsil edilir.
Bu madde kapsaminda tahsil edilen tutarlar genel biit¢eye gelir kaydedilir.”

“Hazine ve Maliye Bakanligi, geri kazanim katilim payinin beyan ve ddeme siirelerini kanuni
siiresinden itibaren bir ay1 gegmeyecek sekilde yeniden belirlemeye yetkilidir.

Geri kazanim katilim pay1 beyannamelerinin verilme siirelerini; kapsama girenlerin sektorleri,
gayrisafi is hasilatlari, istihdam edilen is¢i sayilar: dikkate alinarak il ve ilge sinirlari itibartyla ayr ayri
veya birlikte aylik, ii¢ aylik veya alt1 aylik donemler halinde tespit etmeye; beyannamelerin sekil, i¢erik
ve eklerini belirlemeye, beyannamelerin elektronik ortamda gonderilmesine zorunluluk getirmeye,
bu beyannamelerin yetki verilmis ger¢ek veya tiizel kisiler aract kilinarak gonderilmesi hususunda
izin vermeye, bu kisileri araci kilmaya veya zorunlu tutmaya ve uygulamaya iligskin usul ve esaslar1
belirlemeye, Bakanligin goriistinii alarak, Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”
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MADDE 6- 2872 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Ek 11 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca 2019 yilinn Ocak ve Subat
ayina iligkin verilmesi gereken beyannameler 15/4/2019 tarihine (bu tarih dahil) kadar verilir ve bu
beyanlar iizerine 6denmesi gereken geri kazanim katilim paylart 30/4/2019 tarihi mesai saati bitimine
kadar 6denir.”

MADDE 7- 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili1 Tiirk Sivil Havacilik Kanununun 98 inci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.
“Bu sekilde belgeleri alman sivil havacilik personeli Icisleri Bakanligma bildirilir.”

MADDE 8- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 {incii maddesinin
birinei fikrasinin (n) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“n) 21/6/1927 tarihli ve 1117 sayili Kanun hiikiimlerine gore posetlenerek satilanlar hari¢ olmak
iizere basili kitap ve siireli yayinlarin teslimi, (Bu bent hiikmiiniin uygulanmasinda, bu maddenin ikinci
fikrasinda belirlenen had uygulanmaz.)”

MADDE 9- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12 nci maddesinin
ikinci fikrasmin (d) bendinde yer alan “indirmeye, % 25’e¢ kadar artirmaya,” ibaresi “indirmeye;
8517.12.00.00.11 G.T.LP. numarali mallar igin % 50’ye, diger mallar igin % 25°¢ kadar artirmaya;
8517.12.00.00.11 G.T.1.P. numarali mallar i¢in belirlenen oranlara esas dzel tilketim vergisi matrahlarinm
alt ve tist sinirlarini dortte birine kadar indirmeye, dort katina kadar artirmaya,” seklinde degistirilmistir.

MADDE 10- 4760 sayili Kanuna ekli (IV) sayil listenin 8517.12.00.00.11 G.T.1.P. numarali sirast
asagidaki sekilde degistirilmistir.

G.T.LP.NO Mal fsmi Vergi
Orani (%)
8517.12.00.00.11 | Alicis1 bulunan verici portatif (Cellular) telsiz telefon

cihazlar

- Ozel tiiketim vergisi matrahi 1.200 TL’yi asmayanlar 25

- Ozel tiiketim vergisi matrah1 1.200 TL’yi asip, 2.400 TL’yi

asmayanlar 25

- Digerleri 25
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MADDE 4- 2872 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Ek 11 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca 2019 yilinin Ocak ve Subat
aylarina iligkin verilmesi gereken beyannameler 24/4/2019 tarihine (bu tarih dahil) kadar verilir ve bu
beyanlar iizerine 6denmesi gereken geri kazanim katilim paylari 30/4/2019 tarihi mesai saati bitimine
kadar 6denir.”

MADDE 5- 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun ek 2 nci maddesinin
birinci fikrasmnin ikinei ctimlesi yiirlirliikten kaldirilmis ve ayni ciimle maddeye birinci fikrasindan
sonra gelmek iizere ikinci fikra olarak eklenmistir.

MADDE 6- 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayil1 Tiirk Sivil Havacilik Kanununun 98 inci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki climle eklenmistir.

“Bu sekilde belgeleri alnan sivil havacilik personeli I¢isleri Bakanligma bildirilir.”

MADDE 7-25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 iincli maddesinin
birinei fikrasinin (n) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“n) 21/6/1927 tarihli ve 1117 sayili Kiiclikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu hiikiimlerine
gore posetlenerek satilanlar hari¢ olmak {lizere basili kitap ve siireli yayinlarin teslimi (Bu bent
hiikmiiniin uygulanmasinda, bu maddenin ikinci fikrasinda belirlenen had uygulanmaz.),”

MADDE 8-25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Igsizlik Sigortas: Kanununun gegici 19 uncu maddesine
son fikradan once gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“1/2/2019 ila 30/4/2019 tarihleri arasinda igyerlerinde 2018 yili Ocak ila Aralik aylari/doneminde
aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi ile 5510 sayili Kanunun 4
iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli sigorta kollarindan en az sigortalt
bildirimi yapilan aydaki/donemdeki sigortali sayisina ilave olarak ise almanlarin, is sozlesmesinin
igveren tarafindan hakli nedenlerle feshedilmesi hari¢ olmak iizere, ise alindiklari tarihten itibaren
dokuz aylik siirede is sdzlesmesi feshedilmeksizin ¢alistirilmalari halinde bu maddede belirtilen prim
destegi ile birlikte ise alindiklar1 ay dahil {i¢ aylik siire i¢in prim 6deme giin sayisinin 67,36 Tiirk lirast
ile garpimi1 sonucu bulunacak tutar Fondan karsilanmak tizere igverene destek olarak ayrica saglanir. Bu
fikra kapsaminda igverene saglanan iicret destegi igverenin Sosyal Gilivenlik Kurumuna olan borglarma
mahsup edilir, ancak isverene ddenmez.”

MADDE 9- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12 nci maddesinin
ikinci fikrasimin (d) bendinde yer alan “indirmeye, %25°e¢ kadar artirmaya,” ibaresi “indirmeye;
8517.12.00.00.11 G.T1P numarali mallar igin %50’ye, diger mallar igin %25’¢ kadar artirmaya;
8517.12.00.00.11 G.T.1.P. numarali mallar i¢in belirlenen oranlara esas dzel tiiketim vergisi matrahlarmnin
alt ve iist sinirlarini dortte birine kadar indirmeye, dort katina kadar artirmaya,” seklinde degistirilmistir.

MADDE 10- 4760 sayili Kanuna ekli (IV) sayili listenin 8517.12.00.00.11 G.T.I.P. numarali siras:
asagidaki sekilde degistirilmistir.

G.T.LP.NO Mal fsmi Vergi
Orant (%)
8517.12.00.00.11 A'hClSl bulunan verici portatif (Cellular) telsiz telefon

cihazlari

- Ozel tiiketim vergisi matrahi 1.200 TL’yi asmayanlar 25

- Ozel tiiketim vergisi matrahi 1.200 TLyi asip, 2.400 TL’yi

asmayanlar 25

- Digerleri 25
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MADDE 11- 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun 16 nci maddesinin
tictlineii fikrasinin ikinei climlesi yiiriirliikten kaldirilmis ve altinei fikrasinda yer alan “lisansi sahipleri
ile serbest kullanicilarin™ ibaresi “lisansi sahiplerinin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (IT)
sayili Cetvelin “A) Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri” boliimiiniin
105 inci sirasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“105) Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi”

MADDE 13- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- Konusu su¢ teskil etmemek kaydiyla, bu maddenin yiiriirliik tarihine
kadar personelinin ¢ocuklari i¢in kres ve glindiiz bakimevi hizmetini biitgesinden hizmet alimi1 yoluyla
karsilamis olan belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslarmin yetkili ve gorevli personeli
hakkinda idari veya mali yargilama ve takibat yapilamaz, baglamis olanlar islemden kaldirilir.”

MADDE 14- 13/2/2011 tarihli ve 6111 say1li Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun gegici 12 nci maddesinin birinci fikrasinin birinei ciimlesinde
yer alan “1/1/2019” ibaresi “1/1/2020” seklinde degistirilmistir.

MADDE 15- 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Sagligi1 ve Giivenligi Kanununun gegici 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “1/1/2020 tarihine kadar” ve “1/1/2019 tarihine kadar” ibareleri
“38 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numaralt alt bendinde yer alan yliriirliik tarihine
kadar” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 23/2/2017 tarihli ve 6824 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) Tarimsal iiretime devam etmeleri sartiyla; T.C. Ziraat Bankasi A.S.
(Banka) ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan kullandirilan tarimsal kredi alacaklarindan 31/12/2018
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MADDE 11- 22/5/2003 tarihli ve 4857 say1li Is Kanununun 112 nci maddesine besinci fikrasindan
sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca alt igverenler
tarafindan calistirilan iscilere, 11/9/2014 tarihinden sonra imzalanan ihale sozlesmeleri kapsaminda,
kamu kurum ve kuruluslarina ait igyerlerinde 11/9/2014 tarihinden sonra gegen siireye iligskin olarak
kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yapilan kidem tazminati ddemeleri i¢in sozlesmesinde kidem
tazminati 0demesinden Otiirli alt igverene riicu edilecegine dair agik bir hilkkme yer verilmemigse alt
igverenlere riicu edilmez.”

MADDE 12- 4857 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“Gegici Madde 9- Bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan
alt igverene riicu edilmek tizere yiiriitiilen davalarda, 112 nci maddenin altinci fikrasi kapsaminda riicu
edilmeyecek kismu i¢in ihtilafin esasi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina hitkmedilir, yargilama
gideri ve vekalet iicreti taraflar iizerinde birakilir. Icra takiplerinde riicu edilmeyecek kisma iligkin
olarak har¢ alinmaksizin diisme karari verilir, takip giderleri ile vekalet iicreti taraflar iizerinde birakilir.
Ancak, bu kapsamda alt igverene riicu edilerek takip ve tahsil edilmis olan tutarlar, alt isverenler lehine
higbir sekilde alacak hakki dogurmaz ve tahsil edilmis tutarlar iade edilmez.”

MADDE 13- 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayilt Petrol Piyasast Kanununun 16 nci maddesinin
iiclineii fikrasinin ikinei climlesi yiiriirliikten kaldirilmis ve altinci fikrasinda yer alan “lisansi sahipleri
ile serbest kullanicilarin™ ibaresi “lisansi sahiplerinin™ seklinde degistirilmistir.

MADDE 14- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“Gegici Madde 11- Konusu sug teskil etmemek kaydiyla, bu maddenin yiiriirliik tarihine kadar
personelinin ¢ocuklar: igin kres ve gilindiiz bakimevi hizmetini biitgesinden hizmet alumi yoluyla
karsilamis olan belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslarmin yetkili ve gorevli personeli
hakkinda idari veya mali yargilama ve takibat yapilamaz, baglamis olanlar islemden kaldirilir.”

MADDE 15- 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun gegici 12 nci maddesinin birinci fikrasinin
birinci climlesinde yer alan “1/1/2019” ibaresi “1/1/2020” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun gegici 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “1/1/2020 tarihine kadar” ve “1/1/2019 tarihine kadar” ibareleri
“38 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan yiiriirliik tarihine
kadar” seklinde degistirilmistir.

MADDE 17- 23/2/2017 tarihli ve 6824 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) Tarimsal iiretime devam etmeleri sartiyla; T.C. Ziraat Bankas: A.S.
(Banka) ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan kullandirilan tarimsal kredi alacaklarindan 31/12/2018
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tarihi itibartyla tasfiye olunacak alacaklar hesabina aktarilanlar ile borglari gesitli afetler nedeniyle ilgili
mevzuat kapsaminda ertelenmis olan borglular, bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihi izleyen ii¢lincti
ayin sonuna kadar banka/kooperatife bagvuruda bulunulmasi kaydiyla bu Kanunun 1 inci maddesinden,
ikinci ve {iglincii fikralarda belirtilen hiikiimler de dikkate alinmak suretiyle yararlandirilir.

(2) Bu kapsamda yapilacak kredi yapilandirmalarinda, bu Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikrasimnin (a) ve (b) bentleri ile sekizinci fikrasinn (b) bendinde yer alan %11 oram %15, %5 orani
%10, birinci fikrasmin (b) bendinde ve tiglincii fikrasinda yer alan 2017 yili1 2019 yili, 2018 yili 2020
yilt olarak uygulanur.

(3) Bumaddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce bu Kanunun 1 inci maddesi uyarinca yapilandirilan
ve oddemeleri hali hazirda devam eden krediler bu madde hiikmiinden etkilenmez. Ancak, basvurmalart
durumunda bu madde hiikiimlerinden faydalandirilir.”

MADDE 17- Bu Kanunun;

a) 14 iincii maddesi 1/1/2019 tarihinden itibaren uygulanmak tizere yayum tarihinde,
b) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

ylirlirliige girer.

MADDE 18- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiirtitiir.
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tarihi itibartyla tasfiye olunacak alacaklar hesabina aktarilanlar ile borglari ¢esitli afetler nedeniyle ilgili
mevzuat kapsaminda ertelenmis olan borglular, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen ii¢lincti
ayin sonuna kadar banka/kooperatife bagvuruda bulunulmasi kaydiyla bu Kanunun 1 inci maddesinden,
ikinci ve {iglincii fikralarda belirtilen hiikiimler de dikkate alinmak suretiyle yararlandirilir.

(2) Bu madde kapsaminda yapilacak kredi borglarinin yapilandirilmasinda, bu Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile sekizinci fikrasinin (b) bendinde yer alan %11 oran:
%15, %5 oram %10, birinci fikrasmm (b) bendinde ve tiglincii fikrasinda yer alan 2017 yili 2019 yili,
2018 y1l1 2020 y1ly, ikinei, tigiincii ve besinci fikralarinda yer alan yiiriirliik tarihi bu maddenin yiiriirliik
tarihi olarak uygulanir.

(3) Bumaddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce bu Kanunun 1 inci maddesi uyarinca yapilandirilan
ve O0demeleri halihazirda devam eden krediler hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz. Ancak,
bagvurulmasi halinde bu kredi borg¢lar1 hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 18- Bu Kanunun;

a) 15 inci maddesi 1/1/2019 tarihinden itibaren uygulanmak iizere yayimai tarihinde,

b) Diger maddeleri yayumi tarihinde,

ylirlirliige girer.

MADDE 19- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.

TBMM Basmmevi - 2019
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