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HAVALE EDILDiGi KOMISYON
(2/1578)
ESAS Adalet Komisyonu
GENEL GEREKCE

Ceza muhakemesinde iki dereceli yargilamay1 ongoren istinaf kanun yolu, 20 Temmuz 2016
tarihinde faaliyete gegirilmistir. Iki yildan fazla siiredir uygulanmakta olan iki dereceli yargilama
usulil, hizli ve etkili bir yargilamanin gerceklestirilmesini saglamis ve yargilama sonucunda verilen
kararlarin kesinlesme siirelerini kisaltmistir. Ayrica, istinaf sistemiyle hukuki denetim yaninda vakia
denetimi de yapilabildiginden, ilk derece mahkemelerince verilen kararlardaki eksikliklerin giderilmesi
ve boylelikle daha adil kararlarin verilebilmesi imkani getirilmistir.

Bununla birlikte, bélge adliye mahkemelerinin igleyisinde ortaya ¢ikan birtakim aksakliklarin,
iki dereceli yargilamadan beklenen faydayi azaltmasi s6z konusudur. Teklifle, bu tiir aksakliklar
bakimindan gerekli tedbirler alinmakta ve boylelikle bolge adliye mahkemelerinin daha etkin ve
verimli ¢caligmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

4954 sayil Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununun yiiriirlilkten kaldirilmis olmasi sebebiyle, 2802
say1il1 Hakimler ve Savcilar Kanununda hakim adayligiyla ilgili bazi uyum diizenlemeleri yapilmaktadir.
Ayrica, hakim adayligi miilakatina katilabilmek i¢in en az yetmis puan alma sart1 getirilmektedir.

Ote yandan, icra mahkemelerinden verilen kararlarin temyiz simir1 konusunda 6100 say1li Hukuk
Muhakemeleri Kanunu ile yeknesakligin saglanmasi amaciyla gerekli diizenleme yapilmaktadir.
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MADDE GEREKCELERi

Madde 1- Maddeyle, 2004 sayili Icra ve iflas Kanununun temyiz yoluna bagvurmay diizenleyen
364 tincii maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapilarak maddede belirtilen kirk bin Tiirk liralik
parasal sinir, 6100 say1lt Hukuk Muhakemeleri Kanunundaki parasal sinirla uyumlu hale getirilmektedir.

Madde 2- Maddeyle, 2004 sayili Kanunda yer alan bazi parasal sinirlarin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilmasini diizenleyen ek 1 inci maddesinde degisiklik yapilarak Kanunun 364
iincli maddesi de kapsama dahil edilmektedir. Boylelikle, 364 {incii maddede belirtilen parasal sinirim
da her y1l yeniden degerleme oraninda artirilacagi agik¢a hiikkme baglanmaktadir.

Madde 3- Maddeyle, 2004 sayili Kanunun 364 ve ek 1 inci maddelerinde yapilan degisikliklere
iliskin gecis hitkmii diizenlenmekte ve 2/12/2016 tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe
kadar verilen nihai kararlar bakimidan temyiz yoluna bagvurma sinirinin kirk bin Tirk liras1 olarak
uygulanacagi hiikme baglanmaktadir. 2004 sayili Kanunun 364 iincii maddesinde bolge adliye
mahkemesi hukuk dairelerince verilen ve miktar veya degeri on bin Tiirk lirasini gegen nihai kararlara
kars1 temyiz yoluna basvurulabilecegi diizenlenmis iken 2/12/2016 tarihinde yiiriirliige giren 6763
sayili Kanunla yapilan degisiklikle on bin Tiirk liralik simnir, kirk bin Tiirk lirasina yiikseltilmistir.
Gegici maddeyle, 2/12/2016 tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar verilen nihai
kararlar bakimindan temyiz smirinin kirk bin Tiirk lirasi olarak uygulanmasi hitkme baglanmakta ve
olusabilecek tereddiitlerin niine gegilmesi amaglanmaktadir.

Madde 4- Maddeyle 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 9/A maddesinde degisiklik
yapilarak adli ve idari yarg: hakim adaylig1 miilakatina katilabilmek i¢in yazili yarisma smavindan yiiz

puan {izerinden en az yetmis puan alma gart1 getirilmektedir.

Madde 5- Maddeyle, 2802 say1li Kanunun 10 uncu maddesinde degisiklik yapilmaktadir. 4954
say1l Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu yiirtirlikten kaldirildig: i¢in bu Kanunda diizenlenen; hakim
ve savel adayliginin siiresi ve donemleri, egitim sonunda yapilan yazili ve sozlii siavlar, sinavlarda
basarili olamayanlar hakkinda uygulanacak hiikiimler ile sair hususlar, 2802 sayili Kanunun 10 uncu

maddesine alinmaktadir.

Buna gore adaylik siiresinin iki y1l, avukatlik mesleginden alinanlar bakimindan ise bir y1l olmasi,
adayligin egitim ve staj donemlerini kapsamasi, adaylarin egitim sonunda yazili ve sozIlii sinava tabi
tutulmalar1 ve adaylik sonunda basaril1 sayilmak i¢in yazili sinav puaninin yiizde altmisi ile sozlii sinav

puanmin yiizde kirkinin toplaminin en az yetmis puan olmasi hitkme baglanmaktadir.

Adayligin donemleri, adaylarin hakimlige veya Cumhuriyet savciligina atanacak sekilde
ayrilmalari, yazili ve sozIii sinav ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlarin yonetmelikle

diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 6- Maddeyle, 5235 sayili Adli Yargi {lk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 46 nci maddesinde degisiklik
yapilmakta ve is yogunluklari géz oniine almarak bolge adliye mahkemesi dairelerinin birden fazla
heyet halinde calisabilmesine imkéan taninmaktadir. Buna gore, bolge adliye mahkemesi dairelerinde
Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan birden fazla heyet olusturulabilecek ve yeni olusturulan heyetin
baskani Kurul tarafindan belirlenecektir.
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Madde 7- Maddeyle, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 280 inci maddesinin birinci
fikrasina bent ilave edilmektedir. Fikraya eklenen (c) bendiyle, bolge adliye mahkemesince hukuka
aykiriligin diizeltilerek istinaf bagvurusunun esastan reddine karar verilebilecek hallere ilave yapilmak
suretiyle, istinaf kanun yolunun daha etkin hale getirilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, bolge
adliye mahkemesi dairelerince durugma agilmaksizin, cezada indirim yapilmasimi gerektiren sahsi
sebeplere veya sahsi cezasizlik sebeplerine miinhasir olmak ve sanik tarafindan talep edilmek
sartiyla, daha az cezaya hiikkmedilebilecek veya ceza verilmesine yer olmadig: karari verilebilecektir.
Diizenlemeyle, sanigin talep etmis olmasi sart1 getirilmek suretiyle adil yargilanma hakkinin giivenceleri

gozetilmektedir.

Madde 8- Maddeyle, 5271 sayili Kanunun 304 {incii maddesinde degisiklik yapilmaktadir.
Maddenin birinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle, Yargitay incelemesinden gegen dosyalarin
gonderilecegi merciler yeniden belirlenmektedir. Buna gore, bolge adliye mahkemesi tarafindan verilen
kararin niteligine bakilmaksizin, Yargitay tarafindan onama veya diizelterek onama karar1 verilen
dosyalarin dogrudan ilk derece mahkemesine gonderilmesi ve kararm bir drneginin bilgi mahiyetinde
bolge adliye mahkemesine iletilmesi saglanmaktadir. Diizenlemeyle, Yargitay karariyla kesinlesen
dosyalar bakimindan gecikmeye meydan vermeden en az masrafla infaz asamasina gecilmesi ve bolge

adliye mahkemelerinin is ylikiinlin azaltilmasi amaglanmaktadir.

Maddenin mevcut ikinci fikrasina gore, Yargitay tarafindan bozulan dosyalar, ilgili bolge adliye
mahkemesine gonderilmektedir. Fikraya eklenen climleyle, istinaf bagvurusunun esastan reddine iligkin
bolge adliye mahkemesi kararlarinin Yargitay tarafindan bozulmasi lizerine dosyanin gonderilecegi
mercide degisiklik yapilmaktadir. Bu durumda dosyanin geregi igin karar1 veren ilk derece mahkemesine,
kararin bir 6rneginin de bolge adliye mahkemesine gonderilmesine imkan taninmaktadir. Boylelikle,
bolge adliye mahkemesinin esastan ret karar1 verdigi dosyalarda, delilleri toplayan ve karart veren ilk
derece mahkemesinin, Yargitay bozma karart lizerine dogrudan islem yapmasi saglanarak davalarin

makul siire iginde sonuglandirilmasi hedeflenmektedir.

Madde 9- Maddeyle, 5271 sayili Kanunun 307 nci maddesine yeni bir fikra eklenerek 304
iincli maddenin ikinci fikrasinda yapilan diizenlemeye uyum saglanmasi amaglanmaktadir. Buna
gore, Yargitaym bozma karari ilizerine ilk derece mahkemesince bozmaya uyulmasi sonrast verilen
karara karsi, istinaf veya temyiz kanun yolu sinirlarina bakilmaksizin sadece temyiz kanun yoluna
bagvurulabilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Boylelikle, belirtilen hal bakimindan dogrudan temyiz

incelenmesine imkan saglanarak kanun yolu incelemesi makul siirede sonuglandirilacaktir.

Madde 10- Maddeyle, 5271 sayili Kanunun 304 {incii maddesinin ikinci fikrasina eklenen
cliimleyle ilgili gecis hitkkmii diizenlenmektedir. Buna gore, 304 iincli maddenin ikinci fikrasinda bu
Kanunla yapilan diizenleme, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten sonra Yargitay tarafindan verilen
bozma kararlar1 hakkinda uygulanacaktir. Boylelikle, uygulamada meydana gelebilecek tereddiit ve
aksakliklarin oniine gecilmesi saglanacaktir.

Madde 11- Yiirtirlik maddesidir.
Madde 12- Yiiriitme maddesidir.
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Adalet Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 18/2/2019
Esas No: 2/1578
Karar No: 4
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“Kiitahya Milletvekili ishak Gazel ve 45 Milletvekilinin Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1578)” 12/2/2019 tarihinde esas komisyon
olarak Komisyonumuza havale edilmistir. Teklif, Adalet Komisyonu Baskan1 Kastamonu Milletvekili
Hakki Koylii baskanliginda, Komisyonumuzun 15/2/2019 tarihli toplantisinda Teklif sahipleri ile Adalet
Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanligi, Icisleri Bakanlhg1, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig1,
Hakimler ve Savcilar Kurulu, Yargitay, Danistay, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi, Tiirkiye Barolar
Birligi temsilcileri ile Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekam Prof. Dr. Muharrem Ozen ve Istanbul
Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Bahri Oztiirk’iin katilimlariyla goriisiilmiistiir.

Goriismelerin tamami tutanaga baglanmustir. Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarmca Genel Kurul
caligmalarinda Komisyonumuzu temsil etmek {izere Istanbul Milletvekili Abdullah Giiler, Kirikkale
Milletvekili Ramazan Can ile Samsun Milletvekili Orhan Kircali 6zel s6zcii segilmislerdir.

Miizakereler esnasinda Teklife iligskin genel olarak asagidaki elestiriler dile getirilmistir:

Teklif, uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyaglardan kaynaklanan bir¢ok olumlu diizenleme igermesine
ragmen, daha dnceki yanlis uygulamalarin devami olarak farkli mevzuatlarda degisiklik yapan bir torba
yasa diizenlemesi olmasi nedeniyle, sunulus tarzi itibarryla agtk¢a kanun yapim teknigine aykiridir.
Diger yandan toplumun genis kesimini ilgilendiren diizenlemelere iligkin tiim paydaslarin goriislerine
bagvurularak goriislerinin alinmamasi ve diizenlemelerde yer alan, basta uzlas ile giderilebilecek bir
¢ok eksikligin diizeltilmesine imkan taninmamasi, diizenleme kalitesi bakimindan ciddi bir eksikliktir.

Adalet dagitmak, bir devletin en 6nemli gorevidir. Bunedenle, gegmiste hakim ve savci sinavlarinda
izlenen yol ve yontemlerin denetlenebilir ve seffaf olmamasi nedeniyle kamuoyunda birgok tartismanin
yasandig1 dikkate alindiginda, yapilacak olan hakim ve saver smavlarimin denetlenebilir ve seffaf
olabilmesi i¢in sozlii yapilan smavlarin goriintiilii ve sesli olarak kayd: muhakkak alinmalidir. Ayrica
basari olgiitii subjektif olan sozlii siavin agirligr azaltilmali ve miilakat kuruluna akademisyenleri de
dahil eden bir diizenlemeye gidilmelidir. Farkli zaman ve sartlarda meslege alinmis hakim ve savcilar
bakimindan diizeltici ve egitici dnlemler alinmali, gelecekte meslege alinacaklar agisindan ise liyakata
dayali bir sistem olusturulmalidir.

Istinaf ve temyiz yoluna bagvurmada parasal smirin, hiikmiin verildigi tarihteki miktarin esas
almarak belirlenecegine iliskin diizenleme, uygulamada kotii niyetli uygulamalara mahal verebilecek
niteliktedir ve dogal hakim ilkesine aykiridir. Bugiine kadar genel olarak uygulanan sekliyle, parasal
sinirlarin belirlenmesinde davanin acildig: tarihteki miiddeabih esas alinmalidir.

Bolge adliye mahkemeleri tarafindan verilen ve temyiz edilen kararlarin Yargitay tarafindan bozulmasi
durumunda, bozmadan sonraki tiim islemlerin bélge adliye mahkemesi tarafindan yerine getirilmesine
iliskin uygulamadan vazgecilmesi istinaf sisteminin getirilis amacina aykiridir ve sistemin &ziine
zarar verecek nitelikte bir diizenlemedir. Getirilen diizenleme kisa vadede bolge adliye mahkemelerini
rahatlatacak bir ¢ozlim olarak goziikse de uzun vadede istinaf sistemini gereksiz hale getirecektir. Kalict
¢6zlim i¢in istinaf mahkemelerinin sayisi artirilarak iilke genelinde yayginlastiriimalidir.
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Ceza muhakemesinin amact maddi gercege ulasmaktir ve hiikiim i¢in gerekli tiim aragtirmalarin
yapilmast ve taraflarin haklarinin korunmasi re’sen arastirma ilkesinin bir geregidir. Bu nedenle bdlge
adliye mahkemelerince cezada indirim yapilmasini gerektiren sahsi sebeplerin veya sahsi cezasizlik
sebeplerinin bulunmasi durumunda daha az cezaya ya da ceza verilmesine yer olmadigma iliskin
kararin verilebilmesini sanik tarafindan talep edilmesi kosuluna baglayan Teklifteki diizenleme yerinde
degildir; sanik tarafindan talep kosulu kaldirilmalidir.

Teklifin lehinde ise genel itibariyla asagidaki goriisler ifade edilmistir:

15 Temmuz hain darbe girigimi sonrasinda acil hakim ve savci ihtiyaci ortaya ¢ikmis, akabinde
bu ihtiyaca binaen bir zorunluluk olarak yazili yarigma smavi igin aranan yetmis taban puani sartt
kaldirilmistir. Bu degisiklikte, oncesinde yapilan bazi sinavlarda miilakata ¢agrilabilecek kisi sayisinin
altinda adayin yazili sinavda basarili olmasi sonucunda ortaya ¢ikan fiili durum da etkili olmustur.
Getirilen diizenlemeyle, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ve olaganiistii hal siirecinde ortaya
¢ikan hakim ve savci ihtiyacinin 6nemli oranda giderilmis olmasi nedeniyle, bir zorunluluk neticesinde
kaldirilan yazili smav i¢in yetmis taban puan sart1 tekrar getirilmektedir. Boylelikle daha liyakatli
adaylarin miilakata ¢agrilmas1 s6z konusu olacaktir. Ote yandan hakim ve savcl adayligimin siiresi,
donemi, egitim sonunda tabi tutulacaklart yazili ve sozlii smavlar gibi birgok hususu diizenleyen
4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu yiiriirliikten kaldirildig: i¢in halihazirda bu konularda
herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Oysaki Anayasanin 140’inc1 maddesinde hakim ve
savcilarin niteliklerinin kanunla diizenlenmesi ongoriilmiistiir. Teklifle, Tiirkiye Adalet Akademisi
Kanununun yiiriirliikten kaldirilmasi sonucunda hakim ve savci adaylarinin tabi tutulacaklar1 siavlar,
adaylik siiresi ve basari esaslar1 gibi hususlar yasal diizenlemeye kavusturulmaktadir. Diger yandan
mevcut hakim ve savcilarla ilgili olarak gegmiste oldugu gibi suanda da egitimler bir takvim dahilinde
gerceklestirilmektedir.

Yazili smav ile dl¢iilmeye ¢alisilan bilginin yani sira, hakimlik ve savcilik mesleginin niteligi
geregi, kisinin muhakeme giicii, fiziki goriiniimii ve davranislarinin meslege uygunlugu gibi unsurlar
da son derece 6nem arz etmektedir. Miilakat, bu unsurlarin degerlendirilmesine olanak saglayan
yontemdir. Yazili snavda alinan puanlarim yiizde olarak daha agirlikta oldugu da dikkate alindiginda,
miilakat agamast ile ilgili diizenlemeye getirilen elestiriler yerinde degildir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun parasal sinirlarmn artirilmasini diizenleyen ek 1’inci
maddesinde parasal sinirlarin uygulanmasinda hitkmiin verildigi tarihteki miktarin esas alinacagi agik¢a
diizenlenmistir. Degisiklikle, icra davalarinda temyize esas alinan parasal sinirin, asliye hukuk ve is
mahkemeleri gibi diger hukuk davalarinda oldugu sekliyle, herhangi bir kanun degisikligine mahal
birakmadan her y1l kendiliginden artacagi ve hitkmiin verildigi tarihin esas alinacagi diizenlenerek Hukuk
Muhakemeleri Kanununa uyum saglanmakta ve hukuk mahkemeleri arasinda uygulama birlikteligi
amagclanmaktadir. Dolayisiyla diizenlemenin dogal hakim ilkesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Yeni bolge adliye mahkemelerinin agilmasina iliskin ¢alismalar devam etmekle birlikte Fetullahgt
Terdr Orgiitiinden kaynakli davalar da etkisiyle basta Ankara ve Istanbul olmak {izere bolge
adliye mahkemelerine gelen dosya sayist her gecen giin nitelik ve nicelik itibariyla artmaktadir.
Teklifle, uygulamadan gelen talepler dikkate alinarak, istinaf mahkemelerinin isleyisinde ortaya
¢ikan aksakliklarin giderilmesi ve istinaf sisteminin etkin bir sekilde g¢alismasmin saglanmast
amaclanmaktadir.

Uygulamada Yargitay tarafindan incelenen dosyalarin tamaminin ilgili bolge adliye mahkemesine
gonderilmesi bolge adliye mahkemelerindeki kalem islerini artirmakta, zaman ve emek kaybina yol
acmaktadir. Getirilen diizenlemeyle Yargitay tarafindan karara baglanan dosyalarin goénderilecegi
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merciler yeniden belirlenmektedir. Yargitay tarafindan verilen onama veya diizelterek onama kararlar1
dogrudan ilk derece mahkemesine gonderilecektir. Bolge adliye mahkemesine ise bilgi amaciyla kararin
bir 6rnegi gonderilecek, bolge adliye mahkemesince herhangi bir islem yapilmasi gerekmeyen ve infazi
ilk derece mahkemesi tarafindan yapilacak olan kararlar bakimindan bdlge adliye mahkemelerindeki
zaman ve emek kaybinin dniine gegilecektir.

Bolge adliye mahkemesinin karari ilk derece mahkemesinin kararimimn uygun bulunmasina iliskin
ise, Yargitayin bozma karari bélge adliye mahkemesine degil, kok karari veren ilk derece mahkemesine
gonderilerek, ilk derece mahkemesinin dogrudan islem yapmasi saglanacak, bdylelikle yargilama
stireci hizlandirilacaktir. Bu durumda bozma kararma uyulmasi hélinde ilk derece mahkemesinin
karari, istinaf veya temyiz sinirlarina bakilmaksizin dogrudan temyiz yoluna tabi olacaktir. Getirilen
sistem, Almanya gibi mukayeseli hukuk 6rnekleriyle de uyumludur. Eger bolge adliye mahkemesi, ilk
derece mahkemesinin kararimi kaldirarak yeniden bir karar vermis ise mevcut uygulamada oldugu gibi
Yargitayin bozma karar1 bolge adliye mahkemesine gonderilecektir.

Teklifle yas kiigiikliigii, yakin akrabalik, etkin pismanlik gibi cezada indirim yapilmasini gerektiren
sahsi sebeplerin veya sahsi cezasizlik sebeplerinin bulundugu hallerde istinaf dairelerinin durusma
acmaksizin dosya lizerinden karar verebilmesine imkan taninmasi, adalete erisimi hizlandiracak ve
istinaf kanun yolunu daha etkin hale getirecek olumlu bir diizenlemedir. Sanik tarafindan talep edilmesi
sart1 ise adil yargilanma hakkinin sigortasi niteliginde, sanigin haklarini koruyan bir diizenlemedir.

Komisyonumuzda yapilan ¢alismalar sonunda maddeler tizerindeki degisiklikler ve kabuller
asagidaki sekildedir.
Teklifin gerceve 1 ila 7°nci maddeleri aynen kabul edilmistir.

5271 sayili1 Ceza Muhakemesi Kanununun 286 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendi, Anayasa
Mahkemesinin 27/12/2018 tarihli ve 2018/71 E., 2018/118 K. sayil1 karartyla iptal edilmis ve bu karar,
15/2/2019 tarihli ve 30687 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Iptal edilen hiikiimde, ilk derece mahkemelerinin gérevine giren ve iki yila kadar hapis cezasi
gerektiren suglar bakimindan bdlge adliye mahkemelerince verilen her tiirlii kararin kesin olduguna
iliskin diizenleme bulunmaktaydi. Anayasa Mahkemesi bu hilkmii, “ilk defa bolge adliye mahkemesinde
verilen mahktimiyet hiikkiimleriyle sinirli olmak tizere” hak arama hiirriyeti ve iki dereceli yargilama
ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal etmistir.

Bu nedenle 6nergeyle, iki yila kadar hapis cezasi gerektiren suglar bakimindan ilk defa bolge
adliye mahkemesi dairelerince verilen mahkimiyet kararlarina kars: temyiz yolu agilmaktadir. Ancak
5271 sayili Kanunun 272°nci maddenin iigiincli fikras1 kapsaminda kalan mahk(miyet hiikiimleri,
niteligi geregi kesin oldugundan bu kararlara karsi temyiz yoluna gidilemeyecektir. Tki yila kadar
hapis cezas1 gerektiren suglar bakimindan verilen diger kararlar ise yine bolge adliye mahkemelerinde
kesinlesecektir.

Yeni madde ihdasina iliskin yukaridaki gerekgelerle verilen 6nerge kabul edilmis, ¢ergeve 8’inci
madde olarak metne eklenmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Teklifin ¢erceve 8 ila 10’uncu maddeleri, yapilan teselsiil dogrultusunda gergeve 9 ila 11’inci
maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Teklifin 11 ve 12°nci maddeleri, yapilan teselsiil dogrultusunda 12 ve 13’iincii maddeler olarak
aynen kabul edilmistir.

Teklif oy ¢oklugu ile kabul edilmis, maddeleri redaksiyona tabi tutulmustur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 42)
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Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere yiiksek Bagkanliginiza saygi ile arz olunur.

Baskan
Hakki Kéylii
Kastamonu

Uye
Ayhan Erel
Aksaray

(Son oylamada bulunamadi)

Uye
Emine Yavuz Gozgeg

Bursa

Uye
Abdulkadir Ozel
Hatay

Uye
Ahmet Stk
Istanbul
(Mubhalefet serhim vardir)

Uye
Alpay Antmen
Mersin

(Mubhalefet serhim vardir)
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Sozcii
Giilay Samanct

Konya

Uye
Rafet Zeybek
Antalya
(Muhalefet serhi vardir)

Uye
Tufan Kose
Corum
(Muhalefet serhi ektedir,
son oylamada bulunamadi)
Uye
Turan Aydogan

Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Mahmut Atilla Kaya

[zmir

Uye
Orhan Kircali
Samsun
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Yusuf Baser
Yozgat

Katip
Belgin Uygur
Balikesir

Uye
Siileyman Biilbiil
Aydin
(Muhalefet serhi vardir)

Uye
Sabri Oztiirk

Giresun

Uye
Abdullah Giiler

Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Ramazan Can
Kirikkale

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Mustafa Arslan
Tokat

(Sira Sayist: 42)
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MUHALEFET SERHi

12 Subat 2019 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan “Ceza
Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” 15 Subat
2019 tarihinde Adalet Komisyonunda goriigiilmiistiir. Kanun Teklifine karsi olmamizin nedenleri
asagida belirtilmistir.

TEKLIFIN GENELi UZERINE

Anayasamizin Cumhuriyetin nitelikleri baglikli 2.maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun, milli dayanigma ve adalet anlayis1 iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine
bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal hukuk Devletidir”
demektedir.

Hukuk devleti ilkesi, ¢agdas bir demokrasinin en olmazsa olmaz kosuludur. Hukuk devleti,
hukukun istiinliigiiniin yasama gegirildigi, yonetimde keyfiligin 6nlendigi, devletin hukuka baglh
oldugu, yargmin bagimsiz niteligiyle siyasal baski ve karigmalardan etkilenmeden galistig1, hukuk
kurallarinin herkese esit sekilde uygulandigi, 6zgiirliiklerin giivenceye alindig1, vatandaslara hukuk
giivenliginin saglandig1 bir sistemi demektir. Tam anlamiyla demokrasiden ve hukuk devletinden s6z
edebilmek igin hukuk kurallarinin @istiin oldugu ve herkese esit sekilde uygulandigina bakmak
gerekmektedir. Halka uygulandig1 kadar siyasi iktidari kullanan devlet organlarini ve yoneticilerini de
baglamalidir.

Ancak iktidar partisi, hukukun iistiinliigii, demokrasi, yargi bagimsizlig: konularinda
verdigimiz kanun tekliflerini ve ¢6ziim onerilerini reddetmekte; yerine kendi siyasal iktidarlarini
korumak, yargiy1 yandas hale getirmek adina teklifler dayatmaktadir. Bu da adalet mekanizmasini
ciiriitmekte ve toplumun yargiya olan giivenini her gegen giin daha fazla azaltmaktadir.

Adalet Komisyonunda 12 Maddeden olusan teklifin maddeleri ayr1 ayri goriisiilmiistiir. Kanun
Teklifi ilgili olarak uzlasmaci yasa yapim teknigine aykir1 bir yontem izlenmistir. AK Parti’nin rutin
yasa yapma teknigi haline gelen ‘Torba Yasa’ uygulamasi, bahsi gegen kanun teklifinde de Meclis
ruhuna aykiri sekilde izlenmistir.

Yarginin ivedilikle bagimsiz hale getirilmesi, siyasallasmis yargi mensuplari yerine hukuka
bagli ve yasalara sadik kisilerin yargida etkin olmasi ve demokrasinin 6niindeki en temel engellerden
olan zedelenmis adalet mekanizmasinin diizeltilmesi gerekirken; tamamen siparis gelen bir bagka
teklif olarak karsimiza ¢ikan bu teklif bahsi ge¢en sorunlarin ¢dziimii degildir.

Kanun teklifi hiikiimleri gelisigiizel sekilde masa basinda hazirlanmis, muhalefet
milletvekillerine danisilmadan getirilmis, uzmanlarin goriisleri Snemsenmemistir.

Teklif metninin igerigi incelediginde;

2/1578 sayih “Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi”

Mubhalefet serhi igin degerlendirme ve elestiri, baslica ii¢ 6ge ierisinde toplanmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 42)
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-ADIL YARGILANMA HAKKI
-TORBA KANUN
-YARGICLIK SINAVI VE MESLEGI

L.-ADIL YARGILANMA HAKKI

Basta Ceza Muhakemesi Kanunu olmak iizere dort kanunu kapsamina alan torba kanun diizenlemesi,
oncelikle adil yargilamanin asgari standartlarini saglama yoénelik degildir. Tiirkiye’de adil yargilama,
bagimsiz ve tarafsiz yarginin hem sonucu hem de gergevesini olusturur. Torba kanun diizenlemesi,
boyle bir hedefi 6ne ¢ikarmadigindan, bu acil gereklilik, yarg: reformu giindeminin ilk sirasinda yer
almaktadir. Bu nedenle, adil yargilanma hakkinin temel gerekliliklerini hatirlamak ve vurgulamak
adina; adil yarg1 agigindan kaynaklanan yargi sorunlarina, yasalardan veya uygulamadan kaynaklanan
adil yargilanma hakki ihlallerine drnekler verilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Adil yarginin asgari standartlari, su dort bashk altinda ele ahnmistir:

-Yargi ve demokrasi

-Adil yargilanma hakkinin 7 geregi
-Gerekgeli karar hakki ve ikincillik ilkesi
- OHAL ve sonrasi

1) Yarg: ve Demokrasi

Yargi ve demokrasi arasindaki iliski veya yargmin demokratik ozelli§i, yasama ve yiiriitme
organlarminkine gore hayli farklidir. Dogrudan veya yari-dogrudan demokrasi bir yana, temsili
demokrasi (veya hiikiimet), en azindan yasama organinin dogrudan halk tarafindan segimini gerekli
kilmaktadir. Yiiriitme organ1 ya dogrudan segimle belirlenir ya da yasama i¢inden ¢ikar. Bu secim
ilkesi veya halk iradesine dayanma geregi, yarg erki i¢in gegerli olmamaktadir. Bununla birlikte,
yarg: organlan da halk (veya millet) adina Karar verir; boylece, yargi organlarinin demokratik
mesrulugu da teyit edilir.

Demokratik hukuk devletlerinde yargig, iic Snemli isleve sahiptir. Demokrasi faktorii, demokrasi
antrenérii ve demokrasi aktorii. Ozgiir ve giiglii bir yargi, demokrasinin korunmas: ve ilerletilmesinin
zorunlu bir aracidir. Bunun igin yargi mensuplari ciddi bir hukuki formasyon temeline sahip olmali;
buna, siirekli mesleki formasyon eklenmelidir. Yargilama hakki, yargicin demokrasi iizerinde
sahip oldugu pay ile aciklamir. Yarg: erki, belli sayida giivenceden yararlanabildigi ve insan
haklarim etkili bir bicimde koruyabildigi dl¢iide ancak demokrasi etkeni olarak ortaya cikabilir.
Yoneticilerden hesap sorma ozelligiyle yargi, demokrasi “antrendrii” olarak da goriiliir.
“Demokrasi aktorii olarak yargig, siyaseti temizleme misyonu ile, siyaset-para iliskisinde ortaya gikan
yolsuzluklar1 yargisal karar siizgecinden gegirir. Bdylece, siyasal aktorlerin etkinliklerini « temiz
siyaset » cercevesinde yiiriitmelerini saglar. Mali saydamlik ve siyasal denetim &l¢iisiinde yargisal
denetim 6lgiilii olur. Yargiglari demokrasi sinavina tabi tutan yolsuzluk iddialari, kendileri igin tarihsel
misyonlari ile yiizlesme firsati da yaratir. Bu iddialan gergeklik testinden gegirebilecek tek anayasal
organ, yargidir.

Yargimin bdyle bir islevi yerine getirebilmesi igin, yargi mensuplarinin yetisme tarzi kadar
orgiitlenme sekli (yargi teskilatl) de onem tagimaktadir. Bu da uzmanlik, 6zerklik ve demokrasi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 42)



— 14—

ilkelerine uygun olmalidir. Yiiksek kurul seklindeki orgiitlenme, yargi biitiiniiniin isleyisi ve
bagimsizligini saglamaya elverisli olmalidir.

Anayasa yargist agisindan; demokrasinin  dogrudan aktdrlerinin  (segilmiglerin) Anayasa
Mahkemesinde yargilamyor olmalarindan kaynaklanmaktadir. Anayasa yargisinin demokratik
mesrulugu savunulurken konuya bu agidan da bakmak gerekmektedir.

2) Adil yargilanma hakkinin 7 geregi
Adil yargmin saglanmasi igin gerekli ortak veya asgari kurallar, Tiirkiye Devleti igin baglayict ve
uyulmas: zorunlu olan Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi (IHAM) Kkararlarindan hareketle
belirlenmistir.

a) Mahkeme Hakki

Mahkemelere ulagsma olanagi yoksa, hukukun iistiinliigiinden s6z edilemez. Hakkaniyete uygun bir
yargi hakki ile i¢ ige olan “mahkeme hakki”, bir mahkemeye somut ve etkili bir erisim hakkim
gerekli kilar. Yetkili bir yargi organina etkili bir bagvuru hakki, hukukun genel ilkeleri arasinda yer
alir. Mahkeme hakki, adil yarg: giivencelerinden biridir.

-Yargica etkili ulagim: Bagvurucunun, haklarina miidahale olusturan isleme itiraz i¢in agik ve somut
bir olanaga sahip olmasi gerekmektedir.

-Gerekgeli karar: Mahkemeye erisim hakki, uyusmazlig kesin olarak ¢6zen gerekgeli bir karari elde
etme hakkini gerekli kilmaktadir.

-Hukuki giivenlik ilkesi: Hukukun iistiinliigiiniin bir geregi olarak, mahkemelerce uyusmazhgin
kesin olarak ¢6ziimiiniin sorgulanmamasim gerekli kilmaktadir. Benzer sekilde ister gergek ister
tiizel kisi olsun, bazi hak sahiplerine adalete bagvurma hakkini engelleyen kurallar, mahkemeye erisim
hakkmin 6ziinii zedeler.Hukuki giivenlik ilkesi, i¢ hukukta bir basvuru i¢in uyulmasi gereken
formalitelere ve siirelere iligkin kurallar1 da kapsamina alir.

b) Silahlarin Esitligi llkesi

Silahlarin esitligi ilkesi (SEI), adalet hakki biitiiniinii niteleyen, diizgiin yargilamanin temel bir
ilkesidir: “Herkes, davasmmin hakkaniyete uygun bir sekilde dinlenilme hakkina sahiptir”. Silahlarin
esitligi, uyusmazhigin taraflar1 arasinda adil bir dengenin gozetilmesini, yani;

- SEI, kanit dgelerinin arastirilmasina esit katilabilmesini,
- SEI, bulgu ve iddialarinin dikkate alinmasi konusunda esit araglara sahip olmasini,

- SEI, basvuru yollarinin kullanilmasinin da giivence altina alinmasin gerekli kilar.

¢) Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Mahkeme Hakk:

Adil yargilanma hakki, mahkemenin &rgiitlenmesi ve olusumuna iliskin giivenceleri de kapsamina alir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 42)
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-Mahkemenin bagimsizhg, yargicin statiisii ile ilgili Slgiitler ile agiklanir: goreve gelis sekli ve gorev
siiresi, gorevden alinamamasi, gorev yerinin degistirilememesi, gorevlerini yerine getirirken ona emir
vermenin hukuken olanaksiz olmasi, dis baskilara kargi koruma diizeneginin varlii, nesnel
olgiitlerdir. Oznel dlciit ise, basvurucu goziinde “bagimsizltk gorintiisine sahip olmasi anlamina
gelir. Statii bagimsizlig1, yargicin islevsel bagimsizliginin bir giivencesidir. islevsel bagimsizlik, her
yargicin, yargl erki icinden gelecek baskilara karsi, -6zellikle hiyerarsik bakimdan st konumda
bulunanlara karsi- korunmasimi gerekli kilar. Her mahkeme, yargilama gorevini hig¢bir iktidarin
miidahalesi olmaksizin tam bir 5zgiirliik i¢erisinde yapabilmelidir.

-Basta, yasama ve yiiriitmeye karsi bagimsizhik: BM Insan Haklari Komitesi’ne gore; “yarg: ve
yiiriitme gorev/yetkileri, acikga ayirt edilemeyecek bigimde birbirine girmisse ya da (bu gergevede)
yiiriitme, yargiyi denetleme veya giidiileme konumunda ise bu durum, Pakt m.14/1 anlaminda
mahkeme bagimsizlig ve tarafsizligina aykiri diiger.”

-Taraflar karsisinda bagimsizlik, mahkemenin tarafsizligi ile bitisik bir durum.

-Biitiin fiili iktidarlara karsi bagimsizhk; basta basin gelmek iizere, goériilmekte olan davay:
etkileyen faktorler.

-Tarafsizlik da 6znel ve nesnel bir degerlendirmenin konusunu olusturur. “Oznel yansizhik”, “tersi
kanitlanincaya kadar” varsayilir; “nesnel yansizhk™ ise, yargicin kisisel davramisindan ok, belli
olgularin, bunu teyit edip etmediginin sorgulanmasini gerekli kilar. Adil yarg! giivenceleri, sorgu
yargicindan baslar ve tarafsizlik bu asamadan itibaren goézetilir.

Bir erdem olarak tarafsizlik, MSHUAS, m.14/1°de ve IHAS m. 6/1°de &ngoriilen tarafsizlik
ylikiimliiliigii, ndtr (neutre) olma gereginin hukuki ifadesi olarak, yargicin sayginlik giivencesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Yansizlik, yargicin tutum ve kanaatleri hesaba katilmaz ise saglanabilir. Zira, 6nyargih olan
yargilayamaz. Kararlarin gerekgelendirilmesi hem nitelikli adalet igin vazgegilmezdir hem de yargici
kanaatlerinden uzaklastirmaya zorlayan bir olgudur.Su halde bagimsizlik ve tarafsizlik, hakh olam
haksizdan ayirmak, ger¢egi séylemek icin (jurisdictio) taninan bir statii ve yargicin erdemidir.

¢) Acik Usul (Aleniyet) ve Cabukluk (Ivedilik)llkesi

Yargisal siirecin agiklig1, gizli adalete kars1 bagvurucular igin giivence olusturur ve adalette giivenin
korunmasini saglar. IHAS m.6/1, aleniyet ilkesinin ikili gériiniimiinii yansitir: tartismalarin aleniyeti
ve karar bildiriminin aleniyeti. Hizlilik ise, “makul siire” anlaminda kullanilir ve bu siire, adaletin
sayginlig1 ve etkililigini saglayan bir siiregtir.

d) Yargi Kararlarimi Uygulama Yiikiimliiligii

Yargi Kararlarinin uygulanmamasi, hukukun istiinliigii ilkesi ile bagdasmaz; uygulama geregi,
hakkaniyete uygun dava kapsami iginde yer alir. Diizgiin yargi kavrami, magdur igin yargica erigim
hakki oldugu kadar devlet organlari igin yargilamanin 6rgiitlenmesi ve kesinlesmis-baglayici kararlari
uygulama yiikiimliiliigiinii kapsamina alir.
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e) Sugsuzluk Karinesi

“Suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz” ilkesi, sadece davaya
bakmakta olan yargi mercii igin degil, diger devlet organlar1 agisindan da gegerlidir. Aslinda bu ilke,
herkes igin, her zaman ve yer yerde gegerli bir ilkedir. Bu nedenle bu ilke, sadece ceza davalar i¢in
degil, diger yargi mercileri 6niinde de gegerlidir.

) Savunma haklar

Ceza davalarinda, “somut ve etkili” bir savunma sz konusu. Silahlarmn esitligi ilkesi ve ¢apraz
sorgulama ilkesi, ilgilinin her asamada kendini dinletebilmesi (sesini duyurabilmesi) olanag:
onemlidir. Bunlarin saglanabilmesi, devletin pozitif (olumlu) yiikiimliiliigiinii gerekli kilar. Susma
hakki da bu gergevede yer alir.

-Sessizligi koruma ve kendisinin suglandiriimasina katkida bulunmama hakki, yetkililerin
istismarc1 yaptirim uygulamalarinin dniine gegmeyi amaglar.

-Susma hakki, kisinin sessizliginin sugunu kabul ettigi anlamina gelmez veya bdyle bir sonuca
gotiirmenin 6niindeki engeldir.

-Susma hakki, bununla birlikte mutlak bir hak degildir.
Davasina katilma hakki da savunma hakki i¢inde yer alir:

-Sanik, her seyden 6nce kendisine yoneltilen suglamanin ne oldugu ve nedeni konusunda
bilgilendirilmelidir.

-Eger dil sorunu var ise, adli yardimdan yararlanmalidir.
-Samigin davada kisisel olarak hazir bulunma hakk1 vardir.

Uygun bir bigimde kendini savunma hakki, samgin “somut ve etkili” bir savunmadan yararlanma
hakki olarak tanimlanir. Bu da savunmay1 hazirlamak i¢in yeterince zamana ve uygun ortama sahip
olma hakkini kapsamina alir.

-Kendini kisisel olarak savunma hakki, dosyaya giris hakk: ile su¢ tamitlarinin kendisine
iletilmesi hakkini gerekli kilar.

-Avukat bulundurma hakki ise, kolluk gii¢leri tarafindan baslatilan 6n islemlerden itibaren
gecerlidir.

-Savunma hakkinin etkililigi, samga, avukatiyla iiciincii Kisilerin gozetimi disginda
iletisimde bulunma hakkini igermektedir.
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Taniklar1 sorgulama hakki da savunma haklari iginde yer alir ve ¢apraz sorgulama siirecinin bir
pargasm olusturur. Adil yargilanma hakki, olaganiistii hal (OHAL) yonetiminde ne 6lgiide gegerli?
Biraz asagida goriilecegi gibi, OHAL’de adil yargilanma hakki haydi haydi gegerli. Konuya, adil
yargilanma hakki agisindan bakma geregi, OHAL’de bile korunan IH’nin sert ¢ekirdegi ile adil
yargilanma hakki arasindaki siki iliskiden kaynaklanir.

3) Gerekgeli Karar Hakk ve ikincillik ilkesi

IHAM md.13’e gore, “Bu sézlesme 'de taninmis olan hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen herkes, ihlal fiili
resmi gorev yapan kimseler tarafindan bu sifatlarina dayanilarak yapimis da olsa, ulusal bir makama
etkili bir basvuru yapabilme hakkina sahiptir”.

Oznel bir hakki diizenlemeyen, daha ¢ok Sozlesme ile taninan haklarin korunmasini amaglayan bu
madde ile “ Temel hak ve hiirriyetlerin korunmas1” kenar baghgini tastyan Anayasa md.40 arasinda
karsilagtirma yapilabilir. Bu maddenin son fikrasina goére, “Kisinin resmi gérevliler tarafindan vdki
haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da kanuna gore, Devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan
ilgiliye riicu hakki saklidir”

Etkililik ilkesi, dokunulmaz haklar bakimindan ¢ok daha gii¢lii bicimde kendini gostermektedir.
Ama tam tersi bir uygulamaya tanik olunmustur. OHAL’de gerekge daha 6nemli, tipki adil yargilanma
hakki gibi; ¢iinkii, kararlar gerekgeleri ile baglayici olduklari igin, benzer durumda olanlarin bagvuru
zorunlulugu yoktur. Bu THAM Kkararlar1 agisindan oldugu gibi AYM Kkararlar1 agisindan da gegerli;
tipki son kararlarinin hiikiim ve etkisi gibi.

IHAM, basvurucunun iddialari hakkinda degerlendirmelerde bulunulmasi gerekirken hi¢bir
inceleme yapilmaksizin davasinin reddine karar verilmesi, adil yargilanma hakki kapsaminda
gerekgeli karar hakkimin ihlal edildigi sonucuna vararak Anayasa’nin 36. md’de giivence altina
alan adil yargilanma hakki kapsamindaki gerekgeli karar hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi, kararlarini gerekgeli olarak verir. [HAM n gelistirdigi yorum
yontemleri ile gerekgeleri arasinda dogrudan bir iliski vardir. Aslinda, yorum yontemleri
gerekgeler yoluyla gelistirilmistir.

Yargisal karar gerekgesi, kisaca, “karari motive eden (saiki olan) nedenlerin belirtilmesi dir.
Gerekgelendirme, su ikili yaklagimla agiklanir: gerekgelendirmeye islevsel yaklasim (izlenen amaglar)
veya maddi yaklagim (igerik). S6z konusu olan, yargici, bu ya da su ¢6ziime gotiiren akil yiiriitme
(kanitlama) faaliyetini betimlemek, ortaya koymak ve agiklamaktir.

IHAM’1n gerekgelendirme faaliyeti, baslhca iki karsilastirma ekseninde ortaya ¢ikar:

- Once dikey karsilastirma: THAM’m kullandifi gerekgelendirme teknikleri ve Anayasa
mahkemelerince kullanilan teknikler;

- Sonra, yatay karsilastirma: {HAM’da kullanilan teknikler ve benzerlerinin kullandiklari
teknikler.
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Gergekte, IHAM gerekgelendirmesi, yargisal islev oldugu kadar anayasa-benzeri bir islevi yerine
getirir. Ciinkii kararlar, sonu¢ doguran su ikili zellige sahip: bir uyusmazhg: ¢6zdiigii i¢cin
ictihadi ve hukuku sdyleme anlamina gelen bir yargisal etki.

Gerekgenin sonucu ve muhataplan iizerinde yogunlasan cifte etkisinden de soz edilebilir.

“Gerek¢e, bir uslamlama ve kamitlamayr hakh kilmaya ozgii nedenler biitiinii” seklinde
tanimlandig1 gibi, “Hiikiim fikrasinda belirtilen kararin temelinde yer alan nedenler biitiinii”
seklinde de tanimlanir. Bu tanim, gerekgenin objektif (nesnel) ve siibjektif (6znel) goriiniimlerini
ortaya koyuyor. Su yadsinamaz bir gergektir ki, bu konuda, yargig tercihte bulunur ve takdir yetkisini
kullanir.

Diger yargi mercilerinde oldugu gibi Strasbourg Mahkemesinin de kararlarini gerekgelendirme islevi,
iki belirgin o6zelligi bir araya getirir: 6zneyi (yargig) ikna eden seyi acikhga kavusturmak
(aydinlatmak) ve diger 6zneleri ikna etmek.

insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi, 10 Ocak 2013’te verdigi bir dizi kararinda, bunu ortaya koymus
bulunuyor: “hakkaniyetli bir davamin gereklerinin sayg1 gérmesi icin, basta samk olmak iizere
kamu, verilen karar1 aym sekilde anlamahdir. Bu, keyfilige kars: temel giivencedir. Hukukun
iistiinliigii ve keyfilige karsi miicadele, Sozlesme’den ¢ikan ilkelerdir. Bu ilkeler, adalet alaminda,
nesnel ve saydam bir adalette kamuoyunun giivenini elde etmeye hizmet eder; her demokratik
toplumun temellerinden biri de budur”.

Haklilastirma ve mesrulagtirma, kararin dayanaginin taraflart ve kamuoyunu ikna etmesi ve pedagojik
islev, IHAM Kkararlarinin gerekgelendirilmesiyle izlenen amaglardandir. IHAM tarafindan kullanilan
gerekgeler, diger mahkemelerde oldugu gibi, Mahkemeye, yargicin, kendisine iktidar bahseden
normlar karsisinda, yetki sinirlarin1 agmadigini ortaya koymasina olanak tanir.

Bununla birlikte, ikincillik ilkesine saygi, yorum ve gerek¢e yoluyla yaratic: islevinde IHAM’in
bir kendini simrlandirma geregini de beraberinde getirir.

IHAM Kkararlarinin  gerekgesi, ikna edici olmayr amaglar. Bu amagla, stratejik bir
yaklagim/bi¢imlendirme sergiler.

Gerekgenin, olgular ve hukuki geleri, birbiriyle siki sikiya baglantihdir. Fakat, olgular kisminin
gelistirilmesine iliskin usuli boyutunda, ikincillik ilkesine sayg1 iradesi kendini gosterir.
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[HAM, ulusal makamlara, Sdzlesme tarafindan giivence altina alinan haklara iliskin her ihlali
diizeltme olanagi taninmadan kararini veremez.

IHAM, hukuki giivenlik, 6ngoriilebilirlik ve yasa oniinde esitlik ilkeleri adina, gegerli bir gerekge
ortaya koymaksizin dnceki ¢izgisinden ayrilmaz.

IHAM gerekgeleri ile Anayasa Mahkemesi gerekgeleri, basta Anayasa Mahkemesi kararlar1 gelmek
iizere ulusal yargi mercilerinin kararlar1 i¢in hem yol gosterici hem de baglayici nitelik tasimaktadir.
Bu bakimdan, IHAM Kkararlarinin gerekgeleri, yargi reformu ¢aligmalarinda da g6z Oniinde
bulundurulmak gerekmektedir.

4) OHAL ve Sonrasi

Olaganiistii yonetimler de hukuki rejimler olup, uyulmasi gereken uluslararasi asgari standartlari
vardir. Bunlara uyulup uyulmadig ancak yargi denetimi ile dogrulanabilir. Bu nedenle, olaganiistii
yonetimler kapsaminda yapilan islemler de yargi yoluna agiktir.

Tiirkiye’de ise, OHAL yoluyla yarginin aragsallastirilmas: ile yetinilmemis, yarginin kendisi tamamen
devre dis1 birakilmistir. Soyle ki; bir yandan, OHAL ortam ve kosullarinda gergeklestirilen Anayasa
degisikligi ile lagvedilen Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yerine siyasal iktidar giidiimiinde
Hakimler ve Savcilar Kurulu olusturulmus, 6te yandan, OHAL KHK yoluyla yapilan islemlere kars
yargi yolu kapatilmigtir.

a)  Etkili Basvuru Beklentisinden Yargi Yolunun Kapatilmasina

OHAL ilan nedeni olarak kullamlan “bozulan anayasal diizeni yeniden tesis™ amaci (Any., md.120) ile
OHAL istismar edilerek yiiriirliikteki “anayasal diizenin kaldirilmasi” arasinda tam bir tezat
bulunmaktadir. Bu karsitlik, Agustos 2014’te Erdogan’in Cumhurbaskan: segilmesinden itibaren
baslatilan “anayasasizlastirma siireci gbzoniine alinmadan anlasilamaz.

Hal boyle olunca, OHAL doneminde Anayasa’nin ilgili hiikiimleri ve/ya Olaganiistii Hal Kanunu
degil, Anayasa madde 121°de &ngorillen Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri (OHAL
KHK), hukuku kétilye kullamm aracina doniistiiriilmiistiir. Dahasi, OHAL KHK, “hukuken yok
hiikmiinde” goriisiinii hakli kilacak sakatlikta olup, siyasal iktidar mubhalifler {izerinde adeta
“damoklesin kilic1” olarak sallandirmigtir.

OHAL Kanun Hiikmiinde Kararnameleri, yasalar iistii ve Anayasa dist 6zellikleriyle adil yargilanma
hakknin ana ilkelerini ya ortadan kaldirmis ya da ciddi bir bigimde sinirlamis bulunmaktadir.

Bu siiregte, savunma haklarinin zedelenmesi dtesinde, dogrudan avukatlara yonelik ciddi ve agir hak
ihlalleri de s6z konusudur.
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Ote yandan, KHK magdurlarina mahkeme kapisi kapatildig1 i¢in, adlart KHK ek listelerinde yer alan
kamu gorevlileri, OHAL fslemleri inceleme Komisyonu’na bagvurmak zorunda birakilmistir. Bu
uygulama, adil yargilanma hakki veya yargilama hakk:i bir yana, makul siire iginde mahkemeye
bagvuru hakkini bile tanimamaktadir.

Kald1 ki, adil yargilanma hakki muhataplar1 hakim ve savcilar ile adi gegen Komisyon iyeleri de
verecekleri kararlari nedeniyle, her an “yargisiz infaz” tehdit ve tehlikesinden bagisik degiller.

b)  Anayasa Mahkemesi’'nin OHAL Kararlar

AYM, adlari, OHAL KHK ek listelerinde yer alanlarin bagvurularini, OHAL Islemleri Inceleme
Komisyonu (OHALIIK) tarafindan bagvurular alinmaya baslaninca toplu olarak reddetti: “Anayasa
Mahkemesi tarafindan, OHAL 15 Temmuz Anayasasi KHK’leri ile dogrudan yapilan islemler ve
OHAL kapsaminda yapilan idari islemler hakkindaki basvurulara iliskin olarak, toplam 70.771
basvuru, 685 sayili KHK nin 1. maddesiyle kurulan Olaganiistii Hal islemleri Inceleme Komisyonuna
(Komisyon) ve/veya idari yargi yollarina bagvurulmaksizin bireysel basvuru yapildig: i¢in bagvuru
yollarinin tiiketilmemesi nedeniyle kabul edilemez bulunmus ve bu Kkararlarin basvuruculara teblig
islemleri yapilmistir.”

Basvuru yollarinin tiiketilip tiiketilmediginin, ilke olarak Anayasa Mahkemesine basvurunun yapildig
tarihteki duruma bakilarak degerlendirildigi ifade edilen kararda, “Ancak Anayasa Mahkemesi, bazi
durumlarda bireysel basvuru yapildiktan sonra olusturulan yeni basvuru yollarimin tiketilmesi
gerektigine de karar verebilir. Ozellikle belli bir konudaki yapisal ve sistemik sorunlara ¢oziim bulmak
amaciyla sonradan olusturulmus bir yol séz konusu ise ikincillik ilkesi, o konudaki temel hak ve
ozgiirliiklerin ihlali iddialariin, bu yol vasutaswyla, oncelikle idari ve yargisal makamlarca
degerlendirilmesine imkdn taninmasini gerekli kilabilir” degerlendirmesi yapildi. Bu kapsamda, KHK
hiikiimleri ile tesis edilen islemlere iligkin basvurulari degerlendirmek ve karara baglamak iizere
Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu kuruldugu sdylenen kararda, sonradan agilan bu
basvuru yolunun ulasilabilirlik agisindan, basari sansi sunma ve yeterli giderim saglama kapasitesi
yoniinden incelemesine de yer verildi. AYM’nin son karar iizerine su hizli ve kisa gozlem ve
elestiriler yapilabilir:

— Insan Haklari Avrupa Mahkemesi (IHAM), OHAL islemleri magdurlarinin yapmis olduklart
basvurular iizerine kabul edilemezlik kararlar1 verirken, AYM’ye basvuru yolunun etkililigine isaret
etmistir. Buna karsihk AYM, konuyla ilgili olarak ilke karari vermekten bile kaginmis bulunmaktadir.

— AYM’nin, OHALIIK kararlar1 igin kriterler olusturabilecek ilkeleri belirleme geregi duymamasi
bile, varlik nedeni agisindan ciddi bir soru isaretidir. Ozetle, olaganiistii halin bir hukuk rejimi olma
zelligi, en basta AYM denetim ve kararlari ile saglanir. Ne var ki, Anayasa Mahkemesi, denetimden
“israrl’” bir sekilde kagindigi gibi, yiiriitme organma yonelik uyarlilarda da bulunmamis, hatta
gdzlemler yapmaktan bile kagimmistir.
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Sonug olarak, iilkenin igten ige siiriiklendigi derin bunalim siirecinde, ne yazik ki Anayasa
Mahkemesi, OHAL y6netimini hukuk zeminine ¢ekme yerine, verdigi kararlar ile Anayasa dis1
ve hukuk dis1 alanlarin olusmasini acik veya ortiilii bir bicimde 6zendirmistir.

Oysa, yarg1 ve ozellikle anayasa yargisi, karar ve gelistirdikleri igtihat ile, olaganiistii ddnemlerden
olagan anayasal diizene (ortak hukuk) gegis i¢in katkida bulunur. Bu katki, yiiriitmenin hukuk sinirlari
icinde kalmasini kolaylastirir. Zira, olaganiistii ydnetimlerin en ayricalikli kildig1 organ, yiiritmedir.
Sinirlanan hak ve ozgiirliikler karsisinda artan yetkileri, yiiriitme ve idarenin anayasa ve hukuk
cercevesi digina kayma tehlikesini beraberinde getirir. Bu nedenle, yasama meclisinin islevi ve
yargisal denetim, olaganiistii rejimlerin neden, konu, mekén, siire ve amag bakimlarindan anayasal
cercevede uygulanmasi ve agilmasi igin vazgegilmezdir. Bu bakimdan, yarg biitiinti 5nemli olmakla
birlikte, anayasa yargisi, yasama organim denetleyici ve diger mahkemeler igin ilke kararlari verme
konumu itibariyle, ge¢is doneminin en 6nemli merciidir.

Buna karsilik, Anayasa Mahkemesi, gegen on yillarda gelistirdigi i¢tihadin tersine, 20 Temmuz 2016
gecesi ilan edilen ve ne zaman sona erecegi belli olmayan olaganiistii hal yonetiminin de bir hukuk
rejimi oldugunu kararlarina yansitamadig: gibi, verdigi kararlar ile yiiriitme organini adeta Anayasa
ihlaline 6zendirmistir. Bu nedenle, olagandisi kosullardan olagan hukuk diizenine gegise katki bir
yana, hukuk dis1 yonetim ve hukuken yok hiikmiindeki kararnameler yoluyla “anayasasizlasma”
siirecinin derinlesmesine adeta katki sunmustur.

¢) Adil Yargilanma Hakk: Thlali — OHALIIK

OHAL KHK’leri ile kamu gorevinden atilan yaklasik yiiz elli bin kisinin mahkemeye bagvurmasi
engellenmistir. KHK ek listesinde adi yer alan magdurlarin oncelikle OHAL Komisyonu’na
basvurmalari zorunlu tutulmustur. OHAL Islemleri inceleme Komisyonu bir bagvuru yolu olarak
nitelendirildi. Fakat insanlarin mahkemeye erisim hakkini, hukuki dinlenilme hakkini ve adil
yargilanma hakkinin diger biitiin alt bagliklarin1 da agikga ihlal etmistir.

28.01.2019 tarihli Komisyon agiklamasi bu durumu agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Agiklamada
31 Aralik 2018 tarihi itibari ile komisyona yapilan basvuru sayisinin 125.600 oldugu belirtilmistir. Bu
bagvurularin yalmzca 50.500°ti degerlendirilmistir. Degerlendirilen basvurulardan 3.750°si kabul
edilirken; 46.750 basvuru reddedilmistir. Toplam basvurularin %40°1 incelenirken; degerlendirilen
basvurularin %6.5°u kabul edildi. Komisyon gorevlilerinin tahminlerine gore tiim dosyalar bir buguk
yilda tamamlanacaktir. Komisyonun ¢aligma pratiginde baktigimizda iki-ii¢ y1l daha galisacak gibi
goziikmektedir.

Komisyon, takipsizlik ve beraat almig olan bagvuruculara da ret cevabi vermektedir. Yine basvurulart
tarih ve KHK sirasia goére incelemeyen Komisyon, bazi basvurucularin yillarca sonug beklemesine
sebebiyet vermektedir. Kararlarda basvurucu ile alakali olmayan bircok hatali bilginin,
degerlendirmede dikkate alindig1 goriilmektedir.
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OHALIIK, bash basina bir kilitleme ve ihlal aracidir. Anayasa’ya aykir1 sekilde KHK ek listelerinde
isimlerine yer verilerek gorevlerinden uzaklastirilan ve sayilari yiizbini agkin kamu gorevlisi,, etkili
olmayan bir basvuru yolu ile oyalanmislardir. Mahkemeye erismeleri bu siirete miimkiin
olmamaktadir.

d) 7145 Sayili Yasa

7145 sayil yasa ile ise iig¢ yil siire ile hukuk giivenligi ortadan kaldirilmistir. Siiphelinin ayni olaya
iliskin ifadesi CMK uygulamasina gére yeni ve yeterli delilin mevcudiyeti ile alinabilmektedir. Yasa
ile getirilen diizenleme ise yeni ve yeterli delile ihtiyag duyulmadan Savcinin karari ile kollugun ifade
alabilmesine olanak tamimaktadir. Bu durum, iIHAM igtihatlar1 ve hukuk giivenligi uygulamasina
actkga aykiridir.

Yine 7145 sayih yasa ile gozalt1 siirelerinde yapilan degisiklik, Anayasa ve CMK diizenlemeleri ile
agik bir sekilde catigmaktadir. Gozalt siirelerinin adeta tutukluluk boyutuna geviren yasa, ayni olayla
ilgili tekrar ifade alinmasinin herhangi bir 6lgiitii olmamasi sebebiyle zincirleme gozalti siiregleri
yasanmasina sebep olabilecektir.

Tutukluluga itiraz ve tahliye taleplerinin dosya iizerinden incelenmesi de, yine s6z konusu diizenleme
ile getirilmistir. Bu durum, mahkeme 6niinde dinlenilme hakkinin agikga ihlalidir.

Yargilama pratiginde yasanan sorunlar ve yasal diizenlemeler adil yargilanma hakkinin ihlaline iligkin
ihlaller zincirine yeni halkalar eklenmektedir.

5) Yargilama siirecinde ve uygulamasinda baz tipik ihlal 6rnekleri

1- Bes giin siiren yargilama sonucunda yargilanan 17 avukat hakkinda tahliye karari
verilmistir. Tahliye kararinin gerekgesi “saniklarin avukat olusu, su¢ vasfinin degisme
ihtimali, Anayasa Mahkemesi ve AIHM Kararlari, uzun tutukluluk siiresi” seklinde olmustur.
Karara savcilikga gece saatlerinde itiraz edilmistir. Ayni durum, CHP 25 ve 26. Dénem
milletvekili, PM iiyesi Eren Erdem’in davasinda da yasanmustir.

2- Tahliye karar1 sonrasi cezaevinden ¢ikisa izin verilmemesi bu siirecte yasanan tipik
Srneklerden biridir. 14 Eyliil 2018 Cuma giinii aksam saatlerinde tahliye olan 17 avukatin
Silivri 9’nolu Kapali Cezaevi ve Bakirkdy Kadin Kapali Cezaevinden ¢ikiglarma 8 saat
boyunca izin verilmemistir. Silivri 9’nolu Kapali Cezaevinden tahliye olmasi gereken
avukatlar, jandarma tarafindan sabah saatlerinde yakinlarda bulunan bir tarlaya
birakilmislardir. Yine Eren Erdem saatlerce birakilmamis; ne var ki, saveihigin itirazi iizerine
heyet kisa siirede yaptig1 inceleme neticesinde tahliyeye itiraz1 kabul etmis oldugundan, Eren
Erdem tahliye edilmesi gerekirken saatlerce, dosyaya hdkim olmayan heyetin itirazi
incelemesini beklemistir.

3- Avukatlarin dosyasinda tahliyeye itiraz haftasonu, Eren Erdem dosyasinda ise mesai
saatlerinden sonra incelendi. Savcilikga Avukatlara iliskin tahliye kararina yapilan itiraz, 15
Eyliil 2018 Cumartesi giinii - mesai saatleri diginda - tahliye kararimni veren heyet tarafindan
kabul edilmis ve 12 avukat hakkinda tutuklamaya yonelik yakalama karari ¢ikarilmistir.

4- CMK ve diger yasalarda, tutuklamaya yonelik yakalama karan olmamasina karsin
mahkeme heyeti tarafindan avukatlar hakkinda giyabi olarak tutuklama karari ¢ikarilmstir.
Kararin igeriginde tutuklama gerekgesinin de yer aliyor olusu, yakalama islemi sonrasi
mahkeme 6niine ¢ikarilma ve savunma hakkini da islevsiz hale getirmistir.

5- 16 Eyliil 2017 Pazar giinii, bir giin 6nce gozaltina alinan avukatlardan Aycan Cigek,
Aytag Unsal, Engin Gokoglu, Behi¢ As¢r’nin ¢ikarildigi mahkeme heyeti 37. Agir Ceza
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Mahkemesinin hakimlerinden degil, yasal olmayan bir sekilde 29. Agir Ceza Mahkemesi’nin
hakimleri tarafindan olusturulmustur. Diger bir anlatimla tutuklama yasaca olusturulmus bir
mahkeme tarafindan gergeklestirilmemistir. Yakalama karar1 sonrasinda verilen tutuklama
kararlar “tutuklamaya yonelik yakalama kararinin™ gerekgesi ile ayni olmustur. Ayni giin
hakkinda yakalama karari ¢ikarilan avukatlardan CHD Genel Baskani Selguk Kozagach
durusma salona girerek kendisini tanitmis, hakkinda yakalama karar1 ¢ikarildigini 6grendigini
ve durugsmaya katilmak istedigini bildirmistir. Kimlik tespiti sonrasi durusmaya devam etmesi
gereken mahkeme heyeti anlagilmaz bir bigimde Selguk Kozagagli’yr durusma salonunda
gozaltina aldirmistir.

6- 17 Eyliil 2017 Pazartesi giinii Av. Selguk Kozagagh, TEM subesi polisleri tarafindan
Istanbul 37. Agir Ceza Mahkemesi salonuna getirilmistir. Bu kez de mahkeme heyetine
Istanbul 26. Agir Ceza Mahkemesi bagkam1 Akin Giirlek'in gegici olarak goérevlendirildigi
anlasilmistir. Mahkeme baskani, Selguk Kozagagli'nin reddi hakim talebini ve diger
soylediklerini zapta gegirmeden, miidafii bulundurma hakki dahi tammadan tutuklama
karar1 verilmistir.

7- Hakimler Savcilar Kurulu’nun 19.09.2018 tarihinde yaymlanan miistemir yetkilere
iliskin karar1 ile mahkeme baskani1 Kadir Alpar ve iiye hakim Serkan Bas’in tenzili riitbe ile
baska mahkemelerde goérevlendirilmiglerdir. Biitiin bu hukuka aykir1 siiregten sonra, 2 giin
once Avukat Selguk Kozagagli’nin tutuklandigi durugsmada gegici olarak gorevlendirilen
mahkeme baskan1 Akin Giirlek’e ayni kararname ile miistemir yetki verilmistir. Yine, Soma
Maden Katliami1 davasinda da karar durugmasindan 6nce mahkeme heyetinin tenzili riitbe ile
yerleri degistirilmistir.

8- Istanbul 37. Agir Ceza Mahkemesinde 20 avukat hakkinda yiiriitiilen yargilama;
siipheli sahis B.E.’nin beyanlarina dayanmaktadir. Siipheli sahsin beyanlarini Istanbul 2. Sulh
Ceza Hakimi sifatiyla inceleyen ilk yargic Akin Giirlek olup sorusturmaya ilk asamasinda
dahil olmustur. Istanbul 26. Agir Ceza Mahkemesi baskanligi doneminde de ayni
sorusturmanin kovusturma agamasint yiiriitmiistiir. Aynt donemde B.E. hakkinda haber yapan
gazeteci Canan Coskun’a “Terdrle miicadelede gorev almis Kkisileri hedef gostermek”
suglamasi ile 2 Y1l 3 Ay hapis cezasi1 vermistir. Mahkeme Baskani1 Akin Giirlek’in yargilama
konusu olaylara iligkin;

- Sulh Ceza Hakimi olarak itiraf¢i kiginin sorugturma asamasinda

- lIstanbul 26. Agir Ceza Mahkemesi Bagkani olarak itiraf¢1 kisinin kovusturma
asamasinda

- Istanbul 26. Agir Ceza Mahkemesi Bagkani olarak itiraf¢r kisi hakkinda haber yapan
Canan Coskun’un davasinda

- Istanbul 37. Agir Ceza Mahkemesinin Gegici Bagkan1 olarak Av. Selguk Kozagagli’nin
tutuklandig1 durusmada gérev yapmasi,

- Son olarak istanbul 37. Agir Ceza Mahkemesine HSK tarafindan miistemir yetki ile
atanmasi, yiiriirliikteki hukuk diizen gergevesinde bile agiklanamaz bir durumdur.

9- Osman Kavala aylardir tutuklu olmasina karsin heniiz bir iddianame ile bile
hazirlanmis  degildir. iddianame hazirlanmadan yasanan uzun tutukluluk durumlari,
Avukatlarin siireci ve benzer tutuklamalarin birgogunda yasanmustir.

10- Av. Selguk Kozagagli’nin, vefat eden babasinin defni sirasinda, kendisine refakat eden
giivenlik gorevlisine kelepgelenmis olmasi, sugsuzluk karinesini ve insanlik onurunu korumay1
merkezinde bulunduran Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirleri Hakkinda
Kanun’un ilgili maddelerine aykiridir. Ciinkii somut olayda giivenligin zincirle baglanma
yerine, insanhik onuruna ve vicdana aykir1 olmayacak yontemlerle saglanmasi kuskusuz
miimkiindiir.
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11- Enis Berberoglu'nun 27. dénemde yeniden milletvekili segimlerinde yeniden
milletvekili segilmesi ve dokunulmazlik kazanmasina ragmen devam eden yargilamasinda
durma karar1 verilmemistir. Anayasa madde 83 hiikkmii duruyorken; yargilamanin devam edip
hitkmiin kesinlesmesi ise hukuk agisindan ayri bir ihlal 6rnegini ortaya koymaktadir.

6) Tiirk Sulh Ceza Hikimlikleri ve Uluslararasi Hukuk Raporu

AB tarafindan kaynagi saglanan IHOP ve International Comission of Jurists hazirladig1 raporun sonug
ve tavsiyeler kisminda yer alan bazi tespitlere yer verilmistir. Raporun sonug kisminda yer alan
tespitlerde;

-Tiirkiye’deki sulh ceza hakimligi sistemi tutuklamanin tarafsiz ve bagimsiz organlarca
denetlenmesine iligkin uluslararasi standartlari karsilamamaktadir.

-1k olarak, sulh ceza hakimlerini atama ve gérevden alma yetkisine sahip olan Hakimler ve Savcilar
Kurulu, yargi bagimsizhigina iligkin uluslar arasi ve bolgesel standartlarla, 6zellikle yapisal boyutu
bakimindan uyumlu degildir. Bu tek yargi¢ olarak gorev yapan sulh ceza hakimlerinin digaridan
gelecek etki ve baskilara karsi direnmesine olanak tanimamaktadir.

-Ikinci olarak, uluslararasi orgiitlerinkiler de dahil olmak iizere giivenilir raporlar, uygulamada sulh
ceza hakimlerinin se¢im yonteminin ve kararlarinin kurumsal bagimsizlik eksikligini ve devletin siyasi
organlarindan gelecek baskilara agik oldugunu gostermektedir.

-Son olarak, bazi uluslararasi organlar tarafindan ortaya konuldugu gibi, kapali devre denetim sistemi,
hem yapisal olarak hem de uygulamada bu bagimsizlik eksikligini kapatmamakta, fakat aksine daha da
agirlastirmaktadir.

-UHK’nin goriisiine gore, bu unsurlar sulh ceza hakimliklerinin, [HAS 5/3 ve 5/4 ve UMSHS 9/3 ve
9/4. maddelerinde belirtilen dzgiirliik ve giivenlik hakkina yénelik kisitlamalarin yargisal denetimine
iliskin standartlarin  gerektirdigi bagimsizlik ve yetkinlige sahip oldugunu tartismal hale
getirmektedir.

Tiirkiye’nin IHAS 5/3 ve 5/4 ve UMSHS 9/3 ve 9/4. Maddelerinde belirtilen yiikiimliiliiklerine uyum
saglamasi i¢in UHK su tavsiyelerde bulunmaktadir:

1. Bir biitiin olarak yargiyla ilgili olarak, tutuklamanin yargisal denetimi ile gérevlendirilen hakimlerin
kurumsal bagimsizhgini giivence altina almak i¢in, Hakimler ve Savcilar Kurulunun iyelerinin
atanmasina iliskin Anayasa hiikiimleri, Kurulda meslektaslar1 tarafindan se¢ilen hakimlerin gogunlugu
olusturacak ve yargiglarin atanmasi, yiikseltilmesi, tayini ve gorevden alinmasiyla ilgilenen dairelerin
tamamen bu iiyelerden olusacak sekilde degistirilmelidir.

2. Hakim ve savcilarin meslekten gikarilmasina iliskin olaganiistii hal diizenlemesinin uygulamasini ii¢
yil siireyle uzatan 7145 sayili Kanun’un 26. maddesi yiiriirliikten kaldirilmalidir.

3. Danistay, hakim ve savcilarin meslekten ¢ikarilmasi aleyhine agilan davalarda derhal yargilama
siirecini baglatarak siireci titiz bir sekilde isletmeli ve karar vermelidir.

4. HSK’nm disiplin, gérevden uzaklastirma ve meslekten ¢gikarmaya iliskin kararlarinin tamami yargi
denetimine tabi tutulmalidir. Ayrica HSK kararlarina kars1 Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda
bulunmak da miimkiin olmalidir.
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5. Sulh ceza hakimliklerinin sorusturma asamasina iliskin tutuklama ve diger tedbirlere iliskin karar
verme yetkisi kaldirilmalidir. BSylece bu nitelikteki kararlar hem sorusturma hem de kovusturma
asamasinda olagan hakimlerin yetkisinde olmalidir.

6. Eger sulh ceza hakimlikleri kaldirilmazsa, bu hakimlerin kararlarina kars1 itirazlarin, daha sonra
samgin yargilamasini yapacak olan mahkeme disindaki iist mahkemelerce incelenmesini dngéren bir
sistem kurulmalidir.

7. Sorusturma asamasma iliskin yargisal Kararlarla ilgili istatistikler kamuoyunun erigimine
acgilmalidir.

8. Sorusturma asamasma iliskin yargisal kararlarda somut olaya iliskin olgular tek tek
degerlendirilmeli ve bu kararlara yapilan itirazlara iliskin karalarda itirazda ileri siiriilen temel
argiimanlara cevap verilmelidir.

Raporun anilan ve paylasilan kisimlari sadece Tiirkiye Hukuk Sistemi’ndeki sorunlarin ufak bir
kismini ortaya koymaktadir. Tavsiyeler kisminin 2. Maddesinde yer alan 7145 sayili yasanin madde
26 hiikmiine iliskin tespit dahi, 27. yasama donemin de yiiriirliige konulan yasalarin sorunlari
gidermeyip derinlestirdigini ortaya koymaktadir.

Son olarak deginmek gerekir ki, parti baskanlhigi gorevini de iistlenmis olarak Cumhurbaskani’na
iliskin TCK diizenlemesinin pozitif hukukta yarattig gifte standart, uygulamada biiyiik magduriyetlere
yol agmaktadir.

TCK 125 hakaret sugunu, TCK 299 ise cumhurbagkanina hakaret sugunu diizenlemektedir. TCK 125
hakaret sugunu, herkes isleyebilir ve 6zgii suglar kategorisine girmemektedir. Bu iki diizenlemeden
¢ikan anlam, cumhurbagkanini, hakaretten bireylere nazaran daha giiglii bir koruma mekanizmasi
kurmaktir. Lakin insan haklarmin ii¢ sacayagi olan ozgiirliik-esitlik-haysiyet ilkelerine aykiridir.
Ayrica belirtmek gerekir ki, 299’un diizenlenis bigimi, dngoriilebilir, anlasilabilir, ulasilabilir bir
kanun niteligini yansitmaktan uzaktir. Dahasi, bireylerin, cumhurbaskanmna kars1 yaptiklari elestirilerin
hakaret olup olmadiginin karari, yine yiiriitmenin elindedir ve bu agikga ongoriilebilirligi bertaraf
etmektedir. Ciinkii madde 299/3 e gore, bu sugtan dolay1 kovusturma yapilmasi, Adalet Bakaninin
iznine baghdir. Ne var ki, 2017 Anayasa degisikligi sonucu Cumhurbaskani ayni zamanda parti
baskani sifatin1 kazandigi igin, gogu zaman AK Parti genel baskani olarak yaptig1 konusmalara karst
yoneltilen elestiriler, Cumhurbaskani’na hakaret sugu kapsammna alindig1 igin, adil yargilanma hakki
tiimiiyle ihlal edilmektedir.

Ornek olarak deginilen ihlaller ve sorunlar, adil yargilanma hakki igin alinmasi gereken acil
dnlemlere ve yapilmasi gereken diizenlemelere kisaca deginme geregini beraberinde getirmektedir:

1- Yarg: gorevine giriste bilgi ve liyakat belirleyici olmali; miilakat, bagimsiz ve karma heyetler
oniinde yapilmali; kamera kaydi ile siavlarin saydamligr saglanmalidir.

2- Mahkeme, su¢ olusturan eylemi (fiili) yaptirima tabi tutmak i¢in gérev yapmali; niyet-kanaat ve
diisiince gibi hukukun diizenleme alanina girmeyen hususlar, dava konusu olmaktan ¢ikarilmalidir.

3- OHAL, adil yargilanma hakkini askiya almanin gerekgesi olamaz. Tiirkiye’nin uluslararasi
yiikiimliiliikleri ve Anayasa hiikiimleri geregince adil yarg ilkeleri derhal uygulamaya konulmalidir.
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4- Yasalastirilan OHAL KHK’ler elden gegirilmeli; nasil ki Olaganiistii Hal Kanunu, olagan hukuk
diizeninde uygulanmuyor ise, yasalagtirilan OHAL KHK’ler de uygulanmamalidir.

5- Bu gergevede, TBMM inisyatif alarak, adil yargilama ereginde kapsamli bir yasal diizenleme
yapilmahdir.

IIL.- TORBA YASA UYGULAMASI, GENEL IRADEYi TEMSIL ILKESIiNi
ZEDELEMEKTEDIR

Yasa’ya bu temel giivence islevini veren baslica dgeler sunlardir: Bir kez yasa, secilmis tiyelerin halki
temsil ettigi bir Meclis tarafindan oylanir. Bu yasa, belli usul kurallarina gére kamuoyuna agik bir
tartijmanin iiriiniidiir. Toplumsal iletisim araglariyla degisik fikirler agiklanip, yasa konusunda tavir
belirlenebilir. Sonra yasa, hukuki islemler hiyerarsisinde ¢ok yiiksek bir sirada yer alir. Nihayet, yasa
geneldir. Yasa “herkes i¢in ayn1” olmali, ayrimcilik yaratmamalidir.

Liberal, demokratik, cumhuriyetgi ve parlamenter gelenek, “yasa yoluyla giivence” ilkesini gerekli
goriirken, yasanin temel islevi, insan haklart agisindan erkler ayrihgi kuramina da yansimistir. Yasa,
Parlamento’dur, ulusal temsildir; “genel irade” ve genel yarardir. Hukuk devleti, yargi¢ ve yasama
cifte giivencesine dayanir.

Giiniimiizde, mekanizma ve igerik olarak hukuk devleti anlayisi, 6zetle “anayasaya uygun ve saygili
yasa” kavrami ile agiklanir.

Bu nedenle yasa, soyut, genel, kisilik dist ve nesnel bir normatif diizenleme olarak tanimlanmasinin
Stesinde 6ngoriilebilir, ulagilabilir ve anlagilabilir olmalidir. Bu 6zellikler, ancak saydamlik ilkesi ile
saglanabilir.

Yasanin nitelikleri, normlar hiyerarsisindeki yerinden de anlasilabilir. Anayasamizda normlar
hiyerarsisi (NH) ve yasanin bu siralamadaki ayricalikli yeri, madde 2°den madde 138’e kadar bir¢ok
temel ve genel nitelikteki Anayasa hiikkmiinde somutlagir. Madde 6, 7, 8, 11 ve 137 bunlarin basinda
gelir. Torba Kanun seklinde getirilen ve yasama organinin islevselligine, kanun yapma teknigine ve
hukukun genel ilkelerine aykiri olan yasa yapim tarzi, 2017 degisikliginin kurdugu Anayasal
diizenlemeyi siirdiiriilemez hale getirmektedir.

Ciinkii, Anayasa degisikligi ile yasama inisyatifi, TBMM tekeli olarak diizenlenmis olmasina ragmen,
hazirlanan yasa 6nerileri, torba seklinde ve bakanlik biirokratlarinin hazirhiklari ¢ergevesinde ortaya
¢ikan metinler olup, sonradan 1. Parti vekilleri tarafindan imzalanarak seklen teklife dontismektedir.

2/1578 Esas Sayih “Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi” (12 madde), torba seklinde diizenlenmis olup, 4 ana kanunda degisiklik yapmaktadir:
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fcra ve iflas Kanunu, 2802 sayil Hakimler ve Savcilar Kanunu, Adli Yarg: Ik Derece Mahkemeleri
ile Bslge Adliye Mahkemelerinin kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun, Ceza Muhakemeleri
Kanunu.

Teklif’in alelacele kaleme alindigi, degistirilen ve ekleme yapilan maddeler ile dokunulmayan
maddeler arasindaki geliskilerden agikga anlasilmaktadir. Ornek olarak belirtecek olursak; 2802 sayilt
Kanun md. 9/A, Teklif madde 4 ile degistirildigi halde, “Miilakat kurulu; Adalet Bakanlhig1 Miistesar
veya gorevlendirecegi Miistesar Yardimcisi bagkanhiginda...” ibaresi aynen yer aldig1 gibi, kaldirlmis
bulunan “Tiirkiye Adalet Akademisi” de, miiteaddit defalar maddede zikredilmis bulunmaktadir. Yine
aynt maddede, sinavin kapsami konusunda farkli ifadeler yer almaktadir. Ornegin, yazili smav
kapsami igin, “Tiirk kiiltir ve medeniyetleri” denirken (9/A-3), izleyen fikrada, bu kez, “Yazih
sinavda genel yetenek ve genel kiiltiir sorularr” denilmektedir.

IIL.- HAKIMLIK SINAVI VE MESLEGI
Teklif madde 4’e gore;

“24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 9/A maddesinin besinci fikrasinin
birinci ciimlesine “iizerinden” ibaresinden sonra gelmek ‘“en az yetmis puan almak kaydiyla”
ibaresi eklenmistir.”.

Ayni maddeye gore; “Miilakat Kurulu; Adalet Bakanligi Miistesar veya gorevlendirecegi Miistesar
Yardimeist Baskanh@inda, Teftis Kurulu Bagkani, Ceza Isleri, Hukuk Isleri ve Personel Genel
Miidiirleri ile Tiirkiye Adalet Akademisi Yonetim Kurulunun her sinav igin kendi iiyeleri arasindan
belirleyecegi iki liye olmak iizere toplam yedi iiyeden olusur”.

Madde 5’e gore; « Adaylik siiresinin sonunda adaylar, yazili ve sdzlii sinava tabi tutulur. Bu smnavlar
yiiz tam puan iizerinden degerlendirilir. Yazili sinavdan en az yetmis puan alanlar sozlii sinava alinir.
Basarihi sayilmak igin, yazili sinav puaninin yiizde altmisi ile sézlii sinav puaninin yiizde kirkinin
toplaminin en az yetmis olmasi sarttir”.

Hakimlik Smnawvi ile Ilgili olarak Komisyon goriismelerinde dile getirilen ve onerge verilen, ancak
kabul edilmeyen ii¢ soruna isaret etmekle yetinilecektir:

-Basarili sayilmak igin sinav puanlari,
-Sinav jiirilerinin olugmast,

-Sinavin kamera kaydina alinmasi.

1) Smnav puanlar: Hakimlik sinavi i¢in aranan 70 puan sarti, 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden
sonra indirildi; simdi ise, yeniden 70 olarak belirlenmis bulunuyor. indirme nedeni, AK Partililer
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tarafindan, gorevden alinan yaklagik 4000 yargigtan bosalan kadrolari tamamlama gerekgesi Gne
cikarilsa da, muhalefet partilerince, tam tersine, AK parti teskilatinda gérev yapan veya partizan olan,
ancak yiizde 70 barajini agamamis olan avukatlarin hdkim ve savciliga intisabini saglamak oldugu ne
siiriilmiistiir. Birbirine zit diisen goriislerin tesinde olgu sudur: puan diisiiriilerek meslege intisabi
saglanan (devsirilen) yargi¢ ve savci adaylarimin niteligi ve liyakati da diismektedir. Bu olgu, genel
olarak kabul gérmektedir. Su halde, simdi yapilmak istenen, niteligin yeniden yiikseltilmesi amacina
yoneliktir. Boyle bir amaca ulasildig1 varsayiminda, ii¢ kategori yargic ortaya gikacaktir:

Miilakat heyetinin tamamen Bakanlik iist yoneticilerinden kurulmasi gerek kamuoyunda ve gerekse
adaylarda smavin nesnelligine yonelik endige yaratmaktadir. Bununla birlikte, yazili ve sozlii olmak
iizere iki asamadan olusan Hakim ve Savecr adayligi sinavinin yazili kisminin ortaya koydugu
nesnelligin miilakat gibi sozlii bir sinavla zayiflamamasi i¢in miilakat heyetinin tiyelerinin de bu
nesnellige katki sunacak gesitli kaynaklardan saglanmasi yararh olacaktir. Bu gesitliligin ve Hakim ve
Savci adayi segiminde ortaya konulacak nesnelligin en 6nemli kaynagi da yargmin kendisidir.

Bu nedenle, miilakat heyetinde Bakanlik iist yoneticilerinin yani sira Yargitay ve Danistay iiyeleri ile
Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyesine ve iiniversitelerden segilecek dgretim iiyelerine yer verilmesi
sekil ve igerik bakimindan objektif bir kurulun olusturulmasina katki sunacaktir.

Diger bir husus ise miilakat smavinin sekline iliskindir. Damstay kararlarina gokga yansiyan bu
sinavlara yonelik yerlesik yargi igtihadi yazili olarak yapilan bir sinavdan basarili olan adaylara
yapilacak sézlii siavin ilk sinavin nesnelligine uygun olarak sesli ve goriintiilii kayit altinda yapilmasi
ve sorulacak sorularin nceden hazirlanarak bir havuzda biriktirilmesi ve bu havuzdan ¢ekilerek adaya
yoneltilen sorulara verilen cevabin kayda alinarak tespitinin yapilmasidir. Bu husus sozlii sinavlarin
yargisal denetiminin yapilmasina olanak verilmesi bakimindan oldukga 6nemlidir. Danistay ilgili
dairelerinin ve Dava Daireleri Kurulunun bu konudaki gériisleri oldukga net ve istikrarlidir.

Bu nedenle, Hakim ve Savci adayligi sinavinin biitiiniiniin nesnelligini korumak ve sinav sonrasi
olusacak uyusmazliklari gidermek adina sesli ve goriintiilii kayit alinmasina iliskin komisyonda
verdigimiz Snerge iktidar milletvekilleri tarafindan reddedilmistir.

2) Ug farkh kategori yargica dogru
a) 15 Temmuz oncesi yapuan sinav ve atamalar:

Bu dénemde en dnemli sorun, test sinavinda 70 puani asan adaylara miilakat sirasinda yapilan ayrimci
uygulama olmustur. Miilakat, siyasal iktidar yanhst olmayan adaylari eleme ve politik sahsiyetlerden
(milletvekili) referansi olan kisileri basarihi kilma araci olarak kullanildi. Bu siiregte, hukuk
fakiiltelerini derece ile bitiren yiizlerce (hatta binlerce) aday elendigi gibi, birden g¢ok kez sinava
girmesine ragmen yazili sinavda basaril olan adaylar geri gevrildi.

Bu siireg, 17-25 Aralik siireci sonrasinda “kumpas” olarak nitelendi; 15 Temmuz basarisiz darbe
girisimi sonrasi ise, “Fetd terdr orgiitii’niin tezgéhlar1 seklinde tanimlanmaya ¢aligildi. Kuskusuz,
gorevden alinan ve sayilart 4000’e yaklasan hdkim ve savciun hepsi, adi gegen Orgiit mensubu
olmadig1 gibi, uygulanan “yargisiz infaz” yontemi, suglu olmayanlarin da kiyimina neden olmustur.
Bu bakimdan, gérevden alinanlarin hepsinin kayirilarak meslege intisap ettikleri sdylenemeyecegi
gibi, gorevde kalanlarin tiimiiniin nitelikli oldugu veya 17-25 Aralik 6ncesi, “hizmet hareketi” olarak
adlandirilan Cemaatle iliskilerinin bulunmadigi sdylenemez. Bu nedenle, dnceki dénem iizerindeki
saibeli durum tiimiiyle ortadan kalkmis degildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 42)



—29_

Bu vesile ile, Tiirkiye’yi 15 Temmuz 2016’da ugurumun kenarina getiren siirecin, Devlet yonetiminde
Anayasa’min disina ¢ikilmis olmasinin pay: belirleyici olmustur. Konumuz agisindan, hékim ve
savcilik meslegine intisapta liyakat ilkesinin (Anayasa madde 70) ihlali ile dini politikaya alet etme
yasaginin (Any. madde 24/son) siirekli ihlal edilmis olmasina isaret edilebilir.

b) Ara donem uygulamasi

15 Temmuz darbe girisimini izleyen aylarda, taban puan diisiiriilerek meslege intisap ettirilen hakim
ve savcilarin hepsinin mesleki formasyonlarinin diisiik oldugu da 6ne siiriilemez.

Ne var ki, torba kanun yoluyla yapilacak yeni diizenleme, nitelik ve liyakat ilkelerini 6ne ¢ikardigina
gore, yasanin uygulamaya girmesi ile, ara doneme gore farkli bir eleme sistemi yiiriirliige girecektir.

Boyle bir diizenleme ile, aslinda “ara donem” diizenleme ve uygulamalarim sorgulamanin mesruluk
zemini de atilmis olmaktadir. Bu itibarla, ii¢ ayr1 déneme denk diisen ii¢ kategori hakim ve savcidan
sz edilebilecektir. Bu ayrimi elden geldigince en aza indirmek igin, su ikili 5nlem dnem tagimaktadir:

- Ara dénemde meslege intisap eden hakim ve savcilarin, mesleki formasyon kapsaminda bir
yeterlik sinavina tabi tutulmalari.

- Torba yasa ile yapilan diizenlemenin, asagida agiklanacag: iizere, elden geldigince objektif
esaslara baglanmasi.

c) Swav nasil yapilmali?

“Yazili yarisma sinavi ve miilakatin yapilis sekli” bashkli kenar maddeye sadece su eklemeler ile
yetinilmis bulunuluyor: “en az yetmis puan almak kaydiyla” ve “Basarili olanlarin saysi, ilan
edilen kadronun iki kati fazlasimin altinda kalirsa sadece basarihi olanlar ¢agriir”.

Bu iki kayit disinda, sinavlara iligkin ayrintili diizenlemeyi yapan madde, 6nceki donemlerde
uygulanan sekliyle aynen devam ediyor. Bu bakimdan, su soru 6nem tasimakta: 15 Temmuz Sncesi
sinavlarda ve meslege intisap siirecinde tanik olunan ayrimci uygulama, sadece puan sisteminden mi
kaynaklaniyordu, yoksa sinav sorularinin hazirlanmasindan smav jiirilerinin olusum ve adaylarin
belirlenme siirecine kadar sinav asamalarinin olusum tarzinin da belirleyici bir etkisi olmamis midir?

- Igerik, sorular1 kim hazirlayacak? “Yazili yarisma sinavi, Adalet Bakanlig ile imzalanacak protokole
gore Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilir” (Madde 9/A-1). Buradaki sorun, siav
sorularini hazirlama yoénteminin ne oldugudur. Yasada bunun da belirlenmesi gerekir.
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- Jiiri olusumu: Miilakat kurulu, yukarida belirtildigi iizere, Adalet Bakanligi mensuplari ile heniiz
yeniden kurulmamis olan Tiirkiye Adalet Akademisinden iki iiyenin katilimiyla olusur. Oysa, jiiri ne
denli karma yapiya sahip olursa, o derece sinavin objektifligi saglanir. Bu bakimdan, her kurula hukuk
fakiiltelerinden, biri kamu hukuku digeri 6zel hukuk olmak iizere iki profesdriin katilmasi &nem
tagimaktadir. Boyle bir katihm, hukuktaki giincel gelismeler ile jiiri giindemi arasinda paralellik
saglanmasi1 bakimindan da yararli olacaktir.

- Kamera kaydi: Miilakat sinavlari kamera kayd:i altinda yapilmalidir. Kamera kaydi, sinavlarin
saydamlig1 ve objektifligi ile gecen yillarda yapilan miilakatlarin saibeli durumu dikkate alindiginda,
bundan bdyle saydamligin ve nesnelligin saglanmasi i¢in 6nem tasimaktadir.

Sinav sorularini hazirlayan heyetin olusum tarzi, miilakat kurulunun olusumu ile miilakatin kamera
kaydi altinda yapilmasi, meslege intisap siirecinde liyakat ilkesinin gegerli kilinmasi bakimindan
gereklidir. Bu hususlari dikkate ve ciddiye alinmamasi, Sniimiizdeki yillarda, 15 Temmuz &ncesi
uygulamada oldugu gibi, saibeli smav siire¢lerinin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Hatta, 6771 sayili
yasa ile gerceklestirilen Anayasa degisikligi sonucu kurulan tek Kkisili yiiriitme (monokrasi)’nin
golgesindeki yargida partizan olusumlar, haydi haydi ortaya ¢ikacaktir.

3) Hukuk formasyonu icin...

Adalet Komisyonu goriismelerinde, diigiik puanla meslege intisap ettirilen ara donem yargi
mensuplarinin meslek igi egitimden gegirilecegi dillendirilmis olsa da, meslek igi egitimin de sinirlart
bulunmaktadir ve s6z konusu a¢igin, bu yolla kapatilmast miimkiin degildir. Mutlaka sinav
uygulamasi yoluyla bir uyarlama, hukukta olaganlagma siirecine paralel olarak kaginilmaz olacaktir.

Ama daha genel olarak konuya hukuk formasyonu agisindan da bakmak gerekir ki, bu hukuk
fakiiltelerinde egitim ve 6gretimin niteligine iliskin bir sorundur. Hukuk fakiilteleri, nitelik ve nicelik
bakimindan birbirine tezat olusturacak hukukgu adaylart profilini yansittiklarinda kusku
bulunmamaktadir. Hukuk fakiilteleri, gerek devlet gerekse vakif iiniversitelerinde sayisal olarak ve
haliyle dgrenci sayist bakimindan artmig; ne var ki, bu niceliksel siskinlige paralel bir niteliksel
ilerleme goriilmesi bir yana, tam tersine niteliksel bir ¢Skiis olmustur. Cokiisiin baslica {i¢ nedenine
isaret edilebilir:

-Fakiilte ve 6grenci sayisina paralel olarak gretim iiye sayisinda artisin olmamasi,

-OHAL Kanun Hiikmiinde Kararnameleri (KHK) yoluyla, sayilar1 binlere varan &gretim
liyesinin iiniversite disina ¢ikarilmis olmasi,

-Rejimin otoriter hale gelmesine paralel olarak, elestirel gériislerin ders ortamina yansitma
¢ekingenligi nedeniyle muhakeme giiciiniin siirlanmis olmasi.

Sonug olarak; tarafsiz ve bagimsiz yargi¢ yetistirmenin yolu, niteligi 6ne ¢ikaran bir hukuk
formasyonu siirecinden geger. Bu nedenle, yargi meslegine intisaba dair diizenlemeler, hukuk
fakiiltelerinin verdikleri hukuk egitim formasyonunu da kapsamina almalidir. Bu agidan da, yargiya
iliskin torba kanun &nerisi, sinirli oldugu kadar yetersizdir; diizenleme ile amaglananin gergeklesmesi
miimkiin degildir.

Alpay Antmen Rafet Zeybek Stileyman Biilbiil
Mersin Antalya Aydin
Tufan Kose Turan Aydogan
Corum Istanbul
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MUHALEFET SERHI

27. dénem 2. Yasama yili, 12 Subat 2019 guni TBMM baskanligina sunulan, AKP Kitahya
Milletvekili ishak Gazel ve 45 Milletvekilinin; Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1578) hakkindaki muhalefet serhimiz ektedir.

Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununa,
Halklarin Demokratik Partisi muhalefet serhi:

AKP iktidarlarinin yasa yapma siireglerini kisaca tanimlamak gerekirse; temel olarak uzlagsma
aramayan, miizakere ve istisareye kapal1 siiregler ve adrese teslim, belli ¢ikar ortamlarina ve
ortaklarina, lokal hedeflere doniik 1smarlama g¢alismalar olduklar1 seklinde bir tarif yapmak
yanlis olmayacaktir. Bunun yani sira birbiri ile herhangi bir illiyet rabitasi i¢inde olmayan farkl
diizenlemelerin, zamanlamas: kimi zaman anlasilir olmadig: gibi kullanigsh gilindemler
yarattiklar1 seklinde de yorumlara mahal veren bir takvim ig¢inde toptanci bir anlayisla
sekillendirilen “torba teklifler” bu donemin en belirgin karakteristigidir. Bu muhalefet serhine
konu kanun teklifi de ayni sekilde bir torba kanun teklifidir. Nitekim 12 maddelik teklif 2004
sayili Icra ve Iflas Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 5235 sayili Adli Yarg:
ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’na iligkin degisikler igermektedir.
Ilgili teklif sadece “torba” karakteri ile degil, AKP dénemlerinin memlekete verdigi en biiyiik

zararin nedeni olan yaklasimin da tipik 6rnegini arz etmesidir: idare etmek.

Yapisal ¢oziimler ile uzun vadede sonug vererek toplumu ve sistemi dontistiirecek adimlar
atmak yerine; kisa vadeli, sorunun kendisini ve ¢6ziim arayislarimi idare eden, stirekli tek
nefeslik diizenlemeler ile ¢6zecegini iddia ettii meseleleri yeninden yeniden iireten ve Amok
Kosucusu benzeri bir patoloji ile higbir muhatap kabul etmedigi gibi kendi gergekligine de
yabanci bir yasa yapma yaklasimi. 12 Subat 2019 tarihinde Meclis Baskanligi’na sunulan bu
teklif de getirdiklerinden ¢ok gotiirdiiklerinin ispati niteligindedir.

So6z gelimi teklifin 4. Maddesi ile hakim ve savci olabilmek i¢in 70 puan sart1 getirilmektedir.
Siiphesiz, kaliteli bir yarg: nitelikli hakim ve savcilar ile miimkiindiir ve bunun saglanmasi igin
benzer uygulamalar diisiiniilebilir. Ancak deneme tahtasina donmiis bir yargi sistemi ve bunun
mutfagl haline getirismis bir yasama meclisi tarihi bakimindan diisiintildiigiinde, 70 puan
sartinin kaldirildig1 ortamdan ve bundan sonra yasananlardan bahsetmemek miimkiin degildir.
Ilgili madde 6 Ocak 2017 tarihinde yayinlanan 680 Sayili Olaganiistii Hal (OHAL) Kanun
Hiikmiinde Kararnamesi (KHK) ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. OHAL doneminde toplan 32
KHK yayinlamis, 130 bine yakin kamu gorevlisi meslekten ihrag edilmis, yaklasim 500 bin kisi
hakkinda ise islem yapilmistir. ihraglar arasinda, Adalet Bakan1 Abdiilhamit Giil’iin 5 Nisan
2018 tarihinde Afyonkarahisar Baro Baskanligi’nda Avukatlar Giinii dolayisiyla katildig:
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toplantida yaptif1 agiklamaya gére 4 bin, AKP Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya’nin 15
Subat 2019 tarihli Adalet Komisyonu gériigmelerinde aktardigina gore “sonrakilerle beraber 4
binin tizerinde” hakim ve savci yer almaktadir. 15 Temmuz 2016 tarihinde toplam hakim ve
savcl sayisinin 14.785 oldugu diisiiniiliirse, kadrolarin neredeyse 3/1’inin ihra¢ edildigi

goriilecektir.

Uluslararas1 Hukukgular Komisyonu’nun (ICJ) 2016 tarihli “Tehlike Altinda Yargi: Tiirkiye”
raporunda da gosterdigi gibi “AKP 'nin etki ve kontrol alani olarak rekabet ettigi Giilenciler,
yarg sistemi ve kurumlar: iizerinde hatir1 sayilir bir etki sahibi oldu. Bu koklii politiklestirme
gelenegi de yargimin dogrudan ele gegirilmesine mahal verdi, sadece hiikiimetin (¢ikar) ortak(-
lik)lar1 bakimindan politik olarak degil, dogrudan (kurumsal bakimdan) yonetimsel olarak da.
2014 ten bu yana iktidarin muhtelif yargisal diizenlemeler, kurumsal reformalar ve keyfi ceza
ve disiplin uygulamalari ile, yarg iistiinde esi goriilmemis derecede bir kontrol edindi ve bu
yolla iktidar partisinin disinda ¢ikarlar pesinde gittigi diisiiniilen yargi mensuplarint ihrag

edecek adimlar att1.”

Bu durumda yapilacak en 6nemli sey, yanlisi bir yanlisla agiklamak degil, yanlisligin miladini
dogru tespit, adin1 dogru koymak olacaktir. AKP Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya
hakim ve savcilarin tigte birinin ihracin1 ayni tarihli komisyon toplantisinda su sézlerle izah
etmeye calismustir: “Tiirkiye bir felaket yasamuis, 3.900, sonrakilerle birlikte 4 binin iizerinde
hakim, savci ihrag etmissiniz. Elinizde de 5 bin adayiniz var. Sinav yapmigsiniz -5 Ekim 2013-
600 kisi avukatliktan hakim alacaksiniz, 1.800 kisiyi ¢agirmaniz gerekiyor kanun geregi, 517
kisi yaziliy1 ge¢mis. Kadro 600, miilakata ¢cagirmaniz gereken 1.800, elinizde ¢agirabildiginiz
517. Bir sonraki sinav 1.500 kadro var, 4.500 kisiyi cagirmaniz gerekiyor, 2.054 kisi ancak 70’i
gecmis. Bir sonraki sinav... 1.500 kisi kadro, 4.500 kigide 506 kisi ge¢ebilmis sinavi. Bu sorunu
gormiis Bakan. Evet, hepimiz buna karsi ¢ikiyoruz, 54 puanla, 60 puanla hakim, savci
alinmasini dogru bulan bu heyette hi¢ kimse olamaz, boyle bir seyi savunamayiz, dogru bir de

degil ama su tabloyu goren dostlar da hakli gormek durumunda diye diisiiniiyorum.”
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Adalet Komisyonu Baskan1 AKP Kastamonu Milletvekili Hakki Koyl ise kaldirilan 70 puan
sarti sonrasinda meslege alinan hakim ve savcilarin durumundan bahisle su ifadeleri
kullanmustir: “Bence dediginiz gibi, yani hakimlerimiz maalesef yeterli egitimi almadan kura
cekip gittiler. Burada soylemek dogru degil ama kafasina goziine vurarak da gidiyor bazi

seyler. Insallah yukarilarda, iist mahkemelerde diizeltilir diye iimit ediyoruz simdilik.”

Ancak bu agiklamalar “Allah affetsin” tiirtinde, sorumluluk tistlenmeyen, sorunun saglikli bir
teshisinden uzak, dolaysiyla da ¢oziime de bir o kadar yabancilagtiran agiklamalar olmanin
otesine gegememektedir. Bilhassa da giicii, yetki ve sorumlulugu elinde tutan ve hatta
gecmisten sorumlu olanlarca. Bulunduklari makami sadece yetkileri bakimindan kullanip,
sorumluluk tstlenmemekle gegen yillar, Tiirkiye yargisinin bugiin iginde bulundugu durumun
en temel nedenidir. Sayet kadrolagsma sorunu, kadrolasanin kim olduguna bagl olarak sorun
olmaktan ¢ikacak olsaydi “alni secdeye degenden zarar gelmez” ve drnegin yargiya giiven
tartisilir hale gelmez ya da Tiirkiye, uluslararasi endekslerde her yil listenin son siralarina
gerilemez, toplumsal adalet duygusu orselenmis olmazdi. Tiim gostergeler bu yonde iken, bir
yandan - ilerleyen sayfalarda ornekleri siralanacak olan - ihra¢ edilmis, yargilanmakta olan,
firari ya da tutuklu hakim ve savcilarin verdigi kararlarla tutsak edilen segilmis isimlerin
tutsaklig1 devam etmis, diger yandan milletvekili Ozkaya’min anlayis bekleyerek isaret ettigi
“zorluk”, 70 puan sarti1 kaldirildiktan ve staj siireleri kisaltildiktan sonra ¢ok biiyiik bir kismi
AKP teskilatlarinda gorev almig isimlerin hakim ve savci olmasiyla “giderilmistir”. AKP
kadrolarindan yargi kadrolarina yapilan transferlere iligskin 6rnekler ¢ogaltilabilmekle beraber
acik kaynaklardan edinilebilecek bilgilere gére, Cumhurbaskanligi Sarayi’nda bir tdrenle

gergeklesen atamalardan bir kismi s6yledir :

AKP Zonguldak Il Genglik Kollar: eski Baskan1 A.A. (Mersin Cumhuriyet Savciligi),

AKP Sultanbeyli Ilge Kurucu Bagkani, AKP Sultanbeyli Belediye Baskan1 Aday Aday1
A.F.B. (Konya Cumhuriyet Savciligi),

Ankara Biiyiiksehir Belediye eski Bagkan1 Melik Gokgek'in avukati A.H.A. (Kars Digor
Hakimligi),

AKP Giresun i1 Yénetim Kurulu eski tiyesi A.K. (Reyhanli Kirikhan Cumhuriyet Saveiligi),
AKP Adana eski tiyesi A.M. (Tokat Hakimligi),

AKP Konya eski iiyesi A.F.T. (Bitlis Cumhuriyet Savciligy),

AKP Rize 11 eski yoneticisi A.O. (Mersin Hakimligi),

AKP Kirsehir Kaman Belediye Baskan aday1, eski ilge baskani1 A.G. (Mersin Hakimligi),
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AKP Kirikkale 11 Baskan eski Yardimcisi-Se¢im Isleri eski Baskam A K.B. (Bakirkoy
Cumbhuriyet Savciligi),

AKP Cayirova Ilge Yonetim Kurulu eski tiyesi A.A. (Istanbul Hakimligi),

AKP Adana Milletvekili Aday Aday1 A.C.T. (Gaziantep Hakimligi),

AKP Kirikkale Merkez Ilge Yonetim Kurulu eski tiyesi A.Y.A. (Mersin Hakimligi),
AKP Trabzon Il Bagkan eski Yardimeisi B.G. (Kayseri Hakimligi),

TUGVA Tokat Il eski Baskan1 A.K. (Gebze Cumhuriyet Savciligi),

AKP Milletvekilinin yegeni B.Y. (Adana Cumhuriyet Savciligi),

AKP Trabzon Kadin Kollar1 Yerel Yénetimler eski Baskan1 B.S.0O. (Sanliurfa Hakimligi),
AKP Sultangazi Meclis tiyesinin esi C.I. (Ankara Idare Mahkemesi tiyeligi),

AKP Giresun tiyesi C.Y. (Adana Hakimligi),

AKP Edirne Milletvekili Aday Aday: C.B. (Istanbul Hakimligi),

AKP Tokat Merkez Ilge yoneticisinin esi C.D. (Beypazar1 Ankara Bat1 Hakimligi),
Eski milletvekilinin torunun esi E.A. (Istanbul Cumhuriyet Savciligy),

ENSAR Vakfi Ankara Sube Baskani E.P. (Gaziantep Cumhuriyet Savcilig),

AKP Bafra Belediye Baskan Aday Aday1 E.O. (Istanbul Gaziosmanpasa Hakimligi),
AKP'li O.G."in esi E.G. (Istanbul Hakimligi),

AKP'li E.G."nin esi O.G. (Istanbul Cumhuriyet Savciligi),

AKP Adana eski tiyesi E.I.S. (Hatay Hakimligi),

AKP Giresun 11 Yonetim Kurulu iiyesi E.B. (Corum Hakimligi),

AKP Erbaa Ilce eski Baskan1 F.A. (Istanbul Hakimligi),

Anayasa konferanslarina katilan F.N. (Antalya Cumhuriyet Savciligy),

AKP Taskoprii Ilge eski Bagkani F.P. (Bursa Hakimligi),

Danistay Baskani Zerrin Giingor'iin kizi G.H. (Elazig Hakimligi),

AKP Mersin Milletvekili Aday aday1 H.A. (Silivri Cumhuriyet Savciligi),

AKP Balikesir Edremit Il¢e eski Baskam H.Y. (Bakirkdy Hakimligi),

AKP Adana eski iiyesi H.C. (Gaziosmanpasa Hakimligi),

AKP Rize Ardesen Belediye Meclis eski Uyesi H.K. (Bartin Cumhuriyet Savciligi),
HSK'nin avukati I.A. (Bursa Cumhuriyet Savciligr),

AKP Balikesir Ivrindi eski Ilge Baskani 1.D. (istanbul Cumhuriyet Savciligy),

AKP Adiyaman Besni Belediye eski Bagkam I.T. (Balikesir Sindirgi Cumhuriyet Savciligy),
AKP Izmir Karabaglar Ilge eski yoneticisi I.LK. (Hatay Hakimligi),

AKP Nevsehir Segim Isleri Komisyonu eski iiyesi I.G. (Bakirksy Hakimligi),

FETO okullara kayyum olarak atanan I.S. (Kocaeli Gélciik Cumhuriyet Saveilig),
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AKP Elazig 11 eski Baskam K.N. (Bakirkoy Hakimligi),

Milli Savunma Bakan Yardimeist K.A. (Corlu Hakimligi),

AKP Nevsehir Milletvekili Aday Aday1 K.S. (Bakirkdy Hakimligi),

AKP Adana Il Disiplin Kurulu eski Uyesi M.C. (Aydin Hakimligi),

AKP Sehitkamil Ilge Yonetim Kurulu eski tiyesi M.A. (Bursa Hakimligi),

AKP Mersin Akdeniz Belediye Baskan Aday1 M.S.C. (istanbul Hakimligi),

AKP Sanlurfa Haliliye ilge Baskan eski Yardimcist M.Y. (Mersin Hakimligi),
HAS Parti Konya Il Baskan eski Yardimcis1 M.C.S. (Adana Hakimligi),

Adalet Bakanhgi eski Ozel Kalem Miidiirii M.S.P. (Antalya Hakimligi),

Konya AKP Milletvekili Aday1 M.S.H. (Karsiyaka Hakimligi),

AKP Hatay Erzin Ilge eski Baskan1 M.O. (Kayseri Cumhuriyet Savciligr),

AKP Istanbul Milletvekili Aday Aday1 M.S. (Yalova Hakimligi),

AKP Mardin Kiziltepe Genglik Kollar1 Bagkan1 M.E. (Kayseri Hakimligi),

AKP Adiyaman Milletvekili Aday Aday1 M.G. (Yalova Hakimligi),

AKP Adana eski iiyesi M.K. (Istanbul Gaziosmanpaga Hakimligi),

AKP Samsun Bafra Meclis eski iiyesi M.S. (Kayseri Hakimligi),

AKP Tokat I Yénetim Kurulu eski Uyesi M.T. (Denizli Hakimligi),

AKP Van Kadin Kollar eski Bagkan N.H. (Istanbul Cumhuriyet Saveiligi),

AKP Sivas eski Uyesi M.K. (Kahramanmaras Hakimligi),

Sosyal medyada AKP'yi destekleyen N.K.D. (Eskisehir Cifteler Hakimligi),

AKP Van Edremit Enciimen Aday1 N.T. (Istanbul Hakimligi),

AKP'ye yakin Hukuki Aragtirmalar Dernegi'nin eski Bingél temsilcisi N.Z.C.V. (Erzurum
Idari mahkemesi iiyeligi),

AKP Mardin Artuklu IIge eski Baskan Yardimcis1 O.0. (Istanbul Anadolu Hakimligi),
AKP Nevsehir Milletvekili Aday Aday1 O.0. (Tekirdag Malkara Cumhuriyet Saveiligi),
AKP Adana Biiyiiksehir Belediyesi Meclis eski Uyesi O.C.C. (Balikesir Burhaniye
Hakimligi), AKP Catalca Belediye Meclis eski Uyesi O.C.K. (Istanbul Hakimligi),
AKP Adana 11 Teskilat1 eski Uyesi P.B.D. (Karaman Hakimligi),

AKP Sivas eski iiyesi S.H. (Tunceli Cumhuriyet Saveciligi),

AKP Ardesen Ilge eski Baskani S.B. (Tokat Cumhuriyet Savciligr),

AKP Izmir Buca Belediye Meclis eski Uyesi S.K. (Patnos Bulanik Hakimligi),
AKP Kiigiikgekmece eski Se¢im Koordinatérii S.B. (Ardahan Géle Hakimligi),
AKP Izmir 11 Yénetim Kurulu eski Uyesi S.C.B.S. (Giimiishane Hakimligi),

AKP Izmir 11 Yonetim Kurulu eski Uyesi S.C. (Istanbul Biiyiikgekmece Hakimligi),
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Cumhurbagkanligi Hukuk Bagdamismanin kiz1 S.K. (Istanbul Anadolu Cumhuriyet Savciligi),
AKP Kadikdy Ilge Baskan Yardimcisi'nin esi S.D. (Salihli Hakimligi),

AKP Erzincan Milletvekili Aday Aday1 T.N. (Istanbul Anadolu Hakimligi),

AKP Adana Milletvekili Aday Aday:1 T.D. (Gebze Cumhuriyet Savciligi),

AKP Mardin 11 Yonetim Kurulu eski Uyesi U.A. (Istanbul Anadolu Cumhuriyet Saveciligr),
AKP Istanbul Esenler Ilge eski yoneticisi U.O. (Mersin Cumhuriyet Savcilig),

AKP Kadin Kollar eski tiyesi Y.D. (Istanbul Hakimligi),

AKP Zeytinburnu Belediye Meclis eski Uyesi Y.B. (Izmir Torbali Cumhuriyet Savciligi),
AKP'ye yakinlig ile bilinen Erzurum ERSILADER Bagkani Y.E. (Kirikkale Cumhuriyet
Savcilig), Sosyal medyada AKP'yi destekleyen Y.K. (Diizce Hakimligi),

AKP Kocaeli Milletvekili Aday Aday: Y.B. (Carsamba Cumhuriyet Savciligr),

Yargitay eski daire baskaninin oglu O.T. (Kilis Hakimligi),

Firari FETO'cti Esref Ciftci'nin eski avukat1 T.C. (Foga Cumhuriyet Savciligr),

AKP Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir A.S.'nin Yonetim Kurulu Bagkani'nin kardesi N.G.
(Denizli Cumhuriyet Savciligi),

Sivas Belediyesi Hukuk Isleri eski Miidiirii B.C. (Silivri Cumhuriyet Savciligr),

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi eski avukati M.A. (Istanbul Hakimligi),

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi eski Hukuk Miisaviri R.A. (Istanbul Hakimligi)

Komisyon bagkan1 Hakki K&ylii’niin sézlerinden da anlagilacag: tizere, bu dénemle birlikte
yarginin pespayelestiginin kaniti niteligindeki kararlara da bakilinca bu atamalarin bir ciimle
ile “anlay1s gosterilecek™ tiirden olmadig1 agiktir. Burada anlayis gosterilmesi beklenen sey
devlet kadrolarinin keyfi olarak sekillendirilmesi ve buna doniik kasitli hamlelerdir. Yarginin
keyfi ve dénemsel ittifaklarca sekillendirilmesinin, AKP’nin yerlesik kadrolasmaci kimliginin
en yakici ornekleri ise, 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi dncesi ve sonrasini kapsayacak soyle

bir panoramada kendini g&stermektedir:

Ergenekon, MIT Tirlan, Balyoz, Sike, KCK gibi Tiirkiye giindeminde uzun siire yer etmis ve
iktidarin canhiras bir seklide demokratiklegsme sancilar1 olarak sadece savunmakla kalmayip,
tesvik ederek Oniinii de agtig1 davalarin ¢ogu, Cemaat-AKP igbirligi par¢alandiktan ve Cemaat

AKP ve Erdogan’t hedef aldiktan sora birer birer “kumpasa” doniigmiistiir.
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2007 yilinda Umraniye’de baslayan ve adina Ergenekon operasyonu verilen davanin saveiligi
yapan Zekeriya Oz’e tehditler baslayinca, dsnemin Basbakam Recep Tayyip Erdogan’in zirhli
makam arac1 Oz'e tahsis edilmistir. Cemaat ile yasanan krizler ardindan, 2011 yilina kadar 4 yil
Ergenekon sorusturmasini yiiriiten ve 8 ayri iddianame hazirlayan Oz’tin de aralarinda
bulundugu Ergenekon, Balyoz, Sike, KCK, 17-25 Aralik, Odatv, Selam Tevhid gibi sorusturma
ve davalarda gorev yapan 25 hakim ve saver hakkinda, FETO iiyeliginden iddianame
hazirlanmistir. 15 yila kadar hapis cezasi istemiyle yargilanmalari istenen stipheliler arasinda
Zekeriya Oz'den sonraki Ergenekon savcisi Cihan Kansiz, Ergenekon hakimi Sedat Sami

Hasiloglu, KCK hakimleri Mehmet Ekinci ve Ali Al¢ik da bulunmaktadir.

Kamuoyunda Istanbul KCK ana dava olarak bilinen dosyada Ozel Yetkili Hakimlerden olan
mahkeme bagkani Ali Algik darbe sonrasi tutuklanmigtir. Yine ayn1i mahkemenin iiyelerinden
olan ve Ali Algik’in Yargitay’a gérevlendirilmesi sonrasinda da mahkeme baskanlig1 yapan,
FETO/PDY sorusturmas: kapsaminda hakkinda yakalama karar bulunan eski Ozel Yetkili
Hakim Kazim Kahyaoglu da, Ordu’nun Kumru {lgesi’nde kaldig1 evin yaninda bulunan findik
bahgesindeki kuliibede yakalanarak tutuklanmistir. Cezaevine gétiiriiliirken basin emekgilerine
“KCK’lileri yargilayan mahkeme baskani su anda tutuklandi, siz de reklam yapin” diyerek
itirafta bulunmus, yarginin AKP eliyle diistirtildigii durumu tek ctimlede 6zetlemistir.

Yine kamuoyunda KCK avukat dosyasi olarak bilinen dosyanin mahkeme bagkani olan ve ayni
zamanda Odatv kumpasi dosyasinda da hakimlik yapan Mehmet Ekinci Yalova'da

yakalanmigtir.

Tim bunlara ragmen ozellikle HDP Parti Yoneticileri, Belediye Baskanlar1 ve
Milletvekillerinin tutuklanmasi siirecinde siyasi iktidarin Cemaat mensubu kisilerin yaptig: is
ve islemleri kendi hizmetine kosma niyeti agiktir. Tutuklu siyasetgilerle ilgili ¢ok sayida
fezlekeyi bu yapiya mensup yargiglar hazirlamis olmasina ragmen s6z konusu fezlekelerin hala
tutuklama sebebi sayiliyor olmasinin hukuki ve siyasi agidan gerekgelendirilecek bir ydniiniin
bulunmadig1 da ortadadir. Bu duruma en belirgin 6rnek ise dnceki donem HDP Es Genel
Baskam Figen Yiiksekdag’in milletvekilliginin diistiriilmesine iliskin agilan davadir. Ilgili
davanin savcist ve mahkeme heyetinden bir hakim tutuklanmig geri kalanlarin tamamu ise ihrag
edilmistir. Ayrica HDP Diyarbakir milletvekilimiz Idris Baluken’in tutuklamaya konu olan
birlestirilmis dosyasinda sekiz tane fezlekesi FETO/PDY mensubu oldugu ifade edilen savcilar
tarafindan hazirlanmistir. Diger HDP milletvekilleri hakkinda fezleke hazirlayan Muhammet

Varol, Ahmet Karaca, Necati Tirkmen, Hakan Diindar, Ugur Ozcan, Halil Yilar, Mesut
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Arkuntag, Bayram Bayar ve Hakan Can isimli hakim ve savcilar ya tutuklanmis ya da gérevden
ihrag edilmislerdir. Ozellikle hakim ve savcilara iliskin yapilan diizenlemelere dair sunulan

nedenler inandiriciliktan uzaktir.

Diger 6rnek ise, bir Cemaat yargisi yontemi olarak sahte delil ile ilgilidir; Cemaat savcilarinin
kumpasla hazirladigi ve yukarida saydigimiz, sahte delillerle hazirlanan fezleke ve
iddianameler, Insan Haklar1 Avrupa Makemesi’ne (IHAM) Bakanlik savunmasi olarak
sunulmustur. Halbuki iktidar yetkilileri, i¢ siyasette bulduklar1 her firsatta Cemaat savci ve
hakimlerinin bu yontemlerini lanetlemekte ve bunlarla miicadele ettiklerini beyan
etmektedirler. Buna karsin bu iktidarin mahkemeleri, partimizin eski Es Genel Bagkani
Selahattin Demirtag’s Cemaat’in sahte delilleriyle yargilayip, bu sahte, tiretilmis delilleri

gerekce kabul ederek tutuk devam karar1 vermislerdir.

Diyarbakir Bagsavci vekili Ahmet Karaca “MIT Tirlar1 Sorusturmas1” hasebiyle sirasiyla agiga
alinmis, ihrag edilmis ve en son “FETO/PDY sorusturmasindan cezaevine konmustur. Savci

Ahmet Karaca’'nin nerdeyse hakkinda fezleke hazirlamadigi milletvekilimiz yoktur.

KCK davalarinda gozalti, tutuklama ve mahkumiyet kararlar1 vermis yargiglarin tamamina
yakini 15 Temmuz ardindan tutuklanmistir. Dolayisiyla bu hakim ve savcilarin baglattiklar
sorusturmalar, hazirladiklar1 iddianameler, verdikleri hiikiimler bir biitiin olarak hiikiimsiiz
olmasina ragmen bu yargilamalara devam edilmekte ve pek ¢ok dosyada onlarca yil ceza

verilmektedir.

Iktidarin bu tutumu diistiniiliince, ilgili kanun teklifinde iyilesme ya da normallesme olarak
yorumlanabilecek diizenlemelerin samimiyetini de sinamak {izere, komisyon goériismelerinde
teklifin 5. maddesine iliski olarak vermis oldugumuz degisiklik dnergesi ile miilakatlarin sesli
ve goruntili olarak kaydinin yapilmasini teklif etmis olmamiza ragmen teklif reddedilmis,
boylece hakim ve savcl adaylarimin belirlenme yontemine iliskin mutlak seffaflik da

reddedilmis, kadrolasma olanaklar1 mahfuz tutulmustur.
Miilakat komisyonlarinin durumu Uluslararasi Hukukgular Komisyonu’nun ayni raporunda

sOyle anilmaktadir: “Avrupa Komisyonu, 2015 raporunda, miilakat komisyonlar: iistiindeki

Adalet Bakanhig etkisini elestirmistir. Dikkat edilecek husus, gegtigimiz 2 yilda énemli sayida
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ek yargi mensubunun atanmis olmasidir. ICJ nin endisesi, Adalet Bakanligi’'min yargiglarin
seciminde —bilhassa sozlii miilakatta—, yargi bagimsizligr iistiinde belirgin bir risk
olusturmasidir. Bakanhigin , miilakatlardan sorumlu olan HSYK iistiindeki etkisi diigiiniiliince,
goriismelerin iktidarin manipiilasyonuna agik oldugu da yiiksek bir siiphe dogurmaktadir ve

iktidardan yana olmayana adaylarin aleyhine bir durum séz konusudur.”

Teklifin 70 puan sarti getiren 4. maddesine iligkin sonu¢ olarak, iktidarin ittifaklar1 ve
pazarliklarina gore sekillenen yarg: sistemi, amilan diizenleme ile her ne kadar bir norma
eristiriliyor gibi goriinse de, sayilar1 artik 20 bini bulan hakim ve savcilarin belirlenmesi
sathasinda mevcut muhtelif siyasal baski unsurlar1 ve sadece gegmis 2 yilin pratikleri sonucu
sekillenen yarg: sistemine bakilacak olursa bu yargida bir iyilestirmenin ancak bu yarginin
tamamen kapatilmasiyla miimkiin oldugu agiktir. Aksi taktirde, her diizenleme sistemin yapisal
sorunlarin gidermeye degil, bilakis bu yanligliklar1 yerlesiklestirmeye, gegmis sorumsuzluklari

perdelemeye ve ¢oziimiin sorunun kendinde aranmasina yaramaktadir.

Teklifin istinaf mahkemelerini ilgilendiren 6 ve 7. maddelerinde ise, mahkemelerin daha
verimli ¢alismasinin  amaglandig1 edilmektedir. Partili Cumhurbagkanligi sisteminde
mahkemelerin daha “verimli” c¢alismasinin amaglandig1 ise siiphesiz bir olgu olarak
karsimizdadir. Buna iliskin son ornek Selahattin Demirtas ve Onceki dénem Istanbul
Milletvekili Sirr1 Siireyya Onder davalarinda yasanmustir. Coziim Siirecinin intikaminin
alindig1 dava dosyasinda, Demirtas ve Onder’in 2013 Istanbul Newroz’unda baris ¢agrisi
yaptiklar1 konusmalar1 kolluk ve mahkeme tarafindan Cemaat¢i yontemleri aratmayacak
sekilde tahrif edilmis; Onder’in konusmasinda “HDK” gegen kisimlar iddianamede “PKK”
olarak, “giilistan” olarak gegen kisim da “kabristan” olarak gegmistir ve mahkeme hiikmii bu

dogrultuda verilmistir.

IHAM’1n 20 Kasim 2018°de verdigi derhal serbest birakma karari sonrasinda ise, Erdogan
TBMM’de yaptigi AKP grup konusmasinda “Karar bizi baglamaz, kars1 hamlemizi yapar isi
bitiririz” diyerek istinaf siireglerinin hamle karakterini gézler 6niine sermistir. Nitekim
Demirtas’in 28 Kasim tarihinde avukatlari araciligi ile géndermis oldugu mesajinda isaret ettigi
sey sadece alt1 giin sonra gerceklesmis, Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi Ikinci Ceza Dairesi,
Istanbul 26. Agir Ceza Mahkemesi’nin Selahattin Demirtas hakkinda verdigi 4 y1l 8 ay, dnceki
donem Istanbul Milletvekili Sirr1 Siireyya Onder hakkinda verdigi 3 yil 6 ay hapis cezasina

yapilan itiraz1 reddetmistir.
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Demirtas’in goénderdigi mesaj durumu &zetler nitelikteydi:  “Gegen ay Istanbul Agwr Ceza
Mahkemesince ben ve Sayin Sirr1 Siireyya Onder hakkinda verilen, hukukla alakasi olmayan 4
yu 8 aylik hapis cezasimin Istinaf Mahkemesince bir an once ele alimip onanmasi igin siyasi
baskilar yapimaya basland: bile. Normalde, ilgili Istinaf Mahkemesindeki 1700 esas numaralt
benzer dosyalar bile aylardir incelenmeyi beklerken, bizim 2362 esas numarali dosyamiz
incelenmek tizere rapor yazici hakime gonderilmis durumda. Bu olaganiistii hizlanmanin,
AIHM kararindan hemen bir giin once baslamas: asla tesadiif degildir. A¢ik bir siyasi
miidahale soz konusudur. Amag, AIHM kararint uygulamadan once, uyduruk bir baska siyasi

kararla beni hiikiimlii duruma diisiiriip iceride tutmaya devam etmektir.”

Teklifin maddelerine iligkin olarak;

1. maddesi ile Icra ve iflas Kanunu’nun 364’ {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan "kirk
bin” ibaresi "ellisekiz bin sekiz yiiz” seklinde degistirilmesi ile Hukuk Muhakemeleri Kanunu
ile icra ve Iflas Kanunu’nun istinaf sinirlarini eslestirme amaglanmissa da teknik olarak degil
ancak uygulama agisindan Bolge Adliye Mahkemesi’ne basvuru igin adil yargilanma hakki,

savunma hakki ve adalete etkin bir sekilde erisim haklar1 vatandas aleyhine degistirilmistir.

2. maddesi ile getirilen diizenleme muglaklik icermektedir. Temyiz ve istinaf sinir1 dava

acildig1 andaki miiddeabihe gore belirlenmeli.

4. ve 5. maddelere iligskin yukarida detaylica agikladigimiz sebepler ile yapilan diizenlemenin
Anayasa’nin esitlik ilkesine de aykirilik teskil etmesinin yaninda diizenleme ile amaglanan ti¢
ayr1 hakim kategorisinin var oldugu bir sistem iiniter devlet yapisinda siirdiiriilebilir degildir.
OHAL KHK’leri ile mevzutta yapilan degisikliklerin bir biitiin olarak ayiklanmasi
gerekmektedir.

6. maddesi ile getirilen BAM’lara birden ¢ok hdkimle ayr1 alt heyetler kurmak yerine bagka
daireler kurmak daha yararli olacaktir. Bu durum, vatandasin savunma hakki, adalete etkin
erisim hakki ve adil yargilanma hakki i¢in Onem tasimakla birlikte yaratilacak igtihatlar

acisindan da 6nem arz etmektedir.
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7. maddesi ile CMK’ya getirilen diizenlemede karigiklifa sebebiyet verecek mahiyettedir.
Istinafta vatandas, sanik talep etsin.” hitkkmii CMK’nin ruhuna aykirilik teskil etmektedir. Ceza
hukukun temeli insandir ve resen arastirma ilkesi vardir. Ceza hakimi hukuk hakimi gibi degil,
maddi hakikati bulmaya ¢alisir ve sanigin ya da sikayet¢inin belirtmedigi her seyi goz oniine
almak, toplanmayan tiim delilleri toplamak, iddianameye de bagli olmadan ve de savunmayla
da bagli olmadan biitiin delilleri yiiz yiizelik ilkesi geregince degerlendirmek zorundadir,
bununla da gorevlidir. Diizenleme “resen veya sanik tarafindan talep edilmesi kosuluyla”

seklinde diizenlenerek dogabilecek bir sakinca ortadan kaldirilabilir.

Sonug olarak Tiirkiye yargisinin i¢inde bulundugu sorunlu duruma iliskin ¢6ziim arayislari,
diizenlemeler ya da vaatler artik yargi sistemini bu duruma getirenlerin ¢6ziime kavugturmasini

bekleyecegimiz noktanin ¢ok uzagindadir.

18/02/2019

Ahmet Sik
Istanbul
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KUTAHYA MILLETVEKILI iISHAK GAZEL VE
45 MILLETVEKILININ TEKLIFi

CEZA MUHAKEMESI KANUNU VE
BAZI KANUNLARDA  DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili
Icra ve Iflas Kanununun 364 iincii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “kirk bin” ibaresi
“ellisekiz bin sekiz yliz” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 2004 sayili Kanunun ek 1 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “326
ve 363 tlincli” ibaresi “326, 363 ve 364 iinci”
seklinde, “onmilyon liray1” ibaresi “on Tiirk
lirasin1” seklinde ve maddenin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“363 ve 364 incii maddelerdeki parasal
siirlarin - uygulanmasinda  hiikkmiin  verildigi
tarihteki miktar esas almnir.”

MADDE 3- 2004 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 16- 2/12/2016 tarihinden
bu maddenin ylriirliige girdigi tarihe kadar
verilen nihai kararlar bakimindan 364 {inci
maddede diizenlenen temyiz yoluna basvurma
siniri, kirk bin Tiirk lirast olarak uygulanir.”

MADDE 4- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununun 9/A maddesinin
besinci fikrasinin birinci ciimlesine “lizerinden”
ibaresinden sonra gelmek iizere “en az yetmis
puan almak kaydiyla” ibaresi ve aym fikraya
asagidaki climle eklenmistir.

“Basarili olanlarin sayisi, ilan edilen kadronun
iki kati fazlasinin altinda kalirsa sadece basarili
olanlar miilakata ¢agrilir.”

MADDE 5- 2802 sayili Kanunun 10 uncu
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 10- Adaylik siiresi iki yildir.
Avukatlik mesleginden adayliga alinanlar igin
bu siire bir yildir. Adaylik, egitim ve staj olmak
tizere iki donemden olusur.

Adaylik siiresinin sonunda adaylar, yazili
ve sozlii sinava tabi tutulur. Bu smavlar yiiz tam
puan iizerinden degerlendirilir. Yazili sinavdan en
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ADALET KOMiSYONUNUN
KABUL ETTIiGi METIN

CEZA MUHAKEMESI KANUNU VE
BAZI  KANUNLARDA  DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili
fcra ve iflas Kanununun 364 {incii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “kirk bin” ibaresi “elli
sekiz bin sekiz yiiz” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 2004 sayili Kanunun ek 1 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “326
ve 363 iinci” ibaresi “326, 363 ve 364 iinci”
seklinde, “onmilyon liray1” ibaresi “on Tiirk
lirasin1” seklinde ve maddenin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“363 ve 364 iincii maddelerdeki parasal
sinirlarin - uygulanmasinda  hiikmiin  verildigi
tarihteki miktar esas alinir.”

MADDE 3- 2004 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 16- 2/12/2016 tarihinden
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar verilen
nihai kararlar bakimimdan 364 {incii maddenin birinci
fikrasinda diizenlenen temyiz yoluna bagvurma
sinirt, kirk bin Tiirk liras1 olarak uygulanir.”

MADDE 4- 24/2/1983 tarihli ve 2802 say1li
Hakimler ve Savcilar Kanununun 9/A maddesinin
besinci  fikrasinda yer
ibaresinden sonra gelmek iizere “en az yetmis
puan almak kaydiyla” ibaresi ve aym fikraya
agagidaki ciimle eklenmistir.

“Basarili olanlarin sayisi, ilan edilen kadronun
iki kat1 fazlasinin altinda kalirsa sadece basarilt
olanlar miilakata ¢agrilir.”

MADDE 5- 2802 sayili Kanunun 10 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 10- Adaylik siiresi iki yildir.
Avukatlik mesleginden adayliga alinanlar igin
bu siire bir yildir. Adaylik, egitim ve staj olmak
tizere iki donemden olusur.

Adaylik siiresinin sonunda adaylar, yazili
ve sozIii sinava tabi tutulur. Bu smavlar yiiz tam
puan iizerinden degerlendirilir. Yazili sinavdan en

alan  “lizerinden”
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(Kiitahya Milletvekili Ishak Gazel ve
45 Milletvekilinin Teklifi)

az yetmis puan alanlar s6zlii sinava alinir. Basarili
sayilmak i¢in, yazili sinav puaninin yiizde altmist
ile sozlii sinav puaninin yiizde kirkinin toplaminin
en az yetmis olmast sarttir.

Smavlarda basarili olamayanlar, talepleri
halinde Bakanlikga merkez veya tasra
teskilatinda genel idare hizmetleri smifinda bir
kadroya atanabilir, aksi halde bunlarin adayligina
Bakanlik¢a son verilir.

Meslek oncesi egitimini tamamlamadan
gorevden ayrilanlar ile meslek dncesi egitimlerini
tamamlayip, meslege kabul edildikten sonra
meslek Oncesi egitim siiresi kadar caligmadan
gorevden ayrilanlar, meslek Oncesi egitimleri
sirasinda kendilerine Odenen aylik, Odenek,
tazminatlar ile her tiirli 6demelerin, mecburi
hizmetin eksik kalan kismi ile orantili miktarim
iki kat olarak 6demek zorundadirlar.

Adaylik donemleri, adaylarin hakimlige
veya Cumhuriyet savciligina atanacak sekilde
ayrilmasi, yazili ve sozli sinav ile bu maddenin
uygulanmasma iliskin diger hususlar Hakimler
ve Savcilar Kurulunun goriisii; stajin Yargitay ve
Danistayda yapilma sekline iliskin hususlar ise
Yargitay ve Danistayin goriisleri alinmak suretiyle
¢ikarilacak yonetmelikle; stajin il valiliklerinde
yapilma sekli ile hangi illerde yapilacagi Adalet,
Igisleri, Hazine ve Maliye bakanliklarinca birlikte
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 6- 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili
Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanunun 46 nc1 maddesinin
birinci fikrasina asagidaki ciimleler eklenmistir.
“Is yogunlugu dikkate almarak, iiye sayismimn
yeterli olmasi halinde dairelerde birden fazla
heyet olusturulabilir. Olusturulan diger heyetlere,
Hakimler ve Savcilar Kurulunun belirleyecegi
iye bagkanlik eder.”

MADDE 7- 4/12/2004 tarihli ve 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 280 inci
maddesinin birinci fikrasina (b) bendinden sonra
gelmek tlizere asagidaki bent eklenmis ve diger
bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.
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(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

az yetmis puan alanlar sdzlIii sinava alinir. Bagarilt
sayilmak i¢in, yazili sinav puaninin yiizde altmist
ile sozlii sinav puaninin yiizde kirkinin toplaminin
en az yetmis olmasi sarttir.

Sinavlarda basarili olamayanlar, talepleri
halinde Bakanlikga merkez veya tasra
teskilatinda genel idare hizmetleri sinifinda bir
kadroya atanabilir, aksi halde bunlarin adayligina
Bakanlikga son verilir.

Meslek oOncesi egitimini tamamlamadan
gorevden ayrilanlar ile meslek 6ncesi egitimlerini
tamamlayip, meslege kabul edildikten sonra
meslek Oncesi egitim siiresi kadar ¢aligmadan
gorevden ayrilanlar, meslek Oncesi egitimleri
sirasinda kendilerine 6denen aylik, Odenek,
tazminatlar ile her tiirlii 6demenin, mecburi
hizmetin eksik kalan kismi ile orantili miktarini
iki kat olarak 6demek zorundadirlar.

Adaylik doénemleri, adaylarin hakimlige
veya Cumhuriyet savciligina atanacak sekilde
ayrilmasi, yazili ve sozli siav ile bu maddenin
uygulanmasina iliskin diger hususlar Hakimler
ve Savcilar Kurulunun goriisii; stajin Yargitay ve
Danistayda yapilma sekline iligkin hususlar ise
Yargitay ve Danistayin goriigleri alinmak suretiyle
cikarilacak yonetmelikle; stajin il valiliklerinde
yapilma sekli ile hangi illerde yapilacag: Adalet,
Icisleri, Hazine ve Maliye bakanliklarinca birlikte
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 6- 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili
Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanunun 46 nc1 maddesinin
birinci fikrasina asagidaki climleler eklenmistir.
“Is yogunlugu dikkate almarak, iiye sayisinmn
yeterli olmasi halinde dairelerde birden fazla
heyet olusturulabilir. Olusturulan diger heyetlere,
Hakimler ve Savcilar Kurulunun belirleyecegi
iiye baskanlik eder.”

MADDE 7- 4/12/2004 tarihli ve 5271
sayilli Ceza Muhakemesi Kanununun 280 inci
maddesinin birinci fikrasina (b) bendinden sonra
gelmek tizere asagidaki bent eklenmis ve diger
bentler buna gore teselsil ettirilmistir.
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“c) Cezada indirim yapilmasii gerektiren
sahsi  sebeplerin veya  sahsi
sebeplerinin bulunmasi ve sanik tarafindan talep
edilmesi kosuluyla, verilen cezadan daha az ceza
verilmesini veya ceza verilmesine yer olmadigina
karar verilmesini gerektiren hallerde, hukuka
aykirligin  diizeltilerek istinaf basvurusunun
esastan reddine,”

cezasizlik

MADDE 8- 5271 sayili Kanunun 304 {incii
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddenin ikinci fikrasina
asagidaki ciimle eklenmistir.

“(1) Yargitayca 302 nci maddenin birinci
fikras1 veya 303 iincii madde uyarmnca verilen
kararlara iliskin dosya ilk derece mahkemesine,
kararin bir 6rnegi ise bolge adliye mahkemesine
gonderilmek  iizere Yargitay = Cumhuriyet
Bagsavciligina verilir.”

“Ancak bozma Kkarari, istinaf basvurusunun
esastan reddi kararina iligkin ise dosya, geregi i¢in
karar1 veren ilk derece mahkemesine, kararin bir
ornegi de bolge adliye mahkemesine gonderilir.”

MADDE 9- 5271 sayili Kanunun 307 nci
maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna
gore teselsil ettirilmistir.

“(3) Yargitaydan verilen bozma kararma
uyulmast halinde ilk derece mahkemesi
tarafindan verilen karara karsi, istinaf veya
temyiz smirlarina bakilmaksizin sadece temyiz
yoluna bagvurulabilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“c) Cezada indirim yapilmasmi gerektiren
sahsi  sebeplerin veya sahsi cezasizlik
sebeplerinin bulunmasi ve sanik tarafindan talep
edilmesi kosuluyla, verilen cezadan daha az ceza
verilmesini veya ceza verilmesine yer olmadigina
karar verilmesini gerektiren hallerde, hukuka
aykirilligin  diizeltilerek
esastan reddine,”

MADDE 8- 5271 sayili Kanunun 286
nct  maddesinin  ikinci fikrasinin  Anayasa
Mahkemesince iptal edilen (d) bendi asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“d) flk defa bolge adliye mahkemesince
verilen ve 272 nci maddenin tglincli fikrasi
kapsami diginda kalan mahkimiyet kararlar
hari¢ olmak {izere, ilk derece mahkemelerinin
gorevine giren ve kanunda iist sinir1 iki yila kadar
(iki y1l dahil) hapis cezasini gerektiren suglar ve
bunlara bagli adli para cezalarina iliskin her tiirlii
bolge adliye mahkemesi kararlari,”

MADDE 9- 5271 sayili Kanunun 304 iincii
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve ikinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmigtir.

“(1) Yargitayca 302 nci maddenin birinci
fikras1 veya 303 iincli madde uyarinca verilen
kararlara iliskin dosya ilk derece mahkemesine,
kararin bir 6rnegi ise bolge adliye mahkemesine
gonderilmek  {izere  Yargitay = Cumbhuriyet
Bagsavciligina verilir.”
“Ancak bozma Karari,
esastan reddi kararma iliskin ise dosya, geregi igin
karar1 veren ilk derece mahkemesine, kararin bir
ornegi de bolge adliye mahkemesine gonderilir.”

MADDE 10- 5271 sayili Kanunun 307 nci
maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna
gore teselsiil ettirilmistir.

“(3) Yargitaydan verilen bozma kararina
uyulmasi  halinde
tarafindan verilen karara karsi, istinaf veya
temyiz sinirlarina bakilmaksizin sadece temyiz
yoluna bagvurulabilir.”

istinaf  basvurusunun

istinaf bagvurusunun

ilk derece mahkemesi
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MADDE 10- 5271 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- (1) Bu Kanunla,
304 iincli maddenin ikinci fikrasinda yapilan
diizenleme, bu maddenin yiriirlige girdigi
tarihten sonra Yargitay tarafindan verilen bozma
kararlar1 hakkinda uygulanir.”

MADDE 11- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yirtirlige girer.

MADDE 12- Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbagkani yiirtitiir.

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 11- 5271 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- (1) Bu maddeyi ihdas
eden Kanunla 304 iincii maddenin ikinci fikrasinda
yapilan diizenleme, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten sonra Yargitay tarafindan verilen
bozma kararlar1 hakkinda uygulanir.”

MADDE 12- Bu Kanun yayimmi tarihinde
yliriirliige girer.

MADDE 13-
Cumhurbagkani yiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

TBMM Basimeyvi - 2019

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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