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GENEL GEREKCE
Teklif ile;

- Tirk Hava Kurumu ile sivil havacilikta gérevli pilotlar ve sertifikalandirilmis personele yapilan
aylik licret 6demelerinin gergek safi degerinin %70’inin gelir vergisinden istisna edilmesi,

- 5300 say1li Tarim Uriinleri Lisansl Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin
elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglarin gelir ve kurumlar vergisinden istisnasinin 31/12/2023 tarihine
uzatilmasi,

- Ithalatta oldugu gibi yurtiginde yabanci paraya dayali olarak yapilan teslim ve hizmetlerde
bedelin tamamen veya kismen sonradan tahsil edildigi durumlarda, kur farklarinin da matraha dahil
oldugu yoéniinde diizenleme yapilmak suretiyle uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesi,

- Imalat sanayii yatirimlari iizerindeki katma deger vergisinden kaynakli finansman yiikiinii
gidermek amaciyla bu yatirnmlar nedeniyle 2018 yilinda yapilacak insaat harcamalar1 dolayistyla
yiiklenilecek katma deger vergisinin iade edilmesine yonelik uygulamanin 2019 yilinda da siirdiiriilmesi,

- Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesinin kurulmasi ve gorev tanimin yapilmas,

- Hazine ve Maliye Bakanliginin i¢ ve dig piyasalarda farkli kira sertifikas: tiirlerinden ihrag
yapabilmesine imkan saglanmasi,

- Ulkemiz sigortacilik sektoriinde yasanan teminat sorunlarina daha etkin ve pro-aktif bir bigimde
¢Oziim getirilmesi amaciyla Tiirk Reasiirans Anonim Sirketi kurulmasi,

- Kira bedelinin belirlenmesinde tiiketici fiyat endeksinin artis oran1 olarak belirlenmesi,

- DASK’1m teknik isleticilik gérevinin gerekmesi durumunda, miinhasiran bu amagla kurulacak bir
anonim sirket {izerinden bu gorevin yiiriitiilebilmesi,

- Hazine ve Maliye Bakanliginin finansal araglar konusundaki tecriibesi ve teknik kapasitesi dikkate
alinarak konut hesabi uygulamasinin daha etkin ve tasarruflari arttiric1 bir sistem haline getirilmesini
teminen sistemin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan uygulanmasi ve yiiriitiilmesi,

- Sermaye piyasalarina derinlik kazandirmak ve bu piyasalardaki iiriinleri ¢esitlendirmek igin
varlik finansmani fonlarinin sermaye piyasalarinda yaptiklari islemler nedeniyle lehe aldiklari paralarin
banka ve sigorta muameleleri vergisinden istisna tutulmas,

- Hayvanciligin desteklenmesi amaciyla biiyiikbas ve kiigiikbag hayvanlarin satigindan ve
tireticilerden satin alinan siitiin satin alma bedeli tizerinden alinan payin kaldirilmasi,

- Issizlik 6deneginden yararlanma kosullarnda kolaylik saglanarak devamsizlik hallerinden
kaynakli 6dememe durumunun ortadan kaldirilmast,

- Yaglilik/malulliik/6lim ayligi almakta olan emeklilerimize ve hak sahiplerine 6denen ayliklar
igin 1.000 TL lik alt sinir belirlenmesi,

ongoriilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde onayli imar planlarina gore yapilan
kigla arazilerinin imar uygulamasinda kadastral yollarin kapanmasi neticesinde 2644 sayili Tapu
Kanununun 21 inci maddesi uyarinca belediyeler adina olusan hisselerin, Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirligii biitgesine
ilave yiik getirmeden, kamulastirma zorunlulugu olmaksizin Hazine adina tescil edilecegi hiikiim altina
alinmaktadir.

Madde 2- Madde ile, kamu diizeni ve giivenliginden sorumlu Emniyet Genel Miidiirliigi
mensuplarina sosyal ve ekonomik yardimlar saglamak iizere kurulan Polis Bakim ve Yardim Sandiginin
daha gii¢lii bir mali yapiya kavusturularak ortaklarina yaptig1 yardimlarin arttirilmasi amaciyla Emniyet
Genel Miidiirliigii kadrolarinda gérevli tiim memurlarin Sandiga ortak olmalar1 saglanmaktadir.

Madde 3- Madde ile, sermaye piyasalarina derinlik kazandirmak ve bu piyasalardaki {irtinleri
¢esitlendirmek icin varlik finansmani fonlarinin sermaye piyasalarinda yaptiklart islemler nedeniyle
lehe aldiklar1 paralarin banka ve sigorta muameleleri vergisinden (BSMV) istisna tutulmasi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda diizenleme ile, s6z konusu fonlarin sermaye piyasasi araglarina sahip
olmalar1 veya sermaye piyasasinda yaptiklar islemler nedeniyle elde ettikleri gelirler ile sermaye
piyasasi ara¢larinin devri dolayisiyla elde ettikleri gelirlerin BSMV’den istisna olmas1 dngoriilmektedir.

Madde 4- Madde ile, kamu kurum ve kuruluslari hari¢ Tiirk Hava Kurumu ile sivil havacilikta
gorevli pilotlar ve sertifikalandirilmis kabin memurlarina tesvik gayesiyle ddenen tazminatlara yonelik
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinde yer alan istisna, uygulamaya yonelik bazi
tereddiitlerin giderilmesini teminen, ayn1 Kanunun 23 iincli maddesinde iicret istisnasi olarak yeniden
diizenlenmektedir. Tiirk Hava Kurumu ile sivil havacilikta gorevli pilotlar ve sertifikalandirilmig
personele yapilan aylik {icret ddemelerinin gergek safi degerinin %701 gelir vergisinden istisna
edilmektedir. Ucretin gergek safi degeri, isveren tarafindan verilen para ve ayinlarla saglanan menfaatler
toplamindan, Gelir Vergisi Kanununun 63 iincii maddesinde sayilan indirimler diistildiikten sonra kalan,
gelir vergisine esas olan miktardir. Madde ile ayrica, mevcut istisna oranin1 %100’e kadar artirma ve
stfira kadar indirme yetkisi Cumhurbaskanina verilmektedir.

Madde 5- Madde ile, kamu kurum ve kuruluslar1 hari¢ Tiirk Hava Kurumu ile sivil havacilikta
gorevli pilotlar ve sertifikalandirilmis kabin memurlarina tesvik gayesiyle ddenen tazminatlara yonelik
istisnanin Gelir Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinden ¢ikarilarak ayni Kanunun 23 {incii maddesinde
iicret istisnasi olarak diizenlenmesi nedeniyle, 29 uncu maddenin birinci fikrasinin (2) numarali
bendi; subay, astsubay, erbas ve erlere ve ordu hizmetinde bulunan sivil makinistlere, ugus, dalis gibi
hizmetleri dolayisiyla verilen tazminatlar, giindelikler, ikramiyeler ve zamlar ile diger kamu kurum
ve kuruluslarinda ugus maksadryla gorevlendirilen, hava aracinin sevk ve idaresiyle gorevli pilotlar
ile ugus esnasinda ugak i¢inde hizmet veren personele fiilen ugus hizmeti ve kanuni veya is merkezi
Tiirkiye’de bulunan miiesseselerde denizaltina dalis yapanlara fiilen dalis hizmetleri dolayisiyla yapilan
ayn1 mahiyetteki 6demelere iliskin mevcut istisna hilkmiinii aynen koruyacak sekilde degistirilmektedir.

Madde 6- 5904 say1li1 Kanunla 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa eklenen gegici 76 nct maddeyle
5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin
elden c¢ikarilmasindan dogan kazanglar 31/12/2018 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna
edilmigtir. Madde ile; istisna uygulamasina yo6nelik siire lisansli depo kapasitesinin tamamlanmasi ile
sistemin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi amactyla 31/12/2023 tarihine kadar uzatilmaktadir.
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Madde 7- Madde ile, teroristle miicadele harekati, sinir Otesi harekatlar, uluslararasi barist
destekleme kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler, iis bolgeleri, radarlar, yiizer birlikler gibi bulunduklar1
yerler ve gorev kosullari itibariyla hastalara/yaralilara tabipler tarafindan regete edilen ilaglarin
eczanelerden temin edilerek hastaya ulagtirilmasinin gii¢ oldugu ve hastalarin/yaralilarin ikinci/iglincii
basamak saglik teskillerine sevklerinin zorlukla ve gec¢ yapilabildigi veya yapilamadigi durumlarda
Tiirk Silahli Kuvvetleri envanterindeki ilag ve tibbi sarf malzemesinin herhangi bir ticret veya katilim
pay1 almmaksizin bu kosullarda gérev yapan personelin tedavilerinde kullanilabilmesi; konuya iliskin
usul ve esaslarin Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan belirlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 8- Madde ile; meslege 6zel yarigma siavina tabi tutulmak suretiyle alinan ve belirli bir
yetisme doneminden sonra ilgili mevzuat gergevesinde yapilan yeterlik sinavlarinda basari gostererek
uzmanliga atanan Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekterligi Uzmanlarina uzmanlia atanma sirasinda
ve bir defaya mahsus olmak iizere bir derece yilikselmesi uygulanmasi hususu diizenlenmekte; boylece
kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen kariyer meslek personelinin zikredildigi 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nci maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11)
numarali bendine Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Uzmanliginin eklenmesi suretiyle kariyer
meslek oldugu hususundaki tereddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 9- Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Uzmanlari, 26/4/2013 tarihli ve 28629 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Uzmanlhigt
Yonetmeligi kapsaminda 657 sayili Kanunun ek 41 inci maddesinde diizenlenen uzman yardimciligina
giris ve uzmanliga atanma sartlarina tabi olarak meslege alinmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 36 nct maddesinin “Ortak Hiikiimler” bolimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde
meslege 6zel yarisma smavina tabi tutulmak suretiyle alman ve yeterlik sinavinda basar1 gostererek
uzmanliga atanan unvanlar sayma usuliiyle belirlenmistir. Bu nedenle mezkir maddede sayilan
unvanlar ile ayni sartlara tabi olarak meslege alinan ve yeterlik sinavi neticesinde uzmanliga atanan
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Uzmanlariin aleyhinde olacak sekilde esitsizlik hali ortaya
cikmaktadir. Madde ile, s6z konusu esitsizligin giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 10- Tiirk Silahl1 Kuvvetlerininicra ettigi herhangi bir askeri operasyonda ve sefer durumunda
saglik hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in harekat alanindaki seyyar saglik teskillerinde 6zellikle cerrahi
branslardaki uzman tabiplerle saglik astsubaylarinin goérevlendirilmesi ve bunlarin da askeri saglik
personeli olmas1 gerekmektedir. Ancak baris durumunda bulunan kadrolara gore aile hekimligi uzmant,
acil tip uzmani veya i¢ hastaliklart uzmani branglarinda uzman tabip yetistirilebilmekte, askeri hastane
bulunmadigindan baris durumunda tibbi becerilerini kullanamadigindan cerrahi branglarda uzman
tabip ve teknisyen astsubay yetistirilememektedir. Aynt durum halihazirda cerrahi branglardaki uzman
tabipleri ve saglik teknisyeni astsubaylar i¢in de gegerlidir. Tibbi melekelerini kullanamadigindan el
becerisini kaybeden personelin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu durumlarda etkin faaliyet
gosterememesine neden olabilecektir. Madde ile, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gérev yapan uzman tabip
ve saglik sinifi personelin her an géreve hazir halde bulunmalarini ve tibbi becerilerinin korunmasini
saglamak, personele belirli bir riitbeden sonra alternatif mesleki gelisim imkani sunarak kariyer
planlamast yapabilmesi amaciyla Saglik Bakanlig1 ve diger tiniversitelerde gorevlendirilmesine imkan
taninmas1 amaglanmaktadir.

Madde 11- Maddenin birinci fikrasinda yapilan diizenleme ile, 1 ve 4 numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Milli Savunma Bakanligi teskilatinda yapilan degisiklik ve Genelkurmay Baskanliginin
Milli Savunma Bakanina baglanmasi nedeniyle uyum diizenlemesi yapilmasi dngoriillmektedir.
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Ayni fikrada, 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bakanliklarda miistesarlik makamlarmin
kaldirilmig olmasi nedeniyle, askeri hakimler hakkinda disiplin cezasi vermeye yetkili komisyonda
Miistesara verilen yetkilerin ilgili Bakan Yardimeisi tarafindan kullanilmasi amaglanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklik ile, Milli Savunma Bakanlig1 hukuk hizmetlerinin
etkin, verimli ve aksamadan yiiriitiilebilmesi i¢in halihazirda Milli Savunma Bakanligi hukuk hizmetleri
kadrolarinda gorevli askeri hakimlerden emeklilik hakkina sahip olanlarin hizmetlerinden bir siire daha
istifade edilebilmesine imkan taninmak maksadiyla tazminat alarak emekli olmalarina iligkin siirenin
31 Aralik 2021 tarihine kadar uzatilmasi amaglanmaktadir.

Maddeye eklenen fikra ile; Milli Savunma Bakanligi hukuk hizmetleri baskanliklar1 veya
birimlerinde gorevli askeri hakimlerin ihtiya¢ halinde diger hukuk hizmetleri baskanliklar1 veya
birimlerinde gegici olarak gorevlendirilmelerine imkan taninmas: amaglanmaktadir.

Madde 12- Madde ile, Devlete ait iiniversitelerin dis hekimligi fakiiltelerine bagli saglik
uygulama ve arastirma merkezi birimlerinin doner sermaye isletmelerinin, 31/10/2018 tarihi itibartyla
muhasebe kayitlarinda yer alan ve diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarih itibarryla 6denmemis ilag ve
tibbi malzeme alimlarma iliskin borglarinin belirli sartlarla Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitcesinden
aktarilacak kaynak ile 6denebilmesini 6ngoriilmektedir.

Madde 13- Istanbul Bilim Universitesi, Tiirk Kardiyoloji Vakfi tarafindan 22/3/2006 tarihli ve
5475 sayili Yiksekogretim Kurumlart Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile
kurulmustur.

Universite kurucu vakfi isminin “Tiirk Kardiyoloji Vakfi” iken “Prof. Dr. Cemi Demiroglu Tiirk
Kardiyoloji Vakfi” olarak tescil edildigi ve Universitenin “Istanbul Bilim Universitesi” olan mevcut
isminin, posta dagitim ve benzeri siireglerde Istanbul Bilgi ve/veya Antalya Bilim Universitesi ile
karigmasi nedeniyle zaman zaman bazi aksakliklar ve gecikmelerin yasanmasi sebebiyle Universitesinin
adini Demiroglu Bilim Universitesi olarak degistirilmesi éngériilmektedir.

Madde 14- ANKA Teknoloji Universitesi 12/6/2013 tarihli ve 6492 sayil1 Kanun ile kurulmustur.
Madde ile, séz konusu Universitenin {i¢ yil iginde egitim 6gretime baglamamasi nedeniyle Vakif
Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeliginin 17 nci maddesinde yer alan “ii¢ y1llik siire sonunda taahhiit
edilen hususlarin yerine getirilmedigi tespit edilirse, ilgili vakif tiniversitesi/yiiksek teknoloji enstitiisii
veya birimi Yiiksekogretim Genel Kurulu karari ile faaliyetten alikonur ve kapatilir. Durum kurulug
kanununun yiirtirlikten kaldirilmasi ig¢in Milli Egitim Bakanligina bildirilir.” ve 25 inci maddesinde
yer alan “Vakif yiiksekdgretim kurumu, kurulug tarihinden itibaren ii¢ yil iginde egitim Ogretime
baslamamasi halinde kapatilir.” hitkiimleri geregince kapatilmas: dngoriilmektedir.

Madde 15- Gaziantep ilinin bulundugu konum itibariyle, Universitenin Islam diinyasi ile
yiiksekdgretim alaninda bilimsel faaliyetlerin uluslararasi diizeyde temayiiz ettirilmesi, belli bir
misyon i¢inde bolge tilkeleri ile 6grenci ve dgretim liyesi hareketliliginin arttirilmasi, miisterek diploma
programlarma agirlik verilmesi, bolge tilkelerinin niteliksel insan kaynagi i¢in cazibe merkezi haline
getirilmesi 6nem arz etmektedir. Universitenin faaliyet alanlari ile stratejik planmn olusturulmasindaki
caligmalarda bu hususa agirlik verilmesi planlanmaktadir. Universitenin misyon ve vizyonuna uygun
olarak adinin da bu hususu yansitmasmin yapilacak ¢alismalari destekleyecegi Ongoriildiigiinden
Gaziantep Bilim ve Teknoloji Universitesi adinin Gaziantep Islam Bilim ve Teknoloji Universitesi
olarak degistirilmesi ongoriilmektedir.

Madde 16- Madde ile, mevzuatta Gaziantep Bilim ve Teknoloji Universitesine yapilan atiflarin
Gaziantep Islam Bilim ve Teknoloji Universitesine, Istanbul Bilim Universitesine yapilan atiflarin
Demiroglu Bilim Universitesine yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmaktadur.
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Madde 17- Madde ile, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin gorev ve yetkilerinin ¢esitli
diizenleyici iglemlerde yer almasi nedeniyle degisiklik yapilmaktadir.

Madde 18- Madde ile, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 {incli maddesinin (j)
bendine “yenilenebilir ve diger enerji” ibaresinin eklenmesi yoniinde diizenleme yapilmasi suretiyle;
yenilenebilir enerji kaynaklarinin (jeotermal, giines, riizgar vb.) tarimsal {iretimde yayginlasmasit ve
etkin olarak kullanilmasi sayesinde {iretim maliyetlerinin 6nemli oranda diisiiriilmesi ve tarima dayal:
ihtisas OSB yatirimlarinin daha etkin, verimli ve devamli olmasina katki saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 19- Madde ile; ithalatta oldugu gibi yurti¢inde yabanci paraya dayali olarak yapilan teslim
ve hizmetlerde bedelin tamamen veya kismen sonradan tahsil edildigi durumlarda, kur farklarinin
da matraha dahil oldugu madde metnine yazilmak suretiyle uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesi
amaclanmaktadir.

Madde 20- Madde ile; kentsel doniisiim projeleri kapsaminda trampa yoluyla kamulastirilan
tasinmazlarin Hazineye devrinden dolay1 kazang olugsmayacagi ve ayni islemler ile ilgili teslimlerin
katma deger vergisinden istisna tutulacagina yonelik hiikiimlerin yer aldigr 3065 sayili Kanunun
gegici 35 inci maddesinin uygulama siiresi, Sultanbeyli Belediyesi ile yapilan devir islemlerinin
tamamlanamamig olmasi ve konuyla ilgili yargisal siireclerin devam ettigi hususu dikkate alinarak
31/12/2020 tarihine kadar uzatilmaktadir.

Madde 21- Madde ile; 3065 sayili Kanunun gegici 37 nci maddesinde degisiklik yapilmak
suretiyle imalat sanayii yatirimlart lizerindeki katma deger vergisinden kaynakli finansman yiikiinii
gidermek amaciyla bu yatirnmlar nedeniyle 2018 yilinda yapilacak insaat harcamalart dolayistyla
yiiklenilecek katma deger vergisinin iade edilmesine yonelik uygulamanin 2019 yilinda da siirdiiriilmesi
amaclanmaktadir. Ayrica Cumhurbagkanina bu uygulamanin stirelerini, bes yila kadar uzatma yetkisi
verilmektedir.

Madde 22- Finansal sistemin ekonomik biiyiimeyi saglikli bir sekilde desteklemesi ve piyasalarda
giivenin korunmasi, finansal otoriteler arasinda isbirliginin saglanarak sistemik risklerin yonetilmesi ve
finansal politika uygulamalarinda uyumlulugun artirilmasi ile miimkiindiir. Bu amaca uygun olarak ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda etkin bir igbirligi ve koordinasyon mekanizmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Madde ile, 4059 sayili Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle iilkemiz ihtiyaclari cercevesinde,
uluslararasi iyi uygulamalar da dikkate alinarak Finansal [stikrar ve Kalkinma Komitesinin kurulmasi
ve gorev tanimin yapilmast amaglanmaktadir.

Madde 23- Teklif ile Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi ihdas edildiginden, bu kapsamda
daha 6nce Finansal Istikrar Komitesinin gorevlerini tanimlayan 4059 sayili Kanunun ek 4 {incii maddesi
yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 24- Madde ile, 4342 Mera Kanununun 14 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
“5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu” ibaresi eklenmek suretiyle
jeotermal kaynak ve dogal mineralli sular i¢in zaruri olan alanlarin tahsis amacinin degistirilebilmesine
imkan saglanmaktadir.

Madde 25- Hayvanciligin desteklenmesi konusunda katki saglamasi ve takibinin yapilmasindaki
ve lireticiye getirdigi zorluklar nedeni ile uygulanabilirligi zayif olan hiikiim ile mera gelirleri arasinda
yer alan biiyiikbas ve kiigiikbas hayvanlarin satisindan ve iireticilerden satin alinan siitiin satin alma
bedeli iizerinden alinan binde birlik (%0,1) payimn kaldirilmas: dngoriilmektedir.

Madde 26- Madde ile, issizlik 6deneginden yararlanma kosullarindan kolaylik saglanarak son 120
giinliik “prim 6deyerek siirekli ¢alisma” sart1 “hizmet akdine tabi” olma seklinde yumusatilarak 120
giin boyunca hizmet akdine tabi olmasina karsin devamsizlik hallerinden kaynakli 6dememe durumu
ortadan kaldirilmaktadir.
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Madde 27- Tiirk Akreditasyon Kurumunun disinda bagka kisi veya kuruluslarin akreditasyon
faaliyetinde bulunmalar1 halinde iilkemizdeki uygunluk degerlendirme faaliyetlerinin uluslararasi
tanmirligin kaybetmesi ve Kurumun Cok Tarafli Tanima Anlagsmasinin askiya alinmasi séz konusu
olacaktir. Son yillarda 6zel kisi ve derneklerin iilkemizde akreditasyon faaliyetlerinde bulunma
tesebbiisleri oldugundan bu tiir girisimleri engelleyecek agik bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu kapsamda madde ile, Tiirk Akretidasyon Kurumu disinda iilkemizde akreditasyon faaliyetlerinde
bulunma tegebbiislerinin engellenmesi amaglanmaktadir.

Madde 28- Madde ile, mevzuatta Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketine ve Tasfiye Halinde
Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketine yapilan atiflarin, Tiirkiye Emlak Katilim Bankasi Anonim
Sirketine yapilmis sayilacagi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Madde 29- 4632 sayili Kanunun 20/A maddesinde yapilan degisiklikle, emeklilik gdzetim
merkezine Sermaye Piyasast Kurulunun portfoy yonetim sirketlerinin emeklilik yatirnm fonlarina
iligkin faaliyetlerine yonelik gozetim yetkisinde kullanilmak {izere gerekli altyapiy1 kurma, analiz ve
raporlama yapma yetkisi verilmektedir.

Madde 30- Madde ile, 4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kuruluslarin, Cay Isletmeleri
Genel Midiirliigiinden yapacaklar1 ¢ay ve cay lriinleri alimlarinin Kanun hiikiimlerinden istisna
tutulmasi ongoriilmektedir.

Ayrica yapilan degisiklik cercevesinde, gerceklesmesi Onceden Ongoriilemeyen ve hazirlik
icin yeterli siiresi bulunmayan uluslararasi toplantilardaki harcamalar icin yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanununda yer alan istisna hiikiimlerinin ilgili Kanun olan Kamu fhale Kanununa tagmmasi
amaclanmaktadir.

Madde 31- Madde ile, Ulkemiz tarafindan tertiplenecek uluslararasi organizasyon ve toplantilardan
Cumbhurbaskaninca belirlenenler i¢in yapilacak mal ve hizmet alimlar1 i¢in uyulacak usul ve esaslarin
Cumbhurbaskaninca belirlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 32- Madde ile, s6zlesmelerin imalat girdilerinde meydana gelen beklenmeyen fiyat
artiglari dolayistyla tilkemizin kalkinmasi i¢in ¢ok 6nemli olan biiyiik projelerin ve kamu hizmetlerinin
aksamamasini ve olusan magduriyetlerin giderilmesini teminen yiiklenicilere idare onayina bagli olarak
fesih ya da devir hakki verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 33- Madde ile, Hazine Miistesarlig1 ve Maliye Bakanliginin tek bir yapi altinda, Hazine ve
Maliye Bakanlig1 olarak birlestirilmesi ve Kalkinma Bakanliginin ilga edilmesi sebebiyle uygulamada
ortaya ¢ikabilecek ihtilaflarin bertaraf edilmesi amaciyla, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Y onetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda gerekli degisiklikler yapilmaktadir.

Madde 34- Madde ile, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Kalkinma Bakanliginin ilga
edilmesi sebebiyle degisiklik yapilmaktadir.

Madde 35- Madde ile, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 7/A maddesinin tadil edilerek Hazine ve Maliye Bakanliginin i¢ ve dis piyasalarda
farkli kira sertifikas: tiirlerinden ihrag yapabilmesine imkan saglanmasi dngoriilmektedir.

Madde 36- Madde ile, Hazine Miistesarlig1 ve Maliye Bakanliginin tek bir yapi altinda Hazine ve
Maliye Bakanligi1 olarak birlestirilmesinin ardindan uygulamada ortaya ¢ikabilecek ihtilaflarin bertaraf
edilmesi amaciyla, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda gerekli degisiklikler yapilmaktadir.
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Madde 37- 4749 sayili Kanunun 16 nci1 maddesiyle Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca
(TCMB) alim satim konusu yapilmayan, genellikle zoralim yolu ile kamu idarelerine intikal eden
konvertibl olmayan yabanci paralar, niteligi geregi herhangi bir finansman saglamasa da Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi uyarinca Hazine i¢ Odemeler Muhasebe Birimine (IOMB) génderilmektedir.
IOMB tarafindan kayit altina alinan s6z konusu yabanci paralar mali yilsonlart itibartyla, degisiminin
yapilabilmesini teminen TCMB’ye teslim edilmekte; TCMB tarafindan degisimi yapilanlarin Tiirk
Liras1 karsilig1 nezdlerinde bulunan Muhasebe Birimlerinin ilgili hesaplarina aktarilmakta, degisimi
yapilamayan, konvertibl olmayan iilkesinde gegerli ve iilkesinde gegerli olmayan banknotlar ile madeni
yabanci paralar ise Muhasebe Birimlerinin arsivlerinde atil olarak muhafaza edilmektedir.

Tiirkiye’de herhangi bir sekilde gegerli bir para birimine ¢evrilemeyen ve fiziksel adedi her y1l artan s6z
konusu konvertibl olmayan yabanci paralar, muhasebe birimlerinin arsivlerinde atil olarak beklemektedir.
Madde ile, biiyiiyen bir sorun haline gelen bu paralarin gerek konuya iliskin tecriibeleri gerekse teknik
imkanlart gézoniinde bulundurularak ilgili kurumlarca degerlendirilmelerine imkan taninmaktadir.

Madde 38- Madde ile; salgam suyunun ve Tiirk Gida Kodeksine gore ¢esnili ve aromali/
aromalandirilmis icme siitleri ile bebek ve devam siitii sayilan i¢eceklerin 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa ekli (II1) say1l1 listenin (A) cetvelinde yer alan mallarin kapsaminin disina gikarilmast
suretiyle, bu mallarmn OTV’ye tabi tutulmamasinin saglanmas1 amaglanmaktadar.

Madde 39- 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlar ile Diger Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1/1/2018 tarihi itibartyla yiiriirliige giren 75 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendiyle, Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinin 22.02 tarife pozisyonunda siniflandirilan
ve ilave seker veya diger tatlandirict maddeler katilmig veya aromalandirilmis diger igeceklerle
birlikte 6zel tiiketim vergisinin kapsamina alinan salgam sular1 ve Tiirk Gida Kodeksine gore ¢esnili
ve aromali/aromalandirilmis igme siitleri ile bebek ve devam siitii sayilan icecekler, dzel tiiketim
vergisinin kapsami digina ¢ikarilmistir. Madde ile, s6z konusu i¢eceklerin anilan tarife pozisyonunda
smiflandirilip siniflandirilmadigi, bu gergevede 6zel tikketim vergisine tabi olup olmadigi hususunda
yasanan tereddiitler nedeniyle maddenin yiiriirliige tarihine kadar yapilan islemler dolayisiyla beyan
edilmeyen ve/veya beyan edilip 6denmeyen 6zel tiiketim vergisinin ve 6zel tiiketim vergisine isabet
eden katma deger vergisinin aranilmamasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 40- Madde ile, Gaziantep Bilim ve Teknoloji Universitesi adinin Gaziantep Islam Bilim ve
Teknoloji Universitesi olarak degistirilmesi nedeniyle uyum diizenlemesi yapilmaktadur.

Madde 41- Madde ile, er ve erbaslarin genel saglik sigortalisi sayllmayan es ve ¢cocuklar ile anne
ve babalarinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsaminda degerlendirilmesi saglanmaktadir.

Madde 42- Madde ile, 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 81
inci maddesinin birinci fikrasmin (1) bendinin sekizinci ciimlesi yiiriirliikten kaldirilarak 5510 sayili
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara iligkin matrah, oran
ve esaslar iizerinden 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine
tabi personel i¢in verilen tesvik uygulamasinin kaldirilmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 43- Madde ile, yaglilik/malulliik/6liim aylig1 almakta olan emeklilerimize ve hak sahiplerine
ddenen ayliklar ile her ay itibariyla ayliklari ile birlikte yapilan 6demeler toplamui igin 1.000 TL’lik alt sinir
belirlenmektedir.

Madde 44- Madde ile, 2017 ve 2018 yillarinda yapilan imalat sanayii yatirimlari igin 5520
say1li Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesi kapsamindaki yatirim tegviklerinden daha yiiksek
oranlarinda faydalanilmasina imkan veren anilan Kanunun gecici 9 uncu maddesinde yer alan
diizenlemenin 2019 yilinda da uygulanmasma imkan saglanmaktadir. Ayrica Cumhurbagkanina bu
uygulamanin siirelerini, bes yila kadar uzatma yetkisi verilmektedir.
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Madde 45- Madde ile, 1 sayili Cumhurbagkanhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 528 inci maddesinin altinct fikrasinda ofislerin teskilatinin ana hizmet birimleri
ile danigma ve yardimci hizmet birimlerinden olusacagi 6ngoriildiigiinden, bu yapiya uygun olarak
personel istthdaminin saglanmasina yonelik degisiklik yapilmaktadir.

Madde 46- Madde ile, numune analiz sonuglar teknik diizenlemelere uygun olmayan kacak
akaryakitin veya atigin kaynaginda ayrilmasi, atik olusumunun asgariye indirilmesi, atik olusumunun
kaginilmaz oldugu durumlarda ise geri doniigiim, tekrar kullanim, alternatif hammadde olarak kullanim
veya enerji kaynagi olarak kullanilmasinin ve gevre kirliligine sebebiyet verilmemesinin saglanmast
amaciyla gecici faaliyet belgesi ve/veya ¢evre lisansi almig olan atik yakma ve beraber yakma
tesislerinde bertaraf ettirilmesinin saglanmas1 amaglanmaktadir.

Madde 47- Sigortacilikta 6zellik arz eden risklere karsi teminat sunulamamasi ve iiriin ¢esitliligi
konusunda piyasanin yeterli derinlige ulasamamasinin en 6énemli sebeplerinden biri olarak reasiirans
imkanlarma erisimin siirli olmast gosterilebilir. Uluslararas1 ve ulusal piyasalarda meydana gelen
daralma ve genislemelere bagli olarak iilkemiz sigortacilik sektorii agisindan risk kategorilerine
yaklasimda birtakim degisiklikler yasanabilmektedir. Bu dogrultuda, geleneksel olarak o6zellikle
reasiirans korumasina bagli teminat verilen sigorta tiirlerinde reasiirorlerce {ilkemiz sigorta sektorii icin
ayrilan yillik kapasiteler, uluslararasi piyasalardaki daralma donemlerinde (biiyiik afetlerin yasandigi
darbogaz yillar1 ve devam eden yillar) ekonomideki ve buna bagli olarak sigorta talebindeki biiyiimeyle
orantili bir artis gosterememekte ve buna bagli olarak bazi sektorlerin sigorta teminati bulamamasi s6z
konusu olabilmektedir.

Birer piyasa basarisizligi olarak tanimlayabilecegimiz bu sorunlar, gegmisten bugiine kamunun
miidahaleleri ve kamu tarafindan kurulan veya kurulmasi tesvik edilen kurum veya yapilarla agilmaya
caligtlmustir.

Diinya uygulamalarma bakildiginda, kamu otoritelerinin, sigortacilik sektorii tarafindan teminat
saglanamayan risklerin sigortalanmasi veya piyasa ihtiyaglar1 dogrultusunda yeni iiriin gelistirme
caligmalarinda bulunmak tizere dogrudan ya da 6zel amagli kuruluslar araciligiyla sigortacilik sektoriine
destek sagladigi goriilmektedir. Devlete ait kurumlar tarafindan kimi zaman direk sigorta teminati
sunulmakta veya 6zel reasiirans anlagsmalar1 vasitasiyla yasanan teminat sorunlari ¢oziilmektedir.

Madde ile; 5684 sayili Sigortacilik Kanununa bir ek madde eklenmek suretiyle Tiirk Reasiirans
Anonim Sirketi kurulmakta olup, bu Sirket ile iilkemiz sigortacilik sektdriinde yasanan teminat
sorunlarina daha etkin ve pro-aktif bir bicimde ¢6ziim getirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 48- Madde ile, belediyelerin gordiikleri hizmetler itibartyla gerceklestirilmesinde fayda
goriilen yatirim projelerinin desteklenmesi ve belediyelerin ihtiyag duydugu yatirim nitelikli projelerin
gerceklestirilmesi i¢in Strateji ve Biitge Baskanlig1 biitgesine belediyelere yardim ddenegi konulmast
ongoriilmektedir.

Madde 49- Her yil Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun (E) cetvelinde uluslararasi acil
yardimlarm yapilmasina iliskin olarak 6denek tefrik edilmekteyken, Anayasa Mahkemesinin 14/2/2018
tarihli ve 2017/61 E.-2018/12 K. sayili karart ile 2017 Yili 6767 sayili Merkezi Yonetim Biitge
Kanununun (E) cetvelinin 82 nci sirasinda yer alan hiikiim, uluslararasi acil yardim 6zel hesabindan
yapilan harcamalarm 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol
Kanunundan muaf tutulmasiin biit¢e kanunu ile diger kanunlarda agik ve zzimni degisiklik yapilmamasi
ilkesine aykirilik tagimasi sebebiyle iptal edilmistir.
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Anayasa Mahkemesinin Kararinda yer alan iptal gerekcesinden yola ¢ikarak, iptal edilen s6z
konusu diizenlemenin ilgili kanun olan 5902 sayili Kanunda yer almasinin uygun olmast nedeniyle,
sunulan teklifte Strateji ve Biitge Bagkanliginin biitgesinde uluslararasi acil yardim faaliyetleri ddenegi
tefrik edilmesi, 6zel hesaplardan ve insani yardim kampanya hesaplarindan yapilacak olan harcamalarin
4734 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanundan muaf tutulmasi ve aktarilan bu tutarlarin harcanmasi,
muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve alimlarda kullanilacak ihale yontemlerine iliskin esas ve usullerin,
Hazine ve Maliye Bakanlig: ile I¢isleri Bakanlig tarafindan miistereken belirlenmesi dngériilmektedir.

Madde 50- Diplomatik kariyer memuriyeti olan meslek memurlugu sinavina iktisat, isletme ve
ekonomi mezunlari girebilirken, ¢aligma ekonomisi boliimii mezunlarimin bagvuramamalari bir eksiklik
olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, sézkonusu degisiklikle ¢alisma ekonomisi mezunlarinin da
meslek memurlugu sinavina bagvurmalarina imkan tanimaigtir.

Ayrica mevcut diizenlemede, yiiksek lisans mezunlarinin 37 yasimi doldurana kadar meslek
memurlugu sinavina bagvurmalarina imkan saglayan hiikiim, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
ek 40 mc1 maddesinde yer alan “kurumlarca yapilacak olan &zel yarisma sinavlarina bagvurularda iist
yas sinir1; 6zel mevzuatinda yer alan yag sartina iligkin hiikiimlere bagl kalinmaksizin giris sinavinin
yapildig1 yilin ocak aymnin birinci gilinii itibariyla otuz bes yasini doldurmamis olmak seklinde
uygulanir.” hitkmiine aykirilik teskil etmektedir. Bu konuda Bakanligimiz hakkinda verilmis bir
ombudsman tavsiye karart da bulunmakta olup, anilan hiikkmiin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
ile uyumlastirilmasi istenmistir. S6z konusu nedenlerle, maddede ilgili degisiklikler yapilmaktadir.

Diger taraftan, Bakanligimiz diplomatik kariyer memurlarindan olan konsolosluk ve ihtisas
memurlari, daha sonra sinava girerek meslek memuru olabilmektedir. Bu personelin konsolosluk ve
ihtisas memuru olarak gecirdigi siirelerin, meslek memurlar1 i¢in diizenlenen baskatiplik ve konsolosluk
yeterlilik sinavini gegmeleri sonrasinda kidemine eklenmesinin uygun olacag diigiiniilmektedir.

Meslek memurlar1 ve konsolosluk ve ihtisas memurlar ile ihtiya¢ duyulmasi halinde hukuk
miisavirleri ve danigmanlarin géreve baglamalari sirasinda tam tesekkiillii devlet hastanesinden her tiirli
iklim sartinda gorev yapabileceklerine iliskin rapor almalar1 nem arz etmektedir. Ulkemizin genisleyen
diplomasi ag1 kapsaminda, birgok zorlu kosul barindiran iilkelerde de temsilciliklerimiz bulunmaktadir.
Ozellikle tayine tabi olan personelin Bakanliga girdikleri esnada bu raporu sunabilmeleri, gérev geregi
yapilacak tayinler bakimindan 6zel 6nem tagimaktadir.

Madde 51-Maddeile, Disisleri Bakanligi mali hizmetler uzmanlari ile merkez memurlariin yurtdist
teskilatinda gorevlendirilmelerine iligkin hususlarin yonetmelikle diizenlenmesi 6ngdriilmektedir.

Madde 52- Mevcut diizenlemeler ¢ergevesinde, meslek memurlarina birinci yabanci lisanlari i¢in
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda (A) seviyesinde basarili olanlar i¢in tespit edilen yabanct
dil tazminati 6denmekteyken, diplomatik kariyer memuru olan ve yabanci dil bilgisini kullanarak gérev
yapan konsolosluk ve ihtisas memurlarina bu hak taninmamistir. Madde ile, bu esitsizligin giderilmesi
i¢in s6z konusu hitkme ihtiya¢ duyulmaktadir.

Madde 53- Yurtdis1 teskilatina siirekli goérevle atanan memurlara aile yardimi 6denebilmektedir.
Bununla birlikte, mevcut durum itibariyla Tiirk uyruklu sozlesmeli personel bu haktan
yararlanamamaktadir. Aile yardiminin Tiirk uyruklu sozlesmeli personele de 0Odenebilmesi
dogrultusunda diizenleme yapilmaktadir.

Yurtdist teskilatina siirekli gorevle atanan memurlarn aile yardimi 6denegine hak kazanan
¢ocuklarma egitim yardimi saglanmasi, personelin aile birlesimi ve cocuklarin egitim hakki
acisindan onem arzetmektedir. Bu kapsamda, saglanacak egitim yardiminin Bakan onayiyla olmasi
amaglanmaktadir. Ayrica, egitim {icretlerinin yiiksekligi de gozoniinde bulundurularak saglanan katk1
%S5 oraninda artirilmaktadir.
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Madde 54- Genisleyen diplomasi agimiz gercevesinde, savas ve i¢ catisma olan bir¢ok iilkede
temsilciliklerimiz bulunmaktadir. Bu temsilcilikler sosyal, ekonomik, giivenlik ve saglik gibi
alanlardaki gelismislik seviyelerine gore alt1 kategoriye ayrilmistir. Madde ile, son ii¢ kategorideki
temsilciliklerimizde gorev yapan veya yapacak olan personelin tesvik edilmesi amaciyla personele
verilecek tesvik 6deneginin artirilmast ongdriilmektedir.

Madde 55- 6004 sayil1 Kanunun 18 inci maddesinin ikinci fikrasinda, gérev yapilan iilkede savas,
i¢ karigiklik, tabii afet, salgin hastalik ve can giivenligini tehdit eden olaganiistii durumlart nedeniyle
yurtdiginda siirekli gorevde bulunan memurlarin mallarinin zarar gérmesi halinde Digisleri Bakanliginca
bu zararlarm tazmini i¢in ddenecek miktar diizenlenmektedir. Madde ile, miicbir sebep durumunda
saglanan tazminat imkaninin, yurtdis1 misyonda goérevli Tiirk uyruklu personele taninabilmesi igin
degisiklik yapilmaktadir.

Maddenin iiglincii fikrasinda, savas, i¢ karisiklik, tabii afet, salgin ve bulasict hastaliklarin yani
sira, yerel saglik hizmetlerindeki yetersizlikler sonucunda ortaya ¢ikan yaralanma, tibbi komplikasyon
ve hastalanmalar nedeniyle Tirkiye’ye donmek zorunda kalan Disisleri Bakanliginin yurtdist
teskilatinda gorevli personele tazminat 6denmesi diizenlenmektedir. Ozellikle saghk kosullarmin son
derece yetersiz oldugu iilkelerde s6z konusu degisikligin kabul edilmesi dnem tasimaktadir. Tazminatin
belirlenmesinde birinci derecenin dordiincii kademesindeki meslek memurunun yurtdist maaginin esas
alimmasi 6ngoriilmektedir.

Maddenin dordiincii fikrasinda da yine benzer sekilde olaganiistii sebeplerle Tiirkiye’ye donmesi
ya da bagka bir iilkeye gegmesi zorunlulugu dogan personele ii¢ aya kadar yurtdist maagi 6denmesi
diizenlenmis olup, bu hilkmiin Bakanligin yurtdis1 teskilatinda gorevli tiim personele tesmil edilmesi
icin degisiklige gidilmistir.

Madde 56- Bir dis politika araci olan vize, 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Disisleri Bakanliinin uhdesinde diizenlenmektedir. Bakanlik
yurtdigindaki temsilcilikleri vasitasiyla vize islemlerini almakta ve sonuclandirmaktadir. Vize
islemlerinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesini teminen Ocak 2016 itibariyla vize bagvurulari
elektronik ortamda isleme almmaya baglanmistir. Bu uygulamayla, vize bagvurulan igin gerekli
verilerin bagvuru sahipleri tarafindan 6nceden sisteme kaydedilmesiyle iki asamali bir bagvuru ve
kontrol mekanizmasi 6ngdriilmiistiir. Buna ilaveten, vize islemlerinin daha siiratli sonug¢landirilabilmesi,
bazi temsilciliklerimizin 6niinde olusan uzun kuyruklarin ve bunun yarattig1 giivenlik sorunlarinin
engellenmesi amaciyla vize basvuru islemlerinde araci firmalarin hizmetinden yararlanilmasinin
faydali olacag degerlendirilmistir. Schengen {ilkeleri dahil olmak tizere ¢ok sayida tilke Tiirkiye dahil
olmak iizere vize bagvurularinda araci hizmet almaktadir. Bu ¢ergevede madde ile, Disisleri Bakaninca
belirlenecek iilkelerde vize basvurularinda aract hizmetin alinmasina imkan saglanmaktadir.

Madde 57- Madde ile, kira bedelinin belirlenmesinde tiiketici fiyat endeksinin artig orani
olarak belirlenmesinin iiretici fiyat endeksinden daha hakkaniyete uygun sonuglar doguracagi
diisiiniildiigiinden, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunun 344 {incii maddesinin bu sekilde degistirilmesi
ongoriilmektedir.

Madde 58- Madde ile, ller Bankasmin safi karmin yiizde ellibirinin, niifus ve altyap: sektorii
kistas1 olmadan yerel yonetimlerin kentsel doniigiim, altyapi ve {istyapt projelerinin finansmaninda
hibe ve gerektiginde faiz destegi seklinde kullanilabilmesi, Banka aktif biiyiikligii ve kredi hacminin
artmast neticesinde 6zellikle kentsel doniisiim projelerine hiz kazandirilmasi ve Bankanin gelir temin
etmesi amaciyla yurti¢i ve yurtdisinda dogrudan veya ortakliklar aracilifiyla projeler gelistirmesi
amaglanmaktadir.
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Madde 59- Madde ile, mevcut diizenlemede yer alan kopya ¢ekmesi veya bu yonde filler
islemesi nedeniyle smavi iptal edilen kisiler hakkinda uygulanan smav tarihinden itibaren iki yil
siireyle Bagkanlik tarafindan yapilan higbir sinava ve yerlestirmeye aday olarak bagvuramamasi
uygulamasinin, kamuoyunda “joker aday” olarak bilinen bagkasinin yerine smava giren kisileri de
kapsamas1 amaglanmaktadir.

Madde 60- Madde ile, 6217 sayili Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmas1 Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 2 nci maddesine bir fikra eklenmek suretiyle kira bedelinin
belirlenmesinde tiiketici fiyat endeksinin artig orani olarak belirlenmesinin iiretici fiyat endeksinden
daha hakkaniyete uygun sonuglar doguracagi diisiiniilerek 6098 say1li Tiirk Bor¢lar Kanunun 344 iincii
maddesinde yapilan degisikligin derhal uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 61- Madde ile, 6305 sayili Afet Sigortalart Kanununun 6 nci maddesinde degisiklik
yapilarak DASK’m teknik isleticilik gorevinin gerekmesi durumunda, miinhasiran bu amagla
kurulacak bir sirket {izerinden yiiriitiilebilmesine imkan saglanmaktadir. Mevcut durumda, Kurumun
teknik isleri ile isletmeye iliskin is ve islemlerinin yiiriitiilmesi Bakanlik¢a teklif verenler arasindan 5
yilda bir ihaleyle segilen bir sigorta sirketi tarafindan yerine getirilmektedir. Bugiine kadarki uygulama
sonuglart mevcut yapinin iyi isledigini ortaya koymakla birlikte, olas1 bir teknik isletici degisikliginin
kurumsallagsmay1 6nleyebileceginden, DASK’in geldigi noktadaki biiyiikligii dikkate alindiginda,
kurumsal hafizanin siirdiiriilebilmesi ve operasyonel siireglerin daha etkin hale getirilmesi igin, ihtiyag
halinde, sabit bir yap1 olusturulabilmesinin &niiniin agilmasi amaglanmaktadir.

Ayrica uluslarasi anlagmalar kapsaminda, Kurumun uluslararas: bilinirliginin ve reasiirans
alanindaki tecriibesinin artirtlmasi amact gézoniinde bulundurularak uluslararas: sigorta ve reasiirans
sirketlerine ortak olmasina imkan taninmaktadir.

Madde 62- 6305 sayil1 Afet Sigortalar1 Kanununun 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda yapilan
degisiklik ile DASK’ 1 sunabildigi teminatlara ilave olarak, niikleer riskler gibi 6zellik arz eden riskler
sonucu meydana gelebilecek zararlarin karsilanabilmesi icin DASK’1n kolaylastiric1 olarak devreye
girmesi Ongoriilmekte ve kamu yarari agisindan gerek goriilmesi hélinde afet riskleri bakimindan
piyasada meydana gelebilecek teminat bosluklarinin giderilebilmesi i¢in ihtiyaca gore sigorta veya
reasiirans teminati vermesine olanak saglanmaktadir.

Madde 63- Madde ile, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanununa ek madde eklenmek suretiyle tacir tiizel kisilerin dogrudan veya ortak veya istirakleri
vasitastyla dolayli olarak ortaklik iligkisi icinde bulunduklari diger tiizel kisilere ddiing para vermesi
halinde sug isnadi ile karsilasmasinin oniine gecilmesi ve bu mahiyetteki 6diing para verme islerinin
yapilabilmesi amaglanmaktadir. Diger taraftan bu mabhiyetteki islemlerin vergisel boyutu kendi
mevzuatlari ¢er¢evesinde degerlendirilmeye devam etmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 64- 6461 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yapilan degisiklik ile, TCDD’ nin ilgili
yatirimlarinin Hazine ve Maliye Bakanligi biitgesinden sermaye transferi yolu ile finanse edilmesi,
boylece kurulusa yapilacak sermaye aktarimlarinin saglikl bir sekilde takip edilebilmesi, biitge ve nakit
yonetiminde etkinligin saglanmasi ve sermaye aktarimlarmin diger KiT’lerde oldugu gibi Hazine ve
Maliye Bakanliginca koordine edilmesi amaglanmaktadir.

Madde 65- Madde ile, 31/1/2018 tarihli ve 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanunun 8 inci maddesinin yedinci
fikras1 yeniden diizenlenmektedir. Bu kapsamda, kisa siireli durdurma ve uzun siireli durdurma cezast
verilmesini gerektiren disiplinsizlikleri igsleyen subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve
sozlesmeli erbas ve erler bakimindan s6z konusu disiplinsizligin cezasinin ayliktan kesme cezasi olarak
uygulanmasinin saglanmasi amactyla diizenleme yapilmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 37)



—-16 -

Madde 66- Madde ile, 233 sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye bir madde eklenmek suretiyle, tesebbiislerin birbirlerine 6diing para verirken yillik
genel yatirim ve finansman programinda yer alan hedefleri de gozetecek sekilde ve Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore hareket etmesi amaglanmaktadir.

Madde 67- Hazine ve Maliye Bakanligmin finansal araglar konusundaki tecriibesi ve teknik
kapasitesi dikkate alinarak konut hesabi uygulamasmin daha etkin ve tasarruflari arttirict bir sistem
haline getirilmesini teminen yapilan degisiklik ile, sistemin Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
uygulanmasi ve yiiriitiilmesi amaglanmaktadir.

Madde 68- 655 sayili Ulastirma ve Altyapr Alanina iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 15 inci maddesinde metro, sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve benzeri projeler
nedeniyle merkezi hiikiimet tarafindan yapilan harcamalarin tahsili miilkiyet devri sartina baglanmastir.
Ancak uygulamada belediyeler isletmeyi devralmakta, gelir elde etmeye baglamakta ancak miilkiyeti
devri yapilmamaktadir. Bu nedenle herhangi bir hasilat pay1 aktarimi gergeklestirilememektedir. S6z
konusu diizenleme ile, anilan projelerden kaynaklanan tahsilatin baglama siirecinin, miilkiyet devri
sart1 yerine isletme devrinin yapilmasi sartina baglanmasi ve fiili uygulamaya uygun bir diizenleme
yapilmasi dngoriilmektedir.

Madde 69- 655 sayili Ulagtirma ve Altyap: Alanina {liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsamindaki metro ve sehir i¢i rayli ulagim sistemlerinin halihazirda miilkiyet
devri olmaksizin isletme devri ile agilmasi sonrasinda elde edilen gelirlerden merkezi yonetim biitgesine
aktarim yapilabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 70- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 71- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 17/12/2018
Esas No: 2/1369
Karar No: 5

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/1369 esas numarali ‘Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Teklifi’, Komisyonumuzun 4/12/2018, 5/12/2018, 6/12/2018 ve 7/12/2018 tarihinde
yaptig1 23, 24, 25 ve 26 nct birlesiminde goriigiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayima sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIiRiS

Konya Milletvekili Ziya ALTUNYALDIZ ile Adana Milletvekili Mehmet Siikrii ERDINC,
Adiyaman Milletvekili Tbrahim Halil FIRAT, Afyonkarahisar Milletvekili Ibrahim YURDUNUSEVEN,
Amasya Milletvekili Hasan CILEZ, Ankara Milletvekili Baris AYDIN, Balikesir Milletvekili
Yavuz SUBASI ve Bursa Milletvekili Zafer ISIK tarafindan 30/11/2018 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligmma sunulan 2/1369 esas numarali ‘Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’, Bagkanlik¢a ayni tarihte esas komisyon
olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Disisleri Komisyonu ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 4/12/2018, 5/12/2018, 6/12/2018 ve 7/12/2018 tarihlerinde yaptig1 23, 24, 25 ve
26 nc1 birlesimlerinde 2/1369 esas numarali Kanun Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Konya Milletvekili
Ziya ALTUNYALDIZ ile Hazine ve Maliye Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi, Milli Savunma Bakanligi, Icisleri Bakanhgi, Ulastirma ve Altyapr Bakanhgi,
Ticaret Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1,
Adalet Bakanligi, Disigleri Bakanligi, Strateji ve Biitge Baskanligi, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlig1, Gelir Idaresi Bagkanligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, iller Bankasi, Emniyet
Genel Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Tiirkiye Emlak Katilim Bankas1 A.S., Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, Cay Isletmeleri Genel
Miidiirliigii, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, Olgme,
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR),
Tiirk Akreditasyon Kurumu, Helal Akreditasyon Kurumu, Kamu Thale Kurumu, Istanbul Bilim
Universitesi, Emeklilik Gozetim Merkezi, Tiirkiye Sigorta Birligi, Finansal Kurumlar Birligi, Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TiSK) ve Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu (HAK-IS), Tarim Uriinleri Lisansl
Depo ve Yetkili Simflandirici Sirketleri Dernegi (LIDASDER), T. Garanti Bankas1 A.S., Yap1 ve Kredi
Bankas1 A.S., Akbank T.A.S., Akbank Emekli Sandig1 Vakfi temsilcilerinin katilimiyla goriistilmistiir.

2.2/1369 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/1369 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Kira bedelinin belirlenmesinde iiretici fiyat endeksi (UFE) yerine tiiketici fiyat endeksinin
(TUFE) kira artis oram olarak belirlenmesine,

- Sermaye piyasalaria derinlik kazandirmak, sermaye piyasalarindaki {iriin sepetini ¢esitlendirmek
ve gelistirmek amaciyla varlik finansmani fonlarinin sermaye piyasalarinda yaptiklari islemler nedeniyle
lehe aldiklar1 paralarin Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden (BSMV) istisna tutulmasina,

- Ekonomik sisteme etki eden sorunlarin daha hizli ¢6ziilmesi, finansal istikrar ve giivenlige risk
olusturabilecek etkenlerin 6nceden belirlenmesi ve gereken 6nlemlerin alinmasi, piyasalarda giivenin
daha etkin bir bicimde saglanmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi amaciyla Finansal
Istikrar ve Kalkinma Komitesi kurulmasi ve gérev taniminin yapilmasina,

- Belediyelerin gordiikleri hizmetler itibariyla gergeklesmesinde fayda gordiikleri yatirim
projelerinin desteklenmesi ve belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli projelerin ger¢eklestirilmesi
icin Strateji ve Biitce Baskanlig1 biitgesine belediyelere yardim ddenegi konulmasima ve bu 6denegi
kullandirmaya Cumhurbagkaninin yetkili kilinmasina,
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- Yurtdisinda meydana gelen afetler, acil durumlar ve insani krizler i¢in yardim yapilmasi amaciyla
Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanlig1 biitcesinde uluslararasi acil yardim faaliyetleri 6denegi tefrik
edilmesi ve bu biitgeden mahalli idare biitgelerine, mahalli idare biitgelerinden de Baskanlik biitgesine
aktarim yapilabilmesine,

- Issizlik 6deneginden yararlanma sartlarinda kolayhk saglanarak son 120 giinliik prim 6deme
sartinin, 120 giin boyunca hizmet akdine tabi olmaya cevirilmesi suretiyle devamsizlik hallerinden
kaynakli 6dememe durumunun ortadan kaldirilmasina,

- Tiirkiye’nin sigortacilik sektdriinde yasanan teminat sikintilarina ¢oziim getirmek, sigortacilik
piyasasinin derinligini ve iiriin cesitliligini artirmak amaciyla Tiirk Reasiirans Anonim Sirketi’nin
kurulmasina,

- Dogal Afet Sigortalart Kurumu’nun teknik isleticilik gérevinin gerekmesi, kurumsal hafizanin
devam ettirilebilmesi ve operasyonel siireglerin daha etkin hale getirilmesi i¢cin Hazine ve Maliye

Bakani karariyla ve bu amaglarla kurulacak bir anonim sirket iizerinden bu gorevin yiiriitiilebilmesine,

- Yaslilik, malulliik veya 6liim aylig1 almakta olan emeklilere ve hak sahiplerine 6denen ayliklar
i¢in 1.000 TL nin alt sinir olarak belirlenmesine,

- Biiyiikkbas ve kiigliikbas hayvanlarin satisindan ve {iireticiden alinan siitiin satin alma bedeli
iizerinden alian %0.1°1lik payin hayvancilig1 desteklemek amaciyla kaldirilmasina,

- Tiirk Hava Kurumu ile sivil havacilikta gérevli pilotlar ve sertifikalandirilmis kabin memurlarina
yapilan aylik iicret ddemelerinin net degerinin %70’inin gelir vergisinden istisna edilmesine, istisna

oranini %100’e kadar artirmaya ve sifira kadar indirmeye iligkin Cumhurbagkanina yetki verilmesine,

- Disisleri Bakanligi personelinin yurt i¢i ve yurt dist 6zlikk haklarmin diizenlenmesi ve revize

edilmesine,

- TSK envanterindeki ilag ve tibbi sarf malzemesinin herhangi bir iicret veya katilim pay1 alinmaksizin
terorle miicadele harekati, sinir 6tesi harekatlar, uluslararasi barigi destekleme kapsamindaki faaliyetlerde
gorev yapan personelin tedavilerinde kullanilabilmesine,

- Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gérev yapan uzman tabip ve saglik sinifi personelinin Saglik Bakanligt
ve diger liniversitelerde gérevlendirilmesine,

- 5300 say1li Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin
elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglarin, sistemin gelistirilmesi amaciyla, gelir ve kurumlar vergisinden

istisnasina iligkin 31/12/2018 olan istisna siiresinin 31/12/2023 tarihine uzatilmasina,

- Hazine ve Maliye Bakanliginin i¢ ve dig piyasalarda farkli kira sertifikasi tiirlerinden ihrag

yapabilmesine imkan saglanmasina,

- Imalat sanayii yatirimlar iizerindeki Katma Deger Vergisinden (KDV) kaynakli maliyet yiikiinii
gidermek amaciyla bu yatirimlar dogrultusunda 2018 yilinda yapilacak ingaat harcamalar1 dolayistyla
yiiklenilecek KDV nin iade edilmesine yonelik uygulamanin 2019 yilinda da siirdiiriilmesine,

- Tiirk vatandaglarinin yurt iginde konut edinimlerine destek olmak amaciyla uygulanan konut
hesab1 uygulamasinin daha etkin ve tasarruflari artirici bir sistem haline getirilmesi amactyla Hazine
ve Maliye Bakanliginin finansal araglar konusundaki tecriibesi ve teknik kapasitesi dikkate alinirak

uygulamanin Bakanlik¢a yiiriitiilmesi ve uygulanmasina,
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- Ithalatta oldugu gibi yurtiginde yabanci paraya dayali olarak yapilan teslim ve hizmetlerde
bedelin tamamen veya kismen sonradan tahsil edildigi durumlarda, kur farklarinin da matraha dahil
oldugu yo6niinde diizenleme yapilmak suretiyle uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesine,

- Tiirk Akreditasyon Kurumunun digindaki bagka kisi veya kuruluslarin akreditasyon faaliyetinde
bulunma girisimleri neticesinde hem Tiirkiye nin uygunluk degerlendirme faaliyetlerinin uluslararasi
taninirligini kaybetme riskinin hem de Tiirk Akreditasyon Kurumunun Cok Tarafli Tanima Anlagmasini
kaybetme riskinin olmasi nedeniyle Tiirk Akreditasyon Kurumu disindaki kuruluglarin akreditasyon
faaliyetlerinde bulunmasinin engellenmesine,

- Uretimdeki maliyetlerin diisiiriilmesi, yatirimlarin daha etkin, verimli ve devamli olmasia
katki saglamak amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarinm tesliminin ve ifasiin  KDV’den istisna
edilmesine,

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.
3. KOMiISYONUMUZDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Kanun teklifinin genel gerekgesinin ve madde gerekgelerinin 6ngdriilen diizenlemeleri agiklamakta
yetersiz oldugu, genel gerek¢e ve madde gerekcelerinde revizyon yapilmasi ve diizenlemelere yonelik
ayrintili agiklamalari igermesi gerektigi,

- 2/1369 esas numarali Kanun Teklifinin bir ‘torba kanun teklifi’ olarak nitelendirilebilecegi, bu
gibi kanun uygulamasimin kanun yapim teknigine aykir1 oldugu, diger yandan pek ¢ok farkli konuda
diizenleme 6ngdren kanun uygulamasinin Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde devam ettirilmesinin
yeni sistem ile 6ngoriilen giiclii Meclis algisina zarar verdigi,

- En diisiik emekli ayliginin 1.000 TL olmasini 6ngdren diizenlemenin olumlu karsilandig1 ancak
bu meblagin da ¢ok diisiik oldugu ve bu diizenlemenin emekli ayliklar1 arasindaki esitsizligi gidermeye
yeterli olmadig1, bu konuda daha kapsamli kanun ¢aligmalarinin yapilmasinin gerektigi,

- Igsizlik sigortasindan faydalanma kosullarinda kolaylk saglayan diizenlemenin olumlu karsilandigy,
bununla birlikte Genel Saglik Sigortast uygulamasinda 6zellikle igsiz genglerin sigortasizlik sorununa
yonelik bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu,

- 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda amir hiikiim olmasina ragmen Kanun
Teklifinde mali yiiklere iligkin bir caligmanin yer almadig1, dolayisiyla Teklif metninde yer alan pekgok
diizenlemenin kamuya getirecegi yiikiin 6ngoriilemedigi, bununla birlikte 2019 Yili Merkezi Y 6netim
Biitge Kanun Teklifinin Plan ve Biitge Komisyonunca kisa bir siire énce kabul edildigi bir ortamda
biitceye yiik getirecek diizenlemelerin mali yiiklerinin de komisyona sunulmasinin daha uygun olacag,

- Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesinin kurulmasina iliskin maddede Cumhurbaskanina
verilen yetkinin sinirlarinin iyi ¢izilmedigi, maddede yapilmasi ongoriilen diizenlemenin daha acik
sekilde belirtilmesi gerektigi,

- Tiirk Reasiirans A.S.’nin kurulmasinin sigortacilik basta olmak iizere tiim finansal sistem agisindan
onemli bir gelisme oldugu, ancak s6z konusu diizenlemenin Kanun Teklifi i¢inde tek bir madde olarak
diizenlenmesinin kanun yapim teknigine uygun olmamakla birlikte konunun 6nemine de gélge diisiirdiigii,
dolayisiyla mezkir sirketin kurulmasina iligskin bir kod kanun ¢ikarilmasinin daha dogru olacag,

- Teklifte yer alan yerel yonetimlere yatirim nitelikli projelerini gerceklestirmeleri amacryla
kaynak aktarimini dngoren diizenlemede yatirim ddeneklerini kullandirmaya Cumhurbaskaninin yetkili
kilinmasinin, yerel yonetimlere yapilacak olan ddenek aktariminin hangi kriterlere gore yapilacagina
dair objektif bir 6l¢iit olmamasi nedeniyle adaletsiz uygulamalara sebep olabilecegi,
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- Mevcut durumda emniyet teskilatinin yaklasik %15’inin sandia iiye oldugu ve bu oranin
¢ok diisiik kaldigi, kamu kurum ve kuruluslarindaki sandiklarin 6zel hukuk kurallarma tabi oldugu
ve bu sebeple POLSAN’a zorunlu iiyelik getirilmesinin Anayasa’da yer alan sozlesme 6zgirliigi
ilkesini ihlal ettigi, yapilacak diizenleme ile birlikte uygulamaya dahil edilecek emniyet mensubu
sayisinin, sandigin mevcut iye sayisinin ve iiyelerine sagladigi menfaatlerin agiklanmasi gerektigi,
yapilacak diizenlemeyle birlikte polislerin sandiga 6deyecekleri katki payinin bir boliimiiniin kamudan
kargilanmasinin uygulamayi daha cazip hale getirecegi,

- Varlik finansman fonlarina yonelik 6ngoriilen diizenleme ile sermaye piyasalarina derinlik
kazandirilmasina iligkin etkilerinin ve piyasalardaki iiriinlerin ¢esitlendirilmesine sunacag katkinin iyi
analiz edilmesi gerekigi, bu diizenleme ile vazgecilen vergi miktarinin ve biitceye yiikledigi yiikiin
hesaplanarak Komisyonun bilgisine sunulmast gerektigi, ayrica diizenleme ile sermaye piyasasinda
islem yapan varlik yonetim sirketlerine taninan vergi istisnasinin piyasanin rekabet ortamini
bozabilecegi, getirilen bu diizenlemelerin istihdama yonelik katkilarinin da analiz edilmesi gerektigi,

- THK ve sivil havacilikta gorevli pilotlara yonelik diizenleme ile dngdriilen vergi istisna oranini
%0 ile %100 arasinda belirlemeye yetkili makamim Cumhurbagkani olmasmin dogru bir diizenleme
olmadig1 ve sektorde calisan kisilerde oranin degistirilebilir olmasinin giivensizlige neden olabilecegi,
%70 olarak diizenlenen vergi istisna oraninin mevcut durumda pilotlar igin %85 olarak uygulandigi ve bu
diizenleme ile birlikte pilotlarin bir gelir kaybi yasayacagi, dolayisiyla diizenlemenin hayata gecirilmesi
ile birlikte Tiirk havacilik sektoriinde gérev alan pilotlarin diger iilke firmalarina gecebilecegi ve bu
durumun da sektore zarar verebilecegi, diger yandan Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile havacilik sirketleri
arasinda vergi istisnast uygulamalaridan dolay1 bir anlagsmazlik oldugu ve siirecin yargiya tagindigs,
s0z konusu yargi kararlarinin sonuglarinin agiklanmasi gerektigi,

- Lisansli depoculuk faaliyetlerine iligkin vergi istisnasi uygulamasimin 2023 yilina uzatilmasina
iliskin diizenlemenin {ireticiden ¢ok araci kurumlar1 destekleyen bir nitelik tasidigi, ¢iftcilerin depolara
teslim ettikleri tarimsal iiriiniin bedelinin altinda bir senetin ¢iftcilere verildigi ve lisansli depocularin
bu aligveristen karli ¢ikti81, lisansli depoculuk faaliyetinin salt ticari bir faaliyet olarak goriilmeyip
tarimla entegre edilmesine yonelik caligmalarin yapilmasinin daha dogru olacagi,

- Igsizlik 6deneginden faydalanma kosullarinin kolaylastirilmasina iliskin diizenlemenin olumlu
karsilandig1 ancak hala issiz kalan bireylerin issizlik fonundan yararlanabilmelerinin gii¢ sartlara
bagli oldugu, 6zellikle asgari prim 6deme giin sayisinin diigiiriilmesi ve issizlik maaginin siiresinin
uzatilmasi gerektigi, mevcut durumda Issizlik Sigortas1 Fonunda yaklasik olarak 120 milyar Tiirk lirast
bulunmasina ragmen issizlik maasi olarak ddenen tutarlarin ¢ok diisiik oldugu,

- Meralara yonelik yapilan diizenleme ile hayvancilik i¢in bilylik 6nem arz eden meralarin tahrip
olacagi, meralarin korunmasina yonelik diizenlemelerin yapilmamasi durumunda ileride hayvancilik
sektoriinde biiyiik sikintilar yasanacagi ve dzellikle et ve siit fiyatlarinin yiiksek seviyelere tirmanacagi,

- Son yillarda 4734 sayili Kamu fhale Kanununda, zellikle istisnalari diizenleyen iigiincii madde
basta olmak {iizere sik araliklarla degisiklikler yapildigi, bu nedenle Kanunun amacindan uzaklastigi,
istisna tutulan kurum gercevesinin genisletilmemesi gerektigi, bunun yaninda ilgili Kanundan istisna
tutulan kurumlarin says1 arttik¢a biitce dengesinin de bozuldugu,

- Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Kamu Thale Kanunundan istisna tutulmasinin rekabet
kosullarma aykirilik teskil edecegi, diger yandan 2023 projeksiyonuna gore; gerek cay iiretim
alanlarinin verimsizlesmesi gerekse cay tiikketiminin giderek artmasi ve ¢ayin en ¢ok tercih edilen ikinci
icecek olmasi sebebiyle Tiirkiye’nin cay ithalat¢ist konumuna geleceginin dngériilmesinden dolay1
Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Kamu {hale Kanunundan istisna tutuldugu, bu durumun rekabet
kosullarina aykirilik teskil etmedigi, buna benzer bir diizenlemenin daha dnce Et ve Balik Kurumu
Genel Miidiirliiglinden yapilacak et ve et iirtinleri i¢in de yapildigi,
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- Kamu ihale sdzlesmelerine iliskin yapilan diizenleme ile projelerini zarar gérmelerine ragmen
devam ettiren firmalarin, isini belli bir noktaya getiren miiteahhitlerin ve kii¢liik proje sahiplerinin
bu maddeden yararlanamayacagi, bundan otiirii maddenin esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi, bu
aykiriligin giderilmesi gerektigi, diizenlemenin imalat sanayiinden ziyade ingaat sektoriine yonelik bir
diizenleme oldugu, maddede yer alan ‘imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artislar ’ibaresinin
daha acik bir sekilde diizenlenmesine ihtiya¢ duyuldugu, diger yandan 2018 yili Temmuz ve Agustos
aylarinda yasanan kur artislari nedeniyle firmalarin bu donemde biiyiik zararlarla kars1 karsiya kaldig1,
30/6/2018 tarihinden 6nce yapilan sdzlesmelerin baz alinmasinin adaletsiz sonuglara neden olabilecegi,
bu nedenle tarih konusunda gerekli degisikliklerin yapilmasinin faydali olacagi,

- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklara iligkin
diizenleme ile ilgili kuruluglara taninan %S5 igveren tesvikinin 44 6zel banka i¢inden sadece emekli
sandig1 olan 6 banka igin kaldirildig1, bu tesviklerden yararlanan yaklagik 14 milyon kisi iginden 100 bin
civarinda kisinin tesvik hakkinin sonlandirildigi, banka sandiklari ile bankanin ayr tiizel kisiliklerinin
oldugu, dolayisiyla bu diizenlemenin Anayasa’nin 10 uncu maddesinde yer alan esitlik ilkesine
aykarilik teskil ettigi, 2008 yilinda tesvik maddesi ilgili kanuna eklendiginde ilk agamada sandiklarin
diizenlemeye dahil edilmeyerek daha sonra madde kapsamina alindigi, ayn1 hatanin bu diizenleme ile
yapilmamasi gerektigi, bunun yerine esitsizlikleri ortadan kaldiracak ve istihdami destekleyecek farkli
bir destek yasasinin ¢gikarilmasiin daha faydali olacag,

- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda malulliik ve yaslilik
ayliklarma iligskin diizenleme ile yapilmasi ongoriilen degisikligin palyatif bir diizenleme oldugu,
bunun yerine bu kanunda yapisal diizenlemeler yapilmasinin daha yararli olacagi, alt sinir olarak
konulan 1.000 TL’lik sinir TURK-IS tarafindan agiklanan 2.000 TL’lik aglik sinirmin ve 6.300 TL’lik
yoksulluk sinirinin ¢ok altinda kaldigi, 2019 yili Ocak ayinda yapilacak artislarla da mevcut durumda
en diisiik emekli maaginin bu alt siira ¢ok yaklasacagi, buna mukabil alt sinir olarak daha yiiksek
bir tutarin veya asgari {icretin esas alinmasi gerektigi, bu sayede bu diizenlemeden yararlanabilecek
kisi sayisinin da genisletilebilecegi, bununla birlikte ilgili maddenin yiiriirliik tarihinin de 31/12/2018
olarak degistirilmesi gerektigi, boylece aylik sahiplerinin 2019 y1l1 Ocak ayinda yapilacak zamlardan
da yararlanmasi agisindan daha hakkaniyet teskil edecegi,

- Tirk Reasiirans Anonim Sirketi kurulmasina iliskin diizenlemenin ayri bir kanun teklifi ile
yapilarak ayrintili bir sekilde diizenlenmesinin daha dogru olacagi, kurulmasi 6ngériilen s6z konusu
sirkete yonelik etki analizinin kapsamli bir sekilde yapilmast gerektigi, sirketin biiylik tutarlarda
sermayesinin olmasinin sektorii daha giiclii hale getirecegi ancak ilgili diizenlemede sermayeye iligkin
her hangi bir bilgi verilmedigi, bu hususta da gerekli bilgilerin saglanmasinin anilan sirkete destek ve
ortaklik acisindan yarar saglayacagi, diizenleme ile soz konusu sirkete taninan ayricaliklarla rekabet
kurallarinda aykiriliklar ortaya ¢ikabilecegi, bu kapsamda rekabet dengesinin gozetilmesinin de serbest
piyasa sisteminin iglerligi a¢isindan fayda saglayacagi,

- 5779 sayih 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanunda yapilan diizenlemelerin 31 Mart 2019 tarihinde yapilacak yerel segimlerin
oncesinde glindeme getirilmesinin farkli algilamalara neden olabilecegi, Strateji ve Biitge Bagkanlig1
biitcesine konulacak belediye yardim ddeneklerini kullandirma yetkisinin, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde parti genel baskani gorevi de icra etme hakki taninan Cumhurbaskanina verilmesinin
belediyecilik sisteminde adaletsiz ve hakkaniyete aykiri uygulamalara yol agabilecegi, bu nedenle
Teklifin 48 inci maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasinin veya yiiriirliik tarihinin 2019 Nisan ayima
ertelenmesinin daha saglikli olacagi, 6deneklerin hangi kriterlere gore dagitilacagina iliskin objektif
kriterlerin olmadigt, bu durumun kamu kaynaklarinin verimsiz kullanimina sebep olabilecegi,
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- Tiirkiye’nin icinde bulundugu ekonomik kosullardan otiirii Uretici Fiyat Endeksinin (UFE)
Tiiketici Fiyat Endeksine (TUFE) gore ¢ok yiiksek ¢iktig1, ancak sadece 2018 yili kosullarini géz 6niinde
bulundurarak kira artis oranlarinda TUFE’nin esas almmasina ydnelik bir diizenleme yapilmasinin
kanunlarin genelligi ve siirekliligi ilkelerine uygun olmayacagi, buna mukabil kira artiglarinin belirli
bir degerleme katsayisina gore yapilmasina iligkin bir degisikligin veya her yil Hazine ve Maliye
Bakanliginin iginde bulunulan yilin kosullarina gore hangi endeksin esas alinacagina karar vermesine
imkan saglayan kalici bir ¢dziim bulunmasinin daha uygun olacagi,

- 6107 sayili iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle fller Bankasi
amaci digina ¢ikarilarak zor durumda bulunan ingaat sektoriine kaynak saglanmasinin amaglandigi,
Banka tarafindan saglanan hibe ve kredilerin Anayasa’nin 10 uncu maddesinde yer alan esitlik ilkesine
aykir1 olmamast i¢in madde metninde gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi,

- Dogal Afet Sigortalart Kurumunun teknik isleri ile isletmeye iligkin is ve islemlerinin mevcut
Teklifle Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde kurulacak Tiirk Reasiirans Anonim Sirketi tarafindan
da yiiriitilmesi gerektigi, bu isler i¢in bir anonim sirketin kurulmasina gerek olmadigi, bu sayede
sigortacilik sektoriinde proaktifligin de saglanacagi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Teklif sahibi tarafindan yapilan aciklamalarda;

- POLSAN sandigina yonelik yapilan diizenlemenin Anayasa’ya aykir: oldugu iddiasinin gergegi
yansitmadig1, Anayasa Mahkemesinin sandiklara yonelik 3/1/2018 Resmi Gazete yayim tarihli ILKSAN
karari ile uygunluk bildirdigi, sandigin su an 45 bin {iyesinin bulundugu, diizenlemenin bundan sonra
Teskilatta goreve baglayacak personel i¢in getirilen bir diizenleme oldugu, bu diizenleme ile birlikte
POLSAN’1n siirdiirtilebilir ve stirekli bir yapiya kavusturulacagi, POLSAN’1n Emniyet mensuplarinin
katilmas1 durumunda 6zellikle emeklilik donemlerinde yiiksek getirisi olan bir sandik oldugu, sandigin
Emniyet mensuplarinin sehitlik ve maliillikk gibi pek ¢ok durumda iiyelerine tazminat ddemeleri yaptig
ancak bu 6demelerin iiye olmayan mensuplara yapilamadigi,

- Varlik finansman fonlarina yo6nelik uygulamanin bir amacinin da varliklar1 menkul kiymetle
piyasaya sunarak piyasanin zenginlesmesi ve derinlesmesine katki sunmak oldugu, Teklif kapsamindaki
diizenleme ile 2018 yil1 i¢in vazgegilen verginin 6.1 milyon TL oldugu,

- Havacilik sektoriinde istthdam edilen personelin gelirlerinin vergilendirilmesi hakkinda yapilan
diizenlemede mevcut durumda var olan ve personelin gelirini gelir ve ugus tazminat: olarak iki ayr1
pargaya ayirip vergilendirmeye tabi tutan sistemin ihtilaflara neden oldugu, diizenlemenin yapilmasi
suretiyle vergilendirmenin bir netlie kavusacagi ve ortadaki ihtilaflarin kalkacagi, diizenleme ile
birlikte Hazineye ek 375 milyon Tiirk liras1 kaynak saglanacagi ve bu diizenlemenin 30 bin kisiyi
kapsayacagi, diizenlemedeki vergi istisna oranini %0 ild %100 arasinda degistirebilme yetkisinin
Cumbhurbaskanina verilmesinin dogru oldugu, eski sistemde de bu degisikligi yapabilme yetkisinin
Bakanlar Kuruluna verildigi,

- Lisanshi depoculuga yonelik yapilmasi 6ngoriilen diizenleme ile birlikte 6zellikle elektronik
iiriin senetlerinin devrinden kaynaklanan gelire taninan kurumlar vergisi ve gelir vergisi istisnasinin
uygulanma siiresinin uzatilacagi, ¢linkii sistemin hentiz istenilen diizeyde olmadigi, uygulanan istisnanin
devam ettirilmesi ile tarimsal iriinlerin konjonktiirel dalgalanmalardan etkilenmeden fiireticinin
emeginin karsiligini almasmin ve piyasalarin regiile edilmesinin saglanacagi, lisansli depoculuk
sisteminin Tirkiye’de yeni gelisen bir sistem olmasina ragmen Avrupa’da ve ABD’de tarim iriinleri
piyasasinda son derece yaygin bir sistem oldugu, sistemin kurulmasinin ¢ok kolay bir siire¢ olmadigi,
bu siirecte yatirimeilara gerek duyuldugu, sisteme yonelik yatirimlarin son 1 yilda arttig1 ancak heniiz
istenilen seviyeye ulagmadigi, bu ylizden vergi istisnasinin uygulanma siiresinin uzatilmasi gerektigi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 37)



—24—

- Issizlik 6denegine yonelik yapilan diizenleme ile issizlik maas1 alabilme sartlarnin daha
da esnetildigi, diizenleme ile birlikte daha ¢ok vatandasin issizlik ddeneginden yararlanabilecegi,
diizenleme ile birlikte 12.500 vatandasa 92 milyon 500 bin TL ddeme yapilacag,

- Meralara yonelik diizenleme ile meralarda jeotermal ve mineralli su kaynaklarinin aranmasina
dair tahsis degisikligi imkaninin getirildigi,

- Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesinin kurulusunu amaglayan diizenleme ile G-20
tilkelerinin iizerine anlastiklar kiiresel reformlarin ana konulari olan finansal istikrar ve sistemik risk
kavramlarina yonelik bir diizenleme yapildigi, Komitenin sistemik risklerin izlenmesi ve finansal
istikrarin siirdiiriilmesi i¢in gerekli koordinasyonun saglanmasi amaciyla olusturuldugu, diizenleme
ile birlikte 2011 yilinda kurulan Finansal Istikrar Komitesi’nin gorevlerinin ve alabilecegi tedbirlerin
yeniden diizenlendigi, bu yontem ile finansal istikrar ve kalkinmanin entegre edildigi ve olugabilecek
muhtemel risklerin yapisal bir anlayisla 6n alict 6nlemlerle birlikte ortadan kaldirilmasi ve ihtiyag
halinde ilgili komitenin {iyesi kamu kurumlarimin karariyla ve Cumhurbaskaninin alacag: tedbirlerle
finansal istikrarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinin amaglandigi,

- Kamu ihale sozlesmelerine iligkin yapilan diizenlemenin sézlesmelere taraf olan idarelerin
ustlendikleri kamu hizmeti ve yatirimlarinin tamamlanmasi, yiiklenicilerin ise beklenmeyen maliyet
artiglar1 karsisindaki magduriyetlerinin giderilmesine yonelik genel bir diizenleme oldugu ve kiigiik ya
da biiyiik proje ayrimi yapilmadigi, bu kapsamda esitlik ilkesine aykirilik teskil etmedigi, 4735 sayilt
Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununda s6zlesmelerin maliyet artislar1 icin olagan fiyat artiglarma yer
verildigi ve bu fiyat artiglarinin {izerinde gergeklesen fiyat artiglarinin da beklenmeyen fiyat artisi olarak
degerlendirildigi,

- Sandiklara tabi personelin tegvikine iliskin gerekli degerlendirmeler sonucunda Hazineye
getirdigi yiik nedeniyle bankalarla birlikte toplamda 16 kurulusun tesvik disinda birakildigi, verilen
tesviklerin istihdam tegvikinden ziyade isveren maliyetini diisiirmeye yonelik olarak verildigi, buna
mukabil diizenlemenin istihdam politikalarina herhangi bir zarar vermedigi,

- Ulkemizde emekli ayliklarinda son yillarda biiyiik artislarm yapildigi, bu kapsamda 2002’den
giiniimiize SSK emeklisinin aldig1 maasin enflasyondan arindirilmig haliyle yiizde 75 artarak 257 TL’den
1.880 TL’ye yiikseldigi, BAG-KUR tarim emeklilerinin aylik maasinin ise yiizde 405 artisla 1.386 TL’ye
¢ikarildig1, malulliik ve 6liim ayliklarinda 2000 y1l1 sonrasi herhangi bir alt sinir belirlenmemis olmasindan
kaynakli bir alt smir diizenlemesine ihtiyag duyuldugu, buna yonelik malullik ve 6lim ayliklarinda
halihazirda 96 bin, yil sonu itibariyla ise yaklasik 103 bin kisinin faydalanacagi, 1.000 TL’lik alt sinirin
oniimiizdeki donemlerde biitce imkanlar1 dlgiisiinde miitemadiyen artirilacagi, ancak ilgili degisiklik
sonucunda da biitcede 2019 yili i¢in 58 milyon TL, 2020 yili i¢in 42 milyon TL ek maliyetin ortaya
cikacagi,

- Diinya genelinde kamu otoritelerinin zaman zaman sigorta sektdriinde teminat saglanamayan
riskleri sigortalamak ve piyasa ihtiyaglar1 dogrultusunda yeni iiriin ve yeni kapasite olugturmak {izere
sigortacilik sektoriine girdigi ve sigortacilik sektoriinde gesitlilik ve kapasite artisinin saglandigi,
iilkemizde de bazi sektorlerin biiyiik riskler barindirdigi ve bu risklerin kapasitelerinin kisitli olmasi
sebebiyle mevcut sigorta sirketlerince sigorta edilemedigi, bu sebeple sermayesinin tamami Hazine
ve Maliye Bakanliginca finanse edilen bir reasiirans sirketinin kurulmasina ihtiya¢ duyuldugu, daha
proaktif bir yaklasimla sigortacilik sektdriiniin yonetilmesine imkan saglandigi, sirkete sermaye olarak
ilk asamada 500 milyon TL konulmasinin 6ngdriildiigii, bunun yani sira sirketin kamu alanindan 6zel
sektor alanina dogru g¢ekilerek rekabet kosullarina aykirilik teskil etmeyecek sekilde faaliyetlerini
siirdiirmesine 6zen gosterilecegi,
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- Yerel yonetimlere 6denek aktarim yetkisinin Cumhurbaskanina verilmesinin yeni bir yetki
olmadig, daha 6nce bu yetkinin Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan kullanildigi, Hazine ve Maliye
Bakanliginin biit¢eyle ilgili bazi yetkilerinin Cumhurbaskanlig: biinyesinde bulunan Strateji ve Biitge
Bagkanligina devredilmesi sebebiyle boyle bir diizenlemenin de 6denek aktarimlarinin koordinasyonu
acisindan daha dogru olacagi,

-Uretici Fiyat Endeksinin 2018 yilinda beklenilen rakamin ¢ok iizerinde ¢ikt131, bu rakamin kira
artiglarinda baz alinmasi halinde kiracilarin agir maliyetlerle kars1 karsiya kalacagi, bu sebeple kira
artiglarinda TUFE nin esas alinmasina yénelik bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu, ancak komisyon
iiyelerinin bu konuda kalic1 bir diizenleme yapilmasina iligskin 6nerilerinin de yerinde bulundugu,

- 6107 sayih Kanunda yapilan degisiklikle Iller Bankasindan hibe destegi alma hususunda
belediyeler arasindaki esitsizligin kaldirilmasinin amaglandigi ve belediyelere verilen desteklerin
kapsamimnin genisletildigi, bu kapsamda yaklasik 1 milyar 158 milyon TL tutarinda bir kredi hacmi
olusturuldugu ve bu sayede desteklenecek proje sayisinin da arttigi, bunun yaninda ller Bankasmin
gelir temin etmek amaciyla yurt ici ve yurt disinda dogrudan veya ortakliklar araciligiyla proje
geligtirmesine olanak saglandigi, béylece Bankanin aktif bityiikligiiniin artirilmasinin hedeflendigi,

- Dogal Afet Sigortalart Kurumunun (DASK) teknik islerinin yiiriitiilmesi gorevinin bes yillik
ihalelerle sigorta veya reasiirans sirketlerine verildigi, her bes y1lda bir bu sirketlerin degisme ihtimalinin
bulundugu ve kurumsal kapasitenin bu durumdan ciddi anlamda etkilenecegi ve gesitli zafiyetlerin
ortaya cikabilecegi, diger yandan DASK’1n tiim reasiirans islemlerinde yetkili kilinmas: halinde ise
Kurumun ciddi bir is ytikiiyle kars1 karsiya kalacagi, bu kapsamda ilgili islerin DASK’1n biinyesinde
kurulacak anonim sirket tarafindan yiiriitiilmesinin daha saglikli olacagt,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli iizerindeki goriismelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gegilmesi
kabul edilmistir. Teklif metni agsagidaki degisikliklerin yapilmasi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10 ve 11

Teklifin Cergeve 1 ila 11 inci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Cumhurbagkan: tarafindan, dis iilkelerde veya uluslararasi kuruluslar nezdinde biiyiikel¢i gibi
akredite edilmeksizin, biiytikel¢i unvani verilerek 6zel bir misyonla gorevlendirilenlerin biiyiikelgilik
unvaninin Cumhurbaskaninca geri alinmadig1 miiddet¢ce devam etmesini 6ngoren bir diizenleme Teklife
Yeni Cergeve 12 nci madde olarak eklenmistir.

Madde 12 ve 13

Teklifin Cerceve 12 nci ve Cergeve 13 iincii maddeleri; sirastyla Cergeve 13 {incii ve Cergeve 14
iincli maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 14

Teklifin Cergeve 14 iincii maddesi; diizenlemenin daha ayrintili bir bicimde yeniden ele
alinabilmesini teminen Teklif metninden ¢ikarilmistir.

Madde 15

Teklifin Cergeve 15 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.
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Madde 16

Teklifin Cergeve 16 nct maddesi; kanun yapim teknigine uygunlugun saglanmasi amaciyla
redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 17
Teklifin Cergeve 17 nci maddesi; aynen kabul edilmistir.
Madde 18

Teklifin Cergeve 18 inci maddesi; Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yayincilik sertifikasi verilmis
yayincilar tarafindan yapilan kitap ve sesli yayinlarin tesliminin katma deger vergisinden istisna
tutulmasini teminen yeni bir diizenlemenin eklenmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 19, 20 ve 21
Teklifin Cergeve 19, 20 ve 21 inci maddeleri; aynen kabul edilmistir.
Madde 22

Teklifin Cergeve 22 nci maddesi finansal sistemin biitiiniine sirayet edebilecek 6lglide olumsuz bir
gelismenin Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi tarafindan tespiti halinde, iiye kurum ve kuruluslarin
yetkileri diginda alinmasi gereken tedbirleri belirleme hususundaki yetkinin Cumhurbaskani tarafindan
kendi gorev, yetki ve sorumluluklar cercevesinde kullanilacagina agiklik getirilmesini teminen
degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 23, 24, 25 ve 26
Teklifin Cergeve 23, 24, 25 ve 26 nct maddeleri; aynen kabul edilmistir.
Madde 27

Teklifin Cer¢eve 27 nci maddesi; Tiirk Akreditasyon Kurumunun gorev alani diginda kalan ve
kanunla veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle kurulmus kurumlarca yiiriitiilen faaliyetlerin madde ile
eklenmesi ongoriilen fikra hitkkmiiniin diginda olacagina iligkin hiitkmiin madde metninden ¢ikarilmasi
suretiyle kabul edilmistir.

Madde 28 ve 29
Teklifin Cergeve 28 inci ve 29 uncu maddeleri; aynen kabul edilmistir.
Madde 30

Teklifin Cergeve 30 uncu maddesi, kanun yapim teknigine uygunlugun saglanmasi amactyla
redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle kabul edilmistir.

Yeni Madde

Isteklilere, mal, hizmet veya yapima 6zgii cirolarmi ekonomik ve mali yeterliklerinin tespitinde
kullanabilme imkaninin getirilmesini; tiizel kisinin ortagina ait belgeleri kullanabilme sartlarina
iliskin uygulamada ortaya ¢ikan ve rekabet ortamimi bozucu sonuglarin ortadan kaldirilmasi ve
belge sahiplerinin sorumlu olarak tecriibe ve birikimlerini dogrudan tiizel kisiye ve ihale konusu ise
yansitmasini saglamak amaciyla belgesi kullanilan ortagin tiizel kisiligi temsile ve yonetime yetkili
olmasi1 sartinin getirilmesini; sdzlesme sonucunda diizenlenecek is deneyim belgelerinin toplam
tutarma ve belge verilecek kisilere yonelik smnirlamalar getirmeye Kamu fhale Kurumunun yetkili
kilinmasimi ve is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara, gerceklestirilen isler
harig, yurt dis1 islere iligkin ig bitirme belgelerinin ihalelerde kullanilabilmesine ve bu belgelerin tiizel
kisiler tarafindan kullanilabilme sartlarina yonelik usul ve esaslar1 belirlemeye iligkin Kuruma yetki
verilmesini 6ngodren bir diizenleme, Teklife Cerceve 31 inci madde olarak eklenmistir.
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Madde 31
Teklifin Cerceve 31 inci maddesi; kanun yapim teknigine uygunluk saglanmasi amaciyla redaksiyona
tabi tutulmasi suretiyle Cergeve 32 nci madde olarak kabul edilmistir.
Madde 32
Teklifin Cergeve 32 nci maddesi; yiiklenimi ortak girisim tarafindan yiiriitiilen s6zlesmelerde

ortaklar arasinda devir veya hisse devirlerinde ilk ihaledeki yeterlik sartlarinin aranmamasini teminen
degistirilmesi suretiyle Cergeve 33 {incii madde olarak kabul edilmistir.

Madde 33, 34 ve 35

Teklifin Cergeve 33, 34 ve 35 inci maddeleri; sirasiyla Cergeve 34, 35 ve 36 nc1 maddeler olarak
aynen kabul edilmistir.

Madde 36

Teklifin Cergeve 36 nc1 maddesi; Teklifin Cergeve 33 iincii maddesiyle 4749 sayili Kanunun 4

iincli maddesinde yapilan degisiklik neticesinde Kanun kapsaminda yer alan yetkilerin devrinin
yapilabilmesine engel bulunmadigindan Teklif metninden ¢ikarilmustir.

Madde 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 ve 48
Teklifin Cergeve 37 ila 48 inci maddeleri; aynen kabul edilmistir.
Madde 49

Teklifin Cer¢eve 49 uncu maddesi; Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanli1 biitgesinde gider
kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilarak kullamilacak kaynagm, Baskanlik yerine Icisleri
Bakanliginca uygun goriilen hallerde kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin hesaplarina
aktarilabilesini teminen degisiklik yapilmasi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 50, 51, 52, 53, 54, 55 ve 56
Teklifin Cergeve 50 ild 56 nc1 maddeleri; aynen kabul edilmistir.
Madde 57

Teklifin Cergeve 57 nci maddesi; kanun yapim teknigine uygunluk saglanmasi amaciyla redaksiyona
tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.

Madde 58

Teklifin Cerceve 58 inci maddesi; madde ile 6107 sayili Kanunun 13 iincli maddesinin yedinci
fikrasinin degistirilmesini ngéren Teklif metninde yer alan “yurtici ve” ibaresinin, Iller Bankasinin gelir
temin etmek amaciyla yalnizca yurtdisinda dogrudan veya ortakliklar araciligtyla proje gelistirebilmesi
amaciyla Teklif metninden ¢ikarilmasi ve madde metninde yer alan bazi ibarelerin anlatima agiklik
kazandirilmasini teminen degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 59
Teklifin Cergeve 59 uncu maddesi; aynen kabul edilmistir.
Madde 60

Teklifin Cergeve 60 inc1 maddesi; kanun yapim teknigine uygunluk saglanmast amaciyla redaksiyona
tabi tutulmast suretiyle kabul edilmistir.

Madde 61 ve 62
Teklifin Cergeve 61 ve 62 nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.
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Madde 63

Teklifin Cerceve 63 iincii maddesi; madde ile ongoriilen diizenlemenin yeniden degerlendirilmesi
amactyla Teklif metninden ¢ikarilmistir.

Madde 64

Teklifin Cergeve 64 lincii maddesi; Cergeve 63 lincii madde olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Tiirkiye’de helal akreditasyon konusunda tek yetkili kurumun Helal Akreditasyon Kurumu
olmasini, bagka hicbir tiizel ya da gergek kisinin Kurumun gorev alanina giren hususlarda faaliyette
bulunamamasini saglayacak bir diizenleme Teklife Yeni Cergeve 64 iincli madde olarak eklenmistir.

Madde 65

Teklifin Cergeve 65 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 66

Teklifin Cergeve 66 nc1 maddesi; madde ile 6ngoriilen diizenlemenin yeniden degerlendirilmesi
amaciyla Teklif metninden ¢ikartilmistir.

Yeni Madde

7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanun kapsaminda bor¢larini yapilandiran ancak, Kanun hiikiimlerine
gbre 6deme yapmayarak Kanundan yararlanma hakkini kaybeden borglulara borglarini 6demede son
bir imkan verilmesini 6ngéren bir diizenleme Teklife Yeni Cerceve 66 nci1 madde olarak eklenmistir.

Madde 67

Teklifin Cerceve 67 nci maddesi; devlet katkist 6denmesine iligskin yontemin alt diizenleme ile
farklilastirilmasina imkan taninmasi amaciyla 633 sayili Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede gegen “defaten” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini
teminen degistirilmesi, ayrica anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi
suretiyle kabul edilmistir.

Madde 68

Teklifin Cergeve 68 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 69

Teklifin Cergeve 69 uncu maddesi; kanun yapim teknigine uygunluk saglanmasi amaciyla redaksiyona
tabi tutulmast suretiyle kabul edilmistir.

Madde 70

Teklifin yiirtirlige iliskin 70 inci maddesi;

- Cergeve 18 inci maddesinde yapilan degisiklikle Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yayincilik
sertifikas1 verilmis yayincilar tarafindan yapilan kitap ve siireli yayinlarin tesliminin katma deger
vergisinden miistesna olmasina iligkin hitkmiin hesaplarda karisikliga yol agmamasi agisindan yiiriirliik
tarihinin yayimini izleyen aybasi olarak belirlenmesini,

- Yeni Cergeve 31 inci maddesi ile mevcut is deneyim belgelerinin kullaniminda aranan bir yillik
ortaklik sart1 nedeniyle is deneyim belgelerine iliskin diizenlemenin yiiriirliik tarihinin ihaleye katilimin
engellenmemesi ve hak kaybinin 6nlenmesi i¢in ihale ilan siiresi de dikkate alinarak on dort ay olarak
belirlenmesini, diger hiikiimler i¢in de ikincil mevzuat diizenlemeleri yapilmas1 durumu g6z oniinde
bulundurularak yiiriirlik tarihinin dort ay olarak diizenlenmesini teminen degistirilmesi suretiyle
gerceve 70 inci madde olarak kabul edilmistir.
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Madde 71

Teklifin yiiriitmeye iliskin Cergeve 71 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Ayrica; Teklifin ad1 ‘Vergi Kanunlar: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi’ olarak redaksiyona tabi tutulmak suretiyle degistirilmis,
Teklif metni kanun dili ve teknigi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar
dogrultusunda gézden gegirilmis, bu cergevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmis,
madde numaralar1 Teklif metnine eklenen yeni maddeler gergevesinde teselsiil ettirilmistir.

OZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek tiizere;

- Antalya Milletvekili Ibrahim Aydin,

- Denizli Milletvekili Nilgiin Ok,

- Diizce Milletvekili Ayse Kesir,

- Erzurum Milletvekili ibrahim Aydemir,

- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat Koger,
- Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk,

- Istanbul Milletvekili Sirin Unal,

- Izmir Milletvekili Yasar Kirkpmnar,

- Manisa Milletvekili Ugur Aydemir,

- Trabzon Milletvekili Salih Cora,

Ozel sozciiler olarak se¢ilmistir.

Baskan Baskanvekili Sozcii
Stireyya Sadi Bilgic Ismail Faruk Aksu Abdullah Nejat Koger
Isparta Istanbul Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Katip Uye Uye
Sirin Unal Ekrem Celebi Biilent Kusoglu
Istanbul Agn Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Cavit An Ibrahim Aydin Bekir Kuvvet Erim
Antalya Antalya Aydin
(Mubhalefet serhi ektedir, (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

son toplantida bulunamadr)

Uye Uye Uye
Ismail Tathoglu Nilgiin Ok Garo Paylan
Bursa Denizli Diyarbakir
(Mubhalefet gerhi ektedir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Mubhalefet serhi ektedir,

son toplantida bulunamadr)
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Uye
Ayse Kegir
Diizce
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Mehmet Bekaroglu
Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir)

Uye
Yasar Kirkpinar
[zmir

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye
Sami Cakir
Kocaeli

Uye
Ugur Aydemir
Manisa

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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Uye
Ibrahim Aydemir
Erzurum
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Emine Giilizar Emecan

Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir)

Uye
Kamil Okyay Sindir
[zmir
(Mubhalefet serhi ektedir,
son toplantida bulunamadi)
Uye
Mustafa Kalayct
Konya

Uye
Siileyman Girgin
Mugla
(Mubhalefet serhi vardir)
Uye
Ismail Giines
Usak

Uye
Cemal Oztiirk
Giresun
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Erol Katircioglu
Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir,
son toplantida bulunamadi)
Uye
Mustafa Baki Ersoy
Kayseri

(Son toplantida bulunamadr)

Uye
Abdullatif Sener
Konya
(Mubhalefet serhiyle)
Uye
Salih Cora
Trabzon

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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MUHALEFET SERHI

(2/1369) Esas sayill “Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi"'ne karsi olmamizin

nedenleri asagida belirtilmigtir.

Genel degerlendirme

Parlamentolar, 18. yuzyildan bu yana “dogal” bir insan haklari koruma organi

olarak degerlendiriimektedir.

Parlamentolarin tartigarak, goérugerek, vyururlige konulmasini sagladigi
“Yasa’lara da bu temel glivence islevini veren baslica 6geler sunlardir: Bir kez yasalar,
secilmis Uyelerin halki temsil ettigi bir Meclis tarafindan oylanmaktadir. Bu yasalar, belli
usul kurallarina gére kamuoyuna acgik bir tartismanin Granudur. Toplumsal iletisim
araglariyla degisik fikirler agiklanip, yasa konusunda tavir belirlenebilir. Boylelikle,

oylamadan 6nce yasanin olgunlasmasina katki saglanabilir.

ikinci olarak yasalar, hukuki islemler hiyerarsisinde cok yiiksek bir sirada yer
alirlar.Yasayla vyapilan bir 06zgurluk dizenlemesinin yine ancak yasayla
degistirilebilmesi, gercek bir korumadir. Ugiincii olarak, yasa gegmise yiiriitilemez.
Nihayet, yasa geneldir. Yasa “herkes icin ayni” olmali, ayrimcilik yaratmamalidir.

Genel iradenin ifadesi olarak yasa, yanilmaz ve baskici olamaz.

Belirtilenler 1s1ginda, “devlet icinde 6zgurlikler Gzerinde kimin s6z sahibi olacagl”
(diizenleme, sinirlama ve uzlastirma) sorusunun yaniti, liberal hukuk diizeninin temel
glivencesi olarak ortaya gikan “demokratik yasa” seklindedir. 1789 insan ve Yurttas
Haklari Bildirgesi, “yasanin genel iradenin ifadesi” oldugunu ekleyerek 6zgurligin
“sinirlar”’ni saptamak igin yasa’yr olgii almistir. “Kanunsuz higbir sey” (yasalarin
vazgecilmezligi) ve “kanuna karsi hicbir sey” (yasalarin itiraz gétirmezligi) kayitlari,
boylece “Yasanin yasaklamadigi her sey serbesttir’ sonucuna gétiirmektedir.

Liberal, demokratik, cumhuriyet¢i ve parlamenter gelenek, “yasa yoluyla

guvence” ilkesini gerekli gorurken, yasanin temel islevi, insan haklari agisindan erkler

ayriligr kuramina da yansimistir. Liberal 6greti icin hukuk, yasadan daha iyidir; yasaya

1 Komisyona verilen kanun teklifinin ismi “Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi” iken goérismeler sonunda redaksiyon yetkisi kullanilarak “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” haline donusturiimastdr.
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baglihg1 6ncelikle siyasidir. Yasa, Parlamento’dur, ulusal temsildir; “genel irade” ve

genel yarardir.

Liberal 6greti, hukuk devletinin ideolojik altyapisini olusturmustur. Ginumuzde,
mekanizma ve igerik olarak hukuk devleti anlayisi, 6zetle “anayasaya saygili yasa”

kavrami ile agiklanmaktadir.

Bu nedenle yasa, soyut, genel, kisilik digi ve nesnel bir normatif dizenleme

olarak tanimlanmasinin 6tesinde 6ngoérilebilir, ulasilabilir ve anlasilabilir olmalidir.
Yasanin nitelikleri, normlar hiyerarsisindeki yerinden de anlasilabilir.

Anayasamizda normlar hiyerarsisi (NH) ve yasanin bu siralamadaki ayricalikli
yeri, madde 2’den madde 138’e kadar birgcok temel ve genel nitelikteki Anayasa
hikmunden anlagiimaktadir. Madde 6, 7, 8, 11 ve 137 bunlarin basinda gelmektedir.

Torba Kanun seklinde getirilen ve yasama organinin islevselligine, kanun yapma
teknigine ve hukukun genel ilkelerine aykiri olan yasa teklifleri, Cumhurbagkanligi
Hukumet Sistemi (?) olarak ifade edilen ama Anayasa’da yer almayan yonetim tarzini

daha da surdurilemez hale getirmektedir

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin ¢ok sayida maddesinde degisiklik yapiimis, s6z konusu degisiklikler 16
Nisan 2017 tarihinde halkoyuna sunulmustur. S6z konusu halk oylamasinin sonuglari
27.04.2017 tarihinde Yiksek Segim Kurulu tarafindan 27.04.2017 tarihli 30050 sayili

mukerrer Resmi Gazetede ilan olunmustur.

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanunun 17. maddesi hikmine gore anayasa degisikliginin
gerektirdigi meclis ictiziglu degisiklikleri ile kanuni dizenlemelerin 27.04.2017
tarihinden itibaren 6 ay igerisinde TBMM tarafindan yapilmasi gerekmekte idi. 26.
dénemde yeni sisteme uyum vyasalarinin ve i¢ tlzik degisikliklerinin 27.10.2017
tarihine kadar cikarilmasi anayasal bir zorunluluk oldudu halde bu gérev TBMM

tarafindan yerine getiriimemistir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunun 20/4/2018 tarihli ve 1183 sayili
Karariyla 3/11/2019 tarihinde yapilmasi planlanan 27 nci Yasama Dénemi  milletvekili
genel segimi ve Cumhurbagkanhidi seciminin tarihi 24/6/2018 olarak degistirilmistir.
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Bu arada acele ile yine T.B.M.M.’nin ilgili komisyonlarinda ayrintili bir sekilde
tartisiimadan 10.05.2018 tarih ve 7142 sayili 6771 Sayili Kanunla Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu

cikariimigtir.

Oncelikle 10.05.2018 tarih ve 7142 sayih 6771 Sayili Kanunla Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli
Kanun Ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki
Kanunu dayanak gosterilerek 02.07.2018 tarih ve 698, 700,702,703 sayili Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararnameler
yururlige konulmus, bu KHK’larla yetki asiminda da bulunularak T.B.M.M. Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danigtay, Ust kurullar dahil ¢cok sayida kamu kurulusunun
teskilat ve kurulus yasasinin bircok maddesinde degisiklik yapilmis veya bunlardan
bazilari tamamen ydururlikten kaldirilmig, ayrica basta 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu olmak Uzere kamu personelini ilgilendiren kanunlarin da bazi maddeleri
degistiriimis veya yururlikten kaldinlmigtir. Bu degisiklikler yapilirken bu K.H.K.lara
dayanak olarak gdsterilen “10.05.2018 tarih ve 7142 sayili 6771 Sayili Kanunla Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli
Kanun Ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki
Kanunu’nun amag, gergeve ve kapsaminin disina gikilarak birgok Kanunda ve Kanun
Hikmiinde Kararnamede yer alan ¢ok sayida madde; Anayasa'’nin 1, 2, , 6, 7, 10, 11,
13, 35, 47 ,51, 56, 63,70, 87,91, 104, 127, 128, 130, 131, 133, 140, 159. maddelerine

aykiri olarak ya yurirlikten tamamen kaldiriimig, ya da ilave hiikimlerle degistirilmistir.

Bilahare 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un 8. maddesiyle degisik 1982 Anayasasinin 104.
maddesinin 17. fikrasi dayanak gdsterilerek 17 adet Cumhurbaskanligi Kararnamesi

yurarluge konulmustur.

S6z konusu Cumhurbagkanhgi Kararnamelerinin yayim tarihi iceriklerini gosterir

tablo asagida yer almaktadir.
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Tablo:1 15.07.2018 tarihinden sonra yiriirliige konulan Cumhurbaskanhig: Kararnameleri

No: | R.Gazetenin Tarih | Madde | igerigi
ve No.su Sayisi

1 10.07.2018/30474 | 539 Cumhurbaskanliginin, Cumhurbaskanhgi Ofislerinin,
Bakanliklarin, idari Kurul, Konsey ve Komisyonlarin kurulus ve
tegkilatini dizenlemektedir. Amag ve kapsam maddesine yer
verilmemistir.

2 10.07.2018/30474 | 17 Kamu kurum ve kuruluslarina ait kadro ve pozisyonlarin ihdasi,
iptali ve kullanilmasina dair esas ve usulleri dizenlemektedir.

3 10.07.2018/30474 | 15 Ust kademe kamu yéneticiler iile ilgili usul ve esaslari
diizenlemektedir

4 15.07.2018/30479 | 802 Bakanlklara bagh, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile diger
kurum ve kuruluslarin teskilatini dizenlemektedir.(54 kurumu
ve kurulusu dizenlemektedir.)

5 15.07.2018/30479 | 28 Devlet Denetleme Kurulunun gérev ve isleyis esaslarini
dizenlemektedir.

6 15.07.2018/30479 | 32 Milli GUvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin gorev ve isleyis
esaslarini dizenlemektedir

7 15.07.2018/30479 | 14 Savunma Sanayi Baskanliginin kurulus gorev ve isleyis
esaslarini diizenlemektedir

8 15.07.2018/30479 | 11 Yiksek Askeri Suranin kurulus gorev ve isleyis esaslarini
dizenlemektedir

9 15.07.2018/30479 | 10 Milletlerarasi anlagmalarin onaylanmasina iliskin usul ve
esaslari dizenlemektedir.

10 | 15.07.2018/30479 | 11 Resmi Gazetenin igerigi ve yayinlanmasina iligkin usul ve
esaslari dizenlemektedir.

11 | 16.07.2018/30480 | 30 Devlet Arsivleri Bagskanliginin kurulus, gérev ve yetkilerine
iliskin usul ve esaslari dizenlemektedir.

12 | 16.07.2018/30480 | 31 Milli Saraylar Dairesi Bagskanhginin kurulus, gorev ve
yetkilerine iliskin usul ve esaslari diizenlemektedir.

13 | 24.7.2018/30488 | 29 Strateji ve Blutge Baskanhginin kurulus, gorev ve yetkilerine
iliskin usul ve esaslari dizenlemektedir.

14 | 24.07.2018/30488 | 28 iletisim Baskanliginin kurulus, gérev ve yetkilerine iliskin usul
ve esaslari diizenlemektedir.

15 | 04.08.2018/30499 | 6 Bazi Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinde degisiklik
yapmaktadir

16 | 01.09.2018/30522 | 3 Milli Saraylar Dairesi Bagkanligi hakkinda Cumhurbagkanhgi
Kararnamesinde degisiklik yapilmasi icin ¢ikariimistir.

17 | 13.09.2018/30534 | 7 Bazi Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinde degisiklik
yapmaktadir

Anayasanin 104. maddesinde tanimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamelerine
ilaveten, Bakanlar Kurulunun sistemden ¢ikarilmasi Gzerine eskiden Bakanlar Kurulu
Kararlariyla yapilan veya cesitli yasalarla Bakanlar Kuruluna gdrev ve yetki olarak tevdi

edilen ¢ok sayida idari islem Cumhurbaskani Kararlariyla yerine getiriimektedir.
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14.12.2018 tarihi itibariyla ile 468 numarali Cumhurbagkani Karari, 252 numarali
Cumhurbaskani Atama Kararnamesi, 15 numarali Cumhurbaskanhdi Genelgesi

yururlige konulmustur.

1982 Anayasasinin birgok maddesinde degisiklik yapan 16.04.2017 tarih ve 6771
sayili Kanunla mevcut anayasal sistemimize getirilen Cumhurbagkanhgi Kararnamesi
muiessesesinin temel ilke ve kosullari Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda

ortaya konulmustur.

“Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagskanligi

kararnamesi gikarabilir.

Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dérdiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve

6devler Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngdriilen konularda

Cumhurbaskanhdi kararnamesi gikarilamaz.

Kanunda acikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi

¢ikarilamaz.

Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi

halinde, kanun hiikimleri uygulanir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun gikarmasi durumunda,

Cumhurbaskanligi kararnamesi hiiklimstiz hale gelir.”

Anayasanin 106. maddenin 11. fikrasina gore de; “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, tegkilat yapisi ile merkez ve tasra tegkilatlarinin

kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle dlizenlenir.”

Yukaridaki hikumlerden de anlasgilacagi tGzere; Anayasanin 104/17. maddesiyle
getirilen Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile yilritmeye taninan diizenleme alani

oldukga dar ve sinirlidir. Bu sinirlari su sekilde agiklamak mimkundar.

1.) ilk olarak Cumhurbaskanligi kararnamesi “yiiriitme yetkisine iliskin konularda”
cikarilabilecektir. Maddenin gerekgesinde ise cumhurbagkanina “genel siyasetin
ylritilmesinde yliriitme yetkisi ile ilgili ihtiyac duydugu konularda kararname

cikarabilme” yetkisi verildigi ifade edilmektedir. Bu nedenle Cumhurbaskanhgi
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Kararnameleri ancak yuritme yetkisinin gerektirdigi hususlarda ihtiya¢ duyuldugunda
cikarilabilecek, yasama ve yargi yetkilerinden herhangi birinin alanina giren bir konuda

ise CumhurbagkanligiKararnamesi ¢ikarilmasi mimkin olmayacaktir.

2.) Ikinci olarak Cumhurbagkani Kararnameleri_“Anayasanin ikinci kisminin

birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve odevleriyle

dordiincii_béliimde yer alan siyasi haklar ve odevler’le ilgili konularda

diizenleme yapamaz. Bu yasakla, kisilerin temel haklarini ilgilendiren hususlarda
yasa olmaksizin Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin devreye girmesi engellenmek

istenmigtir.

3.) Uglincii sinir, “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngériilen

konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.” Hikmuddr.

4.) Bir diger sinir ise “Kanunda acik¢a diizenlenen konularda

Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarilamaz” kuraldir.

Temmuz ortalarindan bu yana ¢ikarilan Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinde yer
alan dizenlemelerin yukarida belirtilen sinirlara  uygunlugu konusunda ciddi
tereddutler bulunmaktadir. S6z konusu 17 adet Cumhurbagkanligi Kararnamesinde
yer alan ¢ok sayida madde Anayasa’nin 1, 2, 3, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 20, 33, 35, 36, 38,
51, 60, 63, 70, 73, 90, 104, 106. 108, 123, 127, 128, 129, 130, 133, 135, 137, 138,

140. maddelerine aykiri olarak yurarlige konulmustur.

Cumhurbagkanligi ydnetim sistemine(?) gegilmeden ©6nce ulkemizde bir
bagbakanlik, bes bagbakan yardimciligi ve yirmi bir bakanlik bulunmaktaydi. Yurarlige
konulan Cumhurbagkanhgi Kararnameleri ile bazi bakanliklar birlestirilerek bakanlik
sayisi 16’ya dusurllmustir. Ancak bu ¢ok sinirli sayida makam disinda bir kagilme
getirmemigstir. Aksine yeni kurulan, her biri bakanlik biyukligindeki, 7 baskanhk, 9
kurul, 4 ofis ile merkezi ybnetim kicllmemis aksine daha da buyimustir. Bazi
bakanliklarin yasal birlesmesi saglanmis ancak fiili birlesme saglanamamistir. Bu
durum bakanhklarin etkinlik ve verimliligini zayiflatmistir. Ayrica yeni kurulan
bagkanliklar, ofisler ve kurullar ile bunlara verilen gdérevleri hali hazirda yerine
getirmekte olan kurumlar arasinda yeni is bolimU yapilamamasi devlet yonetiminde

kargasa ve belirsizlikler dogurmaktadir.

Bu kararnamelerle Turkiye'nin idari yapisinda kalici ve hizli degisiklikler yapilmis,

bircok kamu daire, kurum, kurulus, kurulu ya kapatiimis veya bazi kamu kurumlari ayni

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 37)



-37-

cati altinda yeniden teskilatlandirilmig, ya baska kurumlara devredilmis ya da direkt
olarak Cumhurbaskanhgi ile iliskilendirilmistir. Cumhurbaskanhdinda mevcut kamu
yonetiminde iglevleri bulunan kamu kurum ve kuruluslara paralel yeni kurul, baskanlk

veya ofisler olusturulmustur.

Bu Kararnamelerle bazi kamu kurumlari da islevsizlestirimekte, kamu
y6netiminde mevcut bellek silinmektedir. Kamu personelinin mevcut kazaniimis
haklarini ortadan kaldiran diizenlemeler yapiimakta, kapatilan veya iglevi degistirilen
bakanlk ve kamu kuruluglarindaki kamu personeli kendi egitim, gorev ve birikimleri ile
ilgili olmayan bakanliklarda veya kamu kurumlarina tayin edilmekte veya kamu
personeli igin olusturulan havuzlara(?) alinmakta, oradan diger kamu kurumlarina

tayinleri yapilmaktadir.

Bu islemler ¢cok sayida ve ard arda gelen Cumhurbaskanhdi Kararnameleri ile
gerceklestigi icin bu kararnamelerin gerekliliginin, iceriginin tartismasi kamuoyunda

yapilmamaktadir.

Bu kararnameler TBMM'nin de denetimi digindadir. Bu nedenle T.B.M.M.’'nin

gundemine alinip tartigiimamaktadir.

Bu kararnameler eski sistemdeki KHK’larin statlisinde bulunmayip sadece

Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi bulunmaktadir.

So6z konusu kararnamelerde yer alan madde sayisi bazi kararnamelerde 539’a
bazisinda 800’e ulasmaktadir. Bu durum anayasa yargisina basvurmayi ya olanaksiz

hale getirmekte ya da Anayasa yargisinin denetiminin kalitesini de digurmektedir.

Kamu idaresinde bu yeni ve radikal érgitlenme yapilirken bu ¢alismalar bir
ihtiyac analizine dayanilarak gergeklestiriimemistir. Bu ¢alismalarin hangi mahfillerde
ve hangi kadrolar tarafindan ve ne tir goris ve 6neri raporlarina dayanilarak yapildigi
bilinmemekte, hatta bu kadrolar sir gibi saklanmaktadir. Bu degisikliklerin gerekcesi

bilinmemektedir. Bu bilinmedigi icin yasa teklifi gorliismeleri ve uygulamada, bu
kararnameler sebebiyle olusan birgok ¢eligki ortaya ¢ikmaktadir.

Bes aylik uygulama sonucunda ortaya ¢ikan tablo; yukarida da izah olundugu
Uzere bazilari 800 maddeyi igeren ve kamu yonetiminde kalici degisiklikler yapan ve

devlet geleneginde ve blrokratik liyakat kultiriinde de dramatik bir bozulmaya neden

olan Cumhurbaskanhdr Kararnamelerinin sadece Anayasa Mahkemesince
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Anayasa’ya uygunluk agisindan denetime tabi tutulmasinin da sorunu ¢ézmeyecegi

yénindedir.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 17 adet Cumhurbagkanhgdi Kararnamesi ile
kamu yonetim organizasyonunda yapilan bu kalici degisiklerinin, “atanmig bakan”
muessesesinin kamu yoOnetiminin ¢alisma tarzini olumsuz yonde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.’ne, komisyona sunum asamalarinda dusuk

profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya gikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

24 Haziran 2018 secimlerinden sonra yururlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve gorusulmesi” baslkli 88. maddesine gobre, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kiinmistir. Ancak T.B.M.M.'nin yasama faaliyetlerinin nasil

gercgeklestirilecedi konusunda birtakim glincel problemler yagsanmaktadir.

2018 secimlerinden sonra gegcen 5 aylik sure¢ sonunda yasama surecinde,
kanun tekliflerinin, erkler ayrihdi ilkesine aykiri olarak yuritme tarafindan TBMM’de
en fazla lyeye sahip bulunan parti grubu Uyeleri araciligiyla “torba yasa” bicimiyle
muvazaali bir bicimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin komisyonlarda ve
genel kurulda gérusulmesi agsamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa yasandigi, kanun
teklifini hazirlayip(!) komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif metninin
iceriginden dahi habersiz oldugu, teklif metninde yer alan hiikimlerin komisyonlara
anlatim ve sunumunda c¢odu kez gli¢ duruma dustikleri, konuya iliskin olarak
blrokrasiden ve yurtitmenin diger kademelerinden kendilerine saglikli bir bilgi akiminin

saglanamadigi musahade edilmektedir.

Yukarida izah olunan gelismelere ilave olarak; yiritme sorumlulugunu da
ustlenen TBMM’de en fazla Uyeye sahip parti grubu Uyelerince Anayasa’nin 88.

maddesi hikmu geregince verilen “torba yasa “ duzenlemesi seklindeki kanun
tekliflerindeki bircok maddede Anayasa’nin butinul ile gelismekten ote 6771 sayili
Kanunla Anayasada yapilan degisikliklerle bile gelisen tarzda Cumhurbagkaninin

yetkilerini artirici dizenlemeler bulunmaktadir.

Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbaskani’nin gérev ve yetkileri ayrintili bir
vaziyette tadat edilmistir. Anayasa’nin 104. maddesinde “Cumhurbaskani her konuda

yetkilidir, Cumhurbaskanina her konuda yetki verilebilir’ denilmemektedir.

Torba kanun seklinde getirilen vyasa tekliflerinde bircok madde,

Cumbhurbaskaninin tam yetki ve sorumluluguyla bitiriimektedir. Oysa 6771 sayil
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Anayasa degisikligine gére Cumhurbaskaninin sorumlu olmadigini belitmek gerekir.
Sorumluluk ilkesi Cumhurbaskani acgisindan gegerli degildir, Anayasa’da siyasal
sorumluluk diizenlenmemektedir. Cumhurbagkani igin kolejyal bir organ olan Bakanlar

Kurulunun sorumlulugu benzeri bir sorumluluk bulunmamaktadir.

Ustelik Cumhurbagkani, bir parti bagkani oldugundan verilen yetkiler bir parti
baskani tarafindan kullanilacak olmasi nedeniyle, Cumhurbaskanina Anayasa madde

104’te agikga taninmis olan yetki diginda bir yetki verilmesi digtinilemez.

Cumhurbagkanhgi hikimet sistemi yoktur, bdyle bir realite, yasama-yuritme
iligkisi tarzina uygun dismemektedir. Yasama stirecinde tekliflerin ylriitme tarafindan
torba kanun adi verilen yéntem ile cogunluk partisi milletvekilleri araciligiyla veriliyor
olmasina ragmen, bu tekliflerde yer alan dizenlemelerinde kendi icerisinde ve daha
yeni sayillacak Cumhurbagkanhgi Kararnameleri ilede celistigi aciktir. Bu durum dahi

bu sistemin surdurilemez oldugunu ortaya koymaktadir.

Cumbhurbaskanligi bunyesinde politika kurulu adi altinda tesis edilen 9 kurulun
Anayasa’ya uygunlugu, islevi, iglevselli§i aslinda bakanlar tarafindan bile
bilinmemektedir. Bakanliklarin alanlari ile ayni alanlarda kurulmus olan bu kurullarin,
bakanliklar hiyerarsik iliskisi ve belirtilen alanlardaki gérev-yetki-sorumluluklar ortaya
konulamamistir. Bu gerekgelerle yasama organinin yapacagi dizenlemeler, 6771
saylll Kanunun uygulamaya konulmasi ile ortaya cikan celigkiler manzumesini
genisletmemelidir. Bu gerekgeyle goérev-yetki-sorumluluk ilkesinin en azindan
Cumhurbagkanhdinin  altinda yer alan birimler acisindan belirgin olmasi
gerekmektedir. Mevcut haliyle Cumhurbagkani Kararnameleri ile getirilen
dizenlemeler, Anayasa Mahkemesinin de igin icinden ¢ikabilecegi diizenleme alanlari

degildir.

Kanunilik ilkesi, Cumhurbaskani ve hangi islem Kkategorisi olursa olsun,
yetkilerini kullanmasi agisindan 6ncelikle gegerlidir. 2/1369 sayili torba yasanin genel
esprisi, Cumhurbaskani icin yaratilan adsiz islemleri, giderek Cumhurbagkaninin
kisisel tasarruflarinda yogunlastirmak seklinde 6zetlenebilir. Anayasa’nin 2., 6., 7 .ve
8. maddelerinin Cumhurbagkani igin de normatif gergeve ¢izdigi hususu bu torba yasa
teklifi ile gogu kez gézardi edilmistir.
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1. Anayasa'ya aykirilik savlarimiz degerlendirilmemistir.
Kanun teklifinin geneli Uzerindeki gorismelere baslarken ve teklif maddelerinin
gorusulmesi sirasinda; teklifin 9 maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugu goérusu ileri

surulmas, ancak bu itirazimiz Komisyon Bagkanlik Divaninca dikkate alinmamigtir.

1.1 Teklifin 2. maddesinin Anayasaya aykiriligi:

Teklifin 2.maddesi; Emniyet Teskilat Kanunun 90 inci maddesine eklenen bir fikra
ile yeni géreve baslayan butiin emniyet personelinin Polis Bakim ve Yardim Sandidina
ortak olmalari zorunlulugu getiriimektedir.

Maddenin gerekgesinde ise;

“Emniyet Teskilati kadrolarinda goérevli tim memurlarin Polis Bakim ve Yardim
Sandigina ortak olmalari saglanmaktadir.”

agiklamasi yer almaktadir.

Anayasanin;

“Dernek kurma hakki” baslikli 33. maddesi;

“Madde 33-Herkes, énceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara lye olma
ya da uyelikten cikma hlirriyetine sahiptir.

Hi¢ kimse bir dernege liye olmaya ve dernekte (iye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hlirriyeti ancak, milli glivenlik, kamu dlizeni, su¢ islenmesinin
6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hiirriyetlerinin korunmasi
sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir....”

“Calisma ve sOzlesme hurriyeti” bashkl 48. Maddesi;

“Madde 48 — Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amacglara uygun ydrimesini, glivenlik ve kararlilik iginde
calismasini saglayacak tedbirleri alir.”

hikminu igermektedir.

Kamu kurumlarindaki sandiklarin isleyisi 6zel hukuk kurallarina tabidir. Ozel
hukuk kurallarina tabi olan Polis Bakim ve Yardim Sandig: tyeligi konusunda esas
olan, irade oOzerkligi ve bunun anayasa hukukundaki dayanagi olan sozlesme
dzgurligudir. Ozel hukuk alani igerisinde kalan yardimlagsma sandidi dyeliginin,
kisilerin Uye olup olmama iradesi ve istegi dikkate alinmaksizin zorunlu tutulmasi
karsisinda, diizenlemenin s6zlesme 6zgulirligiine yénelik bir midahale oldugu ve bu
6zgurligu kullanilamaz hale getirdigi agiktir. Zira itiraz konusu emniyet mensuplarinin
serbest iradeleri disinda, belli bir mal toplulugu ile hukuki iligskiye girme/sdzlesme
yapma zorunlulugu 6éngorilerek bu 6zglrligin negatif gérinimi olan sézlesme
yapmama ©6zgurligl ellerinden alinmaktadir. Belirtilen niteligiyle s6z konusu
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diizenleme, s6zlesme 6zgurligunin 6ziine dokunmakta ve Anayasa’da 6ngorilen 6ze
dokunma yasagini ihlal etmektedir.

Bu nedenle yapilan diizenleme Anayasa’nin 33 ve 48 inci maddelerine, Avrupa
insan Haklari Sé6zlesmesinin 11 inci maddesine aykiri bulunmaktadir.

1.2 Teklifin 4. maddesinin Anayasaya aykirihgi:

Teklifin 4. maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23 Gncl maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent ilavesiyle, Kamu kurum ve kuruluslari hari¢ Tirk Hava
Kurumu ile sivil havacilikta gorevli pilotlar ve sertifikalandiriimis kabin memurlarina
tesvik gayesiyle 6denen tazminatlara yonelik 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 29
uncu maddesinde yer alan istisna, ayni Kanunun 23 Uncl maddesinde Ucret istisnasi
olarak yeniden diizenlenmektedir. Tirk Hava Kurumu ile sivil havacilikta gérevli pilotlar
ve sertifikalandiriimis personele yapilan aylik Gcret 6demelerinin gergek safi degerinin
%70’i gelir vergisinden istisna edilmektedir. Madde ile ayrica, mevcut istisna oranini

%100’e kadar artirma ve sifira kadar indirme yetkisi Cumhurbagkanina verilmektedir.

Anayasa’nin 73. maddesinde, herkesin kamu giderlerini karsilamak tzere, mali
gliciine gore vergi Odeyecedi belirlenmistir ve vergi, resim ve harglar ve
benzerlerindeki diizenlemelerin kanunla yapilacagi belirtiimistir. Fakat 73. maddenin
son fikrasinda “kanunun belirledigi sinirlar igerisinde” Cumhurbaskanina oranlarda
degisiklik yapma yetkisi verilmistir. Bu baglamda kanun yapilirken sinir oranlar
verilebilir ve burada Cumhurbaskanina bu yetki verilebilir. Anayasa’'da ifade edilen
belirtilen sinirlar, bu dizenlemede oldugu gibi “0O ile 100" arasinda olamaz. Zira

Anayasa’nin 13. maddesi 6l¢ulllik ilkesidir ve temel bir normdur.

Vergilendirme ve Ucretlendirme lzerinde bulunulacak tasarruflarin temel haklarin
6zune dokunmayacagini sdylemek ise mimkin degildir. Bu konuda yapilacak
dizenlemeler, Olgulllik ilkesine aykiri olamaz. Dizenlemede Cumhurbaskanina
verilen yetki tamamen hakkin 6zinli zedeleyici niteliktedir ve Anayasa’nin 13.
Maddesine de aykiridir.

Bu haliyle olgululik ilkesine aykiri olan Cumhurbaskanina verilen yetki, ayni

zamanda Anayasa madde 73’Un ruhuna da aykiri bulunmaktadir.

Cumhurbaskani, 73. maddeye goére bir vergi ihdas edemez, koyamaz yeni bir

vergiyi ve var olan bir vergiyi de kaldiramaz. Bir diger degerlendirme acisindan da
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hukuk kurallari 6ngérilebilir ve agik olmalidir. Zira Cumhurbaskani’na verilen yetkide
sinir belirtiimemektedir. Cumhurbagkani vergiyi tamamen kaldirabilir veya tamamini
vergilendirebilir. Bu aralikta baska oranlarda belirleyebilir. Bir kanun diizenlendigi alani

belirlemis olmali iken, maddedeki bu diizenleme ile bir belirsiz alan yaratiimaktadir.

Anayasa’nin esitlik maddesi agisindan tartistigimizda da vergi istisnasi getiriimesi
“esitlik ilkesini” dizenleyen 10. maddeye aykiriliklar dogurmaktadir. Asgari ucretlinin
vergi muafiyetinin olmadidi ya da baskaca meslek gruplarinda olmayan muafiyetin
goérece yuksek gelir sahibi bir meslek grubuna taninmasi acikga esitlik ilkesine

aykindir.

1.3 Teklifin 17. maddesinin Anayasa’ya aykirihgi:

Teklifin 17. maddesiyle 4/11/1983 tarihli ve 2941 sayil Seferberlik ve Savas Hali
Kanununun 6 nci maddesinin baghgdina “Genel” ibaresinden énce gelmek tzere “Milli
Guvenlik Kurulu” ibaresi eklenmekte ve birinci fikrasinda yer alan “6zel kanunu ile diger

kanunlarda” ibaresi “ilgili mevzuatta” seklinde degistiriimektedir.

Mevcut madde metninde yer alan ““6zel kanunu ile diger kanunlarda” ibaresinin
“ilgili mevzuatta” seklinde degistiriimesinin gerekgesi sirasinda komisyon gorismeleri

sirasinda tatminkar agiklamalar yapilmamistir.

“ligili mevzuat” kavrami ”, normatif anlamda belirtilen anayasa maddelerinde yer

alan bir kavram degildir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; Anayasa Mahkemesinin

bircok kararinda da aciklandigi lGzere; eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her

alanda_adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek surdiren, Anayasa’ya aykiri

durum ve tutumlardan kacinan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa

ve vasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine acik, Anayasa’nin ve yasalarin

Ustiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde

olan devlettir.

Hukuk devleti olmanin _geregi “adaletli hukuk dizeninin kurulmasi ve bunun

strdiridlmesi” olup, bu baglamda devlet yonetiminde keyfiligin degil, hukuk kurallarinin

egemen olmasidir.
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Anayasa’nin 11. maddesinin son fikrasinda, kanunlarin anayasaya aykiri

olamayacagdi yonunde hikim bulunmaktadir.

“Kanunsuz emir” ile ilgili dizenlemenin yer aldi§i Anayasa’nin 137. maddesinde
yer alan “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢calismakta olan kimse,
Ustiinden aldigi emri, yonetmelik, Cumhurbaskanhigi kararnamesi, kanun veya
Anayasa hiukumlerine aykiri gorirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene
bildirir. Ancak, Ustl emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine
getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.” seklindeki 1. fikra hilkkmiinden;
mevzuatin “yénetmelik, Cumhurbagkanlhdi kararnamesi, kanun ve Anayasa” silsilesi

seklinde siralamaya tabi tutuldugu anlasiimaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile, “diger mevzuat” s6zcigu istisnai olarak Anayasa’nin
159. maddesine yazilmis olmasina ragmen “kanun ve diger mevzuata (hakimler igin
idari nitelikteki genelgelere)’ seklinde, yine anayasal dizenleme teknigine uygun

olmasa da, ayrag kullanilmak suretiyle bu ifade somutlastiriimis bulunmaktadir.?

Ayrica Cumhurbagkanligi Kararnamesi en genis ve belirsiz islemler kategorisi
olarak dizenlenmesine ragmen bu konudaki yasak ve sinirlamalar da Anayasa’nin

104. maddesinde acgikga gosterilmistir.

Teklifin bu maddesinde yer alan hikim Anayasa’nin 2. ve 11. maddelerine

aykirilik olugturmaktadir.

1.4 Teklifin 21. maddesinin Anayasa’ya aykirihgi:

Teklifin 21. maddesi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun gegici 37 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2017 ve 2018” ibareleri “2017, 2018 ve 2019”
seklinde degistiriimekte ve Cumhurbaskanina bu sireleri bitiminden itibaren, strelerin
bitimini takip eden her bir takvim yili itibariyla ayri ayri ya da birlikte, bes yila kadar

uzatmaya yetkili kilinmaktadir.

Bu maddede, imalat sanayi yatirnmlarinda ingaat harcamalari ile ilgili katma deger
vergisinin iade edilmesine yonelik uygulamanin sirelerini, 2019’dan itibaren bes yila

kadar uzatma yetkisi, Cumhurbagkanina taninmaktadir.

2 Aslinda béyle diizenlemenin anayasal normlar hiyerarsisine aykiri oldugu da agiktir
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Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; Anayasa Mahkemesinin

bircok kararinda da aciklandigi Uzere; eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her

alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek sirdiren, Anayasa’ya avykiri

durum ve tutumlardan kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa

ve yasalarla kendini badli sayan, yargi denetimine acik, Anayasa’nin ve yasalarin

Ustiinde yasa koyucunun da bozamayacadi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde

olan devlettir.

Hukuk devleti olmanin geregi “adaletli hukuk diizeninin kurulmasi ve bunun

surduridlmesi” olup, bu baglamda devlet yénetiminde keyfiligin degdil, hukuk kurallarinin

egemen olmasidir.

Anayasa’nin 11. maddesinin son fikrasinda, kanunlarin anayasaya aykiri

olamayacagi yoniinde hikim mevcut bulunmaktadir.
Anayasa’nin “vergi 6devi” baglikli 73. Maddesinde;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali glicine gore, vergi 6demekle
yukumlidar. Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagihmi, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimlalukler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimliliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hikiimlerinde kanunun belirttigi yukar ve asagi sinirlar

icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”
hikmuine yer verilmigtir.

Anayasa’nin 6771 sayili Kanunla degisik 104. maddesi “Cumhurbagkani her
konuda yetkilidir.” diye bir hikim icermemektedir. Cok genis olmakla birlikte
Cumhurbaskanligi Kararnameleri igin Anayasa tarafindan bunun sinirlari ortaya

konulmaktadir.

Anayasanin 104. Maddesinde Cumhurbaskanina cesitli yetkiler veriimektedir.
Ozellikle bu maddede Cumhurbaskanlii kararnamesi yetkisi ve onun da sinirlari

belirtiimektedir.

Teklif metnindeki maddede, “Cumhurbagkanina verilen sureleri 2019’dan itibaren
bes yila kadar uzatma yetkisi’nin hangi islem kategorisiyle yerine getirilecegi

belirlenmemistir.
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Anayasa’nin 104. maddesinde, agikga Anayasa’nin ikinci kisminin birinci, ikinci
bdélumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve édevleriyle ve dérdincu béliminde
yer alan siyasi haklar ve Odevlerin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
dizenlenemeyeceg@i hukim altina alinmigtir. Vergi iadesi konusunun Anayasa’nin
ikinci kisminin doérdincu boéliminde yer alan siyasi haklar ve ddevlerle iligkili oldugu

soylenebilir.

Bu nedenle vergi iadesi ile uygulamanin 5 yil slre ile uzatiimasi konusunda
Cumhurbaskanina Cumhurbaskanhgdi Kararnamesi ile yetki verilemeyeceginden bu
hikim 6771 sayili Kanunla Anayasa’nin 104. maddesinde yapilan dizenlemelere

aykiri bulunmaktadir.

S6z konusu dizenleme ayni zamanda Anayasa'nin Ustinligu ve baglayiciligi ile
ilgili 11. maddesine ve Anayasa’nin 2. maddesinde tanimini bulan hukuk devleti

ilkesine de aykiridir.
1.5 Teklifin 24.maddesinin Anayasa’ya aykirihg:

Teklifin bu maddesiyle Mera Kanununun 14 Gincti maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine “6326 sayili Petrol Kanunu” ibaresinden sonra gelmek lizere “ve 5686 sayili
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu” ibaresi ile “petrol faaliyeti”
ibaresinden sonra gelmek Uzere “ile jeotermal kaynak ve dogal mineralli sular” ibaresi
eklenmek suretiyle bu amagla yapilan aramalar ve tesisler icin meralarin tahsis

amacinin degistiriimesine olanak saglanmaktadir.

1928 yilinda yaklasik 46 milyon hektar olan mera alaninin 14.6 milyon hektara
indigi sayisal verilerle kanitlanmaktadir. FAO’nun (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiiti) istatistikleri de mera alanimizin 8-8,5 milyon hektarlara distigu ifade

edilmektedir. Meralar anayasal olarak hayvanlara ayriimis bir alandir.
Anayasa’nin 45. maddesi;

“Devlet, tarim arazileri ile cayir ve mer'alarin amac digi kullanilmasini ve tahribini
onlemek, tarimsal lretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal
tretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme ara¢ ve
gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve
hayvansal liriinlerin degerlendiriimesi ve gergek degerlerinin (reticinin eline gegmesi

icin gereken tedbirleri alir.”
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hikmini tagimaktadir.

Anayasa’nin 56. maddesine gore, Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve

cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaglarin édevidir.

Anayasanin ilgili maddelerinde yer alan hikumler ile bu maddenin 6ngérdiugu
amag celismektedir. Ote yandan, mera, yaylak ve kislak alanlarda “jeotermal kaynak
ve dogal mineralli sular” igin kurulacak tesisler ve yapilacak aramalar, “tarih, kiltir ve
tabiat varliklarinin korunmasi”’ni devletin ylikimlUliga olarak diizenleyen Anayasa’nin

63. maddesi hiikmu acisindan da degerlendiriimeye tabi tutulmalidir.
1.6 Teklifin 30.maddesinin Anayasa’ya aykirihg:

Teklifin 30. Maddesi ile 4734 sayili yasanin istisnalar baslhkh 3. maddesine
eklenen z bendi ile;

“Ulkemiz tarafindan tertiplenecek uluslararasi organizasyonlar ve toplantilardan
Cumhurbagkani tarafindan belirlenenler icin bu organizasyonlarin ve toplantilarin
yuritilmesine yonelik olarak sorumlu idare tarafindan yapilacak mal ve hizmet

alimlan,” 4734 sayih kamu ihale kanunundan istisna tutmaktadir.

Aslinda s6z konusu madde hikmune benzer hukuimler daha énceki yillar Merkezi
Butce Kanunlarina ekli E cetvelinde yer alan bazi diizenlemelerde yer almis idi. Ancak
bu konuda CHP’nin Anayasaya aykirilik iddiasini degerlendiren Anayasa Mahkemesi
bu dizenlemelerin Bitge Kanunlarinda yer almasini Anayasa’nin 161 maddesi

hikmiine uygun bulmayarak iptal etmistir.

Simdi yapilan bu dizenleme ile Merkezi Bitce Kanununa ekli E cetvelindeki
hiikiim direkt olarak 4734 sayili Kamu ihale Kanununun istisna baslikh 3. maddesine
tasinmakta, ayrica bu konuda Cumhurbaskanina yetki de verilmektedir.

Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbaskanin gorev ve yetkileri ayrintili bir
vaziyette tadat edilmistir. Anayasa’nin 104. maddesinde “Cumhurbaskani her konuda

yetkilidir, Cumhurbaskanina her konuda yetki verilebilir’ denilmemektedir.

Bu bent hikmiu Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini de dizenleyen 104.

maddesine aykiri bulunmaktadir.
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1.7 Teklifin 42.maddesinin Anayasa’ya aykirihg:

Teklifin 42. maddesiyle 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin sekizinci
clmlesi yurarlikten kaldirilarak 5510 sayili Kanunun 4 Uncu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara iliskin matrah, oran ve esaslar lizerinden
506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi

personel i¢in verilen tegvik uygulamasina son verilmektedir.

Getirilen madde ile olusan farkhlagma izah edilebilir degildir. Hangi hakli nedene
dayanilarak Banka emekli sandiklarina sahip bazi banka calisanlari ile diger banka
calisanlarin, duzenli pirim 6deyenlerin yararlandigi tesvikten yoksun kilindigi ortaya

konulamamistir.

Anayasada ve yahut Anayasa Mahkemesi kararlarinda ortaya konulan benzer
durumda olanlarin, benzer muameleye tabii tutulmasina yoénelik ilkeye dahi deginmeye

dahi gerek olmadan higbir sekilde izah edilemeyecek bir ayrimcilik s6z konusudur.
Anayasa’nin 10. maddesi;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislince, felsefi inang, din, mezhep ve

benzeri sebeplerle ayirim gbzetilmeksizin kanun éniinde egittir.

Kadinlar ve erkekler egit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini

saglamakla ylkimldd(ir.
Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, éziirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul

ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.
Higbir kigiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari bltiin islemlerinde kanun &éniinde egitlik

ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
hikmund tasimaktadir.

Duzenleme, esitlik ilkesinin negatif ve pozitif anlamiyla Anayasa’nin 10.

maddesine aykiri bulunmaktadir.
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1.8 Teklifin 48.maddesinin Anayasa’ya aykirihg:
Kanun teklifinin 48. maddesi;

“MADDE 48- 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinin
bashgi “Denklestirme 6denedi ve belediyelere yardim 6denedi” seklinde dedgistirilmis,
maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmis, mevcut
ikinci fikra (glinci fikra olarak teselsiil efttirilmis ve mevcut ikinci fikrada yer alan “birinci

fikrada belirtilen 6denek” ibaresi “birinci ve ikinci fikralarda belirtilen 6denekler
seklinde degisgtirilmistir.

“(2) Belediyelerin ihtiya¢g duydudgu yatinm nitelikli projelerin gergeklestirilmesi
amaciyla Strateji ve Bitge Baskanhgi blitgesine konulan belediyelere yardim

o6denegini, belediyelerin talebi lizerine kullandirmaya Cumhurbaskani yetkilidir.”
hikmini igermektedir.
Madde metnin gerekgesinde;

“Belediyelerin gérdiikleri hizmetler itibariyla gergeklestirimesinde fayda goériilen
yatirim projelerinin desteklenmesi ve belediyelerin ihtiya¢c duydugu yatirim nitelikli
projelerin gergeklestiriimesi igin Strateji ve Biitce Baskanhdi blitcesine belediyelere

yardim 6denegdi konulmasi 6ngériilmektedir”
aciklamasi yer almaktadir.

S8z konusu duzenlemeye benzer maddeler daha 6nceki yillarda Merkezi Yénetim
Butcesi Kanunlarinin ekindeki E cetvelinde yer almig, (2015 Merkezi Y6netim Butgesi
Kanununa ek E cetvelinin 64, 2016 Merkezi Y6netim Bitcesi Kanununa ek E cetvelinin
66, 2017 Merkezi Yonetim Buitgesi Kanununa ek E cetvelinin 63) Bu maddeler
Cumhuriyet Halk Partisinin basvurusu Uzerine verilen Anayasa Mahkemesinin
Kararlari( 6583 sayili 2015 yili, Merkezi Y6netim Bitge Kanunu ile ilgili olarak AYM.’nin
26.05.2016 tarih ve 2015/7E, 2016/47Ksayil karari, 6682 sayili 2016 yili Merkezi
Bitgce Kanunu ile ilgili olarak AYM’nin 14.02.2018 tarih ve 2016/47E.2018/K sayil
karari, 6767 sayili 2017 Yili Merkezi Yonetim But¢e Kanunu ile ilgili olarak AYM’nin
14.02.2018 tarih ve 2017/61 E., 2018/12 K.Sayili karari ) ile iptal edilmistir.
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Eskiden Merkezi Bltce Kanununa konulan maddelerle Maliye Bakanhgina verilen
yetki bu kez Cumhurbaskanligindaki Strateji ve Bitge Dairesi Bagkanligina

verilmektedir.

Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbagkanin gérev ve yetkileri ayrintilh bir
vaziyette tadat edilmistir. Anayasa’nin 104. maddesinde “Cumhurbagkani her konuda

yetkilidir, Cumhurbagkanina her konuda yetki verilebilir’ denilmemektedir.

Bu diizenlemede yer alan hikim Cumhurbagkaninin goérev ve yetkilerini de

dizenleyen 104. maddesine aykiri bulunmaktadir.
1.9 Teklifin 68. maddesinin Anayasa’ya aykirihg:

Kanun teklifinin 68’inci maddesiyle merkezi yonetim tarafindan belediye sinirlari
icerisinde belediyelerin gorev alanlarinda kalan teleferik, metro ve sehir ici rayl sistem
gibi yatirirmlarin maliyet bedeli Uzerinden milkiyet devir sarti gerekmeksizin

dizenlenecek protokollerle yerel yonetimlere devredilmesine imkan saglanmaktadir.

Ayrica merkezi yonetim bitcesinden yerel ydnetimler icin yapilan metro ve rayl
sistemlerin devir sonrasinda bu bedellerin belediye paylarindan mahsup edilerek
tahsiline iligkin usul ve esaslarin Cumhurbaskani tarafindan dizenlenecegi teklif

edilmektedir.

Belediyeler arasinda ayirimcilik ve kayirmacilik uygulamalarinin oldugu bu
dénemde ustelik 2019 Mahalli secimlerine 4 ay kala bdylesi bir yetkinin

Cumhurbaskanligina verilmesi anayasal agidan bazi sakincalari da igermektedir.

Bu duzenleme ile parti mensubiyeti bulunan Cumhurbagkanina, herhangi bir
kritere tabi olmaksizin belediyeler agisindan kesinti tutarlarini belirleme yetkisi
verilmektedir. Zira getirilen dizenlemede Cumhurbagkani tarafindan karar verilecek
kesinti oraninin hangi kriterler dlgut alinarak tespit edilecegdi ortaya konulmamistir.. Bu
durum Cumbhurbaskaninin mensubu oldugu partinin yonettigi belediyeler ile diger
partilerin yonettigi belediyeler arasinda ayriksi bir durum da yaratabilecektir. Bu itibarla
s6z konusu diizenleme, Anayasa’nin esitlik ilkesini ve ayrimcilik yasagini diizenleyen

Anayasa madde 10’a aykiri uygulamalara da neden olabilecektir.

Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbagkanin gérev ve yetkileri ayrintili bir
vaziyette tadat edilmistir. Anayasa’nin 104. maddesinde “Cumhurbagkani her konuda

yetkilidir, Cumhurbaskanina her konuda yetki verilebilir’ denilmemektedir.
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Bu dizenlemede yer alan hikim Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini de

duzenleyen 104. maddesine aykiri bulunmaktadir.

Teklifin 2., 4.,17., 21., 24., 30., 42., 48. ve 68. maddeleri ile getirilen diizenlemeler
hakkinda Anayasanin yukarida belirtilen ilgili maddelerine aykirilik yénindeki iddiamiz
komisyon goérismeleri sirasinda ileri striilmis, ancak bu durum dikkate alinmayarak

i¢ tlzuk geregdi gereken islem yapiimamigtir

Oysa Meclis g Tiiziigiiniin 38. maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik
etmekle yuUkimluduirler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykiri
oldugunu goérdiglu takdirde gerekgesini belirterek maddelerin  miizakeresine
gecmeden reddeder” hikmunu tagimakta olup bu sorun bu madde uyarinca ¢éziime

baglanmadan tasari gériismelerine gecilemez.

Buna karsin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan goériismelere
gegilmesi igtiiziige aykiridir.

2. Olagan yasa yapma siirecinin disina cikilarak, yeni sistemin gerektirdigi,
TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle
sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gecirilmek suretiyle yasa yapma
aliskanhgi genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykinidir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin acele
ile gindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartisiimadan

aceleyle yasalastirilmasi yontemi bir aliskanlik haline getirilmis bulunmakta idi.

Bu aligkanhi@in Turkiye Buylk Millet Meclisinin yeni 27. Yasama déneminde de
surdurulecegi anlasiimaktadir. Daha ©6ncede Plan ve Bitce Komisyonunda
gorusulerek yasalastirilan .11.10.2018 tarih ve 7147 sayili "Tirkiye Kalkinma ve
Yatinnm Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun” ile 26.07.2018 tarih ve 7146 sayili
“Askerlik Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663 sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” gibi Konya Milletvekili Ziya
Altunyaldiz ve 7 milletvekili tarafindan verilen (2/1369) esas numarali Bazi Kanun ve
Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi de

gecmis donemde benzerlerinde rastlanan 6zellikleri tagimaktadir.
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S6z konusu kanun teklifi 30.11.2018 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Bagkanligina verilmis, ayni tarinte Esas Komisyon olarak Plan ve But¢ce Komisyonuna,
tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ve
Disisleri Komisyonlarina sevk edilmis, Plan ve Bltge Komisyonunca ayni tarihte
Uyelere dagitimi yapilmis ve s6z konusu teklifin komisyonun 04.12.2018 tarihli
toplantisinda gindeme alinacagd! bildirilmigtir.(Yarirlik ve yuaritme dahil) 71
maddeden kanun teklifi Plan ve Bitgce Komisyonunun 04.10.2018 tarihli birlesiminde
gliindeme alinarak goérismelere gecilmistir. Bu sirada s6z konusu teklifin tali komisyon
olarak sevk edildigi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ve
Disisleri Komisyonlarinca gindeme alinarak gorisilmesine imkan olmadigi

gerekgesiyle giindeme alinmadigi 6grenilmistir.

Gegmis donemlerde koéti bir aligkanlik olarak dederlendirdigimiz bu tirden kanun
hazirlama ve yapma teknidi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yururlikteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmis, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi asamasinda daha énceden dngorilemeyen sikintilarin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartisilip goristilmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida dizenlemeden
Ulkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayli olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa siire igcinde defalarca degistiriimesi geregi

dogmaktadir.

Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde is ve isleyis kurallarini, piyasa olusumunu, bit¢e dengesini, ekonomideki
kaynak dagilimini ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki dizenlemelerin, acele
ile kamuoyunda ve komisyonlarda yeterince tartisiimadan torba kanun yéntemiyle

yasalastiriimak istenmesi demokrasimizin yerlesik teamdullerine de uygun dedgildir.

Bu yontemle, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin ve ilgili sivil toplum &érgutlerinin
kanunlarin hazirlik ve gériusilme asamasinda géruslerinin alinamamasina, getirilen
dizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlasilamamasina ve
tartisilamamasina sebebiyet verilmektedir. Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri,
duzenleyici etki analizleri yapilmadan TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z
konusu kanun degisikliklerinin yasal bir gereklilik olan bltceye ve ekonomiye getirecegi
mali yUku hesaplanamamistir. Bu cercevede bitce dengesinin bozulmasi ve

dolayisiyla da tlke ekonomisinin olumsuz yonde etkilenmesine neden olunmaktadir.
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5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayili Kanun Hikminde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baslikli 14’Gnci maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukimlalik altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecegi mali yikin, orta vadeli program ve mali plan
cercevesinde, en az ug yillik donem icin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
guvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktieryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hikim altina almistir.

So6z konusu teklifin gorisilmesi esnasinda tim maddelerle ilgili detayli herhangi
bir mali yuk tablosu komisyon Uyelerinin dikkatine sunulmamistir. Komisyon uyelerine

dagitimi yapilan tablo tim degisikliklerle ilgili tahminleri icermemektedir.

5018 sayili Kanunun 14 Uncu maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun
tekliflerinin ve komisyonlarda goéristlmesine baslaniimasi yasa yapma surecinin etkin
calismasi ve daha saglikli ve uzun 6murli yasal diizenlemelerin yapilmasi agisindan

onemlidir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin goérev alanlarina giren dizenlemeleri iceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gérusulmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Blitgce Komisyonunda gorisiiimesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gértusulmemesi ve gorus

bildiriimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun gcalisma
alanina giren, detaylariyla uzun uzun gorisilip tartigsiimasi gereken dizenleme

konularidir.

Komisyona sevk edildigi sirada 71 maddeden (komisyondaki gorismeler
sirasinda 4 madde teklif metninden ¢ikarilmis, 4 yeni madde teklif metnine ilave

edilmistir) olusan s6z konusu torba kanun teklifinin;
-2, 17, 65.maddelerinin Icisleri Komisyonunda,
-7, 10, 11. maddelerinin Milli Savunma Komisyonunda,
-14, 15, 16, 59. maddelerinin Milli Egitim, Kultir, Genglik ve Spor Komisyonunda,

-26, 41, 42, 43. maddelerinin Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler
Komisyonunda,
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-12, 50, 51,52, 53, 54, 55, 56. maddelerinin Disisleri Komisyonunda,

-58. maddesinin Cevre Komisyonunda,

-57 ve 60. maddelerinin Adalet Komisyonunda,

-1, 68, 69. maddelerinin Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda,

-64. maddesinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

Komisyonunda,
-Diger maddelerinin Plan ve Blitge Komisyonunda
Esas komisyon sifatiyla gorisiiimesi gerekmekte idi.

TBMM lgtiiziigiiniin 23’lincli maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda goérlUs bildirecekleri havale sirasinda belirtimemis ise, bu
komisyonlar goéruslerini kendileriyle ilgili gordukleri hususlar Uzerinde bildirirler"
denilirken, yine igtiizigiin 34’incii maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde goérirse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele icin, bir bagska komisyonun dustncesini 6grenmeyi gerekli
gorurse, teklifin o komisyonda goéristldikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele i¢in distncesini belitmekte yarar

gorurse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hiikmune yer verilmistir

Komisyonlara uye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari g6z 6niine
alinmaktadir. Plan ve Butge Komisyonu Uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu sodylemek muiumkin degildir. Bu nedenle &6zel uzmanlhk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gortsulmesi
gerekmektedir. Plan ve Bitge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca dizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak
Plan ve Biitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de Igtiiziikle uygun

olacaktir.

Komisyona sevk edildigi sirada 71 maddeden olusan stz konusu teklif metninin
Plan ve Bitge Komisyonunda gorisiimesine 04.12.2018 tarihinde baslanmis,
komisyondaki gérismeler sirasinda 4 madde (teklif metninin komisyona sunulan ilk

metninde yer alan 14, 36, 63 ve 66. maddeler) teklif metninden c¢ikariimig, 4 yeni
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madde, redaksiyon yetkisi kullanilarak 12, 31, 64 ve 66. madde numarasiyla teklif
metnine ilave edilmigtir. 71 maddeden olusan s6z konusu torba kanun teklifi toplam 40
Kanun ve 2 Kanun Hikmiinde Kararnamede degisiklik yapmaktadir. Bu durumu belirtir

tablo asagida yer almaktadir.

Teklif Kanun/KHK | Diizenleme Yaptigi Kanun / KHK

Maddesi | Sira No.

1 1 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanununun 21.maddesi

2 2 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanununun 90.maddesi

3 3 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 29.maddesi

4 4 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23.maddesi

5 193 sayili Kanunun 29.maddesi

6 193 sayili Kanunun gegici 76.maddesi

7 5 4/1/1961 tarihli ve 211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununun
65.maddesi

8 6 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36.maddesi

9 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gegici madde ilavesi

10 7 27/7/1967 tarihli ve 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
124 tncl maddesi

11 926 sayili Kanunun gegici 45 inci maddesi

12 8 5/5/1969 tarihli 1173 sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiriirtilmesi ve
Koordinasyonu Kanununun 3.maddesi

13 9 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu

14 10 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlan Tegkilati
Kanunun ek 71.maddesi

15 2809 sayili Kanununun ek 178.maddesi

16 2809 sayili Kanuna ek madde ilavesi

17 11 4/11/1983 tarihli ve 2941 sayili Seferberlik ve Savag Hali Kanunun
6.maddesi

18 12 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayilh Katma Deger Vergisi Kanununun
13.maddesi

19 3065 sayili Kanunun 24.maddesi

20 3065 sayili Kanunun gegici 35.maddesi

21 3065 sayili Kanunun gegici 37.maddesini

22 13 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Fiyat istikrari ile Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun miilga 1. Maddesi

23 4059 sayili Kanunun ek 4 Ginci maddesi

24 14 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun 14.maddesi

25 4342 Kanunun 30.maddesi

26 15 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanununun 50.maddesi

27 16 27/10/1999 tarihli ve 4457 sayih Tiirk Akreditasyon Kurumuna iligkin
Cesitli Hikiimler Hakkinda Kanunun 22.maddesi

28 17 15/11/2000 tarihli ve 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi,

Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak Bankasi Anonim
Sirketi Hakkinda Kanun ek madde ilavesi

29 18 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirm
Sistemi Kanunun 20/A maddesi

30 19 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunun 3.maddesi

31 4734 sayil Kanunun 10. Maddesi

32 4734 sayili Kanunun ek 11.maddesi
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33 20 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanununa ek
madde ilavesi

34 21 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg Yénetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 4.maddesi

35 4749 sayili Kanunun 7.maddesi

36 4749 sayil Kanunun 7/A maddesi

37 4749 sayili Kanunun 16.maddesi

38 22 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

39 4760 sayili Kanun

40 23 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu

41 24 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 3.maddesi

42 5510 sayilh Kanunun 81.maddesi

43 5510 sayili Kanuna ek madde ilavesi

44 25 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunun gecici 9.maddesi

45 26 21/6/2006 tarihli ve 5523 sayil Cumhurbaskanligina Bagh Ofislere iliskin
Bazi Duizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanunun 10.maddesi

46 27 21/3/2007 tarihi ve 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununun 16/A
maddesi

47 28 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayil Sigortacilik Kanununa ek madde ilavesi

48 29 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 6.maddesi

49 30 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhgi ile
ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 23.maddesi

50 31 7/7/2010 tarihli ve 6004 sayil Disisleri Bakanhgi Personeline iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 10.maddesi

51 6004 sayil Kanunun 11.maddesi

52 6004 sayili Kanunun 15.maddesi

53 6004 sayili Kanunun 16.maddesi

54 6004 sayil Kanunun 17.maddesi

55 6004 sayili Kanunun 18.maddesi

56 6004 sayili Kanuna ek madde ilavesi

57 32 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun 344.maddesi

58 33 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanunun 13.maddesi

59 34 17/2/2011 tarihli ve 6114 sayih Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi
Hizmetleri Hakkinda Kanunun 10.maddesi

60 35 31/3/2011 tarihli ve 6217 sayih Yargi Hizmetlerinin Hizlandiriimasi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici
2.maddesi

61 36 9/5/2012 tarihli ve 6305 sayili Afet Sigortalari Kanununun 6.maddesi

62 6305 sayili Kanunun 7.maddesi

63 37 24/4/2013 tarihli ve 6461 sayili Tiirkiye Demiryolu Ulagtirmasinin
Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanunun 5.maddesi

64 38 01/11/2017 tarihli 7060 sayili Helal Akreditasyon Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun miilga 3. Maddesi

65 39 31/1/2018 tarihli ve 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanunun
8.maddesi
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66 40 11/5/2018 tarihli ve 7143 sayil Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanuna
gecici madde ilavesi

67 41 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3.maddesi

68 42 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma ve Altyapi Alanina iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin 15.maddesi

69 655 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye gegici madde ilavesi

70 Yurirlik maddesi

71 Yuritme maddesi

71 maddeden (yurirlik ve yuritme dahil) olusan s6z konusu torba kanun
teklifinin, 2 maddesi Adalet Bakanhgdini, 3 maddesi Milli Savunma Bakanhgini, 3
maddesi igigleri Bakanh@ini, 8 maddesi Digigleri Bakanhgini, 2 maddesi Cevre
Bakanhgini, 4 maddesi Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligini, 2 maddesi
Ulastirma ve Alt Yapi Bakanligini, 42 maddesi Hazine ve Maliye Bakanhgini, 5

maddesi de Yiiksek Ogretim Kurumunu ilgilendiren hususlardan olusmaktadir.

71 maddelik “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Huikminde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinde;
- Kigla arazileri icindeki kapanan kadastral yollarin dogrudan hazine adina tescili,

-Emniyet'te goérevli tim personelin Polis Bakim ve Yardim Sandidina zorunlu

olarak ortak olmalari,

-Varlik finansmani fonlarina sermaye piyasalarinda yaptiklari igslemler igcin Banka

ve Sigorta Muameleleri Vergisinden istisna getirilmesi,

-Turk Hava Kurumu ve sivil havacilikta gorevli pilotlar ile ugusla ilgili personele
yapilan aylik tcret 6demeleri ile ilgili olarak tazminatlara yénelik indirimin, Ucretlerin

% 70’inin gelir vergisinden istisna edilmek suretiyle yeniden diizenlenmesi,

-Tarimsal Urin senetlerinin elden cikarilmasindan dogan kazanglara iligkin

istisnanin slresinin uzatimi,

-Terérizmle micadele harekati, sinir o6tesi harekatlar, uluslararasi barisi
destekleme kapsaminda yurutiilen faaliyetlerde gorev esnasinda hastalananlarin

ilaglarinin Tark Silahli Kuvvetleri envanterinden Ucretsiz olarak kargilanmasi,

- Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginde uzman yardimcihdi ve uzmanhgi

kadrosunun olusturulmasi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 37)



57—

-Turk Silahli Kuvvetleri ve Jandarma Genel Komutanliginda galisan askeri doktor
ve saglik personelinin Saghk Bakanhgi’'na bagh hastaneler ve Universitelerde gegcici

olarak gorevlendirilebilmesi,

-Emeklilik hakkina sahip olan askeri hakimlerin tazminat alarak emekli

olabilmelerine iliskin siirenin uzatiimasi,

-Askeri hakimlerin ihtiya¢ halinde Milli Savunma Bakanhgdinda diger hukuk
birimlerinde gegici olarak gérevlendirilebilmesi,

-Devlet Universitelerinin dis hekimligi fakulteleri déner sermaye isletmelerinin

gercek veya tizel kisilere olan borglarinin yapilandirilarak hazine tarafindan 6denmesi,

-Bazi Universitelerin isminin degistirilmesi,® bu nedenle 5018 sayili Kanunda

dizenleme yapilmasi,

-Yenilebilir enerji tesislerinin yapimi ve kitap ve sureli yayinlarin tesliminin katma

deger vergisinden istisna edilmesi,

-Sultanbeyli ilcesinde kentsel donisumle ilgili olarak taninan katma deger vergisi

istisna slresinin uzatiimasi,

-Kur farklarinin katma deger vergisi matrahina dahil edilmesi,

-Tesvik belgesine baglanmis imalat sanayii yatirnmlari kapsaminda yapilan insaat
harcamalari dolayisiyla yiklenilecek KDV’nin iade edilmesine yonelik uygulamanin
2019 yilinda da strdurilmesi,

-Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesinin kurulmasi,

-Jeotermal kaynak ve dogal mineralli su alanlarinin mera alani disina

cikarilabilmesine olanak saglanmasi,

-Mera gelirleri arasinda bulunan hayvan ve sit Urlinlerinin satisindan alinan

binde birlik payin kaldiriimasi,
-igsizlik sigortasi 6deneginden yararlanma kosullarinin degistiriimesi,

-Turk Akreditasyon Kurumunun alaninda tek yetkili olmasinin saglanmasi,

3 Bir Universitenin kapatilmasi ile ilgili olarak teklif metninde yer alan madde dava siirecinin devam etmesi
nedeniyle komisyon gérismeleri sirasinda teklif metninden gikarilmistir.
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-Turkiye Emlak Bankasinin, yapisinin degistirilerek katilim bankasi haline

dénusturidlmesi,

-Portfoy yonetim sirketlerinin emeklilik yatirrm fonlarina iliskin faaliyetlerinin
gbzetimine yodnelik altyapi olusturularak raporlama iglemleri yapabilmesinin

saglanmasi,

-Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kuruluslarin, Cay isletmeleri Genel
Miidirliigiinden yapacaklari gay ve gay Uriinleri alimlarinin 4734 sayili ihale Kanunu

hikumlerinden istisna tutulmasi

-Ulkemiz tarafindan tertiplenecek uluslararasi organizasyonlar ve toplantilardan
Cumbhurbaskani tarafindan belirlenenler icin bu organizasyonlarin ve toplantilarin
yuritilmesine yonelik olarak sorumlu idare tarafindan yapilacak mal ve hizmet

alimlarinin 4734 sayili ihale Kanunu hiikiimlerinden istisna tutulmasi,

-Kamu ihalelerine giriste ve sbézlesme imzalama asamalarinda is deneyim

belgelerinin kullanimi ile ilgili yeni esaslarin getirilmesi,

-30 Haziran 2018’den énce kamudan ihale alan buttiin mateahhitlere son aylarda
yasanan fiyat artislari nedeniyle s6zlesmeleri fesih ve baskalarina devretme hakkinin

getiriimesi,

-Kapatilan, Kalkinma Bakanligina (Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina) ait

olan kamu i¢ ve dis borglanmasina iliskin bazi yetkiler kaldiriimasi,

-Maliye ve Hazine Bakaninin i¢c ve dig borglanmayla ilgili yetkilerini Bakan

Yardimcilarindan birine devredebilmesine olanak taninmasi,

-ikili igbirligi protokolleri cergevesinde saglanacak dis finansman anlagmalarinda
Kamu lhale Kanunu kapsami disinda farkli ihale esaslarinin uygulanabilmesi igin,
Maliye Bakanhdi ile kapatilan Hazine Mustesarligi ve Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginin uygun goérusunin alinmasi kuralinin kaldirnlarak, Cumhurbaskaninin

bu durumlarda tek basina yetkili kilinmasi,

-Hazine ve Maliye Bakanliginin ic ve dis piyasalarda farkli yontemlerle kira

sertifikasi tirlerinden ihrag yapabilmesine imkan saglanmasi,

-Kamu kurum ve kuruluslarina intikal eden konvertibl olmayan yabanci
banknotlarin Merkez Bankasina, madeni paralarin ise Darphaneye devrinin

saglanmasi,
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-Salgam  suyunun ve Tirk Gida Kodeksine gore cesnili ve
aromali/aromalandiriimis igme siitleri ile bebek ve devam siitii sayilan iceceklerin Ozel

Tiketim Vergisine tabi tutulmamasinin saglanmasi,

-Er ve erbaslarin bakmakla yikimli oldugu es ve cocuklari ile anne ve

babalarinin genel saglik sigorta primlerinin 6denmesi,

-506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin personel

icin verilen 5 puanlik igveren sigorta primi indirimi uygulamasinin kaldiriimasi,

-Yaghlik/malullik/6lim ayhgdi almakta olan emeklilere ve hak sahiplerine 6denen
ayliklar ile her ay itibariyla ayliklari ile birlikte yapilan 6demeler toplami igin 1.000 TLlik

alt sinir getirilmesi,

-Kurumlar Vergisi Kanununda imalat sanayiindeki yatirimlara verilen destegin

suresinin uzatiimasi,

-Cumhurbaskanhidina bagh ofislerin teskilatinda bazi ¢alisanlarla ilgili unvan

dizenlemesi yapilmasi,

-Kacakgeilikla yapilan micadele sirasinda ele gecirilen akaryakitin satis veya

imhasinin saglanmasi,
-Hazine ve Maliye Bakanhgina bagli Turk Reastirans Anonim Sirketi kurulmasi,

-Cumhurbaskanligina bagh Strateji Dairesi Bagkanhgi buitcesinden yatirim

projeleri gerekge gosterilerek belediyelere yardim yapilmasi,

-Yurtdisinda meydana gelen afetler, acil durumlar ve insani krizler sonrasinda
Cumhurbagkani karariyla insani yardim kampanyasi baglatiimasina imkan verilmesi,
uluslararasi acil yardimlarin yapilmasi amaciyla, Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Baskanligi butgcesinde uluslararasi acil yardim faaliyetleri 6denegi tefrik edilmesi, 6zel
hesap olusturulmasi, buradan yapilan harcamalarin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi tutulmamasinin

saglanmasi,

-Disisleri Personelinin gbreve giris ve ylukselme sartlarina iligskin bazi

dizenlemelerde degisiklik yapiimasi,

-Disisleri Bakanhdinda mali hizmet uzmanlari ve merkez memurlarinin

yurtdisinda gorevlendiriimesi,
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- Disisleri Bakanhgi konsolosluk ve ihtisas memurlarina da yabanci dil bilgisi

seviye tespit sinav sonuglarina goére (a) seviyesinde yabanci dil tazminati 6denmesi,

-Disigleri Bakanlhiginda aile yardimi uygulamasina yurtdigi sézlesmeli personel
ve ihtisas birimleri personelinin eklenmesinin saglanmasi ve verilen egitim yardimi

miktarlarinin da arttiriimasi,

- Disigleri Bakanh@inin bazi dis temsilcilik gruplarinda gérev yapan personelin,

tesvik 6deneklerinin artiriimasi,

-Gorev yapilan ulkede savas, i¢ karisiklik, tabii afet, salgin hastalik ve can
guivenligini tehdit eden durumlari nedeniyle mallarinda zarar goériulmesi 6denecek
tazminat ve sair hukumlere iligkin duzenlemenin Digigleri Bakanligi yurtdigi teskilatinda

gorevli tim Tirk uyruklu personeli kapsayacak bigimde genisletiimesi,

-Disigleri Bakanhginin yurtdisi temsilcilikleri tarafindan yerine getirilen vize

basvuru iglemlerinde araci firmalarin hizmetinden yararlaniimasinin saglanmasi,

-Cumhurbaskani tarafindan, dis llkelerde veya uluslararasi kuruluslar nezdinde
blylkelgi gibi akredite edilmeksizin, buylkelgi unvani verilerek 6zel bir misyonla
gorevlendirilenlerin buyukelgilik unvani Cumhurbagkaninca geri alinmadigi middetce

devam etmesinin saglanmasi,

-Kira sozlesmelerinin yenilenmesi sirecinde kira bedelinin belilenmesinde
uretici fiyat endeksi yerine tiketici fiyat endeksinin esas alinmasi, bu degisikligin

kiracinin Turk Ticaret Kanununda tacir olarak sayilan kisiler ile 6zel hukuk ve kamu

hukuku tlzel kisileri oldugu isyeri kiralarinda da derhal uygulanmasinin saglanmasi,

-iller Bankasinin; safi karinin %571’inin niifus ve altyapi sektérii kisitlamasi
olmadan vyerel yonetimlerin kentsel dénisum, altyapr ve ustyapi projelerinin
finansmaninda hibe ve gerektiginde faiz desteg@i seklinde kullanilabilmesinin ve gelir
temin etmek amaciyla yurti¢ci ve yurtdisinda dogrudan veya ortakliklar araciligiyla

projeler gelistirmesinin saglanmasi,

- OSYM'nin sinavlarinda bagkasinin yerine sinava giren kisilerin iki yil boyunca

OSYM tarafindan yapilacak sinavlara girememesinin temini,

-Dogal Afet Sigortalilar Kurumunun teknik ve idari igleri ile isletmeye iligkin diger
islerinin yUrutulebilmesi icin sigorta veya reasurans sirketlerine alternatif olarak

kurulacak bir anonim girketin gérevlendirilmesinin temini,
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-Dogal Afetler Sigorta Kurumunun (DASK) nikleer riskler gibi 6zellik arz eden

riskler icin de teminat verebilmesine imkan saglanmasi,

-TCDD yatinmlarinin finansmanin Hazine ve Maliye Bakanhgdi Butgesinden

karsilanmasinin saglanmasi,

-Kisa sureli durdurma ve uzun sureli durdurma cezasi verilmesini gerektiren
disiplinsizlikleri isleyen subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve s6zlesmeli
erbas ve erler bakimindan s6z konusu disiplinsizligin cezasinin ayliktan kesme cezasi

olarak uygulanmasinin saglanmasi,

-11/5/2018 tarih ve 7143 sayih Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun kapsaminda
borglarini yapilandiran ancak, kanun hikimlerine gére 6deme yapmayarak kanundan
yararlanma hakkini kaybeden borclulara borg¢larini 6édemede yeni bir imkan

verilmesinin saglanmasi,

-Konut almak amaciyla acilan hesaplara yapilan devlet katkisinin bir Kiginin
birden fazla hesabi olmasi durumunda da 6denmesine imkan taninmasi, devlet

katkisinin azami tutarinin 20.000 TL’den 25.000 TL'ye ¢ikarilmasinin saglanmasi,

- Metro, sehir i¢i rayli ulasim sistemleri ve benzeri projeler nedeniyle merkezi

hiikiimete yapilacak hasilat payi aktarimlarinin mlkiyet devri ile degil bu sistemlerin

isletmeye acgilmasi ile baglamasinin temini,

gibi yaklasik 59 ayri konuda gesitli Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde

degisiklik yapan ayrintili diizenlemeler yer almistir.

Birbiriyle ilgisi bulunmayan yaklasik 40 ayri Kanun ve 2 Kanun Huikminde
Kararnamede degisiklik veya ekleme yaparak mevcut mevcut sistemi degistiren s6z
konusu maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda degerlendirme yapilmadan hatta en
azindan Plan Biitge alt komisyonda ayrintili bir sekilde goérismeye tabi tutulmadan

yasalastirilma gayretini uygun bulmuyoruz.

Komisyonda gorusulip kabul edilen ve birbiriyle ilgili bulunmayan 40 adet Kanun
ve 2 adet Kanun Hikmunde Kararname metninde degisiklik 71 maddelik s6z konusu
teklif, torba yasa teklifi hiviyetindedir. Hukuk literatiriinde gergek bir yasa turtne

karsilik gelmeyen son dénemde Turk siyaset ve hukuk diinyasinda tartisilan ve
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"yasama kurnazligi" suclamalariyla tepki toplayan bu yasa tir hukuk literatirimiz ve

hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ve Kanun Hikmunde Kararnamede ayni anda torba yasa
mantidiyla ilgili komisyonlarda detayli olarak tartisma ve inceleme yapilmaksizin
degisiklik yapilmasi veya yeni hikimler ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada

ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandiriimig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantigi,
hukuk literatirimaz ve hukuk kalitesi acisindan ciddi sikintilar dogurmakta, yetersiz,
yeni sorun dogurucu kanunlarin gikmasina neden olmakta, bir sonraki "yasa"daki bazi
hikimler bir 6nceki "yasa" ile getirilen bazi hikimlerdeki yanlislklarin dizeltiimesi
veya bazi hukimlerin uygulanmasinin ertelenmesini éngdren hidkumlerle ilintili

olmaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlasilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan igtiiziige aykir eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklasmasi ve bu eklemelerin yarattigi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami digsinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
acisinda elestiriimekte, TBMM'nin yasama etkinliinde ©6nemli bir sinirlama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklari savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farkli ve farkli Komisyonlarin gérev alanina
giren hilkimleri icermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getiriimesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi gayriciddi

bir yaklagima isaret etmektedir.

iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlagilamamaktadir. Biri biriyle ilintisi bulunmayan yaklasik 40 ayri Kanunda ve 2 adet
Kanun Hikminde Kararnamenin mevcut hikimlerde ve sistemde blyuk boyutlu
degisiklikler yapan s6z konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir yontemle
acele ile yasalastiriimasini dogru bulmuyoruz. Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin
bir torba yasa mantigiyla dedgil, sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tim ayrintisiyla
degerlendirildigi, konu ile ilgili tim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama

calismasinin gerekliligine inaniyoruz.

Ayrica bu yasama ddéneminde de daha 6nceki yasama donemlerinde diger torba

yasa gériismelerinde gergeklestigi lizere, torba yasalarin Meclis Igtiizigiiniin 91'nci
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maddesine aykiri bir bicimde "temel yasa" olarak genel kurul gindemine getirilerek
gorusulmesinin yukarida o6zetlenen sakincalari daha da artiracadr ve yasama
faaliyetinin kalitesini esastan etkileyecegi, yeni yasama déneminin 2.yasama yilina

koétu bir 6rnekle baglangic teskil etmesi nedeniyle dogru bulmuyoruz.

Yeni bir sisteme gegilmesine ragmen Plan ve Bitge Komisyonunun ¢alisma usul
ve esaslari ile ilgili ictizik degisikliklerinin yapilmamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
komisyona sunulmasi, ve komisyonda gorisilmesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, ytritmenin
ve burokratik gorevlilerin s6z konusu komisyon gdérusmelerine katilim ve katki
dizeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda

iyice irdelenip degerlendiriimesi mimkuin olmamisgtir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada ongoriilen olagan yasa yapma
surecinin digina c¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartisiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitge Komisyonundan
gecirilmek suretiyle yasa yapma aligkanhginin genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykiri oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" biitliniine
karsiyiz.

3.Kanun teklifinin maddeleri lizerindeki goruslerimiz.

Teklifin maddeleri Gzerindeki goris ve elestirilerimize asagida yer verilmistir.

3.1 Teklifin 2. maddesinin degerlendirilmesi:

Teklifin 2.maddesi; Emniyet Teskilat Kanunun 90 inci maddesine eklenen bir fikra
ile yeni géreve baslayan butiin emniyet personelinin Polis Bakim ve Yardim Sandidina
ortak olmalari zorunlulugu getiriimektedir.

Maddenin gerekgesinde ise;

“Emniyet Tegkilati kadrolarinda goérevli tim memurlarin Polis Bakim ve Yardim
Sandigina ortak olmalari saglanmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Madde gérusmelerindeki aciklamalar sirasinda s6z konusu degisikligin Emniyet
Genel Mudurliginin mevcut calisanlar ile ilgili olmadigi, maddenin yurirlige
girmesinden sonra Emniyet Genel Mudurligi mensubu olarak galismaya baslayanlar
igin, ilgili sandida Uyelidi zorunlu héale getirip bir anlamda bu sandigin surdurulebilir ve
surekli yapisini olusturmaya yonelik oldugu, 288.000 Emniyet ¢alisaninda yaklasik
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45.000 adedinin s6z konusu sandidin mensuplari arasinda bulunmadigi ifade
edilmistir.

Anayasanin;

“Dernek kurma hakki” baslikli 33. maddesi;

“Madde 33-Herkes, énceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara liye olma
ya da uyelikten ¢ikma hlirriyetine sahiptir.

Hi¢ kimse bir dernege (lye olmaya ve dernekte liye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hirriyeti ancak, milli glivenlik, kamu dlizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlék ile baskalarinin hirriyetlerinin korunmasi
sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir....”

“Calisma ve sdzlesme hirriyeti” bashklh 48. Maddesi;

“Madde 48 — Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sbzlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebblisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbliislerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amacglara uygun ydrimesini, glivenlik ve kararllik igcinde
calismasini saglayacak tedbirleri alir.”

hikmund igermektedir.

Kamu kurumlarindaki sandiklarin isleyisi 6zel hukuk kurallarina tabidir. Ozel
hukuk kurallarina tabi olan Polis Bakim ve Yardim Sandidi Uyelidi konusunda esas
olan, irade ozerkligi ve bunun anayasa hukukundaki dayanadi olan soézlesme
dzgurligudir. Ozel hukuk alani igerisinde kalan yardimlasma sandigi tyeliginin,
kisilerin Uye olup olmama iradesi ve istedi dikkate alinmaksizin zorunlu tutulmasi
karsisinda, dizenlemenin sézlesme 6zgurligune yénelik bir midahale oldugu ve bu
6zgurltgu kullanilamaz héale getirdigi agiktir. Zira itiraz konusu emniyet mensuplarinin
serbest iradeleri disinda, belli bir mal toplulugu ile hukuki iliskiye girme/sézlesme
yapma zorunlulugu o6ngorilerek bu 6zgirligin negatif gérinimi olan sézlesme
yapmama 06zgurlugu ellerinden alinmaktadir. Belirtilen niteligiyle s6z konusu
duzenleme, s6zlesme 6zgurligunin 6zine dokunmakta ve Anayasa’da 6ngorulen 6ze
dokunma yasagini ihlal etmektedir. Bu nedenle yapilan dizenleme Anayasa’nin 13,
33 ve 48 inci maddelerine, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 11 inci maddesine
aykiri bulunmaktadir.

S0z konusu diizenlemenin teklif metninden c¢ikartilmasina yonelik énergemiz
komisyon calismalari sirasinda kabul edilmemistir.

3.2 Teklifin 4 ve 5.maddelerinin degerlendirilmesi:

Teklifin 4. maddesi;

MADDE 4- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23 dncii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.
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“17. Kamu kurum ve kuruluslari hari¢ Tiirk Hava Kurumu veya kanuni veya ig
merkezi Tlirkiye'de bulunan miiesseselerde ucus maksadiyla gérevlendirilen, hava
aracinin sevk ve idaresiyle gérevli pilotlar ile ugus esnasinda ugak i¢cinde hizmet veren
yetkili sivil havacilik otoritesince sertifikalandiriimig kabin memurlarina édenen aylik
licretin gergek safi degerinin %70’i (Cumhurbaskani, bu orani % 100'e kadar artirmaya,

sifira kadar indirmeye yetkilidir.).”
Teklifin 5. maddesi;

MADDE 5- 193 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali

bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“2. Subay, astsubay, erbas ve erlere ve ordu hizmetinde bulunan sivil makinistlere,
ugus, dalis gibi hizmetleri dolayisiyla verilen tazminatlar, giindelikler, ikramiyeler ve
zamlar ile diger kamu kurum ve kuruluglarinda ucus maksadiyla gérevlendirilen, hava
aracinin sevk ve idaresiyle gérevli pilotlar ile ugus esnasinda ugak iginde hizmet veren
personele fiilen ucus hizmetleri ve kanuni veya is merkezi Tlirkiye'de bulunan
miiesseselerde denizaltina dalis yapanlara fiilen dalis hizmetleri dolayisiyla yapilan

ayni mahiyetteki 6demeler;”
hUkmund igcermektedir.

Teklifin 4. maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23 Gnct maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent ilavesiyle, Kamu kurum ve kuruluslar hari¢ Turk Hava
Kurumu ile sivil havacilikta gorevli pilotlar ve sertifikalandiriimis kabin memurlarina
tesvik gayesiyle 6denen tazminatlara yénelik 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 29
uncu maddesinde yer alan istisna, , ayni Kanunun 23 incii maddesinde Uicret istisnasi
olarak yeniden dizenlenmektedir. Tirk Hava Kurumu ile sivil havacilikta gérevli pilotlar
ve sertifikalandiriimis personele yapilan aylik Gicret 6demelerinin gergek safi degerinin
%70’i gelir vergisinden istisna edilmektedir. Madde ile ayrica, mevcut istisna oranini

%100’e kadar artirma ve sifira kadar indirme yetkisi Cumhurbagkanina verilmektedir.

Teklifin 5. maddesiyle bir 6nceki maddedeki degisikligin gerektirdigi ilave
degisiklik, 193 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali

bendinde yapiimaktadir.

Anayasa’nin “vergi 6devi’ baslkl 73. Maddesi;

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 37)



— 66 —

“Madde 73 — Herkes, kamu giderlerini karsilamak (izere, mali glicline gére, vergi

6demekle yikimldddir.
Vergi yikiinin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilr.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimliliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asadi sinirlar

icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir’.
hikmund tasimaktadir.

Anayasa’nin 73. maddesinde, kamu giderlerini karsilamak UGzere, herkesin mali
gucline gbre vergi 6deyecedi belirlenmistir ve vergi, resim ve harglar ve
benzerlerindeki diizenlemelerin kanunla yapilacagi belirtiimistir. Fakat 73. maddenin
son fikrasinda “kanunun belirledidi sinirlar icerisinde” Cumhurbaskanina oranlarda
degisiklik yapma yetkisi verilmistir. Bu baglamda kanun yapilirken sinir oranlar
verilebilir ve burada Cumhurbagkanina bu yetki verilebilir. Anayasa’da ifade edilen
belirtilen sinirlar, bu dizenlemede oldugu gibi “O ile 100" arasinda olamaz. Zira

Anayasa’nin 13. Maddesi 6lgulllik ilkesidir ve temel bir normdur.
Anayasa’nin 13. Maddesi;

“Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin sdzline ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik

Cumbhuriyetin gereklerine ve olcllilik ilkesine aykiri olamaz.”
hikmuni igcermektedir.

Vergilendirme ve Ucretlendirme (zerinde bulunulacak tasarruflarin temel haklarin
6zune dokunmayacagini sdylemek ise mumkin degildir. Bu konuda yapilacak
dizenlemeler, Olgulllik ilkesine aykiri olamaz. Dizenlemede Cumhurbaskanina
verilen yetki tamamen hakkin 6ziini zedeleyici niteliktedir ve Anayasa madde 13’e
aykindir.

Kaldi ki kanunla konulup kaldirilacagi soylenilen vergiye iligkin muafiyetin

sinirlarinin belirlenmesinde verilen yetkinin 0 ile 100 arasinda olmasi; bu alanda vergiyi
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tamamen ortadan kaldirabilir veya vergisiz bir alani tamamen vergilendirebilir. Bu
haliyle olcululik ilkesine aykiri olan Cumhurbaskanina verilen yetki, ayni zamanda

Anayasa madde 73’Un ruhuna da aykiri bulunmaktadir.

Cumhurbagkani, 73. maddeye gdre bir vergi ihdas edemez, koyamaz yeni bir
vergiyi ve var olan bir vergiyi de kaldiramaz. Bir diger degerlendirme acgisindan da
hukuk kurallari 6ngérilebilir ve agik olmalidir. S6z konusu dizenleme ile getirilen vergi
muafiyetinin ne kadar olacagi ongorilememektedir. Zira Cumhurbagkanrna verilen
yetkide sinir belirtimemektedir. Cumhurbaskani vergiyi tamamen kaldirabilir veya
tamamini vergilendirebilir. Bu aralikta bagka oranlarda belirleyebilir. Bir kanun
dizenlendigi alani belirlemis olmali iken, bu dizenleme ile bir belirsiz alan

yaratiimaktadir.

Anayasa’nin esitlik maddesi agisindan tartistigimizda da vergi istisnasi getiriimesi
“esitlik ilkesini” dizenleyen 10. maddeye aykiriliklar dogurmaktadir. Asgari Ucretlinin
vergi muafiyetinin olmadidi ya da baskaca meslek gruplarinda olmayan muafiyetin
gorece yuksek gelir sahibi bir meslek grubuna taninmasi agikga esitlik maddesine
aykiridir. Ayrica dizenlemede Cumhurbaskani’na taninmak istenen yetki ile bu meslek
grubu hig vergi dahi vermeyebilir. Halihazirda pilotlarin ylizde 85 maasi vergiden muaf,
bu dizenleme ile yizde 70’e indiriimektedir. Vergi oranini “0 ile 100" arasinda da
belileme yetkisi Cumhurbagkanina verilmesi bir meslek grubu mensuplarinin

ucretlerinin dlglisiz ve belirsiz bir miidahaleye acik hale getirmektedir.

3.3 Teklifin 15. maddesinin degerlendirilmesi:

Teklifin 15. maddesiyle 2809 sayil Yiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanununun
ek 71 inci maddesinin bashgi ve birirnci fikrasi degisiklik yapilarak “Gaziantep Bilim ve
Teknoloji Universitesi” nin ismi “Gaziantep Islam Bilim ve Teknoloji Universitesi” haline

getiriimektedir.
Maddenin gerekgesinde;

“Gaziantep ilinin bulundugu konum itibariyle, bu (iniversite islam diinyasi ile
Yiiksekégretim alaninda bilimsel faaliyetlerin uluslararas! diizeyde temayiiz ettirilmesi,
belli bir misyon icinde bdlge llkeleri ile Sgrenci ve o6gretim lyesi hareketliliginin
arttinlmasi, miisterek diploma programlarina adgirlik verilmesi, bélge (lkelerinin

niteliksel insan kaynadi icin cazibe merkezi haline getirilmesi icin 6nemlidir. Gaziantep
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ilinde yeni kurulan bu (lniversitemizin faaliyet alanlar ile stratejik planin
olugturulmasindaki c¢alismalarda bu hususa agirlik verilmesi planlanmaktadir.
Universitenin misyon ve vizyonuna uygun olarak adinin da bu hususu yansitmasinin
yapilacak calismalari destekleyecegi éngoriildiigiinden Gaziantep Bilim ve Teknoloji
Universitesi adinin Gaziantep Islam Bilim ve Teknoloji Universitesi olarak degistirilmesi

oéngériilmektedir.”
aciklamasi yer almaktadir.

S6z konusu isim degisikliginin nedeni anlasilamamakla beraber zamanlamasi da

manidar bulunmaktadir.

Belirli bir adla faaliyette bulunan bir Universite igin tercihte bulunmus olan
o6grencilere ve ¢alisanlara sonradan, 6zl itibari ile degisik bir adin dayatiimasi

Anayasal acidan bazi sikintilar tagimaktadir.

3.4 Teklifin 17. maddesinin __dederlendirilmesi:

Teklifin 17. maddesiyle 4/11/1983 tarihli ve 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali
Kanununun 6 nci maddesinin baslhidina “Genel” ibaresinden dnce gelmek tzere “Milli
Guvenlik Kurulu” ibaresi eklenmekte ve birinci fikrasinda yer alan “6zel kanunu ile diger

kanunlarda” ibaresi “ilgili mevzuatta” seklinde degistiriimektedir.
Maddenin gerekgesinde;

“Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin gbrev ve yetkilerinin gesitli diizenleyici

islemlerde yer almasi nedeniyle degisiklik yapilmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Mevcut madde metninde yer alan ““6zel kanunu ile diger kanunlarda” ibaresinin
“ilgili mevzuatta” seklinde degistiriimesinin gerekgesi sirasinda komisyon gorismeleri

sirasinda tatminkar agiklamalar yapilmamistir.

“llgili mevzuat” kavrami ”, normatif anlamda belirtilen anayasa maddelerinde yer

alan bir kavram degildir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; Anayasa Mahkemesinin

bircok kararinda da aciklandidi lzere; eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her

alanda_adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek surdiren, Anayasa’ya aykiri
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durum ve tutumlardan kacginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa

ve vasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine acik, Anayasa’nin ve yasalarin

Ustlinde yasa koyucunun da bozamayacagdi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde

olan devlettir.

Hukuk devleti olmanin _geredi “adaletli_hukuk diizeninin kurulmasi ve bunun

strdiridlmesi” olup, bu baglamda devlet ydnetiminde keyfiligin degdil, hukuk kurallarinin

egemen olmasidir.

Anayasa’nin 11. maddesinin son fikrasinda, kanunlarin anayasaya aykiri

olamayacagdi yonunde hikim mevcut bulunmaktadir.

“Kanunsuz emir” ile ilgili dizenlemenin yer aldigi Anayasa’nin 137. maddesinde
yer alan “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan kimse,
Ustinden aldigi emri, yonetmelik, Cumhurbaskanligi kararnamesi, kanun veya
Anayasa hiukumlerine aykiri gorirse, yerine getirmez ve bu aykirilligi o emri verene
bildirir. Ancak, Ustli emrinde Israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine
getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.” seklindeki 1. fikra hukminden;
mevzuatin “yonetmelik, Cumhurbaskanlidi kararnamesi, kanun ve Anayasa” silsilesi

seklinde siralamaya tabi tutuldugu anlasiimaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile, “diger mevzuat” s6zciigu istisnai olarak Anayasa’nin
159. maddesine yazilmis olmasina ragmen “kanun ve diger mevzuata (hakimler igin
idari nitelikteki genelgelere)’ seklinde, yine anayasal dizenleme teknigine uygun

olmasa da, ayrag kullanilmak suretiyle bu ifade somutlastiriimis bulunmaktadir.*

Ayrica Cumhurbagkanligi Kararnamesi en genis ve belirsiz iglemler kategorisi
olarak duzenlenmesine ragmen bu konudaki yasak ve sinirlamalar da Anayasa’nin

104. maddesinde acgikca gosterilmistir.

“Cumhurbagkani, ytriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer
alan temel haklar, kigi haklari ve édevleriyle dérdiincii béliimde yer alan siyasi haklar
ve 6devler Cumhurbaskanlgi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla dlizenlenmesi &6ngoériilen konularda Cumhurbaskanhdi kararnamesi

clkarilamaz. Kanunda agikg¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi

4 Aslinda béyle diizenlemenin anayasal normlar hiyerarsisine aykiri oldugu da agiktir
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clikarilamaz. Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi
halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Blyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun
¢tkarmasi durumunda, Cumhurbaskanhdi kararnamesi hikimsiz hale gelir.
Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak (izere ve bunlara aykiri

olmamak sartiyla, yénetmelikler cikarabilir”’

Teklifin bu maddesinde degisiklik ihtiyaci sayet Cumhurbagkanligi
Kararnamelerinin madde metnine yerlestiriimesinden kaynaklaniyor ise, metnin ““6zel
kanunu ile diger kanunlarda ve CumhurbaskanhgH Kararnamelerinde” seklinde
degistiriimesi yerine ifadenin “ilgili mevzuat” seklinde genisletimesi bazi Anayasa

hikumleri agisindan aykirilik olusturmaktadir.

3.5 Teklifin 20. maddesinin _degerlendirilmesi:

Teklifin 20. Maddesiyle 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun gegici 35 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2018” ibareleri “31/12/2020” seklinde
degistirilmistir.

Maddenin gerekcesinde:“Kentsel déntsim projeleri kapsaminda trampa yoluyla
kamulastirilan tagsinmazlarin Hazineye devrinden dolayi kazang olugsmayacagi ve ayni
islemler ile ilgili teslimlerin katma degder vergisinden istisna tutulacagina yénelik
hikimlerin yer aldigi 3065 sayili Kanunun gegici 35 inci maddesinin uygulama stiresi,
Sultanbeyli Belediyesi ile yapilan devir islemlerinin tamamlanamamis olmasi ve
konuyla ilgili yargisal sireglerin devam ettigi hususu dikkate alinarak 31/12/2020
tarihine kadar uzatilmaktadir”

seklindeki agiklamalardan s6z konusu degisikligin sadece Sultanbeyli ilgesinde
yurutilen kentsel degisim projeleriile ilgili oldugu anlasiimaktadir. Benzeri problemlerin
diger kentsel donlsum alanlarinda yasaniyor olmasi ihtimali dikkate alinarak bu
degisikligin daha genel bir dizenleme olmasi gerekliligi ydonundeki 6nerilerimiz kabul

gbérmemistir.

3.6 Teklifin 21. maddesinin _degerlendirilmesi:

Teklifin 21. maddesi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun gegici 37 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2017 ve 2018” ibareleri “2017, 2018 ve 2019”
seklinde degistiriimekte ve Cumhurbaskani , bu sireleri bitiminden itibaren, stirelerin
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bitimini takip eden her bir takvim yili itibariyla ayri ayri ya da birlikte, bes yila kadar

uzatmaya yetkili kihnmaktadir.
Teklif metninin gerekgesinde;

“Imalat sanayii yatinmlari tizerindeki katma deger vergisinden kaynakli finansman
yukini gidermek amaciyla bu yatirimlar nedeniyle 2018 yilinda yapilacak insaat
harcamalari dolayisiyla yuklenilecek katma deger vergisinin iade edilmesine yénelik
uygulamanin 2019 yilinda da sudrddrdlmesi  amaglanmaktadir.  Ayrica
Cumhurbagkanina bu uygulamanin surelerini, bes yila kadar uzatma yetkisi

verilmektedir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Bu maddede, imalat sanayi yatirrmlarinda ingaat harcamalari ile ilgili katma deger
vergisinin iade edilmesine yonelik uygulamanin sirelerini, 2019’dan itibaren bes yila

kadar uzatma yetkisi, Cumhurbagkanina taninmaktadir.

Cumhurbaskani bu yetkisini hangi hukuki islem kategorisi ile kullanacaktir?
Burada, madde 104 acisindan ilk sorun, éngorilen islem kategorilerinden hangisi

oldugu noktasinda dugumlenmektedir.

ikinci sorun ise, Cumhurbaskani seklindeki kullanimin, makama degil, kisiye

referans yapilmis olmasidir. Bdyle bir referans, hukuk devleti agisindan sorunludur.

Ayrica iade islem prosedurleri ile ilgili ayricalikli uygulama suresinin
Cumbhurbaskaninca 5 yil sure ile uzatiimasinin Anayasa’nin 73. maddesi kapsaminda

degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ticlinci sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; Anayasa Mahkemesinin

bircok kararinda da aciklandigi lUzere; eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her

alanda_adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek slirdliiren, Anayasa’ya aykiri

durum ve tutumlardan kacinan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa

ve vasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine acik, Anayasa’nin ve yasalarin

Ustlinde yasa koyucunun da bozamayacagdi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde

olan devlettir.
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Hukuk devleti olmanin geregi “adaletli hukuk diizeninin kurulmasi ve bunun

slrdUrilmesi” olup, bu badlamda devlet ydnetiminde keyfiligin degil, hukuk kurallarinin

egemen olmasidir.

Anayasa’nin 11. maddesinin son fikrasinda, kanunlarin anayasaya aykiri

olamayacagdi yoniinde hikiim mevcut bulunmaktadir.
Anayasa’nin “vergi 6devi” baglikli 73. maddesinde;

“Herkes, kamu giderlerini kargilamak Gzere, mali giclne goére, vergi ddemekle
yukumlidadr. Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagihmi, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukamlultkler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikamliliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar

icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”
hikmune yer verilmigtir.

Anayasa’nin 6771 sayil Kanunla degisik 104. maddesi “Cumhurbaskani her
konuda yetkilidir.” diye bir hikim icermemektedir. Cok genis olmakla birlikte
Cumhurbagkanhdlr Kararnameleri icin Anayasa tarafindan bunun sinirlari ortaya

konulmaktadir.

Anayasanin 104. maddesinde Cumhurbaskanina cesitli yetkiler veriimektedir.
Ozellikle bu maddede Cumhurbaskanhg! kararnamesi yetkisi ve onun da sinirlari
belirtiimektedir. Teklif metnindeki maddede yer alan “sireleri 2019’dan itibaren bes yila
kadar uzatma yetkisi’nin Cumhurbaskanina verilmesi kisisellestiriime tartismasinin
otesinde bu yetkinin hangi islem kategorisiyle yerine getirilecedi belirlenmemesi ile
ilgilidir. Birinci sorun budur. Burada hukuk duzeni agisindan ve belirlilik ilkesi geregi

bunu belirlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Anayasa’nin 104. maddesinde, agikga Anayasa’nin ikinci kisminin birinci, ikinci
bdélumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve édevleriyle ve dérdinci béliminde
yer alan siyasi haklar ve Odevlerin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle

dizenlenemeyecegi hikim altina alinmistir.

ikinci sorun; Burada siire uzatimina konu olan iglem; vergiyle ve vergi iade
uygulamasi ile ayricalikli prosedur ile ilgili bir islemdir. Vergi konusu,

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile duzenlenemeyecegi belirtilen dérdinct bolime
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girmektedir. Haliyle Cumhurbagkaninin kararnamesiyle dizenlenemedigine gore,
higbir islemiyle dizenlenemeyecektir. Bu nedenle bu hikim 6771 sayili Kanunla

Anayasa’nin 104. maddesinde yapilan diizenlemelere de aykiridir.

Uglincti sorun Anayasa'nin Ustiinligu ve baglayiciligi ile ilgili  11. Maddesine
iliskindir.

Dérdinci sorun; Anayasa’nin 2. maddesinde tanimini bulan hukuk devleti ilkesi
ile ilgilidir.

Bu acidan ele alindiginda yasalara stirekli “Cumhurbaskani yetkilidir’ kavramini
yazilmasi, sistemi Anayasa’nin 2. maddesinde yazili bulunan “Turkiye Cumhuriyeti
insan haklarina dayanan demokratik, laik, sosyal bir hukuk devletidir.” kavramindan

uzaklastirmakta, sistemi “Turkiye Cumhuriyeti bir Cumhurbaskani devletidir.”

mecrasina goéturmektedir.

Bu durumda, “Turkiye Cumhuriyeti, tizel kisiligi haiz olmayan bir devlettir, bir kigi
devletidir’ seklinde algi ve uygulamasinin dogmasi tehlikesi bulunmaktadir. Bu yénde
yapilacak dizenlemeler agisindan bu tehlike mevcuttur. Cumhurbaskani hikimet
sistemi kavrami anayasal bir kavram degildir. Fakat bu sekilde bir formilasyon
yapmak, esasen Anayasa’nin 2, 11, 73, 104’Uncii maddelerine aykiri oldugu gibi,
sistemi; “Turkiye Cumhuriyeti bir tizel kisiligi haiz degildir, Turkiye Cumhuriyeti bir kisi

devletidir.” seklinde algilanmasi gibi bir riske ve sonuca strikleyecektir.

Cumhurbagkanhgi kararnamesi, Cumhurbaskaninin yaptigi iglemlerin zirvesinde
yer alan bir islemdir. isbu madde ile diizenlenmek istenen hususun Cumhurbaskanligi
Kararnameleri ile diizenlenemeyecegdi, agiklanan gerekgelerle mimkiin degildir. Daha
o6nce bu tur iglemlerin Bakanlar Kurulu tarafindan bunun yapiliyor olabilmesi,
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de vyapilabilecegi anlamina gelmemektedir.
Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarllan Bakanlar Kurulu Kararname Kkategorisi
kaldiriimistir ve  Cumhurbagkanhgdi Kararnamelerinin de ayni kapsamda olmadigi
ortadadir.

Bu nedenlerle bu dizenleme yukarida belirtilen Anayasa hikiumlerine aykiri

bulunmaktadir.
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3.6 Teklifin 22 ve 23. maddelerinin_degerlendirilmesi

Teklifin 22. maddesiyle, 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Fiyat Istikrari ile Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanunun adi “Finansal istikrar ile Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun” seklinde degistiriimekte, ve miilga 1 inci maddesi Finansal Istikrar
ve Kalkinma Komitesi” bashg: ile birlikte yeniden diizenlenmekte, ile Finansal istikrar
ve Kalkinma Komitesinin goérevleri yeniden tanimlanmakta teklifin 23. maddesiyle de
bir 6nceki maddede yapilan degisiklige paralel olarak daha énce Finansal Istikrar
Komitesinin goérevlerini tanimlayan 4059 sayih Kanunun ek 4 uncu maddesi

yururlukten kaldirilmaktadir.
Teklifin 22. maddesi;

“MADDE 22- 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Fiyat istikrari ile Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun adi “Finansal Istikrar ile Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun”
seklinde dedgistiriimis ve miilga 1 inci maddesi madde baghdi ile birlikte asagidaki

sekilde yeniden dlizenlenmisgtir.

“Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi

MADDE 1- (1) Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi, finansal sistemin
ekonomik bdyimeyi sagdlikli bir gekilde desteklemesi ve piyasalarda glivenin
korunmasi igin sistemik risklerin ybnetilmesi, finansal diizenlemelerde ve
uygulamalarda uyumun saglanmasi ve reel sektér ile koordinasyonun artiriimasi
ybniinde igbirliginin tesis edilmesi ve bu kapsamda ihtiya¢ duyulan verilerin merkezi
sekilde toplanmasi icin gerekli faaliyetlerin yliriitilmesi amaciyla kurulmustur.

(2) Finansal istikrar ve Kalkinma Komitesine iiye kurum ve kuruluslar ile
komitenin ¢alisma usul ve esaslari Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yénetmelikle
belirlenir.

(3) Finansal istikrar ve Kalkinma Komitesi, agsadida sayilan hususlarda kurum
ve kuruluglar arasinda igbirligini tesis ederek diizenlemelerin ve uygulamalarin
koordinasyonunu saglar:

a) Finansal istikrar ve giivenligi tehdit edebilecek sistemik risklerin belirlenmesi,
etkin bir sekilde izlenmesi ve ybnetilmesi icin alinabilecek tedbirlerin tespit edilmesi.

b) Sdrdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi amaciyla finansal kaynaklarin reel
sektére etkin bir sekilde dagitiimasinin saglanmasi.

¢) Finansal sektériin saglikli gelisiminin saglanmasi.

¢) Sistemik risklerin gerceklesmesi durumunda uygulanacak kriz yénetim
planlarinin olugturulmasi.

(4) Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi, gérev alani ile ilgili olarak kamu
kurum ve kuruluslarindan her tiirlii veri ve bilgiyi talep edebilir.

(5) Finansal sistemin bitiniine sirayet edebilecek &lglide olumsuz bir
gelismenin Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi tarafindan tespiti halinde, iiye kurum
ve kuruluslarin yetkileri diginda alinmasi gereken tedbirleri belilemeye kendi gérev,
yetki ve sorumluluklari gergevesinde Cumhurbagkani yetkili olup, ilgili batiin kurum ve
kuruluslar belirlenen bu tedbirleri derhal uygulamakla yetkili ve sorumludur.”
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hikminud tagimaktadir.
Teklif metnin gerekgesinde;

“Finansal sistemin ekonomik blyimeyi saglikli bir sekilde desteklemesi ve
piyasalarda guvenin korunmasi, finansal otoriteler arasinda igbirliginin saglanarak
sistemik risklerin yonetilmesi ve finansal politika uygulamalarinda uyumlulugun
artirilmasi ile mimkindudr. Bu amaca uygun olarak ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
etkin bir igbirligi ve koordinasyon mekanizmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Madde ile,
Ulke intiyaglari gercevesinde, uluslararasi iyi uygulamalar da dikkate alinarak Finansal
istikrar ve Kalkinma Komitesinin kurulmasi ve gérev tanimin yapilmasi

amaclanmaktadir.

Teklifin bu maddesiyle ismi degistirilen kanunun eski adi “Fiyat Istikrari ile Bazi
Dizenlemeler Hakkinda Kanun” idi. S6z konusu kanunun birgok maddesi Hazine

Mdistesarhiginin gorev ve yetkilerini de dizenlemekte idi.

Bu kanunun bircok maddesi 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Huikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile
degistiriimis  veya yururlikten  kaldirilmigtir.10.07.2018 tarih ve 1 sayil
Cumhurbasgkanligi Kararnamesi ile lagvedilmis bulunan Hazine Mdustesarligi bazi

birimleri Maliye Bakanligi ile birleserek Hazine ve Maliye Bakanhgdi kurulmustur.

4059 sayili Kanunun Ek 4. maddesi de 703 sayili KHK ile degistiriimeden 6nce

benzeri hiikiimleri igeren “Finansal Istikrar Komitesi” baghgini tagimakta idi.
S6z konusu madde;
“Finansal istikrar Komitesi

Ek Madde 4 — (Ek: 3/6/2011-KHK-637/38 md.) (Miilga birinci fikra: 2/7/2018-KHK-
703/16 md.)

Finansal Istikrar Komitesi, Hazine Miistesariginin bagh oldugu bakanin
baskanliginda, Hazine Mdistesari, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Baskani,
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu Baskani, Sermaye Piyasasi Kurulu
Bagkani, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Baskanindan olusur.Bakanin bulunmadigi

toplantilara Bakan tarafindan belirlenen Komite Uyesi bagkanlhk eder. Komitenin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 37)



-76 —

gorusecegdi konularin mahiyet ve 6zelliginin gerektirdigi durumlarda, Komiteye Bakan

tarafindan diger bakanlar ve kamu gorevlileri de ¢agrilabilir.
Finansal Istikrar Komitesinin gérevleri sunlardir:

a) Finansal sistemin blitiiniine sirayet edebilecek sistemik risklerin belirlenmesi,
izlenmesi ve bu tiir risklerin azaltilmasi igin gerekli tedbir ve politika Onerilerini tespit

etmek.

b) ligili birimlere sistemik risklerle ilgili uyarilar yapmak, uyari ve politika énerileri

ile ilgili uygulamalari takip etmek.

¢) llgili kurumlar tarafindan hazirlanacak sistemik risk yénetim planlarini

degerlendirmek.
¢) Sistemik risk ybénetimine iligskin koordinasyonu saglamak.

d) Gorev alani ile ilgili olarak, kamu kurum ve kuruluglarindan her tirlii veri ve
bilgiyi saglamak, kurumlar arasinda politikalarin ve uygulamalarin koordinasyonunu

saglamak.
e) Mevzuatla yetki verilen diger konularda karar almak.

Komite toplantilarinin sonuglari ve Komite tarafindan alinan kararlar hakkinda

Bakan tarafindan Bakanlar Kuruluna bilgi sunulur.

(Ek fikra: 6/12/2012-6362/141 md.) Finansal sistemin bdtiinine sirayet
edebilecek 6lgiide olumsuz bir gelismenin ortaya ¢ikmasi ve bu durumun Finansal
istikrar Komitesi tarafindan tespiti hélinde, alinacak tedbirleri belirlemeye
Cumhurbaskani yetkili olup, ilgili bdtin kurum ve kuruluslar belirlenen bu tedbirleri

derhél uygulamakla yetkili ve sorumludur “
hikmuni icermekte idi.

4059 sayili Kanunun Ek 4. Maddesinin 1. ve 3 fikralari . de 703 sayill KHK'nin 16
maddeleri ile yirirlikten kaldirlmis, bir baska deyimle Finansal istikrar Komitesi
kismen ortadan kaldirilarak iglevsiz hale getirilmistir. 01.08.2018 tarih ve 2018/3 sayili
Cumhurbagkanhgr Genelgesi ile de gorev ve yetkilerinin Hazine ve Maliye Bakanligi
ile Cumhurbagkanhdi Ekonomi Politikalari Kurulu tarafindan kullaniimasina karar

verilmistir.
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Kanun teklifinin 22. maddesi ile Finansal istikrar Komitesi” ismi ‘Finansal Istikrar

ve Kalkinma Komitesi’ haline getirilmektedir.
Ancak kanun teklifinin ilk halinde s6z konusu maddenin son fikrasinda;

“"Finansal sistemin butlinlne sirayet edebilecek dl¢iide olumsuz bir gelismenin
Finansal istikrar ve Kalkinma Komitesi tarafindan tespiti halinde, Gye kurum ve
kuruluslarin yetkileri disinda alinmasi gereken tedbirleri belilemeye Cumhurbagkani
yetkili olup ilgili batin kurum ve kuruluglar belirlenen ve tedbirleri derhal uygulamakla

yetkili ve sorumludur."seklinde bir ifadeye yer verilmigti.

Ancak Plan ve Bitce Komisyonunda yapilan tartismalar sonrasinda yogdun

itirazlar Gzerine teklif metnin son fikrasi;

“Finansal sistemin bltiiniine sirayet edebilecek blglide olumsuz bir gelismenin
Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi tarafindan tespiti hélinde, tiye kurum ve
kuruluslarin yetkileri disinda alinmasi gereken tedbirleri belirlemeye kendi gérev, yetki
ve sorumluluklari ¢ercevesinde Cumhurbaskan: yetkili olup, ilgili bitin kurum ve

kuruluglar belirlenen bu tedbirleri derhél uygulamakla yetkili ve sorumludur.”
sekline getirilmistir.

Aslinda 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda da benzeri islevlere sahip “finansal
sektdr komisyonu” bashgi ile ayr bir madde bulunmaktadir. S6z konusu komisyonla

ilgili olarak 5411 sayili Bankacilik Kanununun 99. Maddesi;
Finansal Sektér Komisyonu

Madde 99: Kurum nezdinde, Kurum, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi,
Merkez Bankasi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Fon, Rekabet Kurulu, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi, Istanbul Altin Borsasi, Menkul Kiymetler Borsalari, Vadeli
Islemler ve Opsiyon Borsalari ve kurulus birlikleri temsilcilerinden olusan Finansal
Sektér Komisyonu kurulur. Komisyon, finansal piyasalardaki gliven ve istikrar ile
gelismeyi temin etmek (izere, bilgi teatisini, kurumlararasi igbirligi ve koordinasyonu
saglamak, ortak politika &énerilerinde bulunmak ve finans sektériinin gelecedini

ilgilendiren konulara iliskin gériis bildirmekle gérevlidir.
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Finansal Sektér Komisyonu en az alti ayda bir toplanir ve sonuglari hakkinda
Cumhurbaskanhgina bilgi sunar. Komisyonun ¢alisma usdl ve esaslari liye kurumlarin

gériisleri alinmak suretiyle Kurul tarafindan belirlenir”.

S6z konusu maddenin komisyonda tartismalari sirasinda aslinda; adi
konulmadan yayilma ihtimali olan bir krizden acgikga endise duyuldugu, bdyle bir
durumun gerceklesmesi durumunda ise Cumhurbagkani'na her tirli yetkinin veriimeye

cahgildigr anlasiimistir.

Ayrica kanun teklifinin gérigtlmesi sirasinda s6z konusu komite ile ilgili yasama
organindaki diizenlenme ¢alismalari sonuglandiriimadan, s6z konusu teklifin Plan ve
Bitgce Komisyonunda goérisilmesi dahi tamamlanmadan adi gegen komitenin 2.
toplantisini yaptigi, komitenin baglh olarak calisacagi Bakanin aciklamalarindan

anlagiimistir. Bu tutum siyasi etik agisindan tarafimizca uygun bulunmamaktadir.

Teklifte yer alan son fikra hikmindeki ibareler, Cumhurbagkanina adi

konulmamis ilave bir OHAL yetkisi anlamina gelmektedir.

Aslinda Anayasanin “Olaganisti Hal Yonetimi” baslikli 119. maddesinde bu
konuda bir dizenleme var iken, olaganusti hal benzeri durumda kullanilacak yetkilerin

Yasa metnine tagsinmasi anayasal kurallar agisindan da sakincali bulunmaktadir.

Zira Anayasa’nin 119. maddesinde, ekonomik bunalim halinde Cumhurbagkanina
olaganusti hal ilan etme yetkisi verilmistir. Ancak OHAL halinde yayimlanacak OHAL

kararnameleri TBMM’nin denetiminde olacaktir.

S0z konusu madde ile getirilen diizenlemede ise Cumhurbagkanina olaganustu
yetkiler verilmektedir. Ancak bu konudaki Cumhurbagkaninin Kararname ve Kararlari
TBMM'’nin denetimi disina ¢ikariimaktadir

Bu fikra hikmi degisikligiyle Cumhurbaskanina finansal OHALyetkisi
verilmektedir. Bu diizenleme ayrica Anayasanin 119 ve 104’Ginct (Cumhurbaskaninin

gorev ve yetkileri) maddeleri agisindan tartismali bulunmaktadir.

Kamu yonetimi, 1970’li yillardan bu yana yeni bir kurumlar kategorisi ile
zenginlesmektedir. idare “biitiinii” iginde, ama onun hiyerarsik yapisi disinda yer alan
kurumlar, yurutme kargisinda kendilerine 6zgu organik ve islevsel statu ile donatiimis
bulunmaktadirlar. Bu gercevede yer alan birimler, yerine gére hem kamusal eylem

sureclerine, hem de &zgurliklerin diizenlenmesine, kamusal islem ve eylemlerden
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kaynaklanan sikayet ve itirazlarin, uyusmazliklarin ¢6zime baglanmasina
katiimaktadirlar. Belli hak ve 6zgurlUklerin glivencesi niteliginde 6zgul stattlt kurul

veya komisyonlar, degisik alanlarda uzmanlagmistir.

Birincisi, “iletisim ve enformasyon” kesimidir: Demokrasinin temeli olan bu sektér
Uzerinde siyasal iktidarin baski kullanma egilimi yaninda teknik ilerlemeye bagli
tehlikeler de bulunmaktadir. Kurumsal yapi baglaminda gerceklesen 6zgurlikler icin
“Gorsel-isitsel lletisim Yiiksek Kurulu”, mikro-enformatik ve bilgisayar alanindaki
gelismelerin kisi 6zgurligini tehdit eden boyutlarini denetim altina almak amaciyla
“Bilisim ve Ozgrlikler Komisyonu”, basin 6zgirligi Gzerine, “Basinin Saydamligi ve
Cogulculugu Komisyonu” ilk sirada yer alir. Tip bilimindeki ilerlemenin 6zellikle yagsam

hakki Gzerinde etkisini gézetleme islevi olan “etik kurullar” da belirtilebilir.

“Pazar ekonomisi”, kiiresellesme sureci ile giderek karmasik hale gelen ikinci
kesimdir. “Borsa iglemleri Komisyonu”, “Rekabet Kurulu”, “Sermaye Piyasasi Kurulu”,

“Sigorta Denetim Komisyonu” bunlara drnek olarak verilebilecek baslica birimlerdir.

Ugiincii  énemli  sektér, Idare-yurttag iligkileri baglaminda, 6zgurlikler
uyusmazhgina ydnelik olarak, denetci kurumlarin 6zgul alanlara kaymakta oldugu
gorilmektedir. Kurul ve komisyon seklindeki birimler, belli hak veya 6zglrlik
kategorilerine iligskin olabilir: Kamu makamlari éniinde bilgi edinme konusunda ABD,
Kanada ve kimi Avrupa devletlerinde yurttaglarin “bilgilenme hakki” konusunda gesitli

birimler olusturulmustur.

Finansal istikrar ve Kalkinma Komitesi'ne iliskin diizenlemenin, bu siralamada
ikinci kesim kurum kategorileri arasinda yer almasi gerektigi dustnebilir. Fakat uzman
olan bu birimin 6zerk olmasi igin Uyelerinin atanma usullerinin kanunda gosterilmesi
gerekir. Duzenlemede ise, Uyelerin belirlenmesinin bakanlik yénetmeligiyle yapilacagi
anlasiimaktadir. Bu kurumun kurulugs amaciyla, bunun basligiyla kendisine yiiklenen
gorevi yerine getirme kapasitesi arasinda buyuk bir bosluk bulunmaktadir. Clnku
burada aslolan bu Komitenin 6zerk érgiitlenmesi, konusunda uzman olmasi, kurulusu
Uyelerin atanmasi, diizenleme yetkisinin sinirlari, gérev ve yetkileri, islemleri Gizerinde
yargisal denetimin icra edilebilir olmasi bakimindan konunun ayri bir kanunla
dizenlenmesi gerekir. Eger bu komitenin nihai yetkilisi ve sorumlusu Cumhurbagkani

olacak ise, Cumhurbaskanina bagh 1 no.lu Cumhurbaskani Kararnamesine gore 9
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ayri kurulun varligi distinilerek, mevcut burokratik yapilara paralel ve ayni iglevlere

sahip kurul ve komitelerin olusturulmamasi gerekir.

Teklif metnindeki dizenlenme seklinden, Finansal istikrar ve Kalkinma
Komitesinin bu haliyle 6zerk ve uzman birim degil, bagimli, tamamen hiyerarsik yapi
icerisinde, galisan bir birim oldugu goérilmektedir. Bakanlik yénetmeligiyle baslayan
diizenleme, Cumhurbagkaninin tam yetki ve sorumluluguyla bitmektedir. Oysa 6771
sayili Anayasa degisikligine gére Cumhurbaskaninin sorumlu olmadigini belirtmek
gerekir. Sorumluluk ilkesi, Cumhurbagkani agisindan gecerli degildir; Anayasa’'da
siyasal sorumluluk dizenlenmemektedir. Cumhurbaskaninin tipki eski sistemde bizim

Bakanlar Kurulunun sorumlulugu benzeri bir sorumlulugu bulunmamaktadir.

Bu nedenle, s6z konusu diizenleme Anayasa’nin 2. Maddesi agisindan da sorunlu

bulunmaktadir.

Maddenin son fikrasinin teklif metninden ¢ikariimasi yénindeki 6nergemiz kabul

goérmemigtir.

3.7 Teklifin 24. maddesinin _degerlendirilmesi

Teklifin 24. maddesiyle; 4342 sayili Mera Kanununun 14 tincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine “6326 sayili Petrol Kanunu” ibaresinden sonra gelmek lizere “ve
5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu” ibaresi ile “petrol
faaliyeti” ibaresinden sonra gelmek lizere “ile jeotermal kaynak ve dodal mineralli sular”
ibaresi eklenmek suretiyle bu amagcla yapilan aramalar ve tesisler i¢in meralarin tahsis

amacinin degistiriimesine olanak saglanmaktadir.
Maddenin gerekgesinde;

“56686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu” ibaresi
eklenmek suretiyle jeotermal kaynak ve dogal mineralli sular i¢in zaruri olan alanlarin

tahsis amacinin degistirilebilmesine imkan saglanmaktadir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Mera Kanunun s6z konusu maddesinde 27.05.2004 tarihinden itibaren 6 ayr
kanunla 9 kez yapilan mera alanlarinin sinirlandiriimasi ve yitiriimesine yénelik adimlar
atilmistirMera Kanunun bu maddesi slirekli olarak her torba yasada degisiklige

ugramakta, ayri bir sektér ve iskolu icin muafiyet ve istisna getiriimektedir.
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1928 yilinda yaklasik 46 milyon hektar olan mera alaninin 14.6 milyon hektara
indigi sayisal verilerle kanitlanmaktadir. FAO’ nun (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitil) istatistikleri de mera alanimizin 8 -8,5 milyon hektarlara diistigi ifade

edilmektedir. Meralar anayasal olarak hayvanlara ayriimis bir alandir.

4342 sayill Kanununun 1. maddesinde; “daha 6nce cgesitli kanunlarla tahsis
edilmis veya kadimden beri kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak
ve cayirlarin tespiti, tahdidi ile kéy veya belediye tlizel kigilikleri adina tahsislerinin
yapilmasini, belirlenecek kurallara uygun bir sekilde kullandiriimasini, bakim ve
islahinin yapilarak verimliliklerinin artirilmasini ve sdrdiriilmesini, kullanimlarinin
stirekli olarak denetlenmesini, korunmasini ve gerektiginde kullanim amacinin

degistirilmesini saglamak” Mera Kanunun amaci olarak belirlenmis bulunmaktadir.

Cevresel alanda diizenleme yaplilirken; kentsel, kirsal ve kiltlrel gevre bir biitin
olarak ele alinmalidir. Meralar, dogal alanlar, tarim alanlari, nehirler ve géller, dogal
olarak korunmasi gevre hukukunun genel ilkesidir.Cevre hukukundaki bir bagka ilke de
“geriye gotirilmezIik” ilkesidir, yani var olan deg@erleri bozucu, geriletici, zedeleyici,
eski hale getiriimesini engelleyici bir diizenlemenin yapilamamasidir. Geriye gotirme
yasagi seklindeki genel ilke, Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi soézlesmeler

hikimleri ile de pekismektedir.
Anayasa’nin 45. maddesi;

“Deviet, tarim arazileri ile gayir ve mer'alarin amag digi kullanilmasini ve tahribini
onlemek, tarimsal (retim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal
tretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme ara¢ ve
gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve
hayvansal lriinlerin degerlendiriimesi ve gercek degerlerinin (ireticinin eline gecmesi

icin gereken tedbirleri alir.”
hikmund tagimaktadir.

Anayasa’nin 56. maddesine gore, Cevreyi gelistirmek, gevre saghgini korumak ve

cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.

Anayasanin ilgili maddelerinde yer alan hikimler ile bu maddenin 6ngordigi
amag celismektedir. Ote yandan, mera, yaylak ve kiglak alanlarda “jeotermal kaynak

ve dogal mineralli sular” igin kurulacak tesisler ve yapilacak aramalar, “tarih, kalttr ve
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tabiat varliklarinin korunmasi”’ni devletin yikimluligu olarak dizenleyen Anayasa’nin
63. maddesi hukmU agisindan da deg@erlendiriimeye tabi tutulmalidir.

Bu maddenin teklif metninden c¢ikartiimasi i¢in verdigimiz 6nerge kabul

edilmemisgtir.

3.7 Teklifin 26. maddesinin _degerlendirilmesi

Teklifin 26. maddesi ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik Sigortasi
Kanununun 50. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “prim 6deyerek sirekli galismig”
ibaresi “hizmet akdine tabi” seklinde degistirilerek issizlik 6deneklerinden yararlanma

sartlarinda bir nebze kolaylik getiriimektedir.

S6z konusu degisikligi olumlu bulmakla beraber issizlik 6deneginden yararlanma
kosullarinda daha fazla iyilestirme yapilmasini, ayrica 120 Milyar TL. tutarina ulasan
issizlik Fonu varliginin farkli amaglarla kullanimin énlenmesini ve giincel mali

operasyonlarla heba edilmemesini dnermekteyiz.

3.8 Teklifin 27. maddesinin _degerlendirilmesi

Teklifin 27. maddesiyle 27/10/1999 tarihli ve 4457 sayih Turk Akreditasyon

Kurumuna iligkin Cesitli Hiikiimler Hakkinda Kanunun 22 nci maddesine;

“Tiirk Akreditasyon Kurumu, Tirkiye'de uygunluk degerlendirme faaliyetlerini
akredite etmek lizere yetkili tek kurum olup, baska hicbir tiizel ya da gergek kigi Tiirk
Akreditasyon Kurumunun gérev alanina giren Kalibrasyon, deney, tibbi deney,
belgelendirme, muayene, dodrulama, yeterlilik testi saglama, referans malzeme
tretimi, numune alma ve diger uygunluk degerlendirme faaliyetlerini akredite etme
konusunda faaliyette bulunamaz, uygunluk degerlendirme kuruluglarini akredite
edemez, akreditasyonla ilgili dogrudan veya dolayli olarak hizmet sunumuna yénelik
beyanda bulunamaz.”

seklinde bir fikra ilavesi yapiimaktadir.
Maddenin gerekgesinde;

“Tiirk Akreditasyon Kurumunun disinda baska kisi veya kuruluglarin akreditasyon
faaliyetinde bulunmalari halinde Kurumun Cok Tarafll Tanima Anlasmasinin askiya
alinmasi ve (llkemizdeki uygunluk dedgerlendirme faaliyetlerinin uluslararasi

taninirhgini kaybetmesi s6z konusu olacaktir. Son yillarda 6zel kisi ve derneklerin
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lilkemizde akreditasyon faaliyetlerinde bulunma tegebblisleri oldugundan bu tir

girisimleri engelleyecek acik bir diizenlemeye ihtiyac duyulmustur”
seklinde agiklama yer almaktadir.

Tark Akreditasyon Kurumu, 4457 sayili Turk Akreditasyon Kurumu Kurulus Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulmustur. Kanunun kurumun kurulusuna iliskin bir¢cok
esasli hukimleri, 703 no’lu Kanun Hikminde Kararname ile milga edilmistir. Milga
edilen maddelerin yarattigi kurumun kurulus, isleyis ve esaslarina iliskin bogluklara
iliskin yeni dizenlemelere 4 no’lu Cumhurbagkanhgi Kararnamesinin 631-639.

Maddelerinde dizenlenmigtir.

Teklif maddesinin ilk halinde “Kurumun gbrev alani disinda kalan ve kanunla veya
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulmug kurumlarca yiiriitiilen faaliyetler bu fikra
hiikmuinin digindadir.”seklinde yer alan dizenleme Plan ve Bltce Komisyonundaki

gorismeler sirasinda 6nerilerimiz dikkate alinarak madde metninden ¢ikariimistir.

Kanun teklifinde yer alan madde metninin son hali tarafimizca da uygun

bulunmaktadir.

3.9 Teklifin 30. maddesinin _degerlendirilmesi

Teklifin 30. maddesiyle;

- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendine ibare ilavesiyle 4734 sayili Kanun kapsamindaki kuruluslarin

“cay ve cay uriinleri icin Cay isletmeleri Genel Midiirligiinden,”yapacagi alimlar,

- Yine 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 3 (incii maddesinin birinci fikrasina (y)
bendinden sonra gelmek Uzere bent ilavesiyle; “Turkiye Cumhuriyeti tarafindan
tertiplenecek uluslararasi organizasyonlar ve toplantilardan Cumhurbaskani
tarafindan belirlenenler igin bu organizasyonlarin ve toplantilarin yuritilmesine ydnelik

olarak sorumlu idare tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlari,”
4734 sayil ihale Kanununun kapsami disina ¢ikariimaktadir.
Maddenin gerekgesinde;

“4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamindaki kuruluglarin, Cay Isletmeleri Genel

Mudirliigiinden yapacaklari cay ve cay drinleri alimlarinin Kanun hikimlerinden
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istisna tutulmasi 6ngdrilmektedir. Ayrica yapilan degisiklik cergevesinde,
gerceklesmesi énceden 6ngdrilemeyen ve hazirlik icin yeterli siiresi bulunmayan
uluslararasi toplantilardaki harcamalar igin yili Merkezi Yénetim Blitgce Kanununda yer
alan istisna hiikiimlerinin ilgili Kanun olan Kamu Jjhale Kanununa taginmasi

amaglanmaktadir.”
aciklamasi yer almaktadir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu yirirliige girdikten sonra bu tarihe kadar 53 adet
Kanun veya Kanun Hikminde Kararname ile 190 kez degisime ugramistir. En fazla

degistirlen maddesi ise 26 kez degistirilen “istisnalar” baglikli 3. maddesidir.

Bu tir muafiyet ve istisna artirmlar ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit
muameleyi, guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini engellemektedir.
4734 sayih yasanin istisnalar baslkli 3. maddesine eklenen z bendi ile;

“Ulkemiz tarafindan tertiplenecek uluslararasi organizasyonlar ve toplantilardan
Cumhurbagkani tarafindan belirlenenler icin bu organizasyonlarin ve toplantilarin
yurutilmesine yoénelik olarak sorumlu idare tarafindan yapilacak mal ve hizmet

alimlan,” 4734 sayilh kamu ihale kanunundan istisna tutmaktadir.

Aslinda s6z konusu madde hikmune benzer hikimler daha énceki yillar Merkezi
Butce Kanunlarina ekli E cetvelinde yer alan bazi duzenlemelerde yer almis idi. Ancak
bu konuda CHP’nin Anayasaya aykirilik iddiasini degerlendiren Anayasa Mahkemesi
bu duzenlemelerin Bitge Kanunlarinda yer almasini Anayasa’nin 161 maddesi

hikmune uygun bulmayarak iptal etmigtir.

Simdi yapilan bu dizenleme ile Merkezi Bltce Kanununa ekli E cetvelindeki
hiikiim direkt olarak 4734 sayili Kamu ihale Kanununun istisna baslhkl 3. Maddesine

tasinmakta, ayrica bu konuda Cumhurbaskanina yetki de verilmektedir.

Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbagkanin goérev ve yetkileri ayrintili bir
vaziyette tadat edilmistir. Anayasa’nin 104. maddesinde “Cumhurbaskani her konuda

yetkilidir, Cumhurbaskanina her konuda yetki verilebilir’ denilmemektedir.

Bu bent hikmi Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini de dizenleyen 104.

maddesine aykiri bulunmaktadir.
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Bu bent hikmdinin teklif metninden g¢ikariimasi ydnindeki énergemiz kabul

goérmemigtir.

3.10 Teklifin 33. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin 33. maddesi;

“MADDE 33- 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa
asadidaki gecgici madde eklenmistir.

“Sézlesmelerin tasfiyesi veya devri

GECICIi MADDE 4- 30/6/2018 tarihinden 6énce 4734 sayili Kanuna gére ihalesi
yapilan (3 (incl maddesindeki istisnalar dahil) ve bu maddenin ydriirliige girdigi tarih
itibariyla devam eden sézlesmeler, imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artislar
meydana gelmesi nedeniyle, bu maddenin yiirirltige girdigi tarihten sonraki 60 giin
iginde yliklenicinin yazili basvurusu ve idarenin onayina badli olarak feshedilip tasfiye
edilebilir veya devredilebilir. Bu durumda devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar devir
tarihi itibariyle aranacak olup devirden veya fesihten kaynaklanan kisitlama ve
yaptinmlar uygulanmaz. Yliklenimi ortak girisim tarafindan yiirttilen sézlesmelerde
ortaklar arasinda devir veya hisse devirlerinde ilk ihaledeki yeterlik sartlari aranmaz.

So6zlesmesi feshedilen veya s6zlesmeyi devreden yiiklenicinin teminati iade edilir.

Sézlesmenin bu madde kapsaminda feshedilerek tasfiye edilmesi veya
devredilmesi durumunda yiiklenici, fesih veya devir tarihine kadar gerceklestirdigi
imalatlar disinda idareden herhangi bir hak talebinde bulunamaz. Yiiklenici tarafindan,
isin idarece uygun gérilecek can ve mal givenligi ile yapi giivenligine yénelik
tedbirlerin alinmasi sarttir. Bu kapsamda dlizenlenecek fesihnamelerden ve

devredilecek s6zlesmelerden damga vergisi alinmaz.”
hikmind icermektedir.
Teklif metnindeki gerekgede;

“‘Bu madde ile 4734 sayili Kamu fhale kanununa bir ek madde eklenmekte,
sézlesmelerin imalat girdilerinde meydana gelen beklenmeyen fiyat artislari dolayisiyla
lilkemizin kalkinmasi igin ¢ok 6nemli olan blylk projelerin ve kamu hizmetlerinin
aksamamasini ve olusan magduriyetlerin giderilmesini teminen yliklenicilere idare

onayina bagdl olarak fesih ya da devir hakki verilmesi amaglanmaktadir.”
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aciklamasi yer almaktadir.

2018 igerisinde konjonkturel olarak ortaya c¢ikan kur dalgalanmasi ve buna bagh
fiyat artiglari nedeniyle yuklenicilerin edimlerini, yukiumlulUklerini yerine getirmekte
zorlanabilecekleri dustncesiyle, ilgili idarenin de onayi ve uygun goéruslyle bu
sOzlesmelerdeki yikleniciye fesh veya devir hakkini getiren s6z konusu maddedeki
dizenlemeye neden ihtiya¢ duyuldugu yéniindeki sorularimiza komisyon c¢alismalari
sirasinda tatminkar yanitlar alinamamistir. Krizin maliyeti iktidar tarafindan insaat ve

taahht sektérinden bu yontemle devr alinmaktadir.

Ekonomiden sorumlu bakanlar yaptigi agiklamalarla Ulkede herhangi bir kriz
olmadigini, fiyat yikseliglerinin kisa vadede dengeleye gelecegini belitmesine ragmen,
bu sdylemlerin aksine iktidar partisi milletvekillerince verilen teklifte yer alan bu madde
ile fiyat yiikselisleri nedeniyle kamu ihalelerinde fesih hakki getiriimektedir. Ulkede

ekonomik kriz yok ise bu tip s6zlesmelerin iptaline de gerek yoktur.

S6z konusu diizenlemede teknik bazi eksikliklerin varligi dile getirilmesine karsin,

kanun teklifi metninde bu yénde iyilestirme yapiimamistir.

Maddenin kanun teklifi metninden cikartiimasina yoénelik Onergemiz kabul

edilmemigtir.

3.11 Teklifin 34. maddesinin degerlendirilmesi

Teklif metninin 34. maddesi;

“MADDE 34- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 4 (incii maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “MiistesarliJa” ibaresi “Bakan Yardimcisina” seklinde degistirilmis ve dérdiincii
fikrasinda yer alan “Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin uygun gériigi ile” ibaresi
madde metninden c¢ikarilmis ve yedinci fikrasinin birinci ve beginci climleleri

ydrtrlikten kaldirilmistir.”
hikmuna igcermektedir.

Maddenin gerekcesinde; “Hazine Mlistesarliginin kapanmasi nedeniyle 4749
sayill Kamu Finansmani ve Borg Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 4
lincli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan Miistesarlida iliskin yetki devrinin Bakan

Yardimcisina yapilmasi hedeflenmektedir.
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Kanunun 4 {ncl maddesinin dérdiincii ve yedinci fikrasinda yer alan kapanan
Devlet Planlama Teskilatina iliskin atiflarin madde metninden ¢ikariimasi

amaglanmaktadir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Hazine Mustesarlidinin gorev ve yetkilerinin de dizenlendigi 09.12.1994 tarih ve
4059 sayili “Fiyat Istikrari ile Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” birgok maddesi
02.07.2018 tarih ve 703 sayil Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilimasi
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname ile degistirilmis veya yurarlikten kaldirilmigtir.
1 sayih Cumhurbaskanhdr Kararnamesi ile de lagvedilmis bulunan Hazine
Mdistesarhidinin bazi birimleri Maliye Bakanligi ile birleserek Hazine ve Maliye

Bakanhgi kurulmustur.

4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanunun 4. Maddesi;

“Turkiye Cumhuriyeti adina Devlet i¢ borcu ve Devlet dis borcu almaya, Hazine
geri 6deme garantisi, Hazine karsi garantisi vermeye ve verilen garantilerin sartlarinda
degisiklik yapmaya, dis finansman temini izni vermeye hibe almaya, dis finansman
imkanlarini dig borcun devri, anlagsmanin mali sartlarina bagli kalarak dis borcun ikrazi,
dis borcun tahsisi yoluyla kullandirmaya ve yeni mali yukumlulik yaratmaya, bu borg
ve yukumlulikler ile bunlardan kaynaklanan Hazine alacaklarini yénetmeye Bakan
yetkilidir.

Bakan bu vyetkisini ve bu Kanun ile kendisine verilen goérevlerin yerine
getiriimesine iligkin yetkilerinden uygun gérduklerini ilgili bltce yilinda gegerli olmak
Uzere Mustesarliga devredebilir. Yetki devri, Bakanin sorumlulugunu ortadan

kaldirmaz...”
hikmuU bulunmaktadir.

S0z konusu tarihten itibaren Mustesarlik lagvedildigi, Mustesar unvani da ortadan
kaldirildigina gére ve Bakan Yardimcisina kanuni olarak yetki devri yapilamadigi igin
bu tarihten sonraki borg islemlerinin bizzat Hazine ve Maliye Bakani tarafindan mi

yapilip yapilmadigi anlasilamamistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 37)



— 88 —

Ayrica 4749 sayili yasanin 4. maddesinde yer alan ibare “Mdustesarliga”
seklindedir. Buradaki ibare, bir kisi veya makami ifade etmemektedir, kurumsal bir
yapidan bahsedilmektedir. Bu nedenle Bakan Yardimcisina yapilan yetki devri ise
kurumsal bir yapiya devir iglemi niteliginde degildir. Bu tartismali konularin ilgili
idarelerin gorev ve yetkilerini diizenleyen Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin hazirhgi
sirasinda g6z 6nunde bulundurulmasi gerekmekte idi .Komisyondaki goértiismeler

sirasinda bu konuda yénelttigimiz sorulara tatminkar cevaplar alinamamigtir.

3.12 Teklifin 36. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin 36. maddesi;

“MADDE 36- 4749 sayili Kanunun 7/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bu
Kanun kapsamindaki halka acik olmayan kurum ve kuruluglara ait tasinir ve
tasinmazlar” ibaresi “Ulusal ve uluslararasi borsalarda islem géren emtiaya ve bu
Kanun kapsamindaki halka agik olmayan kurum ve kuruluglara ait menkul kiymet ile
tasinir ve tasinmazlar” seklinde, “bedelli veya bedelsiz devir ve” ibaresi “bedelli veya
bedelsiz devir, ingsa etmek ve insa ettirmek,” seklinde, “Miistesarliga aktariimak (izere
yurtici ve yurt disi piyasalarda kira sertifikasi” ibaresi “Bakanliga aktarilmak veya ulusal
ve uluslararasi borsalar, diger likit piyasalar ile borsa diginda islem yapmak lizere yurt
ici ve yurt digi piyasalarda kira sertifikasi” seklinde degistiriimis ve fikraya birinci

ciimlesinden sonra gelmek lizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu madde kapsaminda, sermayesinin tamami Bakanlida ait olan varlik kiralama
sirketleri kendilerine devredilen varliklarin, kamu yatirim projelerinin finansmani da
dahil olmak (izere ihra¢c amacina uygun olarak degerlendirilmesini teminen bu madde
kapsaminda sayilan varliklari yiiklenici sifatiyla insa ettirebilir, alt yiikleniciler ile insa
anlagsmasi yapabilir, bu varliklara iliskin imtiyaz haklarini devralabilir, bu varliklari
gelistirebilir, varliklar1 ybnetici sifatiyla yénetebilir ve s6z konusu varliklari devralmis

olduklari veya diger kurum ve kuruluglara devredebilirler.”
hikmini tagimaktadir.
S6z konusu maddenin gerekgesinde sadece;

“4749 sayil Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanunun 7/A maddesinin tadil edilerek Hazine ve Maliye Bakanliginin ic ve dis
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piyasalarda farkli kira sertifikasi tirlerinden ihra¢ yapabilmesine imkan saglanmasi

oéngériilmektedir.”
aciklamasina yer verilmigstir.

Kira sertifikasi ¢esitlendirilmesinin yonetim s6zlesmesine dayali kira sertifikalari,
alim-satima dayali kira sertifikalarinin, ve eser s6zlesmesine dayali kira sertifikalarinin
dizenlenmesiyle yasada degisiklik yapilarak gerceklestirildigi komisyon gdrismeleri

sirasinda ifade olunmustur.

Mevcut Kanunun 7/A maddesinde yapilmasi teklif edilen diizenlemeyle, Devletin
bir borclanma enstrimani olanak kullandigi kira sertifikalari c¢esitlendiriimekte.
kiralamaya ulusal ve uluslararasi piyasalarda islem géren emtia ve halka agik olmayan
kamu kurum ve kuruluglarina ait menkul kiymetler, tasinir ve tasinmazlar da déahil

edilmektedir.

Teklifte yer alan s6z konusu maddedeki hilkim geregince kira sertifikasi ihrag
etmek Uzere kurulan sermayesinin tamami Bakanlida ait varlik kiralama sirketleri,
kendilerine devredilen varliklarin, kamu yatirim projelerinin finansmani da dahil olmak
Uzere ihra¢ amacina uygun olarak degerlendiriimesini teminen bu madde kapsaminda
sayilan varliklari yiklenici sifatiyla insa ettirebilme, alt ylkleniciler ile inga anlasmasi
yapabilme, bu varliklara iligkin imtiyaz haklarini devralabilme, bu varliklari
geligtirebilme, varliklari yonetici sifatiyla yonetebilme ve s6z konusu varliklari
devralmig olduklari veya diger kurum ve kuruluslara devredebilme hakki
getiriimektedir.

Bu sirketler s6z konusu tasinir ve tasinmazlar ile maddi olmayan varliklara dayali
olarak, hasilati Bakanliga aktarilmak veya ulusal ve uluslararasi borsalar, diger likit
piyasalar ile borsa diginda islem yapmak Uzere yurt i¢i ve yurt digI piyasalarda kira
sertifikasi ihrag edebileceklerdir. Degisiklikten 6nce bu Varlik kiralama sirketi simdiye
kadar ihra¢ ettigi kira sertifikalarindan sagladigi borclanmayi sadece hazineye
aktarmakla yUkimld idi.. Simdi bunlara ulusal ve uluslararasi borsalar, diger likit
piyasalar ile borsa disinda islem yapmak Uzere yurt i¢i ve yurt digi piyasalarda kira
sertifikasi ihrag yetkisi verilmektedir. Varlik kiralama sirketleri bir nevi finansman sirketi

hlviyetine donistirilimektedir.
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Ancak maddenin gerekgesinde s6z konusu isleme neden ihtiya¢ duyuldugu net
bir sekilde gerekcelendiriimemistir. Ayrica bazi kamu varliklarinin rehin gésteriimek
suretiyle uluslararasi piyasada borglanma olasiligi nedeniyle bu yetkinin tek basina

Hazine ve Maliye Bakanligina verilmesi sakincali bulunmaktadir.

iktidarin bu yéntemle cesitlendiriimis kira sertifikasi sistemlerini devreye sokarak

hazinenin ihtiya¢ duydugu bor¢lanma ihtiyacini gidermeye calisacagi anlasiimaktadir.
Maddenin teklif metninden ¢ikarilmasina iliskin 6nergemiz kabul gérmemistir.

3.13 Teklifin 38 ve 39. maddelerinin _degerlendirilmesi

Teklifin 38.maddesiyle 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi
Kanununun ekinde yer alan (1) sayili listenin (A) cetvelinin 22.02 G.T.i.P. numarali
sirasindaki “Mal Ismi” siitunundaki besinci parantez igi hilkkiimde hiikmiinde yapilan
degisiklikle salgam suyunun ve Tirk Gida Kodeksine gore c¢esnili ve
aromali/aromalandiriimis igme sutleri ile bebek ve devam suti sayilan iceceklerin 4760
sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli (11I) sayili listenin (A) cetvelinde yer alan
mallarin kapsaminin digina g¢ikariimasi suretiyle, bu mallarin  OTV’ye tabi

tutulmamasinin saglanmasi gerceklestiriimektedir.

S6z konusu maddenin gorisiimesi sirasinda limonatanin madde kapsamina

alinmasina iligkin dnergemiz kabul gérmemeistir.

Ancak teklifin 39. maddesinde getirilen hikimle ise; s6z konusu igeceklerin
anilan tarife pozisyonunda siniflandirilip siniflandiriimadigi, bu gergevede 6zel tiketim
vergisine tabi olup olmadidi hususunda yasanan tereddutler nedeniyle maddenin
yururlige giris tarihine kadar yapilan islemler dolayisiyla beyan edilmeyen ve/veya
beyan edilip 6denmeyen 6zel tiiketim vergisinin ve 6zel tiketim vergisine isabet eden
katma deger vergisinin araniimamasinin saglanmasi amaciyla gegici madde

dizenlemesi yapilmaktadir.

S0z konusu gegici madde diizenlemesi, kanunlarin geriye yurimezligi ilkesine
aykiri oldugundan ve ayni zamanda bu konuda gecmiste yapilan bazi vergi
incelemelerinin ve tarhiyatlarin sonuglarini ortadan kaldirdigi i¢in, bu maddenin teklif
metninden c¢ikartilmasi amaciyla tarafimizca Onerge verilmis, ancak s6z konusu

onerge kabul gérmemistir.
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3.14 Teklifin 42. maddesinin _degerlendirilmesi

Teklifin 42. maddesiyle 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin sekizinci
cumlesi yuridrlikten kaldirilarak 5510 sayil Kanunun 4 dncl maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara iliskin matrah, oran ve esaslar lizerinden
506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi

personel igin verilen tesvik uygulamasina son verilmektedir.

Getirilen madde ile olugan farklilagsma izah edilebilir degil. Hangi hakh nedene
dayanilarak Banka emekli sandiklarina sahip bazi banka calisanlari ile diger banka
calisanlarin, duzenli pirim 6deyenlerin yararlandigi tesvikten yoksun kilindigi ortaya

konulamamistir.

Anayasada ve yahut Anayasa Mahkemesi kararlarinda ortaya konulan benzer
durumda olanlarin, benzer muameleye tabii tutulmasina yonelik ilkeye deginmeye dahi

gerek olmadan hicbir sekilde izah edilemeyecek bir ayrimcilik s6z konusudur.

Komisyon goérismelerinde yapilan agiklamalardan, bu maddeyle tim 6zel sektére
taninan ylzde 5 igveren tesvikinin sadece emekli sandigi olan bankalardan geri
cekildigi, yani su anda yaklasik var olan 44 6zel bankadan tim o&zel sirketler igin
verilen bu tesvigin, 44 6zel bankanin sadece 6 tanesi icin sadece emekli sandiklari
oldudu icin iptal edilmekte oldugu dgdrenilmistir. Bu tesvik s6z konusu banka igverenleri

icin diger 6zel sektor igverenleri icin oldugu gibi taninan bir tegvik niteligindedir.

Komisyon gdrismelerinde dizenlemeye iliskin SGK temsilcisinin aciklamasiyla
hazine temsilcisinin agiklamasi arasinda ortiisme olmadigi gorilmustir. Yukarida izah
edilmeye calisildii Uzere “Esitlik ilkesinden sapmayi hakhlastirici neden nedir?”
sorusuna yanit olacak bir cevap, ne madde gerekcesinde ne de komisyon goérismeleri
sirasinda ilgili kurum temsilcileri tarafindan agiklanamamistir. Bu kapsama giren 193
bin 343 kisiden 105 bin 20 kisisi bu tesvikten yararlanabilmekteyken, 88.323 Kisi
yararlanamamaktadir. Bunlar da Tirkiye is Bankasindan Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi Anonim Sirketine kadar uzanan bir dizi, bankadaki 506 sayili Kanun’un gegici

20’nci maddesine tabi sandiklar ¢cercevesinde igleyen kuruluglardir.

Komisyon caligsmalar sirasinda s6z konusu dizenlemenin nedeni konusunda

sordugumuz sorulara tatminkar cevaplar alinamamisgtir.
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Aciklamaya bakilarak sorulmasi gereken “Yani kayit digi ekonomi gibi diger
saydiginiz olumsuzluklar bu kuruluglardan mi kaynaklanmaktadir?” sorusuna da cevap

verilememistir.

Komisyonda yapilan diger aciklamalarda ise “Tesvikten yararlandirma konusunda

)

ayrim yapilabilir, bunun da Anayasa’ya aykiri olmadigi” yéninde gorisler ile isbu

dizenleme savunulmaya calisiimistir.
Anayasa’nin 10. maddesi;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve

benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde egittir.

Kadinlar ve erkekler egit haklara sahiptir. Devlet, bu egitligin yasama ge¢mesini

saglamakla ytkiamlid(ir.
Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yaslilar, ézirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul

ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.
Higbir kigiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6nilinde egitlik

ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
hikmund tasimaktadir.

Dizenleme, esitlik ilkesinin negatif ve pozitif anlamiyla Anayasa’nin 10.
maddesine aykiri bulunmaktadir. Maddenin teklif metninden ¢ikartiimasi konusunda

verdigimiz 6nerge kabul edilmemistir.

3.15 Teklifin 43. maddesinin_degerlendirilmesi

Kanun teklifinin 43. maddesi;
“MADDE 43- 5510 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“‘EK MADDE 19- Bu Kanun veya bu Kanunla ydirirliikten kaldirilan ilgili kanun
hiikiimlerine gére malulliik ve yaslilik sigortasindan édenen ayliklar ve ayliklar ile
birlikte her ay itibariyla yapilan édemeler toplami dosya bazinda, 8/2/2006 tarihli ve

5454 sayili Kanunun 1 inci maddesi uyarinca yapilacak ek 6deme déahil 1.000 Tiirk
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lirasindan az olamaz. Oliim sigortasindan yapilan édemeler toplami ise bu tutarin hak

sahiplerinin hisseleri orani esas alinarak tespit olunacak tutarindan az olamaz.

Bu Kanun kapsaminda hesaplanan ayliklar, bu madde ile belirlenen tutardan

dlsilikse aradaki fark Hazineden tahsil edilir.

Uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmeleri geregince baglanan kismi ayliklar igin

bu madde hiikiimleri uygulanmaz.”
hikmunu icermektedir.

5510 sayil Kanuna eklenen madde ile;Yaglilik/malullik/6lim ayligi almakta olan
emeklilere ve hak sahiplerine 6édenen ayliklar ile her ay itibariyla ayliklari ile birlikte
yapilan ddemeler toplami igin 1.000 TL’lik alt sinir belirlenmektedir. Yaklasik 150 bin

kisiye bu maddeyle ek zam yapilacagi intibaki yaratiimaktadir.

Ancak, bu maddenin yurirlik tarihi olarak da bu maddenin yayim tarihinden
sonraki ilk 6deme tarihinden sonra denilerek Ocak zamlarindan sonra bu zammin
yapllmasi hususu duzenlenmigtir. Bu haliyle bakildigi zaman maddeden
yararlanabilecek kisi sayisi oldukga azalacaktir. Bu nedenle bu maddenin yurirlik
tarihinin kanunun yayimi tarihinden hemen sonra baslamasini saglamak tzere teklifin

70. maddesinin gérisilmesi sirasinda verdigimiz énerge red olunmustur.

Madde ile getirilen alt sinirin yikseltigi rakam 1.000 TL.dir. Yoksulluk sinirinin
6.300 TL, aghk sinirinin 2.000TL’ye ulastigi mevcut ekonomik kosullarda s6z konusu
tutarin yetersizligi dikkate alinarak Yasglilik/malullik/6lim ayhgi almakta olan
emeklilerimize ve hak sahiplerine 6denen ayliklar ile her ay itibariyla ayliklari ile birlikte
yapilan 6demeler toplami igin belirlenen 1.000 TL'lik alt sinir 6demenin yapildidi tarihte
yururlikte bulunan asgari Ucretin net tutarina yukseltiimesini éneren teklifimiz de

komisyonda kabul gérmemigtir.

3.16 Teklifin 47. maddesinin _degerlendirilmesi

Kanun teklifinin 47. maddesi;

“MADDE 47- 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- (1) Yurt ici reasiirans kapasitesini artirmak ve (lke genelinde
teminat verilemeyen veya teminat verilmesinde glicliikler bulunan cegitli riskler sonucu
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meydana gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin karsilanabilmesini teminen sigorta ve
reastirans teminati saglamak amaciyla sermayesi Hazine ve Maliye Bakanligina ait
Tlirk Reastirans Anonim Sirketi kurulmustur.

(2) Sirket, bu Kanun ile kurulus ve tescile iligkin hiikiimleri hari¢ olmak lizere
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa ve ézel hukuk hiikiimlerine
tabidir. Sirketin, Bakanligin uygun gérisl alinarak hazirlanan ana sézlesmesi bu
maddenin yiirirlige girdigi tarihten itibaren (¢ ay icinde yapilacak ilk genel kurulun
onayi ile ylirdriiige girer. Sirketin faaliyet konusu, merkezi, amaci, kaynaklari, sermaye
yapisi, hisseleri, organlari, hesaplari ile karinin dagitimina iliskin hususlar ana
sézlesmesinde belirlenir.

(3) Sirket personeli 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu hiikiimlerine gére
is sézlesmesi ile istihdam edilir. Sirkette 4857 sayili Kanuna tabi olarak caligsanlarla
Sirket arasinda cikan ihtilaflarda is mahkemeleri gérevlidir. Personelin aylik lcret ve
diger mali haklari Sirket Genel Kurulunca tespit olunur. Genel Kurul bu yetkilerini
Yénetim Kuruluna devredebilir. Personel istihdamina iliskin diger hususlarda karar
almaya Yénetim Kurulu yetkilidir.

(4) Sirket ve istirakleri; 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununa,
2/1/1961 tarihli ve 195 sayili Basin ilan Kurumu Tesgkiline Dair Kanuna, 5/1/1961 tarihli
ve 237 sayih Tasit Kanununa, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununa, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil Kamu ihale Kanununa, 8/6/1984 tarihli ve
233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye,
22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbliisleri Personel Rejiminin
Dtizenlenmesi Ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yirirliikten Kaldirlmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnameye, 18/5/1994 tarihli ve
527 sayili Memurlar ve Diger Kamu Géreviileri ile ligili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hikminde
Kararnameye ve 12 nci maddesi hari¢c 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye tabi degildir.

(5) Sirket, her tirli islemleri nedeniyle 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harclar
Kanununa gére alinan harglardan; lehe alacagi paralar dolayisiyla banka ve sigorta
muameleleri vergisinden muaftir. Sirketin her tiirlii ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz ve
icranin geri birakilmasi taleplerinde teminat sarti aranmaz.”

hikmuand icermektedir.

Teklifin gerekgesinde;

“6684 sayili Sigortacilik Kanununa bir ek madde eklenmek suretiyle Tirk
Reasurans Anonim Sirketi kurulmakta olup, bu S$irket ile Ulkemiz sigortacilik
sektériinde yasanan teminat sorunlarina daha etkin ve pro-aktif bir bicimde ¢6zim

getiriimesi amaclanmaktadir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Komisyon gérigmelerinde; kamu otoritelerinin zaman zaman sigorta sektoriinde

teminat saglanamayan riskleri sigortalamak ve piyasa ihtiyaclari dogrultusunda yeni
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uriin ve yeni kapasite olusturmak Uzere sigortacilik sektdriine devreye girdigi,devlete
ait kurulan bu tur sigorta sirketleri araciliyiyla zaman zaman dogrudan zaman zaman
da reaslrans saglanmasi suretiyle sigortacilik sektoriinin derinlestiriimeye ve
kapasitesinin artirilmaya calisildigi, bu kapsamda, reastirans korumasina bagli teminat
verilen sigorta turlerinde ve reasulerce ulkemiz sigorta sektdrd icin ayrilan yillik
kapasitelerin degisik nedenlerle kisith ya da sinirli olabildigi, zaman zaman risklerin
yiksek oranda kullaniimasi nedeniyle kapasitelerin yetmeyebildigi ifade olunarak,
piyasalardaki daralma, 6zellikle kiresel daralma nedeniyle yetersiz saglanan sigorta
teminatlari. dikkate alinarak Tiurk Reastrans Anonim Sirketinin kurulmasinin énerildigi

belirtilmigtir.

Turkiye’'de halen yerli olan Reasurans sirketinin varligina ragmen Bakanliga bagli

bdyle bir olusuma gidilmesinin nedeni tam olarak anlagilamamigtir.

Ayrica sigortacilik sektorind ilgilendiren dnemli bir konuda diizenleme yapan bu
maddenin ilgili sivil toplum ve sektdér temsilcilerinin de oldugu bir ortamda tim
boyutlariyla tartisiimadan acele bir torba yasa igerisinde sikistirilarak yasalastiriimak

istenilmesini de yanlis buluyoruz.

Sigorta sektord ile ilgili son raporlar, bu yilin ilk yarisinda iglerin iyi gitmedigini ve

sektorin kiglldiguni géstermektedir.

Tarkiye’'de sigortacilik sektdrd blyuk oOlclide yabanci sermayenin kontroline

gecgmis durumdadir.

Reel sektdrin sigorta teminati bulmakta zorlandigi ya da yuksek fiyatla teminat
bulabildigi alanlarda Turkiye Reaslrans havuzunun devreye girerek, uygun fiyatla
sigortaya erisim olanaginin saglanmasi ve bunun kamu eliyle yapilmasi

diasunutlmektedir

Boylesi bir ylkin sektorin tamamen yabanci sermayenin eline gectigi bir
dénemde kamunun Uzerine birakilmasi yanhs oldugundan s6z konusu
duzenlemenin teklif metninden ¢ikartiimasi konusunda tarafimizca verilen 6nerge

kabul gérmemistir.

3.17 Teklifin 48. maddesinin _degerlendirilmesi

Kanun teklifinin 48. maddesi;
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“MADDE 48- 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinin
basligi “Denklestirme 6denegi ve belediyelere yardim édenegdi” seklinde degistirilmis,
maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmis, mevcut
ikinci fikra (glincd fikra olarak teselsiil efttirilmis ve mevcut ikinci fikrada yer alan “birinci

fikrada belirtilen 6denek” ibaresi “birinci ve ikinci fikralarda belirtilen 6denekler

seklinde degigtirilmigtir.

“(2) Belediyelerin ihtiya¢g duydugu yatinm nitelikli projelerin gergeklestirilmesi
amaciyla Strateji ve Bitce Bagkanligi bltcesine konulan belediyelere yardim

odenegini, belediyelerin talebi iizerine kullandirmaya Cumhurbaskani yetkilidir.”
hikmuni igcermektedir.
Madde metnin gerekgesinde;

“Belediyelerin gérdiikleri hizmetler itibariyla gergeklestirimesinde fayda goériilen
yatirim projelerinin desteklenmesi ve belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli
projelerin gergeklestiriimesi igin Strateji ve Bliitce Baskanhdi blitcesine belediyelere

yardim 6denegdi konulmasi 6ngériilmektedir”
aciklamasi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye benzer maddeler daha dnceki yillarda Merkezi Yénetim
Butcesi Kanunlarinin ekindeki E cetvelinde yer almig, (2015 Merkezi Y6netim Butgesi
Kanununa ek E cetvelinin 64, 2016 Merkezi Yénetim Bitcesi Kanununa ek E cetvelinin
66, 2017 Merkezi Yonetim Buitgesi Kanununa ek E cetvelinin 63,bu maddeler
Cumbhuriyet Halk Partisinin bagvurusu uzerine Anayasa Mahkemesinin Kararlari( 6583
sayil 2015 yili, Merkezi Yénetim Bitce Kanunu ile ilgili olarak AYM.’nin 26.05.2016
tarih ve 2015/7E, 2016/47Ksayil karari, 6682 sayili 2016 yili Merkezi Bitgce Kanunu
ile ilgili olarak AYM'nin 14.02.2018 tarih ve 2016/47E.2018/K sayil karari, 6767 sayili
2017 Yili Merkezi Yonetim Butge Kanunu ile ilgili olarak AYM’nin 14.02.2018 tarih ve
2017/61 E., 2018/12 K.Sayili karari ) ile iptal edilmistir.

Eskiden Merkezi Bitgce Kanununa konulan maddelerle Maliye Bakanligina verilen
yetki bu kez Cumhurbaskanhdindaki Strateji ve Bitgce Dairesi Bagkanligina

verilmektedir.
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Belediyeler arasinda ayirimcilik ve kayirmacilik uygulamalarinin oldugu bu
dénemde Ustelik 2019 Mahalli secimlerine 4 ay kala bdylesi bir yetkinin

Cumhurbaskanligina verilmesi anayasal bazi sakincalari da igermektedir.

Bu duzenleme ile parti mensubiyeti bulunan Cumhurbaskani’nin, genel kriterlere
gore belirlenen bitge disinda belediyelere blitge verebilmesi, belediyeler arasinda bir
ayrima sebebiyet verebilecektir. Zira getirilen dizenlemeyle Cumhurbagkanligi
tarafindan verilebilecek bitcenin hangi kriterler 6lgit alinarak verilecedi ortaya
konulmamistir. Belediyelerin ihtiya¢c duymasi halinde “yatirim nitelikli projelerinin” neler
olabilecegi, bu projelerin hangi alanlarda ne sekilde projelendiriimesi gerektigi gibi
hususlara iligkin higbir kriter diizenlemede yer almamaktadir. Bu durum anilan
bitceden yararlandiriima acgisindan Cumhurbagkaninin mensubu oldugu partinin
yo6nettigi belediyeler ile diger partilerin yonettigi belediyeler arasinda ayriksi bir durum
da yaratmaktadir.Bu itibarla s6z konusu dizenleme, Anayasa’'nin esitlik ilkesini ve
ayrimcilik yasagini dizenleyen madde 10'a  aykiri uygulamalara da neden

olabilecektir.

Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbagkanin goérev ve yetkileri ayrintili bir
vaziyette tadat edilmistir. Anayasa’nin 104. maddesinde “Cumhurbagkani her konuda

yetkilidir, Cumhurbaskanina her konuda yetki verilebilir’ denilmemektedir.

Bu duzenlemede yer alan hikim Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini de

duzenleyen 104. maddesine aykiri bulunmaktadir.

3.17 Teklifin 49. maddesinin degerlendirilmesi

Kanun teklifinin 49. maddesi;

“MADDE 49- 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi
Bagkanligi ile ligili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 23 iincii maddesinin birinci
fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmis ve mevcut fikralar buna gére

teselslil ettirilmistir.

“(2) Yurt disinda meydana gelen afetler, acil durumlar ve insani krizler sonrasinda
uluslararasi acil yardimlarin yapiimasi amaciyla, Baskanlik blitgesinde uluslararasi acil
yardim faaliyetleri 6denedi tefrik edilir. Bagskanlik blitcesine gider kaydedilmek suretiyle
6zel hesaba aktarilarak kullanilacak bu kaynaktan, Igisleri Bakanliginca uygun gériilen

hallerde, kamu kurum ve kuruluglari ile mahalli idarelerin hesaplarina da aktarma
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yapilabilir. Kamu kurum ve kuruluglari ile mahalli idareler de bu fikrada belirtilen
amaclarda kullaniimak (zere Baskanlik hesabina aktarma yapabilir. Bu sekilde
aktarilan tutarlar, ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile mahalli idarelerin blitgelerine gelir
kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda izlenir. Ihtiyag halinde Cumhurbaskani karariyla
insani yardim kampanyasi baslatilabilir. Yurt disinda meydana gelen afet ve acil durum
hallerinde ortaya cikan ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla sinirli olmak lizere bu
hesaptan ve insani yardim kampanya hesaplarindan yapilacak harcamalar, 5018 sayili
Kanun ile 4734 sayili Kanun hlkimlerine tabi degildir; aktarilan bu tutarlarin
harcanmasi, muhasebelestiriimesi, denetlenmesi ve alimlarda kullanilacak ihale
yéntemlerine iliskin esas ve usuller, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Igisleri Bakanligi

tarafindan mlistereken belirlenir.”

hikmini tasimaktadir. S6z konusu fikra hilkiimlerine benzeri diizenlemeler daha
onceki yillar Merkezi Butce Kanunlarina ekli E cetvelinde de yer almig, ancak bu
dizenlemeler Cumhuriyet Halk Partisinin bagvurusu lUzerine Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilmistir.
Bu degisikligin gerekgesi;

“Her yil Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun (E) cetvelinde uluslararasi acil
yardimlarin yapilmasina iliskin olarak 06denek tefrik edilmekteyken, Anayasa
Mahkemesinin 14/2/2018 tarihli ve 2017/61 E.-2018/12 K. sayil karari ile 2017 Yih
6767 sayili Merkezi Yonetim But¢ce Kanununun (E) cetvelinin 82 nci sirasinda yer alan
hikim, uluslararasi acil yardim 6zel hesabindan yapilan harcamalarin 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunundan muaf
tutulmasinin bitce kanunu ile diger kanunlarda agik ve zimni degisiklik yapiilmamasi

ilkesine aykirilik tagsimasi sebebiyle iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin Kararinda yer alan iptal gerek¢esinden yola ¢ikarak, iptal edilen
s6z konusu dizenlemenin ilgili kanun olan 5902 sayili Kanunda yer almasinin uygun olmasi
nedeniyle, sunulan teklifte Baskanligin butgesinde uluslararasi acil yardim faaliyetleri 6denegi
tefrik edilmesi, 6zel hesaplardan ve insani yardim kampanya hesaplarindan yapilacak olan
harcamalarin 4734 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanundan muaf tutulmasi ve aktarilan bu
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirimesi, denetlenmesi ve alimlarda kullanilacak ihale
yontemlerine iliskin esas ve usullerin, Hazine ve Maliye Bakanh@: ile icisleri Bakanhg

tarafindan mustereken belirlenmesi 6ngérilmektedir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 37)



—-99 _

seklinde agiklanmaktadir.

Yapilan yeni diizenleme ile ézel hesaptan yapilacak harcamalarin 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunundan muaf tutulmasinin nedeni

anlagilamamistir.
Bu madde metninin tekliften gikartiimasi yoniinde verdigimiz énerge kabul edilmemistir.

3.18 Teklifin 50 ila 56. Maddelerinin ve teklife son anda ilave edilen 12.

maddenin_dederlendirilmesi

Teklifte yer alan 50 ila 56. maddeler, ile teklif metnine son anda verilen dnerge ile
eklenen 12.maddede yer alan dlzenlemeler tamamen Digigleri Bakanligini

ilgilendirmektedir.
Bunlar;

-Digisleri Personelinin gbéreve giris ve yukselme sartlarina iliskin bazi

dizenlemeler,

-Digigleri Bakanliginda mali hizmet uzmanlari ve merkez memurlarinin

yurtdisinda gorevlendiriimesi,

- Disisleri Bakanhgdi konsolosluk ve ihtisas memurlarina da yabanci dil bilgisi

seviye tespit sinav sonuglarina gére (a) seviyesinde yabanci dil tazminati 6denmesi,

-Disigleri Bakanhginda aile yardimi uygulamasina yurtdigi sézlesmeli personel
ve ihtisas birimleri personelinin eklenmesinin saglanmasi ve verilen egitim yardimi

miktarlarinin da arttiriimasi,

- Disigleri Bakanhiginin bazi dis temsilcilik gruplarinda gérev yapan personelin,

tesvik 6deneklerinin artiriimasi,

-Gorev yapilan Ulkede savas, i¢ karisiklik, tabii afet, salgin hastalik ve can
guvenligini tehdit eden durumlari nedeniyle mallarinda zarar gorilmesi 6denecek
tazminat ve sair hikimlere iliskin dizenlemenin Digigleri Bakanligi yurtdisi teskilatinda

gorevli tim Tirk uyruklu personeli kapsayacak bigcimde genisletilmesi,

-Disigleri Bakanh@inin yurtdisi temsilcilikleri tarafindan yerine getirilen vize

basvuru islemlerinde araci firmalarin hizmetinden yararlaniimasinin saglanmasi,

-Cumhurbaskani tarafindan, dis llkelerde veya uluslararasi kuruluslar nezdinde

biyulkelgi gibi akredite edilmeksizin, buyukel¢i unvani verilerek 6zel bir misyonla
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gorevlendirilenlerin blyukelgilik unvani Cumhurbaskaninca geri alinmadigi middetce

devam etmesinin saglanmasi,
konusunda kapsamli mevzuat degisiklikleridir.

Bu mevzuat degisikliklerinin asil komisyon sifatiyla Disisleri Komisyonunda tim
boyutlariyla tartigilarak ele alinmadan, acele bir sekilde Plan ve Bitce Komisyonunda
“torba yasa” mantigiyla hazirlanmis bulunan kanun teklifi metni igerisinde

yasalastiriima gayretini uygun bulmamaktayiz.

S6z konusu maddelerden 56. madde ile; 7/7/2010 tarihli ve 6004 sayili Disisleri
Bakanligi Personeline lliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanuna bir madde
eklenerek, Disisleri Bakanligi tarafindan gerekli gorilen durumlarda ve belirlenen
Ulkelerde, vize bagvurularinda azami Ug yil gecerli s6zlesmelerle ve vize araci hizmet
bedelinin yluzde yirmisinin genel bitceye aktariimasi kaydiyla, vize araci hizmeti
sunacak kurulug/firmalar Bakan onayiyla gérevlendirilebilmesine olanak taninmakta,
buna iliskin islemlerde 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmamasi saglanmakta,
buna iliskin usul ve esaslarin Digigleri Bakanligi tarafindan hazirlanacak yonetmelikle
belirlenecegi, alinacak payin genel bitgceye 6zel gelir olarak kaydedilmesine ve
bakanhk butgesinin ilgili tertiplerine 6zel 6denek yazilmasina Cumhurbaskan yetkili

kilinacagina dair diizenlemeler yapilmaktadir.

Bu degisikligin gerekgesi, “Vize islemlerinin daha siratli sonuglandirilabilmesi,
bazi temsilciliklerimizin 6ninde yasanan izdihamin ve bunun yarattigi guvenlik
sorunlarinin engellenmesi amaciyla vize basvuru islemlerinde araci firmalarin
hizmetinden yararlaniimasinin faydali olacagi degerlendirilmistir. Ayrica Disigleri
Bakaninca belirlenecek Ulkelerde keza Disisleri Bakaninca tespit edilecek sirketlerin

sunacagi araci hizmetten devlet bitcesine katki saglanmasi da hedeflenmistir”
seklinde agiklanmaktadir.

Komisyon goérismeleri sirasinda konsolusluklarda ve elgiliklerdeki yigiimayi

gidermek igin bu tir bir uygulamaya gidilecegi ifade olunmustur.

Oysa uygulamada tercih edilen metod; &zellikle guvenlik gerekgesiyle bu
islemlerin bizzat Disislerinin yurtdigindaki temsilciliklerinde bizzat yapiimasidir. Clnk{

guivenlik kaygisiyla bu konudaki islemlerin bizzat ilgili Glkenin Dis temsilcilikleri
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tarafindan yapilmasi tercih edilmektedir. Ornegin; ABD vize uygulamalarini bizzat

kendi yurtdisi ofislerinde kendi disisleri elemanlari tarafindan yerine getirmektedir.

Ayrica bu ise iliskin hizmetlerde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmamasinin nedeni

anlasilamamaktadir. Bu konu firma tercihinde suistimale agik unsurlar icermektedir.

Bu tir muafiyet ve istisna uygulamalari ihalelerde; saydamlidi, rekabeti, esit
muameleyi, guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini engellemektedir.

Bir diger husus bu firmalarin nasil ve kimler tarafindan denetlenecegine dair bir

belirleme madde metninde yer almamaktadir.

Yukarida sayilan nedenlerle bu maddenin teklif metninden ¢ikartiimasi yéniinde

verdigimiz 6énerge kabul gérmemistir.
Teklife komisyon galismalari sirasinda verilen 6nerge ile eklenen 12. madde;

“MADDE 12- 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin
Yirttilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanunun 3 {incli maddesinin dg¢iinci fikrasi

asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Cumhurbaskani tarafindan, dis (lkelerde veya uluslararasi kuruluglar nezdinde
blyiikelgi gibi akredite edilmeksizin, bliylkelgi unvani verilerek &zel bir misyonla
gorevlendirilenlerin biyiikelgilik unvani Cumhurbaskaninca geri alinmadidi miiddetge

devam eder.”
hikmund tasimaktadir.
Maddenin gerekgesinde;

“Cumhurbaskani tarafindan dis llkelerde veya uluslararasi kuruluglar nezdinde
blyikelci gibi akredite edilmeksizin 6zel bir misyonla géreviendirilenlerin bliytikelgilik
unvaninin  Cumhurbagkaninca geri alinmadigi miiddetce devam edecegi

éngériilmektedir’

acgiklamasina yer verilmigtir.
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S6z konusu maddenin aniden Komisyon gliindemine tasinarak yasalastiriimak
istenilmesinin nedeni anlagilamamistir. S6z konusu maddenin kapsamina girenlerin

kimler oldugu konusundaki sorularimiz da yanitsiz kalmistir.

S6z konusu degisikligin nedeni konusunda ydneltilen israrli sorulara da tatminkar

cevaplar alinamamistir.

Disisleri ve devlet gelenedimize de aykiri bulunan s6z konusu dizenlemenin ,
acele bir sekilde Plan ve Bltge Komisyonunda “torba yasa” mantigiyla hazirlanmis

bulunan kanun teklifi metni icerisinde yasalastiriima gayretini uygun bulmamaktayiz.

3.19 Teklifin 58. maddesinin degerlendirilmesi

Tekliin 58. maddesi;

“MADDE 58- 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanunun 13 dncli maddesinin (giincl ve yedinci fikralari asadidaki sekilde
degistirilmistir.

“(3) Banka, Genel Kurul tarafindan onanan bilangoya gére ortaya cikan safi karin
ytzde ellibirini; yerel yénetimlerin kentsel dbniisiim uygulamalari, harita, imar plani,
altyapi ve (st yapi projeleri ve bu projelerin yapim iglerinin finansmani, il 6zel idareleri
tarafindan yerine getirilen, kbylerin teknik ve sosyal altyapi hizmetlerinin finansmani
veya finansmandan dogan faizin desteklenmesinde hibe olarak kullanir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Yénetim Kurulunca c¢ikarilacak yénetmelikle

dtizenlenir.”

“(7) 5411 sayill Kanuna aykiri olmamak kaydiyla Banka gelir temin etmek
amaciyla; yurt disinda dogrudan veya ortakliklar araciligiyla proje gelistirebilir,
yenilenebilir enerji, sehir planlama, mimarlik, mihendislik ve mdigavirlik hizmetleri,

altyapi ve (styapi uygulamalari yapabilir veya yaptirabilir.”
hikmini igermektedir.

Teklif metninin gerekgesinde “Banka safi karinin ytizde elli birinin, niifus ve altyapi
sektori kistasi olmadan yerel yoOnetimlerin kentsel donlsim, altyapi ve Ustyapi

projelerinin  finansmaninda hibe ve gerektiinde faiz destedi seklinde
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kullanilabilmesinin, gerektiginde bu kistaslarin kanun yerine ilgili ydnetmelikle

belirlenebilmesinin 6nU agiimaktadir.” denilmektedir.
Kanunda yapilan bu degisikliklerle banka adeta insaat batakligina gekilmektedir.

iller bankasindan kaynak aktariminda niifus kistasi ve il ézel idaresi sartinin
kaldirildig1 anlasiimaktadir. Bankanin yerel yénetimlerin her turli ingaat projesine
higbir kriter konulmadan, kaynak aktarmasina olanak saglanmaktadir. Hatta dogrudan
proje yapacagi ve proje yapanlara ortak olmasina yonelik destekler saglanmaktadir.

Ayrica bu kaynaklar yurtdigindaki ingaat ortakliklari igin de kullanilabilecektir.

Dolayisiyla il 6zel idarelerinin sorumlulugundaki geliri olmayan kdyler ile kugik
belediyelerin altyapi/istyap! projelerine, 6zellikle sulama gibi yatirmlara destek
saglamak amaci olan lller Bankasi, bir miiteahhit bankasina, insaat sirketine gevrilmek

istenilmektedir.

AKP’li belediyelerin su an mali agidan ¢ok zor duruma dismus olduklari
bilinmektedir. Yerel secimler éncesi lller Bankasindan segim sonucunu degistirme
amaciyla bu tir destekler alinmasina ihtiyag duyulmaktadir. Teklif metninde yer alan

bu madde degisikligi ile iller Bankasi kaynaklari beton sektériine gémiilecektir.

S6z konusu maddenin yukarida belirtilen gerekgelerle teklif metninden

cikartiimasi ydénundeki 6nergemiz kabul gérmemistir.

3.20 Teklifin 63. maddesinin dedgerlendirilmesi

Tekliin 63. maddesi;

“MADDE 63- 24/4/2013 tarihli ve 6461 sayili Tirkiye Demiryolu Ulagtirmasinin
Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan

“Bakanlik” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanligi” seklinde degistirilmigtir.”
hikmind igermektedir.
Madde gerekgesinde;

“Bakanlik kelimesi ile anlam karmagasi yasanmamasi icin bakanligin ismi net bir
sekilde ifade edilmis ve TCDD yatirimlarinin finansmaninin Hazine ve Maliye Bakanligi

Biitcesinden karsilanmasi amaclanmigtir.”

aciklamasi yer almaktadir.
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Ancak, 24/4/2013 tarihli ve 6461 sayii Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin
Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanunun tanimlar bashkh 2. maddesinde, bu kanun
uygulamasinda Bakanlik ifadesinin Ulastirma Denizcilik Haberlesme Bakanhgi oldugu
aclkga belirtiimesine ragmen, kanun teklifindeki madde gerekgesinin yukaridaki sekilde

diuzenlenmesinin nedeni anlagilamamistir.

Komisyondaki gorismeler sirasinda, Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarinin
ilgili yatinmlarinin Hazine ve Maliye Bakanhgi bitcesinden sermaye transferi yoluyla
finanse edilmesi, bdylece kurulusa yapilacak sermaye aktarimlarinin saglikh bir sekilde
takibinin yapilmasi, butge nakit ydnetiminde etkinligin saglanmasi ve sermaye
aktarimlarinin diger KiT’lerde oldugu gibi Hazine ve Maliye Bakanhginca tek elden
koordine edilmesi ve yulrutilmesi maksadiyla bu dizenlemenin yapildid! ifade

edilmistir.

Demir yollarinin fonksiyonel olarak devlet hizmetleri bakimindan ulastirmayla ilgili
oldug@u, ulastirmayla ilgili bir gérevin devletin gelir ve giderleriyle ilgili olan, fonksiyonel
olarak ilgisiz Hazine ve Maliye Bakanhgina baglanmasinin devlet hizmetlerinde
etkinlik, verimlilik ilkeleriyle bagdasmayacagi gerekcesiyle s6z konusu maddenin teklif

metninden gikartiimasi igin verdigimiz énerge kabul edilmemistir.

3.21 Teklifin 65. maddesinin degerlendirilmesi

Tekliin 65. maddesi;

MADDE 65- 31/1/2018 tarihli ve 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hikimleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanunun 8 inci

maddesinin yedinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“(7) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Givenlik Komutanhdinda, terfileri
27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tirk Sildhli Kuvvetleri Personel Kanunu, 28/5/1988
tarihli ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman
Erbas Kanunu ve 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayili S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu

hiikiimlerine tabi olan personelin;

a) Kisa sdreli durdurma cezasi verilmesini gerektiren hallerde briit ayliklarinin 1/5’i
ila 1/4°(,

b) Uzun siireli durdurma cezasi verilmesini gerektiren hallerde briit ayliklarinin
1/3’l ila 1/2’si,
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kesilir.”
hikmind igermektedir.
Madde gerekgesinde;

“Bu kapsamda, kisa siireli durdurma ve uzun stireli durdurma cezasi verilmesini
gerektiren disiplinsizlikleri isleyen subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve
s6zlesmeli erbas ve erler bakimindan s6z konusu disiplinsizligin cezasinin ayliktan

”

kesme cezasi olarak uygulanmasinin saglanmasi amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

Komisyondaki gérismeler sirasinda, madde gerekcesinde yer alan aciklamalar
ile teklif sahibi milletvekilinin ve konuya iliskin burokratlarin agiklamalari arasinda
celiskiler bulundugu, maddenin redaksiyon zaafi da icerdigi dikkate alinarak
tarafimizca verilen Onerge ile s6z konusu maddenin tekliften cikarilarak, asil
komisyonunda daha detayh goérusulerek yasalastirilmasi yonindeki dnerimiz kabul

goérmemigtir.

Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Givenlik Komutanliginda goérevli kolluk
kuvvetlerinin atama ve 6zltk haklarini ilgilendiren s6z konusu dlizenlemenin acele bir
sekilde Plan ve Blitge Komisyonunda “torba yasa” mantigiyla hazirlanmis bulunan

kanun teklifi metni igerisinde yasalastiriima gayretini uygun bulmamaktayiz.

3.22 Teklifin 66. maddesinin degerlendirilmesi

Teklife komisyon g¢alismalari sirasinda verilen 6nerge ile eklenen bu madde ile;
11/5/2018 tarih ve 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirmasi
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iligkin Kanun kapsaminda borglarini
yapilandiran ancak, kanun hikumlerine gbére &6deme yapmayarak kanundan
yararlanma hakkini kaybeden borglulara borglarini édemede yeni bir imkan

verilmektedir.

S0z konusu teklif maddesinin goristlmesi sirasinda, mevcut iktidarin son yillarda
¢cok sayida vergi ve prim alacaklarinin yapilandiriimasi adi altinda yaptigi
dizenlemelerin olumlu bir sonu¢ vermedigi, 6zellikle son dénemde yasanan ekonomik
kriz nedeniyle taksit ddemelerinde ciddi sikintilar yasandigi, 7143 sayili Kanun
uygulamasi nedeniyle Maliye Bakanligina bagli vergi dairelerine 5 milyon 950 bin 136
mukellefin basvuruda bulundugu, 70 milyar TL'nin yapilandirildigi, . 2 milyon 459 bin
214 kiginin yapilandirma sartlarini bozdugu, 13.3 milyar TL tahsilat yapilabildigi, Sosyal
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Guvenlik Kurumuna da 1 milyon 270 bin 402 kisinin basvurdugu, 43,4 milyar TL.’nin
yapilandinldigi. 562 bin kisinin yapilandirma sartlarini ihlal ettigi, 3.2 milyar TL. tahsilat
yapilabildigi 6grenilmistir.

7143 sayili Kanunun uygulama sonugclari Turkiye’de ekonomik krizin varligini teyit

etmektedir.

Ekonomik krizin sebepleri hem 16 yillik iktidarin yanlislklarindan hem de kiresel
gelismelerden, ayrica bu gelismelerin iktidar tarafindan yanhs degerlendirilip gerekli

tedbirlerin zamaninda alinmamasindan kaynaklanmaktadir.

Tarkiye’deki ekonomik kriz, bu krizi acik¢a kabul etmeyen, adini koymayan ve bu
yuzden de gerekli gercekgi tedbirleri almayan bir iktidar anlayisi nedeniyle her gegcen

gun derinlesmektedir.

Ekonomi yonetimi, krizin pesinden kosarak, siyaseten kendisi agisindan en az
maliyetli olan segenekleri uygulamaya caligssa da, yapisal krizi ekonomi yonetimini

onudne katip struklemektedir.
AKP iktidari krizle degil, krizin sonuglariyla miicadele stratejisini benimsemistir

3.23 Teklifin 67. maddesinin dedgerlendirilmesi

Tekliin 67. maddesi;

“MADDE 67- 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi
Duzenlemeler Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin ek 3 Gincti maddesinin birinci
fikrasinin birinci cimlesi asagidaki sekilde, ayni fikrada yer alan “20.000” ibaresi
“25.000” seklinde, “U¢” ibaresi “dort” seklinde ve Uguinci fikrasinda yer alan “Bakanlik”

ibareleri “Hazine ve Maliye Bakanhgi” seklinde degistiriimis ve Gglincu fikrasinda yer

alan “defaten” ibaresi madde metninden cikariimistir.

“Turk vatandaglarinin yurt icinde konut edinimlerine destek olmak amaciyla
acilacak konut hesaplarina Devlet katkisi 6denebilir; 6denecek Devlet katkisi sadece
bir konut edinimi ile sinirli olup, katilimci bazinda bu hesaplarda biriken toplam tutarin

yuzde 25’ini gegemez.”
hikmuna igcermektedir.

Madde gerekgesinde;
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“Konut hesabi uygulamasinin daha etkin ve tasarruflari arttirici bir sistem haline
getiriimesine ybénelik degisiklik yapilmis, sistemin Hazine ve Maliye Bakanlgi

tarafindan uygulanmasi ve yiirlitilmesi gerektigi ifade edilmigtir.”
aciklamasi yer almaktadir.

ilk defa konut alacak vatandaslarimiz icin séz konusu madde metninde yer alan

devlet katkisinin miktarinin artiriimasi yénindeki dnergemiz kabul gérmemigtir.

3.24 Teklifin 68. maddesinin dedgerlendirilmesi

Tekliin 68. maddesi;

“MADDE 68- 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma ve Altyapi Alanina lligkin
Bazi Dlizenlemeler Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 15 inci maddesinin

ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“(2) Cumhurbaskaninca yapiminin tstlenilmesine karar verilen teleferik, finikiler,
monoray, metro ve sehir ici rayl ulasim sistemlerinin Bakanlikga yapiminin
tamamlanmasindan sonra, Bakanlik bagli, ilgili veya iligkili kuruluglari digsinda bir
kurulusa milkiyetinin maliyet bedeli tzerinden devri diizenlenecek protokoller ile
gerceklestirilir. Ancak proje, projenin timi tamamlanmadan ©nce igletmeye
acllabilecek durumda ise dizenlenecek protokoller ile milkiyet devrine kadar
isletmenin devri ile hizmete acilabilir. Devralan kurulus, merkezi yénetim butcesinden
kargilanan ve/veya karsilanacak olan toplam proje maliyet bedelini, mulkiyet ve/veya
isletme devir tarihinden itibaren bu bedelin ifa tarihine kadar her ay ilgili belediyenin
genel butge vergi gelirleri tahsilat toplami Uzerinden ayrilacak paylardan
Cumhurbaskaninca belirlenen usul ve esaslar cgergcevesinde hesaplanan kesinti
tutarinin Hazine ve Maliye Bakanhg: tarafindan ilgili hesaba aktariimasiyla dder.
Devralan kurulugsun belediye bagli idaresi, belediye bagh idaresinin ve/veya
belediyenin sermaye payina sahip oldugu sirket olmasi halinde ilgili belediye,
yukumlaluklerin yerine getirilmesinden devralan kurulus ile birlikte muteselsilen
sorumludur. Vadesinde kismen veya tamamen 6denmeyen taksit tutarlarinin tahakkuk
eden gecikme zammiyla birlikte vade tarihinden itibaren yirmi bes is giini icerisinde
6denmemesi halinde bu tutarlar icin 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikiumleri uygulanir. Bu maddenin

uygulamasina iligkin diger usul ve esaslar Cumhurbaskaninca belirlenir.”
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hikmind igermektedir.
Madde gerekgesinde;

“655 sayili Ulagtirma ve Altyapi Alanina lliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15 inci maddesinde metro, sehir ici rayli ulasim
sistemleri ve benzeri projeler nedeniyle merkezi hiikiimet tarafindan yapilan
harcamalarin tahsili miilkiyet devri sartina baglanmistir. Ancak uygulamada belediyeler
isletmeyi devralmakta, gelir elde etmeye baslamakta ancak mililkiyeti devri
yapilmamaktadir. Bu  nedenle  herhangi  bir  hasilat payr  aktarimi
gerceklestirilememektedir. S6z konusu diizenleme ile, anilan projelerden kaynaklanan
tahsilatin baslama siirecinin, milkiyet devri garti yerine igletme devrinin yapilmasi
sartina baglanmasi ve fiili uygulamaya uygun bir diizenleme yapilmasi

ongoriilmektedir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Kanun teklifinin 68’inci maddesiyle merkezi yonetim tarafindan belediye sinirlari
icerisinde belediyelerin gorev alanlarinda kalan teleferik, metro ve sehir ici rayli sistem
gibi yatirmlarin maliyet bedeli Uzerinden miulkiyet devir sarti gerekmeksizin.

duzenlenecek protokollerle yerel yonetimlere devredilmesine imkan saglamaktadir.

Ayrica merkezi yonetim bltcesinden yerel yonetimler icin yapilan metro ve rayli
sistemlerin devir sonrasinda bu bedellerin belediye paylarindan mahsup edilerek
tahsiline iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskani tarafindan dizenlenecegi teklif

edilmektedir.

Belediyeler arasinda ayirimcilik ve kayirmacilik uygulamalarinin oldugu bu
dénemde Ustelik 2019 Mabhalli segimlerine 4 ay kala bdylesi bir yetkinin

Cumbhurbaskanligina verilmesi anayasal agidan bazi sakincalari da igermektedir.

Bu dizenleme ile parti mensubiyeti bulunan Cumhurbagkani’nin,herhangi bir
kritere tabi olmaksizin belediyeler acisindan kesinti tutarlarini belirleme yetkisi
verilmektedir. Zira getirilen dizenlemede Cumhurbaskanhgi tarafindan karar verilecek
kesinti oraninin hangi kriterler dlgut alinarak tespit edilecegdi ortaya konulmamistir.. Bu
durum Cumhurbagkaninin mensubu oldugu partinin yoénettigi belediyeler ile diger

partilerin yonettigi belediyeler arasinda ayriksi bir durum da yaratabilecektir.Bu itibarla
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s6z konusu dizenleme, Anayasa’nin esitlik ilkesini ve ayrimcilik yasagini diizenleyen

madde 10’a aykiri uygulamalara da neden olabilecektir.

Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbaskanin gérev ve yetkileri ayrintili bir
vaziyette tadat edilmistir. Anayasa’nin 104. maddesinde “Cumhurbagkani her konuda

yetkilidir, Cumhurbaskanina her konuda yetki verilebilir’ denilmemektedir.

Bu dizenlemede yer alan hukim Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini de

duzenleyen 104. maddesine aykiri bulunmaktadir.

Muhalefet partilerinin bu kapsamdaki belediyelerinin  secimleri kazanmasi
durumunda gelir paylarinin yiksek tutulmasi suretiyle calistirilmamasina ve basarisiz
yapilmasina neden olabilecedi ve keyfi ve subjektif kullanmaya elverigli oldugundan
s6z konusu duzenlemenin ikinci boliminin madde metninden ¢ikartiimasi yoninde

verdigimiz 6nerge kabul edilmemistir.

3.25Teklif _metninin _original halinden cikarilan 63 ve 66. maddelerin

degerlendirilmesi

Teklif metninden ¢ikartilan 63.madde ile; 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal
Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanununa asagidaki madde eklenmekte,
6102 sayili Kanunun 195 inci maddesi hikimleri gergevesinde sirketler toplulugunu
olusturan sirketler igin, uygulanacak faiz ile ilgili mevzuat hikimlerine uygun olarak

davranmak sarti ile birbirlerine 6diing para verebilme olanagi getiriimekte idi.

Diizenlemenin gerekgesi;” Ilgili kanuna yapilan ekleme ile tacir tiizel kisilerin
dogrudan veya dolayli olarak ortaklik iligkisi iginde bulunduklari diger tiizel kisilere
6ding para vermesi halinde sug isnadi ile karsilagsmasinin 6niine gegilmesi ve bu
mahiyetteki 6ding para verme islerinin yapilabilmesi amaglanmaktadir.” seklinde

aciklanmaktadir.

S6z konusu diizenleme ile bu konumda bulunan sirketler igin kredi agma olanagi
getirdiginden, piyasanin denetimsizligine de yol agacagindan bu maddenin teklif
metninden c¢ikartiimasi i¢in verilen 6nergemiz c¢ogunluk partisinin ayni yo6ndeki

onergesiyle birlikte oylanarak kabul edilmistir.
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Teklif metninden ¢ikartilan 66.madde ile 8/6/1984 tarihli ve 233 sayih Kamu
iktisadi Tesebbisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye madde eklenerek,
Kamu Iktisadi Tesebbdislerinin, yillik genel yatirim ve finansman programinda yer alan
hedefler ile uyumlu olmak kaydiyla birbirlerine 6ding para verebilmelerine olanak
taninmakta, bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye

Bakanhg tarafindan belirlenecegdi hiikme baglanmakta idi.

Maddenin gerekcesinde; “Tesebbuslerin birbirlerine 6édun¢ para verirken yillik
genel yatinrm ve finansman programinda yer alan hedefler ile Hazine ve Maliye
Bakanhg tarafindan belirlenen usul ve esaslara gére hareket etmesi amaglanmistir.”

aciklamasi yer almakta idi.

4749 sayill Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda
Kanun dizenlemelerine gore kamu iktisadi tesebbdislerinin nakit kaynaklari da tek
hazine kurumlar hesabi kapsaminda bulunmasina ragmen Kamu iktisadi
Tesebbuslerini biri birine 6ding para vermeye tesvik eden s6z konusu dizenlemenin
gereksizligi gerekge gosterilerek, bu maddenin teklif metninden ¢ikartiimasi igin
verilen 6nergemiz ¢cogunluk partisinin ayni yéndeki dnergesiyle birlikte oylanarak kabul

edilmistir.

3.26Teklif metninin __goriisiilmesi _sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi

Milletvekillerince Ek madde ihdasini_isteyen 3 adet red edilen onergenin

degerlendirilmesi

S6z konusu teklif metninin gorisilmesi sirasinda Plan ve Blitge Komisyonunun
CHP’li Uyeleri tarafindan teklif metnine 3 adet maddenin eklenmesi ydéninde verilen

onergeler kabul edilmemistir.

Bu o6nergelerden birincisi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanuna ekli | sayili
Cetvelde yer alan Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifinda bulunan Ogretmenler,
Emniyet Hizmetleri Sinifinda bulunan emniyet mensuplari(polisler ve emniyet
mududrleri), Din Hizmetleri Sinifinda gérev yapan En az doért yillik yiksek 6grenimi
bitiren din gorevlileri icin mevcut durumda 6ngdérulen 3000 ek gésterge rakaminin 3600
olarak degistirimesi ve s6z konusu goésterge degisikliginden bu unvanlarda gorev

yapan personelin emeklilerinin de yararlanmasini 6ngéren duzenlemedir.
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Bu o6nergelerden ikincisi; 14.07.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa ekli IV sayili Makam Tazminati Cetvelinin 7'nci sirasinin degistirilerek
makam tazminati alamayan Petrol Ofisi AS, PTT, Devlet Malzeme Ofisi, Devlet
Demiryollari gibi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Bélge Midiirlerinin emeklilerinin

durumlarinin dizeltiimesi ile ilgili diUzenlemedir.

Bu Onergelerden Uclncusu; 4/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 36 nci maddesinin “X- YARDIMCI HiZMETLER SINIFI” baslikli bendinin,
bashgi ile birlikte madde metninden gikarilmasi, ve Yardimci Hizmetler Kadrosunda
goérev yapanlarin Kanunun yururlige girdigi tarihi izleyen aybasindan gecerli olmak
lizere ve bagka bir isleme gerek kalmaksizin, ayni dereceyle Genel idare Hizmetleri

Sinifina dahil Memur unvanl kadrolara atanmasinin saglanmasi ile ilgili dizenlemedir.

Ug 6nerge de komisyonda gorev yapan cogunluk partisi milletvekilleri ve cogunluk

partisini destekleyen 4. Partinin milletvekillerinin oylariyla red edilmistir.

Sonug olarak; genel degerlendirme boélimiinde agiklanan sakincalar ve
eksiklikleri icermesi, 1’nci boliimde ag¢iklanan nedenlerle bazi maddelerinin
Anayasaya aykirilik tagimasi, 2’nci bélimiinde agiklanan nedenlerle olagan yasa
yapma siirecinin disina gikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarinda yeteri kadar
tartisiimadan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gecirilmek suretiyle yasa yapma aliskanliginin genel demokratik ilkelerine ve

TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan teklifin_biitiinline; 3’ncii béliimde

ayri ayri agiklanan nedenlerle de “Vergi Kanunlan ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi nin bu

sekilde kanunlagmasina kargi oldugumuzu bildiririz.

Biilent Kusoglu Abdullatif Sener Mehmet Bekaroglu
Ankara Konya Istanbul
Kamil Okyay Sindwr Emine Giilizar Emecan Cavit Ar
[zmir Istanbul Antalya

Siileyman Girgin
Mugla
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MUHALEFET SERHi

2/1369 Esas Numarali Vergi Kanunlarni Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne iliskin muhalefet serhimiz
asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunariz.

Usul Agisindan Degerlendirme

Komisyonumuzda goriistiigiimiiz 2/1369 esas numarali “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun Teklifi” yasama literatiirine AKP
déneminde giren ve AKP’nin 16 yillik iktidar1 doneminde yasama ciddiyetini ayaklar altina
alan, Plan ve Biitge Komisyonu’nun ihtisas alanina girmeyen ¢ok sayida farkli diizenlemeyi
igeren bir torba teklif seklindedir. Komisyon goriismelerinin sonlanmasindan sonra kanun
teklifinin son halinde teklife “Vergi Kanunlar1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” isminin verildigi goriildii. Bir

anlamiyla hazirlanirken isim bulunamayan teklif, goriisiildiikten sonra isimlendirilmis oldu.

Teklifte tali komisyon olarak belirtilen Disigleri Komisyonu ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu oldugu yazilmistir. Ancak maddelerin igerigine
baktigimiz zaman bagka ihtisas komisyonlarni da ilgilendiren bir¢ok madde bir araya
getirilerek olusturulan bu torba teklif, ¢alismalarin 6zenli yapilmasini engellemekte ve mevcut

sorunlara yenilerinin eklenmesine sebep olmaktadir.

Bugiine kadar torba diizenlemelere dair komisyondaki itirazlarimiz, kamuoyundaki tepkiler ve
torba yasalarin uygulamada yarattifi sorunlardan otiirii, AKP’nin torba diizenlemeler
yapmayacag defalarca kez agiklanmigtir. Ancak mevcut teklif ile yeniden yasama faaliyetini
ayaklar altina alan bir¢cok farkli diizenlemeyi igeren, ilgili ihtisas komisyonlarindan higbir

gOriis alinmadan, biitiin itirazlarimiza ragmen, bu torba teklif goriisiilmiis oldu.

Dolayisiyla, getirilen torba teklif ile yapilan degisiklikler, ilgili ihtisas komisyonlarinda teknik
¢aligmalar yapilarak komisyonumuza getirilen diizenlemeler degildir. Bu durum, kanun yapici
olarak yaptigimiz yasama faaliyetlerinin ruhuna uygun olmamakla birlikte, yasama organi
olarak topluma karsi iistlendigimiz agir sorumluluk ile de bagdasmamaktadir. Zira 6zellikle
AKP doneminde yasama faaliyetlerinin ciddiyetine denk diismeyen “torba kanun” mantigiyla
yapilan yasama faaliyetleri sonucunda, idarede olduk¢a yanlis uygulamalar ortaya ¢ikmig ve
bu yanlislar1 diizeltmek igin yeniden bir yasa yapma zorunlulugu ¢ok kisa siirede
parlamentonun giindemine gelmistir. Yapisal olmayan ve ciddiyetten uzak bu palyatif
yaklagimlar mevcut sorunlarin derinlesmesine ve yeni sorun alanlarinin tiiremesine neden
olmustur.

Bugiin Oniimiizdeki torba teklif de, yine benzer sekilde birgok sorunu ortaya ¢ikaracak

diizenlemeleri, ilgili hi¢bir komisyonda detayli incelemeden, meclisi itibarsizlagtirarak AKP
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tarafindan alelacele yasalastirma mantifini tagimaktadir. Bu durum, yasa yapici olarak
bizlerin de, toplumsal yasama dair kanunlarnn yaparken ciddi yanlislarin igerisine

siiriiklemektedir.

Torba teklifin 6nceki donemlerden farkli olarak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi olarak
isimlendirilen mevcut sistemin AKP tarafindan inga edilme ¢abasi ile de gelismektedir. AKP
mevcut sistemi anlatirken meclis ¢aligsmalar1 ile Cumhurbasgkanligi ¢aligsmalarinin birbirinden
ayrilacagi yoniindeydi. Diger bir taraftan eskiden var olan Bakanlar Kurulu su anda
Cumhurbagkani’na bagli oldugu i¢in Bakanlar veya Bakanliklarin da meclis isleyisinden
bagimsiz olmasi planlanmisti. Ancak 2/1369 esas sayili torba teklifin nasil hazirlandigim
komisyon asamasinda birinci parti tarafindan bakanliklar dolagilarak goriis alindig: ifadesi
bir anlamiyla Cumhurbaskanligi Sisteminin ¢okiisiiniin itirafi niteligindedjy. Ayrica

bakanliklarin gezilmesinin ifadesi torba kavraminin gorbaya doniistiigtiniin de itirafidir.

Getirilen Teklife Dair Genel Degerlendirme

Komisyonda goriigiilmek iizere dagitilan torba teklifin genel gerekge kismina baktigimizda
aslinda gerekgelendirilemeyen ve birbirinden bagimsiz kanunlarin nasil birlestirilemedigini
gbrmiis olduk. Yani bir anlamiyla bakanliklar gezilerek olusturulan ancak gerekge yazma
isinde hepsini ayn1 torbada degerlendirmekte nasil zorlanildig1 ¢ok agik¢a goriilmektedir. Bu
durum bile torba tekliflerin yapilmamasi gerektigini net bir sekilde gézlemlemekteyiz.

Daha once siirdiiriilen dev bir yanhgin i¢ine birkag dogru koyarak yanlisin temize ¢ekme
anlayisim1 bu torba teklifte de gormekteyiz. 71 madde olarak gelen ve bazi degisiklikler
yapildiktan sonra komisyondan yine 71 madde olarak ¢ikan teklifin iginde dis hekimliklerinin
borglarinin gegici olarak iistlenilmesi veya igsizlik sigortasinda kismi diizeltmeler igeren
maddelerde eklenerek bir anlamiyla arka planda yapilmak istenen, gegici ¢oziim gibi goriinen

yanhsliklarin ustii 6rtiilmeye ¢aligiimaktadir.

Teklifin diger bir garabeti ise daha fazla merkezilesmenin saglanmak istenmesidir. Diinyanin
birgok yerinde yerel dinamiklere yetki devri ile demokrasinin islevselligi arttirnlmaya
¢alisildig1 bir donemde daha fazla merkezilesmeye ¢alisma, daha fazla otoriterlesmenin itirafi
niteligindedir. Belediyelerin yatirim projelerinin onayinin Cumhurbaskanina veriliyor olmasi
otoriterlesme yerine tek adam yonetimine dogru gidildiginin en net gostergelerinden biridir.

Yaklasan yerel secimler Oncesi muhalefetin elini zayiflatmaya galisan bir anlayistir.
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Belediyelerin biitgelerinden idari kararlarina kadar olduk¢a genis bir yelpazede yetkilerini
arttirmak katilimci demokrasinin en 6nemli sartlarindan biri iken, baz1 yetkilerin Bakanliklara
baz1 yetkilerin ise dogrudan bir kisiye baglanmasi son derece sorunlu bir yaklasimin diga
vurumudur. Su, altyapi-kanalizasyon hizmetleri, ¢ocuk bakimi, kadin merkezleri veya
sehirlerin herhangi bir alan ile ilgili alan ile ilgili hizmetlerin yerelde olmas: gerekirken tam
tersine adim atilmasi kabul edilemez bir durumdur. Partimizin bileseni olan DBP
belediyelerinin bu konuda kendi iistiinde olan yetkileri bile halk ile paylasmasi ve
ortaklagmasi iilkenin belediyecilik bakis agisina bir anlamiyla ufuk katmisti. Ancak kayyum
atamalan ile bu kazammlar yok edilirken, simdi de gelecek dénemler agisindan yerelin
ozgiinliigiiniin  goriilmedigi ve dikkate alinmadifim gosteren bir diizenleme yapilmak
istenmektedir. Biz gerek merkezi yonetimin gerekse yerel yénetimin emek alanindan ekonomi
alanina, ekoloji konusundan altyap: ¢aligmalarina ve tiim bunlarla i¢ i¢e olan cinsiyet esitligi
bakis agis1 ile radikal demokrasinin giiglendirilmesi gerektigini diisliniiyoruz. Radikal
demokrasi, toplumun biitiin kesimlerinin yatay ve esitlik¢i bir bigimde is boliimiinii saglayan
karar alma mekanizmalan ile yasamin kendisini géren modeldir. Bu modelin tersi ise daha
fazla otoriterlesme ve teklik ingasidir. Yerel yonetimlere dair yapilmak istenen anlayis aym

zamanda toplumsal dinamiklerin taninmamasi anlamina gelmektedir.

Merkezilesme iizerinden otoriterlesmeye bagka bir 6rnek ise para yonetimi konusundadir. Hali
hazirda yasa yapici bir yerde bulunan Cumhurbagkani ekonomi yonetiminin bagina yani
Hazine ve Maliye Bakanligina Berat Albayrak atanarak ekonomi konusunda olabildigince
merkezi bir yerde bulunuyordu. Ustelik ekonomi konusundaki baska bir nokta ise Varlik
Fonu’nun kurulmasi vardir. Varlik Fonu’nun mevcut yénetim kurulu bagkanit Cumhurbagskani
Recep Tayyip Erdogan, baskan vekili ise Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak’tir. Ancak
para ydnetimi konusunda tiim bu merkezilesmeler diginda simdi de Finansal Istikrar ve
Kalkinma Komitesi kurulmak isteniyor. Bu komitenin kurulmasimn diger konulardan farkl
bir tarafi vardir. Bir siiredir sdylenen s6ze uydurulan kanunlar, bu komite de ortaya ¢iktig1
iizere sOylenmeden kurulup sonra kanunu buna uydurma girisimi vardir. Komisyon
goriismeleri sirasinda Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak’in atti1 bir tweet ile bu
komitenin zaten kurulmus oldugu ve ikinci toplantisim yaptigi 6grenilmis oldu. Tek insan

ingasi agisindan yeni bir uygulama ile kars1 karsiya bulunuyoruz. Yani diinya otoriterlesme
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ingalar1 agisindan AKP yeni bir yontem bulmus durumdadir. Demokrasinin gelistirilmesi

yerine otoriterlesmenin tesisine dair fikir iireten bir anlays ile kars1 karsiya bulunmaktayiz.

Neredeyse her torba yasada karsilagtigimiz sermayeye tesvik/peskes bu teklifte de yer
almaktadir. 2017 ve 2018 yillarinda yapilan imalat sanayii yatirimlar i¢in Kurumlar Vergisi
Kanununda yer alan yatirim tesviklerinden daha yiiksek oranlarinda faydalanilmasina imkén
veren ilgili maddenin 2019 yilinda da devam etmesi ongoriilmektedir. Ustelik bu kanunun da

uzatma yetkisi Cumhurbagkanina veriliyor.

Kurumlar vergisi disinda yandasa daha fazla ihale verilmesinin niinii agan bir diizenleme de
Kamu Thale Kurumundan muaf tutulacak islerdir. Yurt diginda yapilacak yardimlar igin

ihaleler, thale Kanunu digina alinarak yandasa daha fazla peskesin 6nii agilmaktadir.

Tiirkiye’deki ekonomik, siyasi ve toplumsal krizler derinlesti. Zengin daha fazla zenginlesti,
Tiirkiye halklan ise daha fazla yoksullasti. Yetki tek elde toplandik¢a, Tiirkiye halklar
demokrasiden ve 6zgiirliiklerden uzaklagti. Kamunun kaynaklar1 yoksula, emekliye, engelliye
harcanmak yerine israfa ve silaha harcandi. 2008 krizi sonrasi, krizden gikabilmek igin
ozellikle de “Merkez Ekonomiler’deki merkez bankalarinca biiyiik ¢apta genisletici para
politikalar1 uygulandi. Uygulanan parasal bollastirma (diisik faiz, bol para) bir yandan
ekonomilerde canlilik yaratirken, diger yandan biiyiik bir kiiresel borsa balonunun olugsmasina
neden oldu. Ciddi bir siyasi kriz ve ekonomik krizin i¢inden yani bir tiirbiilansin iginden
gegmekteyiz. Fakat AKP hiikiimetleri 1srarla bir arada yasami, gelir boliisiimiinde adaleti
amaglayacak caligmalar yerine palyatif tekliflerle krizlerin biiylimesine neden olunmustur.
Rekor sayida maddelerle torba yasalar hazirlanarak, bir yilda birden fazla vergi aflan
getirilerek, sermayeye siireklilesen tesvikler/peskesler verilerek ve kriz derinlestirilmektedir.
Ancak unutmamiz gerekir ki i¢ginde bulundugumuz krizin karakteri 6nceliklerden ¢ok daha
agir ve ¢ok daha derin sonuglara neden olmaktadir. AKP iktidari, krizin faturasim emekgilere
6detebilmek, krizin harekete gegirebilecegi toplumsal muhalefet dinamiklerini de etkisiz hale
getirebilmek igin rejimi hizla otoriterlestirmektedir. Ozellikle 2016 yilindan bu yana rejim ile

ilgili olarak yapilan degisiklikler bunun bir gostergesidir.
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1999 depreminde gegici olarak getirildigi agilanan OTV’de bugiine kadar yaklasik 64 milyar
TL biriktigi ongoriilmektedir. Liiks tiiketim i¢in getirilen ancak elmas, yat gibi iiriinlerde
OTV’yi kaldiran AKP tirnak makasi, trag kopiigii gibi tirtinlerde uygulamaktadir. Diinyanin
birgok iilkesinde uygulanan OTV, Tiirkiye’de bambaska bir amag igin kullanilmaktadur.
Deprem déneminde getirilen OTV’den deprem zararlarina ne kadar para harcandig
bilinmemektedir. Bu kisa OTV arka plan bilgisi ile yine donemsel bir diizenleme
getirilmektedir. Niikleer riskler i¢in DASK iizerinden zararlarin kargilanmasi igin bir
diizenleme yapiliyor. Bu madde niikleerin ne kadar riskli oldugunun en agik itirafidir. Ancak
bilinmeyen sey niikleer bir felaketin yasanmasi durumunda zarar giderme kavrami ¢ok hafif

kalacagidir.

Teklifteki 6nemli olan diger bir yanlis uygulama ise Anayasa’ya uygunluk konusunda
takinilan vahim durumdur. Komisyon asamasinda da ciddi tartigsmalara neden olan 7’inci,
22’inci, 33’inci, 38’inci, 42’inci, 60’1nc1 maddelerin anayasa ile geligkili oldugu dolayisi ile
bu maddelere iligkin ¢aligmalarin teklif sahibi tarafindan geri ¢ekilmesi gerektigi tartismalar1
komisyon bagkani ve teklif sahibi vekil tarafindan dikkate alinmamigstir. Anayasalar bir
tilkenin en st baglayici metinleridir. Anayasa diginda tim kanunlarin anayasanin ilkeleri
dikkate alinarak hazirlanmak zorundadir. Ancak bu konuda da bir oldu-bitti manzaras: ile

kars1 karsiya bulunmaktayiz.

Maddeler Dair Degerlendirmeler

3. Madde ile Varlik finansmani fonlari, sermaye piyasalarinda banka ve sigorta muameleleri
vergisinden istisna tutuluyor. Yani yine sermayeye vergi muafiyeti getiriliyor. Ekonomik
krizden kurtulmak igin halka kemer sikma telkininde bulunan, is¢ilerin, emeklilerin,
emekgilerin ekonomik kriz karsisinda zarar gérmesine dair 6nlemler almayan iktidar, sermaye
sinifim sahiplenerek, bu siifa yeni karlar yaratmak ve kaynagim da halktan almak

istemektedir.

4. Madde ile Tiirk Hava Kurumu ve sivil havaciliktaki pilot ve kabin memurlarinin gelir
vergisi istisnasinin oranina bile Cumhurbagkani’nin karar vermesine olanak taniniyor. Soz

konusu istisnaya karar verilmesinde bastan sona Cumhurbagkaninin gorevlendirilmesi,
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yiiriitme erkine taninan siiper yetkidir. S6z konusu madde hem vergi meselesinin stirekli
olarak “istisna”lar iizerinden islenmesine hem de Cumhurbaskanina asir1 yetki verilmesine
dair elestirilerin konusudur. Cumhurbaskaninin diger erkler karsisinda giiglenmesinin bir
yansimasi olarak Cumhurbagkan: artik tilkedeki kabin memurlarindan tutalim da yasama dair
her konuda mutlak yetki sahibi edilmek istenmektedir. Ugus gorevlilerinin vergi istisnasinin
oranlarini Cumhurbagkaninca neden belirlenecegi ve belirlenirken hangi kriterleri esas alacagi
konusu dahi muglaktir. Yani s6z konusu durum tamamiyla Cumhurbaskaninin insafina

birakilmaktadir.

12. Madde ile 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu
Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin tigiincii fikrasi degistirilmistir. S6z konusu degisiklikte
“Cumhurbagkan tarafindan, dis iilkelerde veya uluslararasi kuruluglar nezdinde biiyiikelgi
gibi akredite edilmeksizin, biiyiikel¢i unvan verilerek 6zel bir misyonla gérevlendirilenlerin
biiyiikelgilik unvan1 Cumhurbagkaninca geri alinmadigi miiddetge devam eder.” denilmistir.
Boylece Cumhurbagkami istedigi kisiye biiyiikelgi unvam vererek diplomatik koruma
saglayabilir. Bu durumda Cumhurbagkani hukukun istiinde konumlanarak istedigi kisiyi

hukukun baglayiciligi kapsamindan ¢ikarabilir.

15. Madde ile 2809 sayili Kanunun ek 178 inci maddesinin bagliginda ve birinci fikrasinda
yer alan “Gaziantep Bilim ve Teknoloji Universitesi” ibareleri “'Gaziantep Islam Bilim ve
Teknoloji Universitesi” seklinde degistirilmistir. Bir {iniversitenin isminin bagina “Islam”
ibaresinin konulmasi ve sonrasinda Bilim ve Teknoloji kelimelerinin konulmas: bilim ile
teolojinin birbirine karistirilmasidir. Oysaki her biri ayr alanlarin konusudur. Dolayisiyla sirf

siyasi rant tahvil edebilmek i¢in yapilan bu degisiklik murat edilen sonucu getirmeyecektir.

16. Madde ile 2809 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir. “EK MADDE 199-
Mevzuatta Gaziantep Bilim ve Teknoloji Universitesine yapilan atiflar Gaziantep islam Bilim
ve Teknoloji Universitesine, Istanbul Bilim Universitesine yapilan atiflar Demiroglu Bilim
Universitesine yapilmis sayilir.” Bir iniversitenin isminin bagina “Islam” ibaresinin
konulmasi ve sonrasinda Bilim ve Teknoloji kelimelerinin konulmas: bilim ile teolojinin
birbirine karigtirilmasidir. Oysaki, her biri ayr1 alanlarin konusudur. Dolayisiyla sirf siyasi

rant tahvil edebilmek i¢in yapilan bu degisiklik murat edilen sonucu getirmeyecektir.

17. Madde ile 2941 sayili Seferberlik Kanununda degisiklik yapilmasi 6ngériilmektedir. Bu

madde ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin gorev ve yetkilerinin gesitli
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diizenleyici islemlerde yer almasi nedeniyle degisiklik yapilmaktadir. Bu maddede “6zel
kanunu ile diger kanunlarda” kisminin ¢ikarilarak yerine “ilgili mevzuatta” ibaresinin
konmas1 MGK ve Sekreterligine Seferberlik ve savaga hazirlik halinde muglak yetkiler ve
alanlar yaratmaktadir. Ayrica s6z konusu maddede elestiri yapilacaksa genel olarak

demokratiklesme ve MGK’nin vesayetg¢i kurum olmasi itizerinden yapilabilir.

21. Madde ile imalat sanayii yatiimlan tiizerindeki katma deger vergisinden kaynakli
finansman yiikiinii gidermek amaciyla bu yatinmlar nedeniyle 2018 yilinda yapilacak ingaat
harcamalar1 dolayisiyla yiiklenilecek katma deger vergisinin iade edilmesine yonelik
uygulamanin 2019 yilinda da siirdiiriilmesi amaglanmaktadir. Ayrica Cumhurbaskanina bu
uygulamanin siirelerini, bes yila kadar uzatma yetkisi verilmektedir. S6z konusu maddede iki
noktada sorun vardir. Birincisi ingaat sektoriine yeni vergi avantajlar1 saglama, ikincisi de bu
yetkinin de Cumhurbaskanina verilmesidir. Birbirini tetikleyen iki yanlis tek maddede yer
almaktadir. Tiim ekonomiyi ingaat sektorii iizerinden kurmak bir yanlis iken, yetkilerin

tiimiinii Cumhurbagkaninda toplamak ikinci yanlhstir.

22. Madde ile Finansal sistemin ekonomik biiyiimeyi saglikli bir sekilde desteklemesi ve
piyasalarda giivenin korunmasi, finansal otoriteler arasinda igbirliginin saglanarak sistemik
risklerin yonetilmesi ve finansal politika uygulamalarinda uyumlulugun artirilmasi gerekgeleri
ile Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi kuruluyor. Komitenin koordinasyon ve isbirligi
mekanizmasi olacagi iddia ediliyor. Bu baglamda ihtiya¢ duyulan verilerin merkezi sekilde
toplanmas: igin gerekli faaliyetlerin yiiriitiilmesi amacindan s6z ediliyor. Finansal sistemin
biitiiniine sirayet edebilecek &lgiide olumsuz gelismenin yasanmas:t halinde yine
Cumhurbagkani’na yetki taniniyor. Komitenin kurulmasindaki esas neden finansal kriz
ihtimaline kars1 genis ¢apli ongoriiler ve miidahaleler alinmak istenmesidir. Bu kapsamda,
Komite ¢aligmalari olumsuzun beklentisi ile islevsellesmis biitiin yetkileri —5nlem alinmasi
dahil- ise Cumhurbagkanina baglanmistir. Dolayisiyla burada hazirhigin biiyiik bir finansal
krize yonelik yapildigi ve bu krizi tetikleyecek sekilde yetkilerin Cumhurbaskanina
devredilmek istedigi agiktir. AKP yine iki yanlistan bir dogru ¢ikarmak isteme hezeyanina

diismektedir.

23. Madde ile 22 nci maddedeki diizenleme ile Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi ihdas

edildiginden, bu kapsamda daha once Finansal Istikrar Komitesinin gérevlerini tanimlayan
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4059 sayith Kanunun ek 4 iincii maddesi yirirliikten kaldirilmaktadir. Bir 6nceki madde ile

ilgilidir. Dolay1siyla bir énceki maddede bulunan elestirilerimiz bu madde igin de gegerlidir.

26. Madde ile Issizlik Sigortasi’na dair bir diizenleme planlamyor. Herkese miijde gibi
sunulan bu sekilde insanlar1 yaniltmaya ydnelik sdylemler medyada yer aldi1 bu konuda artik
issizlik maas1 almak kolay olacak herkes yararlanabilecek aslina baktigimiz zaman bdyle bir
durum s6z konusu bile degildir yararlanabilecek iilkedeki igsiz sayisiyla kiyaslaninca ¢ok az
bir kesim iilkenin iginde bulundugu ekonomik krizde sayilar1 artma ihtimali yiiksek olan
isciler emekgilere gore bir diizenleme yapilmayana kadar i¢i bos bir diizenleme olmaktan

oteye gidemeyecektir.

33. Madde ile Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa dair bir diizenleme yapilmak
istenmektedir. Net olmayan muglak bir maddedir. Beklenmeyen fiyat artis1 ne demektir veya
beklenmeyen fiyat artis1 derken beklenmeyen ne kadardir agiklanmamistir. Daha 6nce hig ise
baslamamis ama bu riski almigsa teminat iade edilir veya isin biiyiik boliimii bitmis ¢ok az

kismu kalmis teminat yine iade edilir. Dolayisiyla tamamen muglak net olmayan bir maddedir.

40. Madde ile “Gaziantep Bilim ve Teknoloji Universitesi” ibarelerinin yer aldigs Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunundaki yeri “Gaziantep Islam Bilim ve Teknoloji Universitesi”
seklinde degistirilmistir. Bu maddeyle teknoloji ve bilim birbirine karistirilmaktadir oysa
teknoloji bilim ve Islam bunlar birbirlerinden farkli kavramlar ve farkli sonuglar doguracak

terimlerdir.

44. Madde ile Kurumlar Vergisi Kanunda tegvik denen kesim ile ilgili siire uzatimina
gidilmektedir. Neredeyse her torba yasada karsilastigimiz sermayeye tesvik/peskes bu teklifte
de yer almaktadir. 2017 ve 2018 yillarinda yapilan imalat sanayii yatinmlar i¢in Kurumlar
Vergisi Kanununda yer alan yatirim tesviklerinden daha yiiksek oranlarinda faydalanilmasina
imkan veren ilgili maddenin 2019 yilinda da devam etmesi 6ngoriilmektedir. Ustelik bu

kanunun da uzatma yetkisi Cumhurbaskanina veriliyor.

Gelir dagiimimin diizeltilmesinde uygulanabilecek en etkin politika vergilendirme aracidir.
Fakat mevcutta yiiriirliikte olan ve uygulanacak olan politikalarda verginin tabana yayilmasi
konusu ise devam eden adaletsiz vergilendirmeyi daha da derinlestirecektir. Progresif bir gelir
vergisi (zenginden daha yiiksek oranda vergi almak), servetin vergilendirmeye tabi olmasi,

yani servet vergisi, zenginlerin kullandiklar1 mallardaki KDV oranlarinin yiiksek tutulmasi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 37)



-120 -

gibi araglarla esitsizliklerin azaltilmasi miimkiin olacaktir. Biz HDP olarak verginin tabana

yayilmasini degil tam tersine tavana yayilmasini dneriyoruz.

47. Madde ile Sigortacihik Kanununda bazi diizenlemeler yapilmaktadir. Tiirkiye'de 18
bireysel emeklilik sirketinin 10'u, 62 sigorta sirketinin 39'u, 52 bankanin 21'i yabancilara
aittir. Yerli ve milli séylemlerini siirekli kullanan bir parti birgok alanda oldugu gibi

sigortacilik konusunda da yerli sirket birakmayacak konuma getirdi.

Bu diizenleme ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde Tiirk Reasiirans A.S. kuruluyor.
Sigorta sektoriinde yaganan teminat saglanamayan risklerin sigortalanmasi sorununda
kamusal destek ve giivence yaratildig1 iddia ediliyor. Ancak gegmis pratikler bu konuda

gelecegin ¢ok umutlu olmadigim gostermektedir.

49. Madde ile Merkezi Biitce Kanununda bazi diizenlemeleri ongérityor. Bu diizenleme
Anayasa Mahkemesinin 14/2/2018 tarihli ve 2017/61 E sayili Karari, 2017 Yil1 6767 sayih
Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’nun (E) cetvelinin 82°nci sirasinda yer alan hiikiim,
uluslararasi acil yardim 6zel hesabindan yapilan harcamalarin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’ndan muaf tutulmasinin biitge kanunu
ile diger kanunlarda agik ve zimni degisiklik yapilmamas: ilkesine aykirilik tagimasi sebebiyle
iptal edilmistir. Anayasa mahkemesinin kararina ragmen yapilan bu degisiklik yanls ve

Anayasaya aykiridir.

57. Madde ile Tirk Borglar Kanunu’nun 344. maddesi degistirilerek kira bedelinin
belirlenmesinde Uretici Fiyat Endeksi’nin (UFE) artis oram yerine Tiiketici Fiyat
Endeksi’ndeki (TUFE) artis oraninin esas alinmasi ongériiliiyor. Ancak madde gerekgesinde
kira bedelinin artislarinda nigin TUFE artiy oraminin esas alinacagina iligkin doyurucu
aciklamalar getirilmemistir. Sadece TUFE artig oraninin esas alinmasinin daha hakkaniyete
uygun sonuglar doguracag: iddia edilmistir. Ancak goriinen o ki tilkenin igerisinde bulundugu
derin ekonomik kriz ortaminda TUFE artis oram, UFE artis oranindan daha diisiik ¢1ktigi igin
enflasyon karsit1 bir taktiksel hamle olarak boylesi bir diizenleme getirilmek istenmektedir.
Ulkede simdiye kadar genellikle pratik olarak UFE ile TUFE artis orani ortalamasinin
alinmasiyla gergeklestirilen kira artis orani, bu yasal diizenlemeye bu kez daha diisiik ¢iktig1
icin UFE yerine TUFE ile belirlenecektir. Ancak UFE’nin TUFE’den daha diisiik ¢ikmasi
halinde bu kez yine bir yasal degisiklik yapilip kira artis oraninin TUFE yerine UFE artis
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orant ile belirlenebilmesine imkén mi taninacaktir sorusu akillara gelmektedir. Yani agiktir ki

bu maddeyle murat edilen sey, mevcut agir ekonomik kriz kosullarinda giinii kurtarmaktir.

Opysa yurttaglarin kira bedeli artisinin belirlenmesinde magdur olmamasi i¢in béylesi palyatif
yontemler iiretmek yerine, yapisal ve gercekten kalici ¢dziim iireten hem kiraciyr hem
kiralayan bir arada diisiinen bir ¢6ziim bulunmasi gerekmektedir. Diinyada kira artig oraninin
belirlenmesinde pek ¢ok farkli uygulama 6rnegi vardir. Kiracinin ve kiralayanin maddi refah
seviyesini dikkate almaksizin, herkesi kapsayacak bigimde teknik bir artis orani belirlenmesi
yerine, yurttasglarin 6zgiil ekonomik durumlarini dikkate alan bir ¢6ziim gelistirilebilmesi
pekédld miimkiindiir. Yani kiracinin ve kiralayanin maddi refah seviyesine gére s6z konusu
sozlesmeye konu olan gayrimenkul igin taraflar arasinda somut 6rnege 6zel kira artig oranm
belirlenebilmelidir. Ancak mevcut durumda bdylesi yapisal bir uygulamanin hayata
gecirilmesi zaman alabileceginden, kira artis orani kisa vadede, UFE ve TUFE arasinda diisiik
¢ikan endeksin baz alinmasiyla ya da simdiye kadar pratikte uygulandig: gibi iki endeksin

ortalama degeriyle gerceklestirilebilir.

58. Madde ile Iller Bankasi’min net karimin % 51’inin niifusu 25 binin altindaki belediyelerin
altyap: yatirimlarinda kullanilmak i¢in hibe ve faiz destegi verilmesi diizenlemesinde yer alan
“25 bin niifus” ve “altyap: yatirimlar1” kistasinin kaldirilmasi 6ngoriilityor. Niifus ve sektor
kriterleri kaldirilarak iller Bankasi eliyle kamusal kaynaklarin yerel yonetimlere hibe edilecek
olmast suiistimale acik bir husustur. Omegin bu diizenlemeyle iller Bankasi, yerel
yonetimlerin her tiirlii insaat projelerine destek verebilir hale getirilebilmektedir. Ozellikle
kamuoyunda sikhikla tartigilan iller Bankasi’min verdigi hibelerde partiler arasinda
kayirmacilik yaptig1 iddiast diigiiniildiigiinde, bu diizenlemenin s6z konusu iddialar1 daha da
biiyiitecegi ortadadir. Siyasi iktidarin giderek siyasi tekellesmeye dogru ilerledigi hesaba
katildiginda, 1ller Bankasi hibelerinin sektor kriteri kaldirilarak kullanim alaninin
genisletilmesi, yerel yonetimlerden ihale almis siyasi iktidara yakin sirketlere kaynak aktarim
siirecinin daha da hizlanacagini séylemek miimkiindiir. Yapilmasi gereken Iller Bankasi’nin
gergekten de yeniden yapilandirilarak adil ve esit bir bigimde yerel yonetimlere ihtiyag

duyduklar1 finansmanin saglanmasinin yollarinin olusturulmasidir.

61. Madde ile Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu’nun (DASK) teknik isleri ile isletmeye iligkin
is ve islemlerin yiiriitiilmesinin 5 yilda bir ihaleyle belirlenen sigorta sirketi belirlenmesi

uygulamasi yerine miinhasiran bu amagla bir sirket kurulmasi 6ngoriiliiyor. Boylelikle
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DASK’1n sézii edilen isleyisinin gergeklestirilmesinde ihale usulii kaldirilip bir anonim sirket
kurulacaktir. Bu kurulan anonim sirket iizerinden s6z konusu faaliyetlerin yerine
getirilmesinde bir tekel durumunu ortaya g¢ikarabilecektir. Bu maddenin teklif metnine
eklenmeden once Rekabet Kurumu’ndan goriis alinmasi yasa yapim siirecine tiim paydaslarin
katilim1 agisindan oldukg¢a dnemlidir. Ancak 6yle goriiniiyor ki yasa yapim siirecinde bdylesi
bir demokratik siireg isletilmemistir. Ayrica maddeyle diizenlenen DASK’1n “bakanin uygun
gordiigli” uluslararasi sigorta veya reasiirans sirketlerine ortak olabilmesi yetkisi oldukg¢a
muglak bir gerekgeyle sunulmustur. Bakanin uygun gormesinin kriterlerinin ne olacagi
muglak ve dolayisiyla suiistimale agik bir bigimde birakilmamali madde metnine agik bir
bicimde yazilmalidir. Aksi halde s6z konusu ortakliga karar verilmesinde keyfilik agiga

¢ikabilecektir.

62. Madde ile “Niikleer riskler gibi 6zellik arz eden riskler sonucu meydan gelebilecek
zararlarin karsilanabilmesi”ne iliskin DASK iizerinden bir diizenleme getiriliyor. Bu
maddeyle agik bir bicimde Akkuyu basta olmak iizere, iilkede kurulus faaliyetleri devam eden
ve kurulmasi planlanan niikleer santrallerin ciddi bir risk tasidigi itiraf edilmis oluyor! Bu
maddeden anlasilabilecegi gibi sigorta sektorii, bu niikleer riske uygun hale getirilmeye
¢alisithiyor. Oysa niikleer enerji santrallerinin ¢ok ciddi ve telafisi imkéansiz riskler barindirdig
kamuoyu tarafindan yiiksek sesle dile getirildiginde, AKP bu iddialar1 reddetmigti. Ancak
simdi de ne hikmetse bu madde ile niikleer risklere iligkin sigortacilik diizenlemesi

yapilmaktadir.

64. Madde 1 Kasim 2017 tarihinde kurulan Ticaret Bakanligi ile iligkili olmakla birlikte mali
ve idari a¢idan 6zerk olarak tanimlanan Helal Akreditasyon Kurumu (HAK) 4 trilyon dolarlik
helal gida pazarinda akreditasyon verme ve pazarda yer edinme amacina sahiptir. Yeni bir
kurum olan HAK, akreditasyon kuruluslar1 ve akreditasyon kurulusu bulunmayan iilkelerdeki
helal akreditasyonla ilgili kurum ve kuruluslarla iligkiler kuracak ve is birliginde bulunmasina
yetki verilmistir. Yurt disinda yapilacak akreditasyon islemleri igin baska iilkelerde de

temsilcilik agma yetkisine sahiptir.

Ancak bu kurumun faaliyet alaniyla ilgili ciddi bir temel sorun alam vardir. Bu da bizzat
kurumun adinda gegen “helal” kavramidir. Helal simirinin neleri kapsadigi muglaktir. Bu
kapsama alani belirsizligi, bir siire sonra toplumda, biitiin alanlar ile ilgili benzer tiirden

taleplerin ortaya g¢ikmasini beraberinde getirebilir. Ciinkii helal kavrami gibi dini 6lgiitler,
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temel olarak psikolojik bir gereksinimin karsilig1 olarak varligim siirdiirmektedir. Toplumda
bir siire sonra yasaminin her alaninda béyle bir onaylayici etiketin varlign hissetmesi
kaginilmaz olabilir. Kanun metni iginde [slam, din veya inang gibi kavramlar bulunmamakla
birlikte helal simirinin hangi baglamda olacagi netlestirilmemigtir. Bu nedenle kurum

olusturulurken bu hususun g6z ardi edildigini séylemek miimkiindiir.

Ote yandan Tiirk Akreditasyon Kurumu’nun (TURKAK) helal akreditasyon islemlerini neden
gergeklestirmedigi de bilinmemektedir. Halihazirda zaten bir akreditasyon kurumu varken
aym alanda baska bir kurum agmak biirokratik hantallagmadan bagka bir igse yaramayacaktir.
Kurumun kurulma kanununun komisyonda ve Meclis Genel Kurulu’nda yapilan gériismelerde
nigin TURKAK’1n bu islemleri yapmadigina dair tatmin edici bir agiklama yapilmamistir.
Oysa TURKAK hali hazirda AB’nin akreditasyon sisteminin pargasidir. Ancak buna ragmen
HAK adiyla yeni bir kurum olusturulmustur. Dahasi, HAK 1n bir tekel konumuna getiriliyor
olmasi da kamuoyunda elestirilere neden olmaktadir. Belirli bir alanda piyasada akreditasyon
vermeye tek yetkili kilinmig ve bu diizenlemeyle bu tekel konumu daha da giiglendirilen
HAK’1n kurulus siirecinde Rekabet Kurumu’ndan goriis alinmamis olmasi da bir diger elestiri

hususudur.

66. Madde Komisyon goriismelerinde ek madde ihdasiyla getirilen bu diizenleme esasen
pratikte bir ¢esit vergi affidir. Oysa Maliye ve Hazine Bakani, 29 Agustos 2018 tarihindeki bir
demecinde bir daha vergi barigi olmayacagindan s6éz etmistir. Hatirlanacak olursa, AKP
hiikiimetleri doneminde toplamda dokuz adet vergi affi yasasi ¢ikarilmistir. Ancak bu yasalar,
olmasi gerektigi gibi miikellef/halk odakli degildir. Aksine ¢ofu zaman segimlere malzeme
edilerek siyasi bir rant araci olarak islevsellestirilmigstir. Son zamanlarda oldugu gibi ise kimi
zaman da ekonomik krizin kabulii manasina gelen ekonomik bir tavir olarak bu vergi aflar

¢ikarilmaktadir.

Halklarin Demokratik Partisi olarak itirazimiz, AKP’nin giinii kurtarmaya ¢alisarak siyasi bir
rant arac1 olarak vergi aflarina siklikla basvurup bunu siireklilestirmis olmasinadir.
Kamuoyunda siklikla dillendirildigi gibi bu gibi uygulamalarla diizenli sekilde vergi 6deyen
miikellefler ¢ikarilan aflardan sonra bir nevi cezalandirilmig olmaktadir. Dolayisiyla vergi
aflarinin  siireklilik kazanmig olmasi, sadik miikelleflerin de vergilerini &telemeye
meyletmesine sebebiyet vermektedir. Oysa yapilmasi gereken vergilendirmede yapisal

reformlardir. AKP, vergide yapisal reformlar yapmak istemedigi i¢in siklikla vergi aflarina
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basvurmaktadir. Cikarilan aflara gerekge olarak sunulan “miikellef mali krizde, vergisini
6deyemiyor” ¢ikisi da esasinda bir itiraftir. Ciinkii miikellefin mali krizde olup vergisini
6deyememesinin sebebi AKP’nin kendisidir. Ciinkii ekonomiyi kétii y6netmekte iiretim
ekonomisini kurumsallagtirmayip palyatif tedbirlere dayali bir politika izlemektedir. Vergi
sistemi bir biitlin olarak yeniden ele alinip emekgiyi, tiiketiciyi, yurttaslarin hakkini gézeten

bir mantikla yeniden yapilandirilmalidir.

66. Madde ile Merkezi hiikiimet tarafindan teleferik, finikiiler, monoray, metro ve sehir i¢i
rayli ulasim sistemleri projeleri nedeniyle yapilan harcamalarin belediyelerden tahsil
edilmesine iliskin isleyiste degisiklige gidilmesini 6ngéren bu maddede, s6z konusu
harcamalarin tahsilati, miilkiyet devri sartina baglanmigken, artik isletme devri sartina
baglaniyor. Yani bu diizenlemeyle artik merkezi hiikiimet ve/veya belediye sirketleri ortakligi
tarafindan bir sehirde teleferik, finikiiler, monoray, metro ve sehir i¢i rayl ulagim sistemleri
projeleri nedeniyle yapilan harcamalar, s6z konusu belediye s6zii edilen ulasim sisteminin
isletmesini devraldiginda belediye tarafindan merkezi hiikiimete 6denmeye baslanacak.
Boylelikle belediyelerin sozii edilen ulagim sistemlerinin isletmesine basladiginda anda
6deme yapmasi ongoriilitycr. Agiktir ki iilkenin igerisinde bulundugu agir ekonomik krizde,
AKP bulabildigi her kaynaga el atmak istemektedir. Tahsil edebilecegini diisiindiigii her
“alacagin” tahsilini bir an Once gergeklestirmek istemektedir. Bu diizenleme de bununla
ilgilidir. Belediyelerin hélihazirda islettigi ancak miilkiyet devrinin heniiz gergeklesmedigi
s6z konusu ulagim projelerinde yapilan harcamalarin belediyeler tarafindan merkezi idareye
aktarilmas siireci hizlandirilmak istenmektedir. Ciinkii yasanan kriz nedeniyle hazinenin acil

paraya ihtiyaci vardir.

Ote yandan bu diizenlemede s6z konusu tahsilatin gerceklestirilmesine iliskin “her ay ilgili
belediyenin genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ayrilacak paylardan
Cumbhurbagkaninca belirlenen esas ve usuller ¢er¢evesinde hesaplanan kesinti tutarinin Hazine
ve Maliye Bakanlig: tarafindan ilgili hesaba aktarilmasindan” soz edilmektedir. Yani bu
hususta da tahsilata iliskin’ usul ve esaslar Cumhurbagkaninca belirlenecektir. Bu durum,
tilkede uygulanmaya baslanan “tek kisilik hiikiimet sistemi”nin nasil muhtegsem bir siyasi
yogunlagma ve tekellesme getirdiginin de gostergesidir. Unutulmamalidir ki Cumhurbagkani
artik bir siyasi partinin genel bagkanidir. Belediyelerin bu tiirden ulagim projelerine iligkin

tahsilat mevzusunda inisiyatifin Cumhurbagkani’na birakilmasi, ge¢mis uygulamalar da
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hatirlandiginda kamuoyunda kayirmacilik ve partizanlik temelinde yanli tasarruflara

gidilebilecegi kaygilarim arttirmaktadir.

ihdas Edilen Ek Madde ile 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin
Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanunun 3. maddesinin 3. fikrasinin
“Cumhurbagkan: tarafindan, dis iilkelerde veya uluslararasi kuruluslar nezdinde biiytikelgi
gibi akredite edilmeksizin, biiyiikelgi unvani verilerek 6zel bir misyonla gorevlendirilenlerin
bilyiikel¢ilik unvani Cumhurbagkaninca geri alinmadigi miiddetce devam eder” seklinde
degistirilmesine iligkin bu maddenin gerekgesinde hi¢ bir sey ifade edilmemektedir. Sadece
madde metni ufak bir degisiklikle ciddiyetsizce tekrar edilmektedir. Nigin boylesi bir
diizenlemeye ihtiya¢ duyulduguna iligkin doyurucu olmak bir yana, en ufak bir mantiksal
neden dahi gosterilmemektedir. Belli ki bu diizenleme kisiye ya da kisilere 6zel bir diizenleme
olarak diistintilmiistiir. Ikna edici bir gerekceyle sunulamayan bu diizenlemeyle bilyiikelgi
unvam1  verilerek 6zel bir misyonla gorevlendirilenlerin  biiyiikelgilik  unvani
Cumhurbagkaninca geri alinmadigi miiddetce devam edebilmesinin 6niiniin agilmasi, bu
diizenlemenin es dost iliskileri ve nepotist bir temelde getirildigi siiphesini ortaya
¢ikarmaktadir. Oysa 6zel bir misyonla gorevlendirilip biiyiikelgi olarak atanan bir kisinin
biiyiikelgi tinvanini gérevi ile sinirlayan hitkmii kaldirip “Cumhurbagkaninca geri alinmadig
miiddetce” devam edebilmesinin Oniinii agan O6nemli bir diizenleme, torba yasa
goriismelerinde bir oldubittiye getirilerek, yangindan mal kagirircasina ek madde ihdasiyla
getirilmemelidir. Boylesi 6nemli bir diizenleme yasama kalitesi ve etigi agisindan yasamay1

dikkate alip ona sayg1 duyan bir ciddiyetle sunulmalidir.

Erol Katircioglu Garo Paylan
Istanbul Diyarbakir
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MUHALEFET SERHi

24 Haziran segimleri sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasal diizeninde bir takim
degisiklikler meydana gelmis ve “Cumhurbaskanlign Hiikiimet Sistemi” yiriirliige girmistir.
1982 Anayasasi’ min 8. Maddesinde diizenlenmis yiiriitme yetkisi, madde metninden “Bakanlar
Kurulu” ibaresinin ¢ikarilmasi sonrasi Cumhurbagkani’ na devredilmistir. Bakanlar Kurulu
tarafindan diizenlenerek TBMM’ ye gonderilen kanun taslaklari, yeni anayasal diizenimizde
ortadan kalkmgtir.

2/1369 Esas Numarali Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, igerisinde birbirinden ¢ok farkli uzmanlik alanlar1 barindiran
70 maddeden olugmaktadir. Bu 70 maddelik kanun teklifinin 14 baglikta toplanan gerekgeleri;

Tiirk Hava Kurumu, tarim iiriinlerine iligkin lojistik depo, yurt i¢inde yabanci parayla
satilan mallarin kur farklar, insaatlarda KDV iadesinin 2019'da da siirdiiriilmesi, finansal
istikrar ve kalkinma komitesi kurulmasi, kira sertifikasi, Tiirk reasiirans anonim sirketinin
kurulmasi, kira bedellerinin TUFE'yle giincellenmesi, DASK, konut hesabi uygulamasimin
hazineye birakilmasi, Varlik Fonu, banka ve sigorta muamelesi vergilerinin istisnasi,
hayvancilik, igsizlik ddeneginden yararlanma sartlar1 ve yaslilik aylig:.

Bu bagliklar arasinda, TBMM’ deki diger ihtisas komisyonlarin1 direk ilgilendiren
konular oldugu gibi, tek basina giinlerce tartigilmasi gereken capta degisiklikler de yer
almaktadar.

AK Parti hiikiimetleri doneminde bakanlik ve Meclis Bagkanlig1 yapmis siyasetg¢ilerin
de ifade ettigi gibi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ nde kanun yapma kalitesinin artirilmasi
gerekir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ nin bu yeni anayasal diizenin bir sistematige oturmasi
icin daha ¢ok caba sarf etmesi gerekir. Bugiin artik karikatiirize bir hal alan torba kanun
uygulamasinin en bagta parlamento tiyeliginin itibari lizerinde olumsuz etkileri vardir.

Kanun gerek¢e metninden anlagilacag: iizere ¢ok farkli konularda yapilacak
degisikliklerin Kanun metni Komisyon giindemine alinmadan 3 giin evvel komisyon tiyelerine
gonderiliyor olmasi, Komisyonun miizakere kapasite ve kalitesini azaltmaktadir.

Bu torba kanun uygulamasi, her ne kadar arzu etmesek de, devam edecekse, komisyon
iiyelerinin, Bagkan, ilgili biirokrat veya kanun teklifini hazirlayan milletvekilleri tarafindan
bilgilendirilmesi gerekir. Plan biitge komisyonunda bu sekilde bir teamiiliin gelistirilmesinin
goriismelerin saglig1 agisindan Snemlidir.

Maddeler iizerinde goriisler

2/1369 Esas Numarali Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin 2. Maddesiyle, Emniyet Teskilat1 kadrolarinda gérevli tiim
memurlarin Polis Bakim ve Yardim Sandigina ortak olmalar1 saglanmaktadir.
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Bu diizenleme, OYAK ( Ordu Yardimlasma Kurumu) modelinin yayginlastirilmasina
yonelik bir diizenlemedir. Prensip olarak dogrudur. Bireysel emekliligin iigiincii ayak oldugu
sistemde, zorunlu ikinci ayak bir sosyal giivenlik kurumu olusturulmaktadir. Birinci ayak sosyal
giivenlik kurumlarinin (SGK) ayliklarin diismesine baghi olarak alinmug bir tedbir
niteligindedir. Zaten bu diisiik ayliklar dolayisiyla biitiin ¢alisan gruplari bu tiir ikinci aylik
veya bireysel emeklilik sisteminin iiyesi olmak zorunda kalacak gibi gériinmektedir.

Kabul etmek gerekir ki, bireysel emekliligin ve POLSAN’in zorunlu olmasi, ileride
emekli ayliklarimin diisiikliigii dolayisiyla yasanacak sikinti i¢in bugiinden tedbir alinmasi
anlamina da gelmektedir.

Anilan sandik uzun zaman once kurulmustur. Halihazirda 285 bin polis memurundan
yalnizca 45 bini sandik iiyesidir. Degisiklik ile géreve yeni baslayacak polis memurlarinin
sandiga zorunlu olarak iiye olmalar1 amaglanmaktadir. Sandiga iiye olacak polis memurlarinin
ne kadar zaman zarfinda, ne kadar 6deme yapip, siirecin sonunda ne kadar yarar saglayacaklari
belli degildir. Sandia zorunlu olarak iiye yapilacak polis memurlar igin amlan madde
metninde tegvik edici unsurlar yer almamaktadir. 2019 yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu
goriismelerinde, Emniyet Genel Miidiirliigii biitgesine evet oyu vermis bir siyasi parti olarak,
mevcut maddenin, iiye olacak polis memurlarini tegvik edecek sekilde yeniden diizenlenmesi
gerektigini diisiinmekteyiz.

Er ve erbaslarin GSS kapsaminda olmayan es ¢ocuk ve anne babalarinin GSS kapsamina
alinmasi,

Fiilen halen gelir testine bagli olarak saglanan bu hak, bu iglem aradan g¢ikarilarak
biirokratik iglem siireci daha az siiregle saglanir hale getirilmektedir ve saglik hakkinin
yayginlagtirilmas: bakimindan isabetli bir diizenlemedir.

Emekli ayliklarina 1000 TL alt sinir getirilmesi,

Bir yanlisin, bagka bir yanlis ile gegici olarak ¢dziimlenmeye ¢alisiimasina yonelik bir
diizenleme niteligindedir. Sosyal giivenligin, gelirin yeniden dagilimini saglama fonksiyonuna
uygun olarak baglanan gelir ve ayliklar igin bir alt sinir belirlenir. Bu alt sinir 1999 yilindan
6nce bugiinkii anlamda asgari iicretin % 70’1 idi. Yani bu hiikiim bugiin gegerli olsa en diisiik
emekli aylig1 (2029,50 X 0.70=) 1420 TL olacakti. Ancak dnce 1999 yilinda 4447, sonra 5510
sayili kanunda ayliklarin alt simir1 kabaca prime esas kazancin alt simirimin % 35°i olarak
belirlendi. Yani bir kisi biitiin hayatin1 asgari ticretten ¢aligarak gegirse ve emekli olsa, diger
faktorler ( enflasyon gibi) sabit kalmak sartiyla 710 TL aylik alacaktir.

Vatandaglarimizin refahini artiracak her tiirlii degisiklige olumlu bakmakla beraber,
partimizin goriisii halihazirda SGK kapsaminda ddenen tiim ayliklarin asgari ticret seviyesine
¢ikarilmasidir.

Getirilen kanun teklifinin 56. Maddesindeki yurtdisi temsilciliklerin vize siire¢lerini
bagka firmalara tagere edilebilmesi konusunda,

Bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti 83 iilkeye vize uygulamaktadir. Vize uygulanan iilkelerin
birgogu i¢in boyle bir ihtiyacin varligi siiphelidir. Kaldi ki, hizmetin ihale siirecinin Kamu [hale
Kanunu kapsami diginda birakilmig olmasi, 16 yillikk AK Parti hiikiimetlerinin miiktesebat:
diisiiniildiigiinde sorunlu bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 37)
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Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesinin kurulmast,

Ilgili degisiklik maddelerin komisyona geldigi esnada, medyaya da yansidig: iizere,
anilan komitenin ikinci kez toplanmis olmasi, idare Hukuku’ nun en temel ilkelerinden olan
idari iglemlerin kanuniligi ilkesinin ihlalidir. Komitenin kurulmasina iligkin kanun maddesi,
Genel Kurul’ da heniiz gériisiilmeden aldig1 kararlar hukuken sakattir. Bu tiir uygulamalarin
devletin bagli bulunmasi gereken usul ve esaslar yiprattig1 ortadadir.

Tirk Hava Kurumu ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda yer alan istisna ve
muafiyetlerin diizenlenmesine iligkin kanun maddeleri,

16 yillik Ak Parti iktidarinda ¢ikarilan af kanunlarinin uzayan siireleri hari¢ tam 7 kez
vergi affi ¢ikarilmgtir.

Yatirim tegvikleri alaminda Gelirler Idaresi Bagkanligi’ nin 16, sosyal giivenlik ve
istthdam alaninda ise farkli kanunlarda 11 farkli tegvik uygulamasi bugiin yiiriirlikktedir. Bunun
disinda KOSGEB, Tarimsal Kirsal Destekleme ve Kalkinma Ajanslar biinyesinde, farkli
kanunlardan saglanan birgok tesvik uygulamasi kullanilmaktadr.

Sayistay raporlarinda da bu tesvik uygulamalarimin Tiirkiye® deki iiretim yapisina
olumlu katk: yapip yapmadigina iliskin etki analizlerinin Bakanliklarca gergeklestirilmedigi
hususu yer almaktadir.

Tiirkiye’ de 2018 y1il igerisinde yasalara ve ilgili mevzuatlara gore alinmayan istisna ve
muafiyetler toplam1 179 Milyar TL’ dir. Bu tutar dniimiizdeki dénemde biitgenin planlanan
agigimin 2 katindan da fazladir. Biitge agigimin 2 kati biiyiikliigiindeki bir kaynagin, bugiin
Tiirkiye’deki ekonomik gelisime katkisi dlgiilememektedir. Kaldi ki, bu muafiyet ve istisnalarin
piyasadaki rekabeti bozucu nitelikte oldugu da agiktir.

Giinii kurtarma amagli bu tiir uygulamalar ile Tiirk ekonomisi ve is aleminin nitelikli bir
patikaya ¢ikarilmasi1 miimkiin degildir. Bugiin Tiirkiye’ de vergi sistemi karmagiklig1 nedeniyle
yeni i sahalari, damismanlik hizmeti veren firmalar ortaya ¢ikmustir. Tiirk Vergi Sistemi’ nin
uzun zamandir Stelenen koklii reform ihtiyaci acil bir sekilde giindeme alinmalidir.

Bu degisikliklerin ivedilikle gergeklestirilmesi sartiyla, bugiinkii ekonomik tablo
karsisinda Tiirk Sanayicisinin ve Esnafinin kisa vadede i¢inde bulunduklar1 duruma olumlu etki
yapacak her tiirlii diizenlemeyi desteklemekteyiz.

Komisyonca kabul edilen 70 maddelik teklifin halihazirda Genel Kurul’ da goriisiilen
2019 yihi biitgesi i¢in yapilmis gelir-gider 6ngoriilerinde degisikliklere sebep olacaktir. Son
yillarda Kalkinma Planlari, Orta Vadeli Planlar ve biitgelerin bu denli sapiyor olmasinin altinda
Tiirkiye’ yi yoneten siyasi iradenin bu tiir uygulamalarinin oldugu agiktir.

Sonug olarak, 2/1369 Esas Numarali Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin, yukarida ayrintilari agiklanan hususlarda
gerekli diizenlemelerin yapilmasi halinde daha etkin ve verimli sonuglarin elde edilmesinde
faydali olacag: degerlendirilmektedir.

Ismail Tathoglu

Bursa
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KONYA MILLETVEKILI ZIYA ALTUNYALDIZ
VE 7 MILLETVEKILININ TEKLIFi

BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili
Tapu Kanununun 21 inci maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“Turk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve
Emniyet Genel Midirligii kullanimidaki
kadastral yollar Hazine adna tescil olunur.”

MADDE 2- 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili
Emniyet Teskilat Kanununun 90 inc1 maddesine
ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki
fikra eklenmistir.

“Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
Emniyet Genel Midiirliigii kadrosunda goreve
baslayan memurlar gorevleri siiresince Sandigin
daimi ortagidir.”

MADDE 3- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili
Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin
birinci fikrasina (c) bendinden sonra gelmek
tizere asagidaki (¢) bendi eklenmistir.

“c) Varlik finansmani fonlarinin sermaye
piyasalarinda yaptiklar: islemler nedeniyle elde
ettikleri paralar,”

MADDE 4- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 23 iincii maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“17. Kamu kurum ve kuruluslar1 harig
Tirk Hava Kurumu veya kanuni veya is
merkezi Tiirkiye’de bulunan miiesseselerde
ucus maksadiyla goérevlendirilen, hava aracinin
sevk ve idaresiyle gorevli pilotlar ile ugus
esnasinda ugak iginde hizmet veren yetkili sivil
havacilik otoritesince sertifikalandirilmis kabin
memurlarma 6denen aylik {icretin gergek safi
degerinin %70’ (Cumhurbagkani, bu oran1 %
100’e kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye
yetkilidir).”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

VERGIi KANUNLARI iLE BAZI KANUN VE

KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE

DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1-22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili
Tapu Kanununun 21 inci maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“Turk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve
Genel
kadastral yollar Hazine adina tescil olunur.”

MADDE 2- 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili
Emniyet Teskilat Kanununun 90 inc1 maddesine

Emniyet Miidiirligi  kullanimindaki

ikinci fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki
fikra eklenmistir.

“Bu fikranin yiirtirliige girdigi tarihten sonra
Emniyet Genel Miidiirligii kadrosunda goreve
baslayan memurlar gorevleri siiresince Sandigin
daimi ortagidir.”

MADDE 3- 13/7/1956 tarihli ve 6802 say1li
Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin
birinci fikrasma (c) bendinden sonra gelmek
iizere asagidaki (¢) bendi eklenmistir.

“¢) Varlik finansmani fonlarinin sermaye
piyasalarinda yaptiklari iglemler nedeniyle elde
ettikleri paralar,”

MADDE 4- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 23 iincii maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“17. Kamu kurum ve kuruluslart hari¢
Tirk Hava Kurumu veya kanuni veya is
Tiirkiye’de
ucus maksadiyla gorevlendirilen, hava aracinin

merkezi bulunan miiesseselerde
sevk ve idaresiyle gorevli pilotlar ile ugus
esnasinda ugak icinde hizmet veren yetkili sivil
havacilik otoritesince sertifikalandirilmis kabin
memurlarma O0denen aylik {icretin gergek safi
degerinin  %70’i (Cumhurbagkani, bu orani
%100’e kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye
yetkilidir.).”

(Sira Sayist: 37)
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(Konya Milletvekili Ziya Altunyaldiz ve
7 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 5- 193 sayili Kanunun 29 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“2. Subay, astsubay, erbag ve erlere ve ordu
hizmetinde bulunan sivil makinistlere, ucus, dalis
gibi hizmetleri dolayisiyla verilen tazminatlar,
giindelikler, ikramiyeler ve zamlar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda ugus maksadiyla
gorevlendirilen, hava aracinin sevk ve idaresiyle
gorevli pilotlar ile ugus esnasinda ucak iginde
hizmet veren personele fiillen ugus hizmetleri
ve kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan
miiesseselerde  denizaltina dalis  yapanlara
fiillen dalis hizmetleri dolayisiyla yapilan ayni
mabhiyetteki 6demeler;”

MADDE 6- 193 sayili Kanunun gegici
76 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2018” ibaresi “31/12/2023” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 7- 4/1/1961 tarihli ve 211 sayili
Tirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun
65 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Teroristle miicadele harekati, sinir Gtesi
barig1
kapsamindaki faaliyetler, iis bolgeleri, radarlar,
yiizer birlikler gibi gorevli bulunulan yer ya da
gorev kosullar itibartyla regete edilen ilaglarin
eczanelerden temin edilerek  hasta/yarali
personele ulastirilmasinin gii¢ oldugu, ikinci ve
tiglincli basamak saglik teskillerine sevklerin
emniyetli sekilde ve zamaninda yapilamadig:
hallerde, askeri birlik/kurum envanterindeki
mevcut ilag ve tibbi sarf malzemesi personel
tedavisinde kullanilabilir. Bu kapsamda kullanilan
ilag ve tibbi sarf malzemesi i¢in personelden
herhangi bir ticret veya katilim pay1 alinmaz. Bu
amagla kullanilan ilag ve tibbi sarf malzemesinin
kullanimina iligkin usul ve esaslar Milli Savunma
Bakanliginca belirlenir.”

harekatlar, uluslararasi destekleme

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 5- 193 sayili Kanunun 29 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“2. Subay, astsubay, erbas ve erlere ve ordu
hizmetinde bulunan sivil makinistlere, ugus, dalig
gibi hizmetleri dolayisiyla verilen tazminatlar,
giindelikler, ikramiyeler ve zamlar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda ugus maksadiyla
gorevlendirilen, hava aracinin sevk ve idaresiyle
gorevli pilotlar ile ugus esnasinda ugak iginde
hizmet veren personele fiillen ugus hizmetleri
ve kanuni veya is merkezi Tirkiye’de bulunan
dalis
fiillen dalis hizmetleri dolayisiyla yapilan aynm

miiesseselerde  denizaltina yapanlara
mabhiyetteki ddemeler;”

MADDE 6- 193 sayili Kanunun gegici
76 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2018” “31/12/2023”  seklinde
degistirilmistir.

MADDE 7- 4/1/1961 tarihli ve 211 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununun 65
inci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“Teroristle miicadele harekati, sinir Otesi
barig1
kapsamindaki faaliyetler, iis bolgeleri, radarlar,
yiizer birlikler gibi gorevli bulunulan yer ya da
gorev kosullar itibartyla regete edilen ilaglarin
eczanelerden temin edilerek  hasta/yarali
personele ulastirilmasinin gii¢ oldugu, ikinci ve
iciincli basamak saglik teskillerine sevklerin
emniyetli sekilde ve zamaninda yapilamadigi
hallerde, askeri birlik/kurum envanterindeki
mevcut ilag ve tibbi sarf malzemesi personel
tedavisinde kullanilabilir. Bu kapsamda kullanilan
ilag ve tibbi sarf malzemesi icin personelden
herhangi bir ticret veya katilim pay1 alinmaz. Bu
amagla kullanilan ilag ve tibbi sarf malzemesinin
kullanimina iligkin usul ve esaslar Milli Savunma
Bakanliginca belirlenir.”

ibaresi

harekatlar, uluslararasi destekleme

(Sira Sayist: 37)
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(Konya Milletvekili Ziya Altunyaldiz ve
7 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 8- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 36 nc1t maddesinin
“Ortak Hiikiimler” béliimiiniin (A) fikrasmin
(11) numarali bendine “Milli Savunma Uzman
Yardimcilar,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“Milli
Uzman Yardimcilari,” ibaresi ve “Milli Savunma

Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Uzmanligina,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“Milli
Uzmanligina,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 9- 657 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 46-
yurirlige girdigi tarihten 6nce Milli Giivenlik

Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi

Bu maddenin

Kurulu Genel Sekreterliginde gorev yapan ve
meslege Ozel yarisma smavina tabi tutulmak
suretiyle alinan ve yeterlik smavinda basari
gostererek uzmanliga atananlar 36 nc1 maddenin
“Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11)
numarali bendi hitkkmiinden ayni usul ve esaslar
cergevesinde yararlanirlar.”

MADDE 10- 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
124 tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“ve Genelkurmay Baskanlig1” ibareleri madde
metninden ¢ikarilmis ve maddeye asagidaki
fikralar eklenmistir.

“Milli Savunma Bakanligi ve Jandarma
Genel Komutanliginda gorevli tabipler ile saglik
astsubaylari Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Jandarma
Genel Komutanligi kadrolarinda gosterilmek
ve aylik, 6denek, her tiirli zam ve tazminatlar
ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlarini ve
istihkaklarint mevcut hiikiimler ¢ergevesinde,
kendi bagli bulundugu Bakanlik biitcesinden
almak sarti ile Saglik Bakanliginda ilgisine
gore Milli Savunma Bakani veya Igisleri Bakan
onay1 ile gorevlendirilebilirler. Bu personelin
gorev yapacagl yerler, gorev siireleri ile buna
yonelik usul ve esaslar Milli Savunma Bakanlig,
Igisleri Bakanlig: ve Saglhk Bakanliginca birlikte

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 8- 14/7/1965 tarihli ve 657 say1lt
Devlet Memurlari Kanununun 36 nc1 maddesinin
“Ortak Hiikiimler” bolimiiniin (A) fikrasinin
(11) numarali bendine “Milli Savunma Uzman
Yardimcilar1,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“Milli Genel Sekreterligi
Uzman Yardimcilari,” ibaresi ve “Milli Savunma

Giivenlik  Kurulu

Uzmanligina,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“Milli Genel Sekreterligi
Uzmanligina,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 9- 657 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 46- Bu maddenin
ylriirlige girdigi tarihten 6nce Milli Glivenlik
Kurulu Genel Sekreterliginde gorev yapan,
meslege Ozel yarigma smavina tabi tutulmak
suretiyle aliman ve yeterlik smmavinda basari
gostererek uzmanliga atananlar 36 nc1 maddenin
“Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11)
numarali bendi hitkmiinden ayni usul ve esaslar
cercevesinde yararlanirlar.”

MADDE 10- 27/7/1967 tarihli ve 926 say1li
Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun

Giivenlik  Kurulu

124 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“ve Genelkurmay Bagkanlig1” ibareleri madde
metninden ¢ikarilmis ve maddeye asagidaki
fikralar eklenmistir.

“Milli Savunma Bakanligt ve Jandarma
Genel Komutanliginda gorevli tabipler ile saglik
astsubaylart Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Jandarma
Genel Komutanligi kadrolarinda gosterilmek
ve aylik, 6denek, her tiirlii zam ve tazminatlar
ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlarini ve
istihkaklarin1 mevcut hiikiimler ¢ergevesinde,
kendi bagli bulundugu Bakanlik biitcesinden
almak sart1 ile Saglik Bakanliginda ilgisine gore
Milli Savunma Bakani veya Icisleri Bakaniin
onay1 ile gorevlendirilebilirler. Bu personelin
gérev yapacagi yerler, gérev siireleri ile buna
yonelik usul ve esaslar Milli Savunma Bakanlig1,
i¢isleri

Bakanligi ve Saglik Bakanliginca

(Sira Sayist: 37)
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(Konya Milletvekili Ziya Altunyaldiz ve
7 Milletvekilinin Teklifi)

Tiirk Silahlt
Jandarma Genel Komutanligmin ihtiyaci olmasi

belirlenir. Kuvvetlerinin veya
durumunda gorevlendirilen personel ilgisine gore
Milli Savunma Bakani veya Igisleri Bakani onay1
ile Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki veya Jandarma
Genel Komutanligindaki asli gorevlerine iade
edilir.
Milli
Genel Komutanliginda gorevli tabipler ve dis

Savunma Bakanlifi ve Jandarma

tabipleri Tiirk Silahli Kuvvetleri veya Jandarma
Genel Komutanligi kadrolarinda gosterilmek
ve aylik, ddenek, her tiirli zam ve tazminatlar
ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlarini ve
istihkaklarini mevcut hiikiimler ¢ergevesinde,
kendi bagli bulundugu Bakanlik biit¢cesinden
almak sart1 ile Universitelerde gorevlendirilebilir.
Gorevlendirilen personelin  6gretim  iiyeligi
kadrolarinda gegirdikleri stireler, 2547 sayili
Yiksekogretim Kanununa gore dgretim iiyeligi
gorevinden sayilir. Thtiyac  duyuldugunda
ilgisine gore Milli Savunma Bakam veya Igisleri
Bakani onay1 ile personelin iiniversitedeki
gorevlendirmesi iptal edilir. Bu personelin
gorevlendirilecegi kadrolar, gorev siireleri ile
buna yonelik usul ve esaslar Milli Savunma
Bakanlig, Icisleri Bakanhgi ve Yiiksekogretim
Kurulu ile birlikte belirlenir.

Bu maddenin tiglincli ve dordiincii fikralar
uyarinca gorevlendirilenlere, bu gorevlendirmeler
kapsaminda 6245 Harcirah Kanunu
geregince 0deme yapilmaz. Bunlara, {igiincii ve
dordiincii fikralarda belirtilen 6demeler disinda
gorev yaptiklari kurumca bu gorevlendirmeler
nedeniyle ayrica herhangi bir 6deme yapilmaz. ”

sayil1

MADDE 11- 926 sayili Kanunun gegici 45
inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
birinci climlesinde yer alan “veya Genelkurmay
Bagkanligmin” ibaresi madde metninden
cikarilmis, altinci ciimlesinde yer alan “inceleme
yapilarak karar verilir.” ibaresi ‘“inceleme

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

birlikte belirlenir. Tirk Silahli Kuvvetlerinin
veya Jandarma Genel Komutanligmnm ihtiyaci
olmast durumunda gorevlendirilen personel
ilgisine gore Milli Savunma Bakani veya I¢isleri
Bakaninin onayu ile Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki
veya Jandarma Genel Komutanligindaki asli
gorevlerine iade edilir.

Milli Savunma Bakanligit ve Jandarma
Genel Komutanlhiginda gorevli tabipler ve dis
tabipleri Tiirk Silahli Kuvvetleri veya Jandarma
Genel Komutanligi kadrolarinda gosterilmek
ve aylik, ddenek, her tiirlii zam ve tazminatlar
ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlarini ve
istihkaklarin1 mevcut hiikiimler ¢ergevesinde,
kendi bagli bulundugu Bakanlik biitcesinden
almak sart1 ile tiniversitelerde gérevlendirilebilir.
Gorevlendirilen personelin  dgretim  iyeligi
4/11/1981
tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununa

kadrolarinda  gecirdikleri stireler,
gore 6gretim iiyeligi gorevinden sayilir. Thtiyag
duyuldugunda ilgisine gore Milli Savunma
Bakan1 veya Icisleri Bakanmin onay1 ile
personelin iiniversitedeki gorevlendirmesi iptal
edilir. Bu personelin gorevlendirilecegi kadrolar,
gorev siireleri ile buna yonelik usul ve esaslar
Milli Savunma Bakanligi, Igisleri Bakanlig1 ve
Yiiksekogretim Kurulunca birlikte belirlenir.

Bu maddenin tiglincii ve dordiincii fikralar
uyarinca gorevlendirilenlere, bu gorevlendirmeler
kapsaminda 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili
Harcirah Kanunu geregince &deme yapilmaz.
Bunlara, tigiincii ve dordiincii fikralarda belirtilen
Odemeler disinda gorev yaptiklar1 kurumca bu
gorevlendirmeler nedeniyle ayrica herhangi bir
6deme yapilmaz. ”

MADDE 11- 926 sayili Kanunun gegici
45 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
birinci climlesinde yer alan “veya Genelkurmay
Bagkanligmin”  ibaresi madde metninden
cikarilmis, liglincii climlesinde yer alan “Askeri

Adalet Isleri ve Kanunlar Genel Miidiirliigi”

(Sira Sayist: 37)



-133 -

(Konya Milletvekili Ziya Altunyaldiz ve
7 Milletvekilinin Teklifi)

yapilarak karar verilir ve bu maddede Miistesara
verilen yetkiler ilgili Bakan Yardimcisi tarafindan
kullanilir.” seklinde, ayn1 bentte yer alan “Askeri
Adalet Isleri ve Kanunlar Genel Miidiirliigii”
ibaresi “Hukuk ve Mevzuat Genel Midiirligi”
seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “31/12/2018
“31/12/2021 tarihine
seklinde degistirilmis ve

tarihine kadar” ibaresi
kadar”

asagidaki fikra eklenmistir.

maddeye

“Birinci fikranin (b) bendi kapsamindakiler,
ihtiyac halinde Milli Savunma Bakani tarafindan
bir yil igerisinde l¢ ayr gecmemek {izere
Milli
baskanliklar1 veya birimlerinde gegici olarak

Savunma Bakanligt hukuk hizmetleri

gorevlendirilebilirler. Bu siire bir katina kadar
uzatilabilir.”

MADDE 12- 4/11/1981 tarihli ve 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 79-
universitelerin dis hekimligi fakiiltelerine baglh
saglik uygulama ve arastirma merkezi birimleri
doner sermaye isletmelerinin 31/10/2018 tarihi
itibartyla muhasebe kayitlarinda yer alan ve
bu maddenin yayimlandigi tarih itibariyla
0denmemis ilag ve tibbi malzeme alimlarina
iligkin borglari, Hazine ve Maliye Bakanlig:
biitgesinden isletmeye verilen bor¢ karsiliginda
ilgili doner sermaye muhasebe birimi tarafindan
defaten ddenir.

Devlete ait

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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ibaresi “Hukuk ve Mevzuat Genel Midiirligi”
seklinde, altinci ciimlesinde yer alan “inceleme
yapilarak karar verilir.” ibaresi “inceleme
yapilarak karar verilir ve bu maddede Miistesara
verilen yetkiler ilgili Bakan Yardimcisi tarafindan
kullanilir.” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan
“31/12/2018” ibaresi “31/12/2021” seklinde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Birinci fikranin (b) bendi kapsamindakiler,
ihtiyac halinde Milli Savunma Bakani tarafindan
bir yil igerisinde ilic ayr gegmemek iizere
Milli
bagkanliklar1 veya birimlerinde gecici olarak

Savunma Bakanligi hukuk hizmetleri

gorevlendirilebilirler. Bu siire bir katina kadar
uzatilabilir.”

MADDE 12- 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili
Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanunun 3 iincii
maddesinin {iglincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Cumhurbagkan1 tarafindan, dis {iilkelerde
veya uluslararasi kuruluslar nezdinde biiyiikelgi
gibi akredite edilmeksizin, biiylikelgi unvani
verilerek 6zel bir misyonla gorevlendirilenlerin
biiyiikel¢ilik unvani Cumhurbagkaninca geri
alinmadig1 miiddetce devam eder.”

MADDE 13- 4/11/1981 tarihli ve 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 79-
iniversitelerin dis hekimligi fakiiltelerine bagh

Devlete ait

saglik uygulama ve arastirma merkezi birimleri
doner sermaye isletmelerinin 31/10/2018 tarihi
itibartyla muhasebe kayitlarinda yer alan ve
tarih
O0denmemis ila¢ ve tibbi malzeme alimlarina

bu maddenin yayimlandig: itibarryla
iliskin borglari, Hazine ve Maliye Bakanlig:
biitgesinden isletmeye verilen bor¢ karsiliginda
ilgili doner sermaye muhasebe birimi tarafindan
defaten ddenir.
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Gergek veya tiizel kisi alacaklilarin bu
maddenin yayimlandig: tarihten itibaren kirk bes
giin igerisinde;

a) Kapsama dahil alacak tutar1 yerine, vade
tarihi ve alacagn tiirline (ilag, tibbi malzeme
tiirleri itibartyla) gére Cumhurbaskani karar ile
belirlenecek olan iskonto oranlarmin uygulanmasi
sonucu hesaplanacak tutarin 6denmesini kabul
ettigine ve iskonto oranina tekabiil eden tutardan
feragat ettigine,

b) Kapsama giren alacaklari i¢in agmis
olduklart davalar ile icra takiplerinden feragat
ettigine,
dahil
madde uyarmca O6deme yapilanlarla ilgili hak

¢) Kapsama alacaklardan  bu
ve alacaklarin higbir sekilde ihtilaf konusu
yapilmayacagina,

dair yazili olarak isletmeye bagvurmasi
gerekmektedir. Alacaklilar 1ilgili isletmedeki
kapsama dahil tiim alacaklar1 igin bagvuruda
bulunmak  zorundadir. Bagvuru sirasinda
alacaklilar, bu fikranin (b) bendi kapsamindaki
feragat beyanini mahkemelere veya icra
midiirliiklerine sunduklarina iligkin tevsik edici
belgeleri de ibraz etmek zorundadir.

Isletmeler, basvuru siiresinin sona ermesine
miiteakip bu madde kapsaminda basvuruda
bulunan gercek ve tiizel kisi alacaklilarin ve bu
maddenin ikinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
hesaplanan alacak tutarlarina iliskin bilgilerin yer
aldigi listeyi on bes giin icinde Hazine ve Maliye
Bakanligina bildirir. Hazine ve Maliye Bakanligi,
listelerde yer alan tutarlar1 esas alarak, doner
sermaye isletmesi itibartyla gerekli kaynagi
isletmeye bir ay icerisinde aktarir. Isletme
tarafindan hak sahibi gercek ve tiizel kisilere,
yasal olarak yapilmasi gereken tiim kesintiler
disiildiikten sonra kalan tutar, aktarim tarihini
takip eden bes isgiinii icinde 6denir. Odenecek
borglar ile ilgili olarak ayrica temerriit faizi, vade
fark: benzeri herhangi bir 6deme yapilmaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Gergek veya tiizel kisi alacaklilarin bu
maddenin yayimlandig: tarihten itibaren kirk bes
giin igerisinde;

a) Kapsama dahil alacak tutar1 yerine, vade
tarihi ve alacagin tiiriine (ilag ve tibbi malzeme
tiirleri itibartyla) gére Cumhurbaskani karari ile
belirlenecek olan iskonto oranlarinin uygulanmast
sonucu hesaplanacak tutarin 6denmesini kabul
ettigine ve iskonto oranina tekabiil eden tutardan
feragat ettigine,

b) Kapsama giren alacaklari igin acmig
olduklart davalar ile icra takiplerinden feragat
ettigine,
dahil
madde uyarinca 6deme yapilanlarla ilgili hak

c¢) Kapsama alacaklardan  bu
ve alacaklarmn hicbir sekilde ihtilaf konusu
yapilmayacagina,

dair yazili olarak isletmeye bagvurmasi
Alacaklilar
kapsama dahil tiim alacaklar1 i¢in bagvuruda

gerekmektedir. ilgili igletmedeki

bulunmak  zorundadir. Bagvuru sirasinda
alacaklilar, bu fikranin (b) bendi kapsamindaki
veya icra

miidiirliiklerine sunduklarina iligkin tevsik edici

feragat beyanini mahkemelere
belgeleri de ibraz etmek zorundadir.

Isletmeler, basvuru siiresinin sona ermesini
miiteakip bu madde kapsaminda bagvuruda
bulunan gergek ve tiizel kisi alacaklilarin ve bu
maddenin ikinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
hesaplanan alacak tutarlarina iliskin bilgilerin yer
aldig listeyi on bes giin icinde Hazine ve Maliye
Bakanligina bildirir. Hazine ve Maliye Bakanligi,
listelerde yer alan tutarlari esas alarak, doner
sermaye isletmesi itibartyla gerekli kaynagi
isletmeye bir ay icerisinde aktarir. Isletme
tarafindan hak sahibi gergek ve tiizel kisilere,
yasal olarak yapilmasi gereken tiim kesintiler
disiildiikten sonra kalan tutar, aktarim tarihini
takip eden bes isgiinii iginde 8denir. Odenecek
borglar ile ilgili olarak ayrica temerriit faizi, vade
farki benzeri herhangi bir 6deme yapilmaz.
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Feragat suretiyle kayitlardan ¢ikarilacak borg
tutarlari, iniversite doner sermaye isletmeleri
tarafindan sonug hesaplarina aktarilir ve bu tutar
iizerinden Hazine hissesi ve bilimsel arastirma
projesi pay1 ayrica hesaplanmaz.

Ilgili déner sermaye isletmesi tarafindan
Hazine ve Maliye Bakanligina borglanilan
tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
2020 yili Ocak ayimndan itibaren ilgili isletmeye
yapilacak o6deme tutarlarindan 60 ayda esit
taksitlerle faiz uygulanmaksizin kesinti yapilmasi
suretiyle tahsil edilir. Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan  yapilacak  kesintiler, kesintinin
yapildig1 tarihten itibaren bes isgiinil icerisinde
Hazine ve Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe
Birimi hesaplarina aktarilir.

Bu maddenin birinci fikrasi kapsaminda
O0demeler sonrasinda, Devlete ait
universitelerin ~ dis  hekimligi
baglh saglhik uygulama ve arastirma merkezi
doner sermaye isletmeleri, oncelikle 1/11/2018
tarihinden sonraki mal ve hizmet alimlar ile
ilgili 6demelerini yaparlar. Ucer aylik dénemler
itibariyle nakit akislarinin uygun olmasi halinde
31/10/2018 oncesi donemlere ait vadesi gecmis
bor¢lar, muhasebe kayitlarina alinma sirasina
gore Odenir.

Mahkemelerce, feragat nedeniyle vekalet
yargilama giderlerinin taraflarm
iizerinde birakilmasina karar verilir.

Bagvurulara ve 6demelere iliskin dogacak
tereddiitleri gidermeye Hazine ve Maliye
Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 13- 28/3/1983 tarihli ve 2809 say1li
Yiksekogretim Kurumlari Tegkilati Kanununun
ek 71 inci maddesinin basliginda ve birinci
fikrasinda yer alan “Istanbul Bilim Universitesi”
ibareleri “Demiroglu Bilim Universitesi” seklinde
ve birinci fikrasinda yer alan “Tiirk Kardiyoloji
Vakfi” ibaresi “Prof. Dr. Cemi Demiroglu Tiirk
Kardiyoloji Vakfi” seklinde degistirilmistir.

yapilan
fakiiltelerine

tcreti  ve

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Feragat suretiyle kayitlardan ¢ikarilacak borg
tutarlari, tniversite doner sermaye isletmeleri
tarafindan sonug¢ hesaplarina aktarilir ve bu tutar
lizerinden Hazine hissesi ve bilimsel aragtirma
projesi pay1 ayrica hesaplanmaz.

flgili doéner sermaye isletmesi tarafindan
Hazine ve Maliye Bakanligina borglanilan
tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
2020 yili Ocak ayindan itibaren ilgili isletmeye
yapilacak O6deme tutarlarindan 60 ayda esit
taksitlerle faiz uygulanmaksizin kesinti yapilmasi
suretiyle tahsil edilir. Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan  yapilacak  kesintiler, kesintinin
yapildig tarihten itibaren bes is giinii i¢erisinde
Hazine ve Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe
Birimi hesaplarina aktarilir.

Bu maddenin birinci fikras1 kapsaminda
yapilan
iniversitelerin  dis

O0demeler sonrasinda, Devlete ait

hekimligi  fakiiltelerine
bagli saglik uygulama ve arastirma merkezi
doner sermaye isletmeleri, oncelikle 1/11/2018
tarihinden sonraki mal ve hizmet alimlar ile
ilgili 6demelerini yaparlar. Uger aylik donemler
itibartyla nakit akislarmimn uygun olmasi halinde
31/10/2018 oncesi donemlere ait vadesi gecmis
borglar, muhasebe kayitlarina alinma sirasina
gore ddenir.

Mahkemelerce, feragat nedeniyle vekalet
icreti ve yargilama giderlerinin taraflarin
tizerinde birakilmasina karar verilir.

Bagvurulara ve 6demelere iliskin dogacak
gidermeye
Bakanlig: yetkilidir.”

MADDE 14-28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili

Yiiksekogretim Kurumlar Tegkilatt Kanununun

tereddiitleri Hazine ve Maliye

ek 71 inci maddesinin bashginda ve birinci
fikrasinda yer alan “Istanbul Bilim Universitesi”
ibareleri “Demiroglu Bilim Universitesi” seklinde
ve birinci fikrasinda yer alan “Tiirk Kardiyoloji
Vakf1” ibaresi “Prof. Dr. Cemi Demiroglu Tiirk
Kardiyoloji Vakfi” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 14- 2809 say1li1 Kanunun ek 150 nci
maddesi yiirtirliikten kaldirilmastir.

MADDE 15-2809 say1li1 Kanunun ek 178 inci
maddesinin basliginda ve birinci fikrasinda yer
alan “Gaziantep Bilim ve Teknoloji Universitesi”
ibareleri “Gaziantep Islam Bilim ve Teknoloji
Universitesi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 2809 sayili Kanuna agagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 199- Mevzuatta Gaziantep
Bilim ve Teknoloji Universitesine yapilan
atiflar Gaziantep Islam Bilim ve Teknoloji
Universitesine, Istanbul Bilim Universitesine
yapilan atiflar Demiroglu Bilim Universitesine
yapilmis sayilir.”

MADDE 17- 4/11/1983 tarihli ve 2941
sayili Seferberlik ve Savag Hali Kanununun
6 nc1 maddesinin basligina “Genel” ibaresinden
once gelmek tizere “Milli Giivenlik Kurulu”
ibaresi eklenmis ve birinci fikrasinda yer alan
“0zel kanunu ile diger kanunlarda” ibaresi “ilgili
mevzuatta” seklinde degistirilmistir.

MADDE 18- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayih Katma Deger Vergisi Kanununun 13 iinci
(j) bendine
“haberlesme” ibaresinden sonra gelmek {izere

maddesinin  birinci  fikrasinin

“, yenilenebilir ve diger enerji” ibaresi eklenmistir.

MADDE 19- 3065 sayili Kanunun 24 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine “fiyat
farki,” ibaresinden sonra gelmek iizere “kur
farki,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 20- 3065 sayili Kanunun gegici
35 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2018” ibareleri “31/12/2020” seklinde
degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 15- 2809
178 inci maddesinin baghginda ve birinci
fikrasinda yer alan “Gaziantep Bilim ve Teknoloji
Universitesi” ibareleri “Gaziantep Islam Bilim ve
Teknoloji Universitesi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 2809 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 199- Mevzuatta Istanbul
Bilim Universitesine yapilan atiflar Demiroglu
Bilim Universitesine, Gaziantep Bilim ve
Teknoloji Universitesine yapilan atiflar Gaziantep
Islam Bilim ve Teknoloji Universitesine yapilmus
sayilir.”

MADDE 17- 4/11/1983 tarihli ve 2941
sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanununun
6 nc1 maddesinin basghigina “Genel” ibaresinden
once gelmek tizere “Milli Giivenlik Kurulu”
ibaresi eklenmis ve birinci fikrasinda yer alan
“0zel kanunu ile diger kanunlarda” ibaresi “ilgili
mevzuatta” seklinde degistirilmistir.

MADDE 18- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayih ~ Katma  Deger Vergisi Kanununun
13 iincii maddesinin birinci fikrasinin (j) bendine
“haberlesme” ibaresinden sonra gelmek iizere
“, yenilenebilir ve diger enerji” ibaresi ve fikraya
agagidaki bent eklenmistir.

“n) Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yayincilik
sertifikas1 verilmis yaymcilar tarafindan yapilan
kitap ve siireli yayinlarin teslimi,”

MADDE 19- 3065 sayili Kanunun 24 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine “fiyat
farki,” ibaresinden sonra gelmek tiizere “kur

sayili Kanunun ek

farki,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 20- 3065 sayili Kanunun gecici
35 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2018” ibareleri “31/12/2020” seklinde
degistirilmistir.

(Sira Sayist: 37)
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MADDE 21- 3065 say1ili Kanunun gegici 37 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2017 ve 2018”
ibareleri “2017, 2018 ve 2019” seklinde degistirilmis
ve maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek iizere
agagidaki fikra eklenmistir.

“Cumbhurbagkani, birinci fikrada yer alan
siireleri bitiminden itibaren, siirelerin bitimini
takip eden her bir takvim y1l1 itibartyla ayr1 ayri
ya da birlikte, bes yila kadar uzatmaya yetkilidir.”

MADDE 22- 9/12/1994 tarihli ve 4059
sayil Fiyat Istikrar1 ile Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun adi “Finansal Istikrar ile
Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde
degistirilmis ve miilga 1 inci maddesi madde
bashig1 ile birlikte asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi

MADDE 1- Finansal Istikrar ve Kalkinma
Komitesi,
biliyiimeyi saglikli bir sekilde desteklemesi ve
piyasalarda giivenin korunmasi i¢in sistemik
risklerin yonetilmesi, finansal diizenlemelerde
ve uygulamalarda uyumun saglanmasi ve reel
sektor ile koordinasyonun artirilmasi yoniinde
igbirliginin tesis edilmesi ve bu kapsamda ihtiyag
duyulan verilerin merkezi sekilde toplanmasi
icin gerekli faaliyetlerin yliriitiilmesi amaciyla
kurulmustur.

Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesine
iye kurum ve kuruluslar ile komitenin ¢aligma
usul ve esaslar1 Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan yonetmelikle belirlenir.

Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi,
asagida sayilan hususlarda kurum ve kuruluslar
arasinda isbirligini tesis ederek diizenlemelerin
ve uygulamalarm koordinasyonunu saglar:

a) Finansal istikrar ve giivenligi tehdit
edebilecek  sistemik risklerin  belirlenmesi,
etkin bir sekilde izlenmesi ve yonetilmesi igin
alinabilecek tedbirlerin tespit edilmesi.

finansal sistemin ekonomik
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MADDE 21- 3065 sayili Kanunun gegici 37 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2017 ve 2018”
ibareleri “2017, 2018 ve 2019” seklinde degistirilmis
ve maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Cumhurbagkani, birinci fikrada yer alan
siireleri, bitiminden itibaren, siirelerin bitimini
takip eden her bir takvim yil1 itibariyla ayr1 ayr
ya da birlikte, bes y1la kadar uzatmaya yetkilidir.”

MADDE 22- 9/12/1994 tarihli ve 4059
sayil Fiyat Istikrar1 ile Bazi1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun adi “Finansal Istikrar ile
Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde
degistirilmis ve miilga 1 inci maddesi madde
basgligi ile birlikte asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi

MADDE 1- (1) Finansal
Kalkinma Komitesi, finansal sistemin ekonomik

Istikrar ve

biliyiimeyi saglikli bir sekilde desteklemesi ve
piyasalarda giivenin korunmasi igin sistemik
risklerin yonetilmesi, finansal diizenlemelerde
ve uygulamalarda uyumun saglanmasi ve reel
sektor ile koordinasyonun artirilmasi yoniinde
isbirliginin tesis edilmesi ve bu kapsamda ihtiyag
duyulan verilerin merkezi sekilde toplanmasi
icin gerekli faaliyetlerin yiiriitilmesi amaciyla
kurulmustur.

(2) Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesine
iiye kurum ve kuruluslar ile Komitenin ¢aligma
usul ve esaslar1 Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan yonetmelikle belirlenir.

(3) Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi,
asagida sayilan hususlarda kurum ve kuruluslar
arasinda igbirligini tesis ederek diizenlemelerin
ve uygulamalarin koordinasyonunu saglar:

a) Finansal istikrar ve giivenligi tehdit
edebilecek
etkin bir sekilde izlenmesi ve yonetilmesi igin

sistemik risklerin  belirlenmesi,

almabilecek tedbirlerin tespit edilmesi.
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b) Siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi
amaciyla finansal kaynaklarin reel sektore etkin
bir sekilde dagitilmasinin saglanmasi.

c) Finansal sektoriin saglikli gelisiminin
saglanmasi.

¢) Sistemik risklerin gerceklesmesi duru-
munda uygulanacak kriz yonetim planlarmin
olusturulmasi.

Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi,
gorev alami ile ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslarindan her tiirlii veri ve bilgiyi talep
edebilir.

Finansal sistemin biitiiniine sirayet edebilecek
dlgiide olumsuz bir gelismenin Finansal Istikrar
tespiti
hélinde, tiye kurum ve kuruluslarin yetkileri

ve Kalkinma Komitesi tarafindan
disinda alimmasi gereken tedbirleri belirlemeye
Cumbhurbaskani yetkili olup, ilgili biitiin kurum
ve kuruluslar belirlenen bu tedbirleri derhal

uygulamakla yetkili ve sorumludur.”

MADDE 23- 4059 say1li Kanunun ek 4 iincii
maddesi yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 24-25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili
Mera Kanununun 14 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine “6326 say1li Petrol Kanunu”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve 5686 sayili
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu” ibaresi ile “petrol faaliyeti” ibaresinden
sonra gelmek iizere “ile jeotermal kaynak ve
dogal mineralli sular” ibaresi eklenmistir.

MADDE 25- 4342 Kanunun 30 uncu
maddesinin birinci fikrasim (c) ve (d) bentleri
yiiriirliikten kaldirilmastir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

b) Siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi
amactyla finansal kaynaklarin reel sektore etkin
bir sekilde dagitilmasinin saglanmasi.

c) Finansal sektoriin saglikli gelisiminin
saglanmasi.

¢) Sistemik risklerin gergeklesmesi duru-
munda uygulanacak kriz yonetim planlarmnin
olusturulmasi.

(4) Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi,
gorev alani ile ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslarindan her tiirlii veri ve bilgiyi talep
edebilir.

(5) Finansal
edebilecek oOlgiide olumsuz bir

sistemin biitiinliine sirayet
gelismenin
Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi tarafindan
tespiti halinde, iiye kurum ve kuruluglarin
yetkileri disinda alinmas:t gereken tedbirleri
belirlemeye kendi gorev, yetki ve sorumluluklari
cercevesinde Cumhurbaskan: yetkili olup, ilgili
biitiin kurum ve kuruluslar belirlenen bu tedbirleri
derhal uygulamakla yetkili ve sorumludur.”

MADDE 23-9/12/1994 tarihli ve 4059 say1lt
Fiyat Istikrar1 ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanunun ek 4 {incii maddesi yiriirlikten
kaldirilmistir.

MADDE 24- 25/2/1998 tarihli ve 4342
sayili Mera Kanununun 14 {incii maddesinin
“6326
Petrol Kanunu” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ile 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu”
ibaresi ile “petrol faaliyeti” ibaresinden sonra
gelmek iizere “ile jeotermal kaynak ve dogal
mineralli sular” ibaresi eklenmistir.

MADDE 25- 25/2/1998 tarihli ve 4342
sayili Mera Kanununun 30 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (c) ve (d) bentleri yiiriirlikten
kaldirilmasgtir.

birinci fikrasinin (a) bendine sayilt
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MADDE 26-25/8/19909 tarihli ve 4447 say1l1
Issizlik Sigortast Kanununun 50 nci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “prim 6deyerek stirekli
calismis” ibaresi “hizmet akdine tabi” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 27- 27/10/1999 tarihli ve 4457
sayill Tiirk Akreditasyon Kurumuna Iliskin
Cesitli Hiikiimler Hakkinda Kanunun 22 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Tirk Akreditasyon Kurumu, Tiirkiye’de
uygunluk degerlendirme faaliyetlerini akredite
etmek iizere yetkili tek kurum olup, baska
hicbir tiizel yada gercek kisi Tiirk Akreditasyon
Kurumunun gorev alanina giren kalibrasyon,
deney, tibbi deney, belgelendirme, muayene,
dogrulama, yeterlilik testi saglama, referans
malzeme {retimi, numune alma ve diger
uygunluk degerlendirme faaliyetlerini akredite
etme konusunda faaliyette bulunamaz, uygunluk
degerlendirme kuruluglarini akredite edemez,
akreditasyonla ilgili dogrudan veya dolayli olarak
hizmet sunumuna yonelik beyanda bulunamaz.
Kurumun gorev alam1 disinda kalan ve kanunla
veya Cumhurbagkanligy kararnamesiyle
kurulmus kurumlarca yiiriitillen faaliyetler bu
fikra hitkkmiiniin disindadir.”

MADDE 28- 15/11/2000 tarihli ve 4603
sayilh Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi,
Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye
Emlak Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanuna
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Bu Kanunda ve diger
mevzuatta Tirkiye Emlak Bankasi Anonim
Sirketine ve Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak
Bankasi Anonim Sirketine yapilan atiflar, Tiirkiye
Emlak Katilm Bankast Anonim Sirketine
yapilmis sayilir.”

MADDE 29-28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanununun 20/A maddesinin birinci fikrasina
“alt yap1 olusturulmasina,” ibaresinden sonra

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 26-25/8/1999 tarihli ve 4447 say1li
Igsizlik Sigortast Kanununun 50 nci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “prim ddeyerek siirekli
calismig” ibaresi “hizmet akdine tabi” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 27- 27/10/1999 tarihli ve 4457
sayih Tiirk Akreditasyon Kurumuna {liskin
Cesitli Hitkiimler Hakkinda Kanunun 22 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Tiirk Akreditasyon Kurumu, Tiirkiye’de
uygunluk degerlendirme faaliyetlerini akredite
etmek lizere yetkili tek kurum olup, baska
hicbir tiizel ya da gergek kisi Tiirk Akreditasyon
Kurumunun gorev alanma giren kalibrasyon,
deney, tibbi deney, belgelendirme, muayene,
dogrulama, yeterlilik testi saglama, referans
malzeme Uretimi, numune alma ve diger
uygunluk degerlendirme faaliyetlerini akredite
etme konusunda faaliyette bulunamaz, uygunluk
degerlendirme kuruluslarint akredite edemez,
akreditasyonla ilgili dogrudan veya dolayli olarak
hizmet sunumuna yo6nelik beyanda bulunamaz.”

MADDE 28- 15/11/2000 tarihli ve 4603
say1l
Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye
Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanuna
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Bu Kanunda ve diger
mevzuatta Tirkiye Emlak Bankasi Anonim

Tirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi,

Sirketine ve Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak
Bankas1 Anonim Sirketine yapilan atiflar, Tiirkiye
Emlak Katilim Bankasi
yapilmus sayilir.”
MADDE 29-28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi

Anonim  Sirketine

Kanununun 20/A maddesinin birinci fikrasina
“alt yapi olusturulmasimna,” ibaresinden sonra

(Sira Sayist: 37)
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gelmek tizere “portfoy yonetim sirketlerinin
emeklilik yatirim fonlarmna iliskin faaliyetlerinin
Kurulca gozetimine yonelik altyapi olusturularak
raporlama yapilmasina,” ibaresi eklenmistir.
MADDE 30- 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayili Thale
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine
ve et {irlinleri i¢in Et ve Balik Kurumu Genel

Kamu Kanununun 3 iincii

13

et

Midiirliiginden,” ibaresinden sonra gelmek

lizere “cay ve cay iiriinleri i¢in Cay Isletmeleri

2

Genel Midiirliigiinden,” ibaresi ve ayni fikraya
asagidaki bent eklenmistir.

“z) Ulkemiz tarafindan tertiplenecek ulus-
lararast  organizasyonlar ve toplantilardan
Cumbhurbaskani tarafindan belirlenenler i¢in bu
organizasyonlarin ve toplantilarin yiiriitiilmesine
yonelik olarak sorumlu idare tarafindan yapilacak

mal ve hizmet alimlari,”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

gelmek {izere “portfoy yoOnetim sirketlerinin
emeklilik yatirim fonlarina iliskin faaliyetlerinin
Kurulca gézetimine yonelik altyapi olusturularak
raporlama yapilmasina,” ibaresi eklenmistir.
MADDE 30- 4/1/2002 tarihli ve 4734
say1l Ihale
maddesinin birinci fikrasmnin (e) bendine

Kamu Kanununun 3 iinci

“et
ve et lrlinleri i¢in Et ve Balik Kurumu Genel
Miidiirligiinden,” ibaresinden sonra gelmek
iizere “cay ve cay diriinleri icin Cay Isletmeleri
Genel Midiirliigiinden,” ibaresi ve fikraya (y)

bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent

eklenmigtir.
“z) Turkiye Cumhuriyeti tarafindan tertiplenecek
uluslararast  organizasyonlar ve toplantilardan

Cumhurbagkani tarafindan belirlenenler i¢in bu
organizasyonlarin ve toplantilarin yiiriitiilmesine
yonelik olarak sorumlu idare tarafindan yapilacak
mal ve hizmet alimlari,”

MADDE 31- 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (3)
numarali alt bendinde yer alan “veya ihale konusu is
ile ilgili taahhiidii altindaki ve bitirdigi is miktarint
gosteren belgeler” ibaresi “veya ihale konusu ig
ile ilgili cirosunu gosteren belgeler” seklinde,
tclincil  fikrasinin  dglincli  climlesi  agagidaki
sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki ciimleler
eklenmistir.

“Bu belge sahiplerinin kuracaklari veya ortak
olacaklar tiizel kisilerin ihaleye girebilmesinde
en az bir yildir tiizel kisiligin yarisindan fazla
hissesine sahip olmas: ve bu siirede bu Kanuna
gore yapilacak ihalelere iligkin sozlesmelerin
yiriitiilmesi konusunda temsile ve yonetime
yetkili olmasi, bu sartlarin her ihalede aranmasi
ve teminat siiresi sonuna kadar muhafaza edilmesi
zorunludur.”

“Bir sozlesme kapsaminda gerceklestirilen is
dolayisiyla diizenlenecek is deneyim belgelerinin
toplam tutarina ve belge verilecek kisilere
yonelik smirlamalar getirmeye Kurum yetkilidir.

(Sira Sayist: 37)
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MADDE 31- 4734 sayili Kanunun ek 11 inci
maddesinde yer alan “ve (y)” ibaresi “, (y) ve (z)”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 32- 5/1/2002 tarihli ve 4735 say1lt
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri

GECICI MADDE 4-30/6/2018 tarihinden
once 4734 sayili Kamu Jhale Kanununa gore
ihalesi yapilan (3 iincii maddesindeki istisnalar
dahil) ve bu maddenin ydirirlige girdigi tarih
itibartyla devam eden sozlesmeler, imalat
girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artiglar
meydana gelmesi nedeniyle, bu maddenin
ylrilirlige girdigi tarihten sonraki 60 giin iginde
yiiklenicinin yazili bagvurusu ve idarenin onayina
bagh olarak feshedilip tasfiye edilebilir veya
devredilebilir. Bu durumda devir alacaklarda
ilk ihaledeki sartlarin aranmasi kosulu harig
fesih ve devirden kaynaklanan kisitlama ve
yaptirnmlar uygulanmaz. Sozlesmesi feshedilen
veya sozlesmeyi devreden yiiklenicinin teminati
iade edilir.

Sozlesmenin  bu kapsaminda
feshedilerek tasfiye edilmesi veya devredilmesi
durumunda yiiklenici, fesih veya devir tarihine

madde

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Kanun kapsamindaki idarelere gergeklestirilen
isler igin diizenlenen belgeler hari¢ yurt disinda
gerceklestirilen isler igin diizenlenen belgelerden
sadece is bitirme belgeleri, belge sahipleri
tarafindan ve bunlarin biinyesinde bulunduklar:

sitketler toplulugu veya benzeri ortaklik
iligkisi igerisinde kullanilabilir. Bu belgelerin,
sitketler toplulugu veya benzeri ortaklik

iligkisi igerisinde kullanilmasina iligkin usul ve
esaslar1 belirlemeye Kurum yetkilidir. Ortak
girisim olarak ihaleye teklif verilmesi halinde
yurt disinda gergeklestirilen islerden alinan ig
bitirme belgesini kullanan belge sahibinin ortak
girisimdeki hissesi oraninda gegici ve kesin
teminat vermesi zorunludur.”

MADDE 32- 4734 say1li Kanunun ek 11 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve (y)”
ibaresi “, (y) ve (z)” seklinde degistirilmistir.

MADDE 33- 5/1/2002 tarihli ve 4735 say1li
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununa asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri

GECICI MADDE 4- 30/6/2018 tarihinden
once 4734 sayili Kanuna gore ihalesi yapilan
(3 tlincli maddesindeki istisnalar dahil) ve bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla devam
eden sozlesmeler, imalat girdilerinin fiyatlarinda
beklenmeyen artislar meydana gelmesi nedeniyle,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki
60 giin i¢inde yiiklenicinin yazili bagvurusu ve
idarenin onayma bagl olarak feshedilip tasfiye
edilebilir veya devredilebilir.
devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar, devir
tarihi itibariyla aranacak olup devirden veya
fesihten kaynaklanan kisitlama ve yaptirimlar
uygulanmaz. Yiiklenimi ortak girisim tarafindan
yiriitilen sozlesmelerde ortaklar arasinda devir
veya hisse devirlerinde ilk ihaledeki yeterlik
sartlar1 aranmaz. Sozlesmesi feshedilen veya
sozlesmeyi devreden yiiklenicinin teminati iade
edilir.

Bu durumda
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kadar gergeklestirdigi imalatlar disinda idareden
herhangi bir hak talebinde bulunamaz. Yiiklenici
tarafindan, igin idarece uygun gorillecek can
ve mal giivenligi ile yap: giivenligine yonelik
tedbirlerinin almmmas: sartti. Bu kapsamda
diizenlenecek fesihnamelerden ve devredilecek

sozlesmelerden damga vergisi alinmaz.”

MADDE 33- 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Hakkinda
ikinci

Diizenlenmesi Kanunun 4 inci

maddesinin fikrasinda yer alan
“Miistesarliga” ibaresi “Bakan Yardimcisina”
seklinde degistirilmis ve dordiincii fikrasinda yer
alan “Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin
uygun goriisii ile” ibaresi madde metninden
¢ikarilmis ve yedinci fikrasinin birinci ve besinci
climleleri yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 34- 4749 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin besinci fikrasinda yer alan “protokol
imzalanmadan Once Maliye Bakanligi, Hazine
Mistesarligt ve Devlet Planlama Teskilat
Mistesarliginin  uygun goriislerinin, protokol
imzalandiktan sonra ise” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 35- 4749 sayili Kanunun 7/A
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bu
Kanun kapsamindaki halka agik olmayan kurum
ve kuruluslara ait taginir ve taginmazlar” ibaresi
“Ulusal ve uluslararasi borsalarda islem goren
emtiaya ve bu Kanun kapsamindaki halka agik
olmayan kurum ve kuruluslara ait menkul kiymet
ve taginir ve tasinmazlar” seklinde, “bedelli
veya bedelsiz devir ve” ibaresi “bedelli veya
bedelsiz devir, insa etmek ve insa ettirmek,”
seklinde, “Miistesarliga aktarilmak ftizere yurt
ici ve yurt dis1 piyasalarda kira sertifikasi”
ibaresi “Bakanliga aktarilmak veya ulusal ve
uluslararasi borsalar, diger likit piyasalar ile borsa

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Sozlesmenin  bu  madde kapsaminda
feshedilerek tasfiye edilmesi veya devredilmesi
durumunda yiiklenici, fesih veya devir tarihine
kadar gergeklestirdigi imalatlar disinda idareden
herhangi bir hak talebinde bulunamaz. Yiiklenici
tarafindan, isin idarece uygun goriilecek can
ve mal giivenligi ile yap: giivenligine yonelik
tedbirlerin alinmast sartti. Bu kapsamda
diizenlenecek fesihnamelerden ve devredilecek

sozlesmelerden damga vergisi alinmaz.”
MADDE 34- 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Hakkinda
ikinci

Diizenlenmesi Kanunun 4 inci

maddesinin fikrasinda  yer alan
“Miistesarliga” ibaresi ‘“Bakan Yardimcisina”
seklinde degistirilmis ve dordiincii fikrasinda yer
alan “Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin
uygun goriigii ile” ibaresi madde metninden
¢ikarilmis ve yedinci fikrasinin birinci ve besinci
climleleri yiirtirlikten kaldirilmstir.

MADDE 35-

maddesinin besinci fikrasinda yer alan “protokol

4749 sayili Kanunun 7 nci

imzalanmadan once Maliye Bakanligi, Hazine

Miistesarligt ve Devlet Planlama Teskilat

Miistesarliginin  uygun goriislerinin, protokol

CH)

imzalandiktan sonra ise” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 36- 4749 sayili Kanunun 7/A
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bu
Kanun kapsamindaki halka agik olmayan kurum
ve kuruluglara ait taginir ve taginmazlar” ibaresi
“Ulusal ve uluslararasi borsalarda islem goren
emtiaya ve bu Kanun kapsamindaki halka agik
olmayan kurum ve kuruluslara ait menkul kiymet
ile tasmir ve tasinmazlar” seklinde, “bedelli
veya bedelsiz devir ve” ibaresi “bedelli veya
bedelsiz devir, inga etmek ve insa ettirmek,”
seklinde, “Miistesarliga aktarilmak tizere yurt
ici ve yurt disi1 piyasalarda kira sertifikas1”
ibaresi “Bakanliga aktarilmak veya ulusal ve

uluslararasi borsalar, diger likit piyasalar ile borsa
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disinda islem yapmak iizere yurt igi ve yurt dist
piyasalarda kira sertifikas1” seklinde degistirilmis
ve ayni fikraya birinci climlesinden sonra gelmek
tizere asagidaki ciimle eklenmistir.
“Bu madde kapsaminda, sermayesinin tamami
Bakanliga ait olan varlik kiralama sirketleri
kendilerine devredilen varliklarin, kamu yatirim
projelerinin finansmani da dahil olmak iizere ihrag
amacina uygun olarak degerlendirilmesini teminen
bu madde kapsaminda sayilan varliklar yiiklenici
sifatiyla insa ettirebilir, alt yiikleniciler ile insa
anlagmasi yapabilir, bu varliklara iliskin imtiyaz
haklarin1 devralabilir, bu varliklar1 gelistirebilir,
varliklar1 yonetici sifatiyla yonetebilir ve soz
konusu varliklar1 devralmis olduklari veya diger
kurum ve kuruluslara devredebilirler.”

MADDE 36- 4749 sayili
8 inci maddesinin onuncu fikrasinda yer alan
“Miistesarligin” ibaresi “Bakan Yardimcisinin”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 37- 4749 sayili Kanunun 16 nc1
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Kamu kurum ve kuruluslarina intikal
eden konvertibl olmayan yabanci paralardan

Kanunun

banknotlar  Tiirkiye = Cumhuriyet Merkez
Bankasimna, madeni paralar ise Darphane
ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigline

haftalik donemler itibartyla gonderilir. Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi ile Darphane ve
Damga Matbaast Genel Miidiirliigii bu fikra
kapsaminda kendilerine iletilen paralar ile ilgili
her tiirlii tasarrufta bulunmaya yetkilidir.”

MADDE 38- 6/6/2002 tarihli ve 4760 say1l1
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun ekinde yer alan
(IIT) sayih listenin (A) cetvelinin 22.02 G.T.I.P.
numarali sirasindaki “Mal Ismi” siitunundaki
besinci parantez i¢i hiikiimde yer alan “meyveli
gazli icecekler” ibaresi “meyveli gazli igecekler;
salgam suyu; Tiirk Gida Kodeksine gore cesnili
ve aromali/aromalandirilmis  igme = siitleri,
bebek ve devam siitleri sayilanlar” seklinde
degistirilmistir.
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disinda islem yapmak iizere yurt i¢i ve yurt dist
piyasalarda kira sertifikas1” seklinde degistirilmis
ve fikraya birinci ciimlesinden sonra gelmek
tizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu madde kapsaminda, sermayesinin tamami
Bakanliga ait olan varlik kiralama sirketleri
kendilerine devredilen varliklarin, kamu yatirim
projelerinin finansmani da dahil olmak tizere ihrag
amacina uygun olarak degerlendirilmesini teminen
bu madde kapsaminda sayilan varliklari yiiklenici
sifatiyla inga ettirebilir, alt yiikleniciler ile insa
anlagmasi yapabilir, bu varliklara iligkin imtiyaz
haklarini devralabilir, bu varliklar: gelistirebilir,
varliklar1 yonetici sifatiyla yonetebilir ve soz
konusu varliklar: devralmis olduklari veya diger
kurum ve kuruluglara devredebilirler.”

MADDE 37- 4749 sayili Kanunun 16 nc1
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Kamu kurum ve kuruluslarina intikal
eden konvertibl olmayan yabanci paralardan

banknotlar  Tiirkiye = Cumhuriyet Merkez
Bankasmna, madeni paralar ise Darphane
ve Damga Matbaast Genel Midiirliigiine

haftalik donemler itibartyla gonderilir. Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi ile Darphane ve
Damga Matbaast Genel Miidiirliigii bu fikra
kapsaminda kendilerine iletilen paralar ile ilgili
her tiirlii tasarrufta bulunmaya yetkilidir.”

MADDE 38- 6/6/2002 tarihli ve 4760 say1lt
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I1T) sayih
listenin (A) cetvelinin 22.02 G.T.I.P. numarali
sirasindaki “Mal Ismi” siitunundaki besinci
parantez i¢i hilkimde yer alan “meyveli gazli
icecekler” ibaresi “meyveli gazli igecekler;
salgam suyu; Tiirk Gida Kodeksine gore ¢esnili
ve aromali/aromalandirilmis  igme = siitleri,
bebek ve devam siitleri sayilanlar” seklinde
degistirilmistir.
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MADDE 39- 4760 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8-
yiriirlige girdigi tarihten once ithal veya teslim

Bu maddenin

edilen salgam sulan ile Tirk Gida Kodeksine
gore cesnili ve aromali/aromalandirilmis igme
siitleri, bebek ve devam siitii sayilan i¢eceklerle
ilgili olarak, 6zel tiiketim vergisi ve bu vergiye
isabet eden katma deger vergisi bakimindan vergi
tarhiyat: yapilmaz, vergi cezasi kesilmez, daha
once yapilmis olan tarhiyatlardan ve kesilmis
cezalardan varsa agilmis davalardan feragat
edilmesi kaydiyla vazgegilir, tahakkuk eden
tutarlar terkin edilir, tahsil edilen tutarlar red ve
iade edilmez.”

MADDE 40-10/12/2003 tarihli ve 5018 say1l1
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki
(D) sayil1 Cetvelin “A) Yiiksekogretim Kurulu,
Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri”
bolimiiniin 116 nc1 siras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“116) Gaziantep Islam Bilim ve Teknoloji
Universitesi ”

MADDE 41- 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(10) numarali bendinde yer alan “yedinci,
sekizinci ve onikinci fikralarinin” ibaresi “yedinci
ve sekizinci fikralar1 ile onikinci fikrasindaki
askeri Ogrenci adaylari ile Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi 6grenci adaylar1” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 42- 5510 sayili Kanunun 81 inci
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin sekizinci
ctimlesi yirirliikten kaldirilmistir.

MADDE 43- 5510 sayili1 Kanuna agagidaki
ek madde eklenmistir.

“EKMADDE 19- BuKanun veyabu Kanunla
yiriirlikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerine
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MADDE 39- 4760 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICi MADDE 8-
yirtirliige girdigi tarihten once ithal veya teslim
edilen salgam sular1 ile Tirk Gida Kodeksine
gore ¢esnili ve aromali/aromalandirilmis igme
stitleri, bebek ve devam siitii sayilan iceceklerle
ilgili olarak, ozel tiiketim vergisi ve bu vergiye

Bu maddenin

isabet eden katma deger vergisi bakimindan vergi
tarhiyat1 yapilmaz, vergi cezasi kesilmez, daha
once yapilmis olan tarhiyatlardan ve kesilmis
cezalardan varsa ac¢ilmis davalardan feragat
edilmesi kaydiyla vazgegilir, tahakkuk eden
tutarlar terkin edilir, tahsil edilen tutarlar red ve
iade edilmez.”

MADDE 40- 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (II) sayili Cetvelin “A) Yiiksekdgretim
Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji
Enstitiileri” boliimiiniin 116 nc1 siras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“116) Gaziantep Islam Bilim ve Teknoloji
Universitesi ”

MADDE 41- 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(10) numarali bendinde yer alan “yedinci,
sekizinci ve onikinci fikralarmin” ibaresi “yedinci
ve sekizinci fikralar1 ile onikinci fikrasindaki
askeri Ogrenci adaylar1 ile Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi dgrenci adaylar1” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 42- 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin
(1) bendinin
kaldirilmigtir.

MADDE 43- 5510 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 19-
Kanunla yiiriirlikten kaldirilan ilgili kanun

sekizinci climlesi yiiriirlikten

Bu Kanun veya bu

(Sira Sayist: 37)
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gore malullik ve yaslilik sigortasindan 6denen
ayliklar ve ayliklar ile birlikte her ay itibariyle
yapilan Odemeler toplami dosya bazinda,
8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci
maddesi uyarinca yapilacak ek 6deme dahil 1.000
TL’den az olamaz. Oliim sigortasindan yapilan
o6demeler toplami ise, bu tutarin hak sahiplerinin
hisseleri orani esas almarak tespit olunacak
tutarindan az olamaz.

Bu Kanun kapsaminda hesaplanan ayliklar,
bu madde ile belirlenen tutardan diisiikse aradaki
fark Hazineden tahsil edilir.

Uluslararas1 sosyal giivenlik sozlesmeleri
geregince baglanan kismi ayliklar icin bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 44- 13/6/2006 tarihli ve 5520
sayilt Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2017 ve
2018” ibaresi “2017, 2018 ve 2019” seklinde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“(2) Cumhurbaskani, birinci fikrada yer alan
stireyi bitiminden itibaren, siirenin bitimini takip
eden her bir takvim yili itibartyla ayr1 ayr ya da
birlikte, bes yila kadar uzatmaya yetkilidir.”

MADDE 45-21/6/2006 tarihli ve 5523 say1l1
Cumhurbagkanligina Bagh Ofislere Iliskin Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanunun
10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“uzman personel ve destek personeli” ibaresi
“personel” seklinde degistirilmis ve tgiincii
fikrasinda yer alan “Bagskan, veya uzman personel
olarak” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 46- 21/3/2007 tarihi ve 5607
sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununun 16/A
maddesinin {iglincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.
teknik
diizenlemelere uygun olmayan kagak akaryakit,

“(3) Numune analiz sonuglar

il 6zel idaresi veya defterdarlik tarafindan en
yakin rafinericiye satilir. Bu satista lirlinlerin satig
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hiikiimlerine  gore malullik ve yaslilik
sigortasindan Odenen ayliklar ve ayliklar ile
birlikte her ay itibariyla yapilan 6demeler toplami
dosya bazinda, 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili
Kanunun 1 inci maddesi uyarinca yapilacak ek
6deme dahil 1.000 Tiirk lirasindan az olamaz.
Oliim sigortasindan yapilan 6demeler toplamm
ise bu tutarin hak sahiplerinin hisseleri oran1 esas
aliarak tespit olunacak tutarmndan az olamaz.

Bu Kanun kapsaminda hesaplanan ayliklar,
bu madde ile belirlenen tutardan diisiikse aradaki
fark Hazineden tahsil edilir.

Uluslararas1 sosyal giivenlik sozlesmeleri
geregince baglanan kismi ayliklar i¢in bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 44- 13/6/2006 tarihli ve 5520
sayilt Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2017 ve
2018” ibaresi “2017, 2018 ve 2019” seklinde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmigtir.

“(2) Cumhurbaskant, birinci fikrada yer alan
stireyi bitiminden itibaren, siirenin bitimini takip
eden her bir takvim yil itibariyla ayr1 ayr1 ya da
birlikte, bes yila kadar uzatmaya yetkilidir.”

MADDE 45-21/6/2006 tarihli ve 5523 say1l1
Cumbhurbagkanligina Bagl Ofislere Iliskin Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanunun
10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“uzman personel ve destek personeli” ibaresi
“personel” seklinde degistirilmis ve {glincii
fikrasinda yer alan “Bagkan, veya uzman personel
olarak” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 46- 21/3/2007 tarihli ve 5607
sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununun 16/A
maddesinin {iglincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(3) Numune teknik
diizenlemelere uygun olmayan kagak akaryakit,

analiz  sonuglart

il ozel idaresi veya defterdarlik tarafindan en
yakin rafinericiye satilir. Bu satista {irlinlerin satig

(Sira Sayist: 37)
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bedeli, beyaz iiriinlerde benzin, motorin tiirleri,
nafta, gaz yagi, jet yakiti ve solvent tiirleri,
rafineride bir Onceki ay sonunda olusan ham
petrol/devir maliyet fiyatindan, diger iriinlerde
ise ylizde altmigindan az olamaz. Satis bedeli
genel biitgeye gelir olarak kaydedilir. Rafineriler
teknik diizenlemelere uygun olmayan, iiretim
stireglerine zarar vermeyecek evsafta oldugu
numune analiz sonuglartyla kanitlanan kagak
akaryakiti teslim almakla yiikiimlidiir. Yapilan
analiz sonucunda rafineri islem siireglerine zarar
verecegi anlasilan kacak akaryakit, bertaraf ve/
veya enerji geri kazanimi amaciyla gegici faaliyet
belgesi ve/veya cevre lisansi almis olan atik
yakma ve beraber yakma tesislerinde bertaraf
ettirilir.”

MADDE 47- 3/6/2007 tarihli ve 5684 say1li
Sigortacilik Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 4- (1) Yurtigi reasiirans
kapasitesini artirmak ve iilke genelinde teminat
verilemeyen teminat  verilmesinde
giiclikler cesitli
meydana gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin
karsilanabilmesini teminen sigorta ve reasiirans
teminat1 saglamak amaciyla sermayesi Hazine ve
Maliye Bakanligina ait Tiirk Reasilirans Anonim
Sirketi kurulmustur.

(2) Sirket, bu Kanun ile kurulus ve tescile
iligkin hiikiimleri hari¢ olmak iizere 6102 sayili
Kanuna ve o6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.
Sirketin, Bakanligin uygun goriisii alinarak
hazirlanan ana sozlesmesi bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde
yapilacak ilk genel kurulun onay1 ile yiirtirlige
girer. Sirketin faaliyet konusu, merkezi, amaci,
kaynaklari, sermaye yapisi, hisseleri, organlari,
hesaplart ile karmm dagitimina iliskin hususlar
ana sOzlesmesinde belirlenir.

veya

bulunan riskler sonucu
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bedeli, beyaz iiriinlerde benzin, motorin tiirleri,
nafta, gaz yagi, jet yakitt ve solvent tiirleri,
rafineride bir Onceki ay sonunda olusan ham
petrol/devir maliyet fiyatindan, diger iriinlerde
ise yiizde altmisindan az olamaz. Satig bedeli
genel biitgeye gelir olarak kaydedilir. Rafineriler
teknik diizenlemelere uygun olmayan, iretim
stireglerine zarar vermeyecek evsafta oldugu
numune analiz sonuglariyla kanitlanan kagak
akaryakiti teslim almakla yiikiimlidiir. Yapilan
analiz sonucunda rafineri islem siireglerine zarar
verecegi anlasilan kacak akaryakit, bertaraf ve/
veya enerji geri kazanimi amaciyla gegici faaliyet
belgesi ve/veya ¢evre lisansi almis olan atik
yakma ve beraber yakma tesislerinde bertaraf
ettirilir.”

MADDE 47- 3/6/2007 tarihli ve 5684 say1lt
Sigortacilik Kanununa asagidaki ek madde
eklenmigtir.

“EK MADDE 4- (1) Yurt i¢i reasiirans
kapasitesini artirmak ve {ilke genelinde teminat

veya
bulunan

teminat  verilmesinde
cesitli

meydana gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin

verilemeyen
giicliikler riskler  sonucu
karsilanabilmesini teminen sigorta ve reasiirans
teminati saglamak amaciyla sermayesi Hazine ve
Maliye Bakanligina ait Tiirk Reasiirans Anonim
Sirketi kurulmustur.

(2) Sirket, bu Kanun ile kurulus ve tescile
iliskin hiikiimleri hari¢ olmak iizere 13/1/2011
tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa
ve Ozel hukuk hiikiimlerine tabidir. Sirketin,
Bakanligin uygun goriisii alinarak hazirlanan
ana sozlesmesi bu maddenin yiirlirlige girdigi
tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde yapilacak ilk genel
kurulun onayi ile yiirtirliige girer. Sirketin faaliyet
konusu, merkezi, amaci, kaynaklari, sermaye
yapisy, hisseleri, organlari, hesaplar ile karmin
dagitimma iliskin hususlar ana sdzlesmesinde
belirlenir.

(Sira Sayist: 37)
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(3) Sirket personeli 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayih Is Kanunu hiikiimlerine gore is
sozlesmesi ile istihdam edilir. Sirkette 4857 sayili
Kanuna tabi olarak g¢alisanlarla Sirket arasinda
cikan itilaflarda iy mahkemeleri gorevlidir.
Personelin aylik iicret ve diger mali haklart Sirket
Genel Kurulunca tespit olunur. Genel Kurul
bu yetkilerini Yonetim Kuruluna devredebilir.
Personel istihdamma iliskin diger hususlarda
karar almaya Yonetim Kurulu yetkilidir.

(4) Sirket ve istirakleri; 10/2/1954 tarihli ve
6245 sayili Harcirah Kanununa, 2/1/1961 tarihli
ve 195 sayili Basmn Ilan Kurumu Teskiline Dair
Kanuna, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit
Kanununa, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet
Ihale Kanununa, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih
Kamu fhale Kanununa, 8/6/1984 tarihli ve 233
sayill Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnameye, 22/1/1990 tarihli
ve 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel
Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yirirlikten  Kaldirllmasmna  Dair  Kanun
Hiikmiinde Kararnameye, 18/5/1994 tarihli ve
527 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri
ile Ilgili Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ve 12 nci
maddesi hari¢c 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve
Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Hakkinda
Kararnameye tabi degildir.

Yapilmasti Kanun  Hiikmiinde

(5) Sirket, her tirlii islemleri nedeniyle
2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununa
gore alman harglardan; lehe alacagi paralar
dolayisiyla banka ve sigorta muameleleri
vergisinden muaftir. Sirketin her tiirlii ihtiyati
tedbir, ihtiyati haciz ve icranin geri birakilmasi

taleplerinde teminat sart1 aranmaz.”
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(3) Sirket personeli 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayil Is Kanunu hiikiimlerine gére is
sozlesmesi ile istihdam edilir. Sirkette 4857 sayili
Kanuna tabi olarak g¢alisanlarla Sirket arasinda
cikan ihtilaflarda i mahkemeleri gorevlidir.
Personelin aylik {icret ve diger mali haklar Sirket
Genel Kurulunca tespit olunur. Genel Kurul
bu yetkilerini Yoénetim Kuruluna devredebilir.
Personel istihdamina iliskin diger hususlarda
karar almaya Yo6netim Kurulu yetkilidir.

(4) Sirket ve istirakleri; 10/2/1954 tarihli ve
6245 sayili Harcirah Kanununa, 2/1/1961 tarihli
ve 195 sayili Basin {lan Kurumu Teskiline Dair
Kanuna, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit
Kanununa, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununa, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanununa, 8/6/1984 tarihli ve 233
sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnameye, 22/1/1990 tarihli
ve 399 say1li Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel
Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yiriirliikten ~ Kaldirilmasina ~ Dair  Kanun
Hiikmiinde Kararnameye, 18/5/1994 tarihli ve
527 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri
ile Tlgili Bazz Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ve 12 nci
maddesi hari¢ 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve
Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1  Hakkinda  Kanun  Hilkmiinde
Kararnameye tabi degildir.

(5) Sirket, her tiirli islemleri nedeniyle
2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununa
gore alman harglardan; lehe alacagi paralar
dolayisiyla banka ve sigorta muameleleri
vergisinden muaftir. Sirketin her tiirli ihtiyati
tedbir, ihtiyati haciz ve icranin geri birakilmasi
taleplerinde teminat sart1 aranmaz.”
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MADDE 48- 2/7/2008 tarihli ve 5779
sayill 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinin bashgi
“Denklestirme 6denegi ve belediyelere yardim
6denegi” seklinde degistirilmis, maddeye birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmis, mevcut ikinci fikra iglincii fikra olarak
teselsiil ettirilmis ve mevcut ikinci fikrada yer
alan “birinci fikrada belirtilen 6denek™ ibaresi
“birinci ve ikinci fikralarda belirtilen 6denekler”
seklinde degistirilmistir.

“(2) Belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim
nitelikli projelerin gerceklestirilmesi amaciyla
Strateji ve Biitge Baskanligi biitgesine konulan
belediyelere yardim 6denegini, belediyelerin
talebi lizerine kullandirmaya Cumhurbaskani
yetkilidir.”

MADDE 49- 29/5/2009 tarihli ve 5902
sayili Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi
ile Tlgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunun
23 tiincli maddesinin birinci fikrasindan sonra
gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis ve mevcut
fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(2) Yurtdisinda meydana gelen afetler,
acil durumlar ve insani krizler sonrasinda
uluslararas acil yardimlari yapilmas: amaciyla,
Bagkanlik biitgesinde uluslararas1 acil yardim
tefrik Bagkanlik
biitgesinde gider kaydedilmek suretiyle &zel

faaliyetleri 6denegi edilir.
hesaba aktarilarak kullanilacak bu kaynaktan,
Bagkanlikca uygun goriillen hallerde, kamu
kurum ve kuruluslart ile mahalli idarelerin
hesaplarma da aktarma yapilabilir Kamu
kurum ve kuruluslari ile mahalli idareler de,
belirtilen

iizere Baskanlik hesabina aktarma yapabilir. Bu

yukarida amaglarda  kullanilmak
sekilde aktarilan tutarlar, ilgili kamu kurum ve
kuruluslar: ile mahalli idarelerin biitgelerine gelir
kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda izlenir. Thtiyag

halinde Cumhurbaskan1 karariyla insani yardim
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MADDE 48- 2/7/2008 tarihli ve 5779
sayith i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanunun 6 ncit maddesinin bagligt
“Denklestirme 6denegi ve belediyelere yardim
0denegi” seklinde degistirilmis, maddeye birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere agagidaki fikra
eklenmis, mevcut ikinci fikra Gigiincii fikra olarak
teselsiil ettirilmis ve mevcut ikinci fikrada yer
alan “birinci fikrada belirtilen 6denek™ ibaresi
“birinci ve ikinci fikralarda belirtilen 6denekler”
seklinde degistirilmistir.

“(2) Belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim
nitelikli projelerin gergeklestirilmesi amaciyla
Strateji ve Biitce Bagkanlig1 biitcesine konulan
belediyelere yardim odenegini, belediyelerin
talebi {izerine kullandirmaya Cumhurbaskani
yetkilidir.”

MADDE 49- 29/5/2009 tarihli ve 5902
sayil1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
ile Tlgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunun
23 {incli maddesinin birinci fikrasindan sonra
gelmek tizere agagidaki fikra eklenmis ve mevcut
fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(2) Yurt disinda meydana gelen afetler, acil
durumlar ve insani krizler sonrasinda uluslararasi
acil yardimlarin yapilmasi amaciyla, Baskanlik
biitcesinde uluslararasi acil yardim faaliyetleri
Odenegi tefrik edilir. Baskanlik biitcesine gider
kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilarak
kullanilacak bu kaynaktan, Icisleri Bakanliginca
uygun goriilen hallerde, kamu kurum ve
kuruluslari ile mahalli idarelerin hesaplarina da
aktarma yapilabilir. Kamu kurum ve kuruluglart
ile mahalli idareler de bu fikrada belirtilen
amaglarda kullanilmak iizere Bagkanlik hesabina
aktarma yapabilir. Bu sekilde aktarilan tutarlar,
ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile mahalli
idarelerin biitgelerine gelir kaydedilmeksizin 6zel
hesaplarda izlenir. Thtiyag halinde Cumhurbaskamn
karartyla insani yardim kampanyasi baslatilabilir.

(Sira Sayist: 37)
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kampanyas1 baslatilabilir. Yurtdisinda meydana
gelen afet ve acil durum hallerinde ortaya ¢ikan
ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla sinirli olmak
tizere bu hesaptan ve insani yardim kampanya
hesaplarindan yapilacak harcamalar, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine
tabi degildir; aktarilan bu tutarlarin harcanmas,
muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve alimlarda
kullanilacak ihale yontemlerine iligkin esas ve
usuller, Hazine ve Maliye Bakanhg ile Igisleri
Bakanlig1 tarafindan miistereken belirlenir.”
MADDE 50- 7/7/2010 tarihli ve 6004
sayih Disisleri Bakanligi Personeline Iligkin
Bazi  Diizenlemeler = Hakkinda ~ Kanunun
fikrasinin  (b)
ibaresinden  sonra

10 uncu maddesinin Dbirinci
“psikoloji,”
“caligma ekonomisi,”
eklenmis, “, lisans diplomasina
sahip bulunanlar igin” ibaresi ile *, lisansiisti
egitim diplomasmna sahip bulunanlar igin
otuz yedi yasini” ibaresi madde metninden

cikarilmig, aynm fikraya asagidaki (g) bendi

bendine
gelmek
ibaresi

lizere

eklenmis ve ikinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “acildig1” ibaresi “yapildig1” seklinde,
“otuz” ibaresi “otuzbes” seklinde degistirilmis,

13

aym bentte yer alan “, lisans diplomasina

4

sahip bulunanlar igin” ibaresi ile “, lisansistii
egitim diplomasina sahip bulunanlar i¢in otuz iki
yasin1” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“g) Konsolosluk ve ihtisas memuru olarak
gorev yapmis olan meslek memurlari, bagkatiplik
ve konsolosluk yeterlik sinavinda basarili olmalari
sartiyla,
statiisinde bulunduklar: siirenin yarisini, meslek

konsolosluk ve ihtisas memurlugu
memurlugu statiisiindeki dordiincii, ligiincli ve
ikinci unvan gruplarinda gegirmis sayilabilirler.
Dordiincli unvan grubundaki bekleme siiresi
azami bir yil, {glinci unvan grubundaki
bekleme siiresi ise azami iki yil kisaltilabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
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Yurt disinda meydana gelen afet ve acil durum
hallerinde ortaya ¢ikan ihtiyaclarin karsilanmasi
amactyla smirli olmak iizere bu hesaptan ve
insani yardim kampanya hesaplarindan yapilacak
harcamalar, 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi degildir; aktarilan bu
tutarlarin  harcanmasi, muhasebelestirilmesi,
denetlenmesi ve alimlarda kullanilacak ihale
yontemlerine iliskin esas ve usuller, Hazine ve
Maliye Bakanlig ile Igisleri Bakanlig1 tarafindan

miistereken belirlenir.”

MADDE 50- 7/7/2010 tarihli ve 6004
sayill Disisleri Bakanligi Personeline Iliskin
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 10
uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine
“psikoloji,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“caligma ekonomisi,” ibaresi eklenmis, , lisans
diplomasina sahip bulunanlar icin” ibaresi ile
“, lisansiistii egitim diplomasina sahip bulunanlar
icin otuz yedi yasmi” ibaresi madde metninden
cikarilmis, aym fikraya asagidaki (g) bendi
eklenmis ve ikinci fikrasinin (b) bendinde yer
“yapildig1”
“otuz” ibaresi “otuz bes” seklinde degistirilmis,

alan “acildig1” ibaresi seklinde,
ayni bentte yer alan “, lisans diplomasina sahip
bulunanlar i¢in” ibaresi ile “, lisansiistii egitim
diplomasina sahip bulunanlar i¢in otuz iki yasini”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“g) Konsolosluk ve ihtisas memuru olarak
gorev yapmis olan meslek memurlari, bagkatiplik
ve konsolosluk yeterlik sinavinda basarili olmalart
sartiyla, konsolosluk ve ihtisas memurlugu
statlisiinde bulunduklar siirenin yarisini, meslek
memurlugu statiisiindeki dordiincii, ii¢iincii ve
ikinci unvan gruplarinda gegirmis sayilabilirler.
Dordiinci unvan grubundaki bekleme siiresi
azami bir yil, {i¢linci unvan grubundaki
bekleme siiresi ise azami iki yil kisaltilabilir.

Bu kapsamda, meslek memurlugu statiisiindeki

(Sira Sayist: 37)
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Bu kapsamda, meslek memurlugu statiistindeki
unvan gruplarinda gegirilmis sayilan siire dort
yildan, halihazirda Bagkatip unvanimi kazanmis
konsolosluk ve ihtisas memurlar1 i¢in ise alti
yildan fazla olamaz.”

“(11) Meslek memurlar1 ve konsolosluk ve
ihtisas memurlarinin Bakanliga alinabilmeleri i¢in
tam tesekkiillii bir Devlet hastanesinden verilen,
her tiirlii iklim sartinda gorev yapabileceklerine
dair rapor ibraz etmeleri gereklidir. Hukuk
miisavirleri ile danigsmanlardan da Bakanliga
alinmalar1 sirasinda bu raporu ibraz etmeleri
istenebilir.”

MADDE 51- 6004 sayili Kanunun 11 inci
maddesi bashgi ile birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Mali hizmetler uzmanlar1 ile
merkez memurlarinin  yurtdist  teskilatinda
gorevlendirilmeleri

MADDE 11- (1) Dsisleri Bakanligi mali
hizmetler uzmanlar1 ile merkez memurlarinin
yurtdisinda siirekli gorevlere atanabilmelerine
iliskin hususlar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 52- 6004 sayili Kanunun 15 inci
maddesinin tiglincii fikrasina “Meslek memurlarina”
ibaresinden sonra gelmek tizere “ve konsolosluk ve
ihtisas memurlarma” ibaresi eklenmistir.

MADDE 53- 6004 sayili Kanunun 16 nci
maddesinin birinci fikrasina agagidaki cimle eklenmis,
ikinci fikrasinin (a) bendine “belgelendirilmesi”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve Bakan oluru
alinmas1” ibaresi eklenmis, ikinci ciimlesi yiiriirlikten
kaldirilmig, aym fikranin (b) bendinde yer alan
“025°1” ibaresi “%30’u” seklinde degistirilmis, (c)
bendinde yer alan “%10’unu” ibaresi “%15’ini”
“%5’ini” “0%10’unu”

degistirilmis ve “ilkokul, ortaokul ve lise dgrenimi

seklinde, ibaresi seklinde
gorenler i¢in” ibaresi madde metninden gikarilmustir.
“Bakanligin  yurtdist teskilati ile

birimlerinde istihdam edilen Tirk uyruklu

ihtisas

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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unvan gruplarinda gecirilmis sayilan siire dort
yildan, halihazirda Bagkatip unvanini kazanmis
konsolosluk ve ihtisas memurlart igin ise alti
yildan fazla olamaz.”

“(11) Meslek memurlar ile konsolosluk ve
ihtisas memurlarinin Bakanliga alinabilmeleri igin
tam tesekkiillii bir Devlet hastanesinden verilen,
her tiirlii iklim sartinda gorev yapabileceklerine
dair rapor ibraz etmeleri gereklidir. Hukuk
miisavirleri ile danigmanlardan da Bakanliga
alinmalar1 sirasinda bu raporu ibraz etmeleri
istenebilir.”

MADDE 51- 6004 sayili Kanunun miilga
11 inci maddesi basligi ile birlikte asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Mali hizmetler uzmanlar1 ile merkez
memurlarmin yurt dist teskilatinda
gorevlendirilmeleri

MADDE 11- (1) Dsisleri Bakanligi mali
hizmetler uzmanlari ile merkez memurlarinin
yurt diginda siirekli gorevlere atanabilmelerine
iliskin hususlar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 52- 6004 sayili Kanunun 15 inci
maddesinin igiincii fikrasinda yer alan “Meslek
memurlarma” ibaresi “Meslek memurlart ile
konsolosluk ve ihtisas memurlarina” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 53- 6004 sayili
maddesinin birinci fikrasina agagidaki climle eklenmis,
ikinci fikrasinin (a) bendine “belgelendirilmesi”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve Bakan oluru
alinmas1” ibaresi eklenmis, ikinci ciimlesi yiiriirliikten
kaldirilmig, ayni fikranin (b) bendinde yer alan
“% 25°1” ibaresi “% 30’u” seklinde degistirilmis, (c)
bendinde yer alan “% 10’unu” ibaresi “% 15’ini”
seklinde, “% 5’ini” ibaresi “% 10’unu” seklinde
degistirilmis ve “ilkokul, ortaokul ve lise 6grenimi

Kanunun 16 nc1

gorenler igin” ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.
“Bakanligin yurt dist teskilati ile
birimlerinde istihdam edilen Tirk uyruklu

ihtisas

(Sira Sayist: 37)
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sozlesmeli personel de bu haktan ayni oranda
yararlanir. Bu 6denegin hesaplanmasinda, gorev
yapilan iilke igin belirlenen yurtdisi s6ézlesmeli
sekreter pozisyonu tavan iicreti esas alinir.”

MADDE 54- 6004 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin birinci fikrasmnin (a) bendinde yer alan
“%15’ini” ibaresi “%19’unu” seklinde degistirilmistir.

MADDE 55- 6004 sayili Kanunun 18 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Yurtdisinda
stirekli gorevle bulunan memurlarin” ibaresi
“Bakanligin yurtdis1 teskilatinda gorevli Tiirk
uyruklu personelin” seklinde degistirilmis,
tiglincii fikrasina “olaganiistii haller” ibaresinden
sonra gelmek iizere “, yerel saglik hizmetlerindeki
yetersizlikler” ibaresi, “yaralanmalar” ibaresinden
sonra gelmek iizere “, tibbi komplikasyonlar”
ibaresi, “Olimle sonuglanmayan durumlarda,”
ibaresinden sonra gelmek tizere “birinci derecenin
dordiincli kademesindeki meslek memurunun”
ibaresi eklenmis, ayn1 fikrada yer alan “siirekli”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve tglinci
ve dordiincti fikralarinda yer alan “memurlara”
ibaresi “Bakanligin yurtdisi teskilatinda gorevli
personele” seklinde degistirilmistir.

MADDE 56- 6004 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK  MADDE 1- Dasisleri Bakanlig1
tarafindan gerekli gorilen durumlarda ve
belirlenen iilkelerde, vize bagvurularinda

azami U¢ yil gecerli sozlesmelerle ve vize
arac1 hizmet bedelinin yilizde yirmisinin genel
biitceye aktarilmasi kaydiyla, vize araci hizmeti
sunacak  kurulus/firmalar Bakan onayiyla
gorevlendirilebilir. Buna iligkin islemlerde
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.
Buna iligkin usul ve esaslar Disisleri Bakanlig1
tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.
Almmacak paym genel biitgeye Ozel gelir
olarak kaydedilmesine ve bakanlik biit¢esinin
ilgili tertiplerine 6zel Odenek yazilmasina
Cumhurbagkani yetkilidir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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sozlesmeli personel de bu haktan ayni oranda
yararlanir. Bu 6denegin hesaplanmasinda, gorev
yapilan iilke igin belirlenen yurt dis1 sézlesmeli
sekreter pozisyonu tavan iicreti esas alinir.”

MADDE 54- 6004 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“%15’1ni” ibaresi “%19’unu” seklinde degistirilmistir.

MADDE 55- 6004 sayili Kanunun 18 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ‘“Yurt
disinda siirekli gorevle bulunan memurlarin”
ibaresi “Bakanligin yurt dis1 teskilatinda gorevli
Tiirk uyruklu personelin” seklinde degistirilmis,
tiglincii fikrasina “olaganiistii haller” ibaresinden
sonra gelmek tizere “, yerel saglik hizmetlerindeki
yetersizlikler” ibaresi, “yaralanmalar” ibaresinden
sonra gelmek iizere “, tibbi komplikasyonlar”
ibaresi, “Olimle sonu¢lanmayan durumlarda,”
ibaresinden sonra gelmek {izere “birinci derecenin
dordiincii kademesindeki meslek memurunun”
ibaresi eklenmis, ayni fikrada yer alan “siirekli”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, tgilinci
ve dordiincii fikralarinda yer alan “memurlara”
ibaresi “Bakanligin yurt dis1 teskilatinda gorevli
personele” seklinde degistirilmistir.

MADDE 56- 6004 sayili1 Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Disisleri Bakanligi
tarafindan  gerekli durumlarda ve
belirlenen {ilkelerde, vize basvurularinda azami
iic y1l gegerli sdzlesmelerle ve vize aracilik hizmet
bedelinin % 20’sinin genel biitgeye aktarilmasi
kaydiyla, vize aracilik hizmeti sunacak kuruluslar/
firmalar Bakan onayiyla gorevlendirilebilir.
Buna iligkin iglemlerde 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu ile 4/1/2002 tarihli
ve 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz. Buna iligkin usul ve esaslar Disisleri
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan yo6netmelikle
belirlenir. Alinacak payin genel biitgeye 6zel gelir
olarak kaydedilmesine ve bakanlik biitgesinin
ilgili tertiplerine 6denek yazilmasina
Cumbhurbagkani yetkilidir.”

goriilen

Ozel

(Sira Sayist: 37)
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MADDE 57- 11/1/2011 tarihli ve 6098
sayih Tirk Borglar Kanununun 344 iinci
maddesinin birinci, ikinci ve tigiincii fikralarinda
yer alan “Uretici” ibareleri “tiiketici” seklinde
degistirilmis ve aynt maddenin dordiincii fikrasina
“kararlastirilmigsa,” ibaresinden sonra gelmek
tizere “20/2/1930 tarihli ve 1567 sayili Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunun
hiikiimleri sakli kalmak sartiyla,” eklenmistir.

MADDE 58-26/1/2011 tarihli ve 6107 say1l1
Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun
13 iincli maddesinin iiglincii ve yedinci fikralar
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(3) Banka, Genel Kurul tarafindan onanan
bilangoya gore ortaya c¢ikan safi karin yilizde
ellibirini; yerel yonetimlerin kentsel doniisiim
uygulamalari, harita, imar plani, altyap: ve st
yap1 projeleri ve bu projelerin yapim islerinin
finansmani, il 6zel idareleri tarafindan yerine
getirilen, koylerin teknik ve sosyal altyap:
hizmetlerinin finansmani veya bu finansmandan
hibe olarak
Bu fikranin uygulanmasina iligkin

dogan faizin desteklenmesinde
kullanir.
usul ve esaslar Yonetim Kurulunca gikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”

“(7) 5411 sayili Kanuna aykir1 olmamak
kaydiyla Banka gelir temin etmek amaciyla;
yurti¢i ve yurtdisinda dogrudan veya ortakliklar
araciligiyla proje gelistirebilir, yenilenebilir
enerji, sehir planlama, mimarlik, miihendislik
ve misavirlik hizmetleri, altyapt ve {istyap1
uygulamalar1 yapabilir veya yaptirabilir.”

MADDE 59-17/2/2011 tarihli ve 6114 sayili
Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Hizmetleri
Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin besinci
fikrasinin ikinci ciimlesine “Bu aday” ibaresinden
sonra gelmek tizere “ve bagkasinin yerine sinava
giren kisi” ibaresi eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 57- 11/1/2011 tarihli ve 6098
saytli Tirk Borglar Kanununun 344 {inci
maddesinin birinci, ikinci ve ti¢iincii fikralarinda
yer alan “Uretici” ibareleri “tiiketici” seklinde
degistirilmis ve maddenin dordiincii fikrasina
“kararlagtirilmigsa,” ibaresinden sonra gelmek
tizere “20/2/1930 tarihli ve 1567 sayilh Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun
hikkiimleri sakli kalmak sartiyla,” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 58-26/1/2011 tarihli ve 6107 say1li
fller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun
13 {incii maddesinin iiglincii ve yedinci fikralart
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(3) Banka, Genel Kurul tarafindan onanan
bilangoya gore ortaya c¢ikan safi karmn yiizde
ellibirini; yerel yonetimlerin kentsel doniisiim
uygulamalari, harita, imar plani, altyapr ve
iistyap1 projeleri ve bu projelerin yapim iglerinin
finansmani, il Ozel idareleri tarafindan yerine
getirilen, koylerin teknik ve sosyal altyapi
hizmetlerinin finansmani veya finansmandan
hibe olarak
Bu fikranin uygulanmasmna iligkin

dogan faizin desteklenmesinde
kullanir.
usul ve esaslar Yonetim Kurulunca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”

“(7) 5411 sayili Kanuna aykiri olmamak
kaydiyla Banka gelir temin etmek amactyla; yurt
disinda dogrudan veya ortakliklar araciligiyla
proje gelistirebilir, yenilenebilir enerji, sehir
planlama, mimarlik, mithendislik ve miisavirlik
hizmetleri, altyapt ve {istyapt uygulamalari
yapabilir veya yaptirabilir.”

MADDE 59-17/2/2011 tarihli ve 6114 say1li
Olg¢me, Segme ve Yerlestirme Merkezi Hizmetleri
Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin besinci
fikrasinin ikinci ciimlesine “Bu aday” ibaresinden
sonra gelmek tizere “ve bagkasinin yerine sinava

giren kisi” ibaresi eklenmistir.

(Sira Sayist: 37)
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MADDE 60-31/3/2011 tarihli ve 6217 say1l1
Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmas1 Amaciyla
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun gegici 2 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Bu Kanunla degistirilen 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanununun 344 {incii maddesindeki
tiketici fiyat endeksindeki artig
esas alinacagma iliskin hiikiim, birinci fikra
kapsaminda olan kira sdzlesmeleri ile akdedilmis
diger kira sozlesmelerinin yenilenmesinde
uygulanir.”

MADDE 61- 9/5/2012 tarihli ve 6305 say1l1

Afet Sigortalar1 Kanununun 6 nci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki ciimle ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.
“Bakan Kurumun teknik isleri ile isletmeye iliskin
is ve iglemlerinin Kurum tarafindan kurulan ve
miinhasiran bu amagcla faaliyet gosterecek bir
anonim sirket tarafindan yiiriitiilmesine karar
verebilir.”

“(5) Kurum, uluslararas1 anlagmalar kapsa-
minda, Bakanin uygun gordiigii uluslararasi
sigorta veya reasiirans sirketlerine ortak olabilir.”

MADDE 62- 6305 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin ikinci fikrasina “ve benzeri dogal
afetler” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile diger
ozellik arz eden riskler” ibaresi eklenmistir.

MADDE 63- 21/11/2012 tarihli ve 6361
say1li Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Kanununa agagidaki madde eklenmistir.

“QOdiing para verme

EK MADDE 1- (1) 6102 sayili Kanunun 195
inci maddesi hiikiimleri g¢er¢evesinde sirketler
toplulugunu olusturan sirketler, birbirlerine
uygulanacak faiz ile ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak ddiing para verebilirler.”

oraninin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 60-31/3/2011 tarihli ve 6217 sayili
Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmas: Amaciyla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun gegici 2 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Bu fikray1 ihdas eden Kanunla degistirilen
6098 sayili Kanunun 344 iincii maddesindeki
endeksindeki artig
esas alinacagina iligkin hiikiim, birinci fikra

tiketici  fiyat oraninin
kapsaminda olan kira sdzlesmeleri ile akdedilmis

diger kira sozlesmelerinin yenilenmesinde
uygulanir.”

MADDE 61- 9/5/2012 tarihli ve 6305 say1lt

Afet Sigortalari Kanununun 6 nci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki ciimle ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.
“Bakan, Kurumun teknik isleri ile isletmeye
iliskin ig ve islemlerinin Kurum tarafindan kurulan
ve miinhasiran bu amagla faaliyet gdsterecek bir
anonim sirket tarafindan yiiriitiilmesine karar
verebilir.”

“(5) Kurum,
kapsaminda, Bakanimn uygun gordiigii uluslararasi

uluslararast  anlagmalar

sigorta veya reasiirans sirketlerine ortak olabilir.”
MADDE 62-
maddesinin ikinci fikrasina “ve benzeri dogal

6305 sayili Kanunun 7 nci

afetler” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile diger
Ozellik arz eden riskler” ibaresi eklenmistir.

(Sira Sayist: 37)
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MADDE 64- 24/4/2013 tarihli ve 6461

saytlh  Tirkiye Demiryolu  Ulastirmasinin
Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanlik”
ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanligi” seklinde

degistirilmistir.

MADDE 65-31/1/2018 tarihli ve 7068 say1l1
Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda
Kanun  Hikkmiinde Kararnamenin ~ Kabul
Edilmesine Dair Kanunun 8 inci maddesinin
yedinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(7) Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil
Gilivenlik Komutanlhiginda, terfileri 27/7/1967
tarihli ve 926 sayili Tirk Sildhli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 28/5/1988 tarihli ve 3466 sayili
Uzman Jandarma Kanunu, 18/3/1986 tarihli ve
3269 sayili Uzman Erbas Kanunu ve 10/3/2011
tarihli ve 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er
Kanunu hiikiimlerine tabi olan personelin;

a) Kisa siireli durdurma cezasi verilmesini
gerektiren hallerde briit ayliklarinin 1/5°1 ila
1/4°1,

b) Uzun siireli durdurma cezasi verilmesini
gerektiren hallerde briit ayliklarmin 1/3°4 ila
1/2’si,

kesilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 63- 24/4/2013 tarihli ve 6461
say1l
Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanunun 5 inci

Tiirkiye  Demiryolu  Ulastirmasinin
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanlik”
ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanlig1” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 64- 1/11/2017 tarihli ve 7060
sayil Helal Akreditasyon Kurumu ile ilgili
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun miilga
3 {incli maddesi asagidaki sekilde yeniden

diizenlenmistir.
“MADDE 3- (1) Helal Akreditasyon Kurumu,
Tirkiye’de  helal uygunluk degerlendirme

kuruluslarini akredite etmek {izere yetkili tek
kurum olup, bagka hicbir tiizel ya da gergek kisi
Helal Akreditasyon Kurumunun gorev alanina
giren hususlarda faaliyette bulunamaz, helal
uygunluk degerlendirme kuruluslarimi akredite
edemez, helal akreditasyonla ilgili dogrudan veya
dolayli olarak hizmet sunumuna ydnelik beyanda
bulunamaz.”

MADDE 65-31/1/2018 tarihli ve 7068 say1l1
Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda
Kabul
Edilmesine Dair Kanunun 8 inci maddesinin

Kanun  Hilkmiinde  Kararnamenin
yedinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(7) Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil
Giivenlik Komutanhiginda, terfileri 27/7/1967
tarihli ve 926 sayili Tiirk Sildhli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 28/5/1988 tarihli ve 3466 sayili
Uzman Jandarma Kanunu, 18/3/1986 tarihli ve
3269 sayili Uzman Erbas Kanunu ve 10/3/2011
tarihli ve 6191 sayili Sozlesmeli Erbag ve Er
Kanunu hiikiimlerine tabi olan personelin;

a) Kisa siireli durdurma cezasi verilmesini
gerektiren hallerde briit ayliklarinin 1/5°1 ila
1/4°1,

b) Uzun siireli durdurma cezasi verilmesini
gerektiren hallerde briit ayliklarmm 1/3°1 ila
1/2’si,

kesilir.”

(Sira Sayist: 37)
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MADDE 66- 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili
Kamu TIktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde
eklenmistir.

“EK MADDE 3- Tesebbiisler, yillik genel
yatirrm ve finansman programinda yer alan

Kararnameye asagidaki madde

hedefler ile uyumlu olmak kaydiyla birbirlerine
odiing para verebilir. Bu maddenin uygulanmasina
iligskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan belirlenir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 66- 11/5/2018 tarihli ve 7143
sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanuna asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanun
hiikiimlerine gore yapilandirma bagvurusunda
bulundugu halde bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarih itibariyla O6denmesi
siresinde 0demeyerek bu Kanun hiikiimlerini
ihlal edenler, ihlale neden olan tutarlar1, 6demeleri
gerektigi tarihten bu maddenin yiirtirlige girdigi
tarihe kadar (bu tarih dahil) gecen siire i¢in bu
Kanunun 9 uncu maddesinin altinci fikrasinda
belirlenen ge¢ 6deme zammu ile birlikte, 2019
yili Ocak ay1 sonuna kadar 6demeleri sartiyla bu
Kanun hiikiimlerinden yararlandirilir.

(2) Bu Kanunun 10 uncu maddesinin on

gereken tutarlar

tgiincti fikras1 hiikiimleri hari¢ olmak tizere
bu Kanun kapsaminda 2018 yili Aralik ayinda
6denmesi gereken taksitlerin odeme siireleri,
2019 y1l1 Ocak ay1 sonuna kadar uzatilmistir.
(3)BuKanunun3iinciimaddesinindokuzuncu
fikrast ile 8 inci maddesinin altinct fikrasinda
vadesinde 6denmesi 6ngoriilen alacaklarin anilan
fikra hiikimlerine gore 6denmemesi nedeniyle
bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyla bu
Kanun hiikiimlerini ihlal etmis olan borglularmn
ihlale neden olan tutarlari, bu maddenin birinci
fikrasinda belirtilen siirede 6demeleri ya da bu
siire i¢inde veya bu maddenin yiiriirlige girdigi

(Sira Sayist: 37)
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tarihten once yaptiklari bagvurulara dayanilarak
6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore
cok zor durumda olduklarmin tespit edilmesi
halinde bu borglular da bu Kanun hiikiimlerinden
yararlandirilir.

(4) Bu Kanunun 4 iinci maddesinin
onuncu fikrasi hiikiimlerinden yararlanmak
tizere basvuruda bulundugu halde bu maddenin
yiriirlige girdigi tarih itibariyla bu Kanun
hiikiimlerini ihlal eden borglularin ihlale neden
olan tutarlari, bu maddenin birinci fikrasinda
belirtilen siire ve sekilde, 6deme siiresi gelmemis
taksitleri ise bu Kanunda ongoriilen sekilde
tamamen Odemeleri halinde ilgili mevzuat
uyarinca kesilmesi gereken vergi cezalart ve
idari para cezalarinin kesilmesinden ve tahakkuk
edip etmedigine bakilmaksizin bu alacaklardan
ve bunlara iliskin fer’i alacaklarin tahsilinden
vazgegilir.

(5) Bu Kanunun 5 inci maddesi hiikiimlerine
goére matrah ve/veya vergi artiriminda bulundugu
halde tahakkuk eden vergileri siiresinde
6demeyerek maddeden yararlanma hakkin
kaybetmis olanlar, ihlale neden olan tutarlart bu
maddenin birinci fikrasinda belirtilen siire ve
sekilde, 6deme siiresi gelmemis taksitleri ise bu
Kanunda ongoriilen sekilde tamamen 6demeleri
halinde 5 inci madde hiikiimlerinden yararlandirilir.
Bu takdirde bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once matrah ve/veya vergi artirrmina konu yillar
ve vergi tiirleri ile ilgili olarak;

a) Baslanilmis olan vergi incelemeleri ile
tarhiyat oncesi uzlagma, takdir ve tarh islemleri,

b) Vergi/ceza ihbarnamesi teblig edilmis
olan vergi ve cezalara iliskin olarak;

1- Dava agma siiresi gegmemisse, dava
agma, uzlasma ve cezada indirim talebi siireleri,

2- Uzlagsmaya bagvurulmus ise uzlasma
islemleri, dava acilmigsa davaya iliskin yargilama
islemleri ile mahkemelerce verilmis kararlarin
infazi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 37)



(Konya Milletvekili Ziya Altunyaldiz ve
7 Milletvekilinin Teklifi)

—-157 -

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

¢) Acilmis davalarla ilgili kanun yollarina
bagvuru siireleri ile yargilama islemleri ve
mahkemelerce verilmis kararlarin infazi,

¢) Matrah ve/veya vergi artirmmi hikiim-
lerinin ihlal edilmis olmasi sebebiyle ikmalen,
re’sen veya idarece yapilmis tarhiyatlar iizerine
tahakkuk etmis alacaklarin takip ve tahsil iglemleri,

bu Kanun hiikiimleri ihlal edilmedigi siirece
durur. Bu Kanun hiikiimlerine uygun 6deme
yapilmadig: takdirde duran siireler ve islemler,
ihlale neden olan taksitin &deme siiresinin
son giiniinii takip eden gilinden itibaren devam
eder. Bu Kanunun 5 inci maddesi hiikiimlerine
gore tahakkuk eden vergilerin bu Kanun
hiikiimlerine gore 6denmesi sartiyla; bu fikrada
belirtilen baglanilmig olan vergi incelemeleri,
tarhiyat oncesi ve sonrasi uzlasma, takdir, tarh
islemlerinden vazgegilir, davalar sonlandirilir,
mahkemelerce verilmis kararlar infaz edilmez,
yargilama giderleri taraflarca talep edilmez,
tahakkuk etmemis alacaklar ile tahakkuk etmig
vergiler ve bunlara bagh gecikme faizi, gecikme
zamm ile vergi cezalarinin tahsilinden vazgegilir.

(6) Bu madde hiikiimlerinden yararlanan
borglulardan, bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten 6nce bu Kanun kapsaminda yapilandirilan
alacaklara karsilik cebren ya da rizaen tahsil
edilen tutarlar, bu Kanuna gore 6denmesi gereken
taksitlerin en eski vadeli olanindan baslamak
iizere ve tahsil edildikleri tarihler dikkate
alinarak bu madde hiikmiine gére mahsup edilir.
Bu sekilde yapilan mahsup sonrasinda bu Kanun
hiikiimlerine gore ddenmesi gereken tutarlardan
fazla 6dendigi tespit edilen tutarlar ilgili mevzuat
hiikiimlerine gére red ve iade edilir.

(7) Bu Kanunun 5 inci maddesi hiikiimlerine
gore matrah ve/veya vergi artiriminda bulundugu
halde tahakkuk eden wvergileri siiresinde
O0demeyerek maddeden yararlanma hakkini
kaybetmis olan miikelleflerden bu maddenin
yirtirliige girdigi tarihten dnce ddenmesi gereken
tutarlarin tamaminin tahsil edilmis olmasi halinde,
bu miikellefler de anilan madde hiikiimlerinden
yararlanir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 37)
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MADDE 67- 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili
Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 3
tincii maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi
asagidaki sekilde, aymi fikrada yer alan “20.000
Tiirk lirasin1” ibaresi “25.000 Tirk Lirasini”
seklinde, “li¢” ibaresi “dort” seklinde ve tiglincii
fikrasinda yer alan “Bakanlik” ibareleri “Hazine
ve Maliye Bakanlig1” seklinde degistirilmistir.
“Tirk yurt
edinimlerine destek olmak amaciyla agilacak

vatandaglarmin icinde konut
konut hesaplarima Devlet katkisi &denebilir;
ddenecek Devlet katkisi sadece bir konut edinimi
ile siirl olup, 6denecek Devlet katkist katilimet
bazinda bu hesaplarda biriken toplam tutarin
yiizde 25’ini gegemez.”

MADDE 68- 26/9/2011 tarihli ve 655
sayili Ulastirma ve Altyapt Alanina iligkin Bazi
Hakkinda

Kararnamenin 15 inci maddesinin ikinci fikrasi

Diizenlemeler Kanun Hiikmiinde

asagidaki sekilde degistirilmistir.
4‘(2)

ustlenilmesine

Cumbhurbaskaninca yapiminin
teleferik,

finikiiler, monoray, metro ve sehir i¢i rayl

karar verilen

ulasim sistemlerinin Bakanlik¢a yapiminin
tamamlanmasindan sonra, Bakanlk bagl, ilgili
veya iligkili kuruluslar1 disinda bir kurulusa
miilkiyetinin maliyet bedeli iizerinden devri
diizenlenecek protokoller ile gergeklestirilir.
Ancak proje, projenin tiimii tamamlanmadan dnce
isletmeye agilabilecek durumda ise diizenlenecek
protokoller ile miilkiyet devrine kadar isletmenin
devri ile hizmete acilabilir. Devralan kurulus,
merkezi yonetim biitcesinden karsilanan ve/veya
karsilanacak olan toplam proje maliyet bedelini,
miilkiyet ve/veya isletme devir tarihinden
itibaren bu bedelin ifa tarihine kadar her ay
ilgili belediyenin genel biitge vergi gelirleri
tahsilat toplami iizerinden ayrilacak paylardan
Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller

cergevesinde hesaplanan kesinti tutariin Hazine

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 67- 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili
Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 3
tincii maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesi
asagidaki sekilde, fikrada yer alan “20.000”
ibaresi “25.000” seklinde, “li¢” ibaresi “dort”
seklinde ve iigiincii fikrasinda yer alan “Bakanlik”
ibareleri “Hazine ve Maliye Bakanlig1” seklinde
degistirilmis ve tgciincli fikrasinda yer alan
“defaten” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.
“Tirk yurt
edinimlerine destek olmak amaciyla agilacak
konut hesaplarma Devlet katkisi Odenebilir;
6denecek Devlet katkisi sadece bir konut edinimi
ile sinirlt olup, katilimer bazinda bu hesaplarda

vatandaslarinin icinde  konut

biriken toplam tutarin yiizde 25’ini gegemez.”
MADDE 68- 26/9/2011 tarihli ve 655
sayili Ulastirma ve Altyapt Alanina {liskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda
Kararnamenin 15 inci maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“(2) Cumhurbagkaninca yapiminin iistlenil-

Kanun Hikmiinde

mesine karar verilen teleferik, finikiiler, monoray,
metro ve sehir i¢i rayli ulasim sistemlerinin
Bakanlik¢a yapiminin tamamlanmasindan sonra,
Bakanlik bagl, ilgili veya iligkili kuruluslar
disinda bir kurulusa miilkiyetinin maliyet bedeli
tizerinden devri diizenlenecek protokoller ile
gergeklestirili.  Ancak proje, projenin timi
tamamlanmadan Once isletmeye agilabilecek
durumda ise diizenlenecek protokoller ile
miilkiyet devrine kadar isletmenin devri ile
hizmete acilabilir. Devralan kurulus, merkezi
yonetim  biitgesinden  karsilanan  ve/veya
karsilanacak olan toplam proje maliyet bedelini,
miilkiyet ve/veya isletme devir tarihinden
itibaren bu bedelin ifa tarihine kadar her ay
ilgili belediyenin genel biitge vergi gelirleri
tahsilat toplamu iizerinden ayrilacak paylardan
Cumhurbagkaninca belirlenen usul ve esaslar

cergevesinde hesaplanan kesinti tutarinin Hazine

(Sira Sayist: 37)
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ve Maliye Bakanlifi tarafindan ilgili hesaba
aktarilmasiyla 6der. Devralan kurulusun belediye
bagl idaresi, belediye bagli idaresinin ve/veya
belediyenin sermaye payina sahip oldugu sirket
olmasi halinde ilgili belediye, yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesinden devralan kurulus ile birlikte
miiteselsilen sorumludur. Vadesinde kismen veya
tamamen 6denmeyen taksit tutarlarinin tahakkuk
eden gecikme zammuyla birlikte vade tarihinden
itibaren yirmi bes isgiinii i¢erisinde ddenmemesi
halinde bu tutarlar igin, 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanir. Bu maddenin uygulamasina
iliskin diger usul ve esaslar Cumhurbaskaninca
belirlenir.”

MADDE 69- 655 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnameye asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Bakiye tutarlarin tahsili

GECICI MADDE 10- (1) Bu Kanunla
degistirilen 15 inci maddenin ikinci fikrasi
hilkmii, bu maddenin yaymmi tarihi itibariyla
halihazirda isletmesi devredilmis olan projelerin
bu maddenin yayimi tarihinden 6nce hesaplanan
yonteme gore ddenmeyen bakiye tutarlarmi da
kapsar. Bu maddenin yaymu tarihinden Once
bu projeler kapsaminda kismen veya tamamen
0denmeyen tutarlar bu maddenin yaymm
tarihinden itibaren 180 giin i¢inde Hazine ve
Maliye Bakanliginin T.C. Merkez Bankasindaki
ilgili hesabina defaten aktarilir.”

MADDE 70- Bu Kanunun;

a) 4 lincil, 5 inci ve 42 nci maddeleri yayimini
izleyen aybasindan itibaren uygulanmak {izere
yayimu tarihinde,

b) 26 nc1 maddesi yayimi tarihinden sonra
hizmet akdi feshedilenler i¢in uygulanmak iizere
yayimi tarihinde,

¢) 43 iincii maddesi yayimi tarihini takip
eden ilk 6deme doneminde,

¢) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

yiriirliige girer.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

ve Maliye Bakanligi tarafindan ilgili hesaba
aktarilmasiyla 6der. Devralan kurulusun belediye
bagl idaresi, belediye bagli idaresinin ve/veya
belediyenin sermaye payina sahip oldugu sirket
olmast halinde ilgili belediye, yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesinden devralan kurulus ile birlikte
Vadesinde kismen
veya tamamen Odenmeyen taksit tutarlarmin

miiteselsilen  sorumludur.
tahakkuk eden gecikme zammuiyla birlikte vade
tarihinden itibaren yirmi bes is giinii icerisinde
6denmemesi halinde bu tutarlar i¢in 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii. Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.
Bu maddenin uygulamasina iliskin diger usul ve
esaslar Cumhurbagkaninca belirlenir.”

MADDE 69- 655 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye agagidaki gecici madde eklenmistir.

“Bakiye tutarlarin tahsili

GECICI MADDE 10- (1) Bu maddeyi ihdas
eden Kanunla degistirilen 15 inci maddenin ikinci
fikrasi, bu maddenin yaymmi tarihi itibartyla
halihazirda igletmesi devredilmis olan projelerin
bu maddenin yayimi tarihinden 6nce hesaplanan
yonteme gore ddenmeyen bakiye tutarlarini da
kapsar. Bu maddenin yayim tarihinden once
bu projeler kapsaminda kismen veya tamamen
6denmeyen yayimi
tarihinden itibaren 180 giin i¢inde Hazine ve
Maliye Bakanliginin T.C. Merkez Bankasindaki
ilgili hesabina defaten aktarilir.”

MADDE 70- Bu Kanunun;

a) 4 lincii, 5 inci, 18 inci maddesiyle 3065

tutarlar bu maddenin

sayitli Kanunun 13 iinci maddesinin birinci
fikrasina eklenen (n) bendi ve 42 nci maddeleri
yayimini izleyen aybasindan itibaren uygulanmak
iizere yayimui tarihinde,

b) 26 nc1 maddesi yayimi tarihinden sonra
hizmet akdi feshedilenler i¢in uygulanmak {izere
yayimt tarihinde,

¢) 31 inci maddesi ile degistirilen 4734 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin ti¢lincii fikrasinin

(Sira Sayist: 37)
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tiglincii climlesi yayimi tarihinden itibaren on
dort ay, diger hiikiimleri ise dort ay sonra,
¢) 43 ilincii maddesi yayimi tarihini takip
eden ilk 6deme doneminde,
d) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,
yiriirlige girer.
MADDE 71- Bu Kanun hikiimlerini MADDE 71- Bu Kanun hikiimlerini
Cumbhurbaskani yiirtitiir. Cumbhurbagkani ytiriitiir.

TBMM Basimeyvi - 2018
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