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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Recep Ozel Ramazan Can Yusuf Baser
Isparta Kirikkale Yozgat

HAVALE EDILDiGi KOMISYON
(2/1287)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

Kanun Teklifiyle Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununda diizenleme
yapilarak milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara se¢imlerinde adaylik i¢in gorevinden ayrilan
Birlik Bagkani ve Birlik Yo6netim Kurulu tiyeleri ile oda ve borsa yonetim kurulu bagkan ve iiyelerine,
aday olamamalar1 veya segilememeleri halinde eski gérevlerine donme imkani taninmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddeyle, milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara se¢imlerinde adaylik
icin gérevinden ayrilan Birlik Bagkani ve Birlik Yoénetim Kurulu iyeleri ile oda ve borsa yonetim
kurulu basgkan ve iiyelerinin, aday olamadiklar1 veya segilemedikleri takdirde en ge¢ Yiiksek Secim
Kurulunca se¢im sonuglarinin ilanini takip eden bir ay iginde eski gorevlerine donebilecekleri hitkkme
baglanmaktadir. Bu siirecte, Birlik Bagkani ile oda ve borsa yonetim kurulu bagkaninin yerine se¢im
yapilamayacag1 ve yonetim kurulu iiyelerinin yerine yedek iiyenin ¢agrilacag: diizenlenmektedir.

Ote yandan Birlik Bagkani ile oda veya borsa yonetim kurulu baskaninin eski gorevlerine dénmeleri
icin 6ngoriilen siirenin sonuna kadar en yasli baskan yardimcisinin, bunun yoklugunda en yash iiyenin
gegici olarak bagkanlik gérevini yiiriitecegi hitkme baglanmaktadir.

Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 14)
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, 16/11/2018
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
Esas No: 2/1287
Karar No: 3

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Isparta Milletvekili Recep OZEL, Kirikkale Milletvekili Ramazan CAN ile Yozgat Milletvekili
Yusuf BASER tarafindan 13/11/2018 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na sunulan
ve Bagkanlik¢a 13/11/2018 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen 2/1287 esas
numaral “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 15/11/2018 tarihinde yaptig1 3’lincii Toplantisinda, Kanun
Teklifi imza sahibi Sayin Recep OZEL ile Ticaret Bakanligi, Adalet Bakanligi, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu temsilcilerinin katilimiyla goriigiilmiistiir.

2/1287 esas numarali Teklifile; 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayil1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanununda diizenleme yapilarak milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara
secimlerinde adaylik i¢in gérevinden ayrilan Birlik Bagkani ve Birlik Yonetim Kurulu iiyeleri ile oda
ve borsa yonetim kurulu baskan ve iiyelerine, aday olamamalar1 veya secilememeleri halinde eski
gorevlerine donme imkan1 taninmaktadir.

Komisyonumuzda Teklifin tiimii izerinde yapilan goriismelerde;

Kanun Teklifinin ilk imza sahibi Sayin Recep OZEL tarafindan;

» Kanun teklifiyle se¢im hukuku cercevesinde adaylik i¢in goérevinden ayrilan baskanlar ve
yonetim kurulu iiyelerinin aday olamadiklart veya se¢ilemedikleri takdirde eski gorevlerine donebilme
imkan1 saglandigi,

» Konunun gelisimi iginde bir¢ok kanun degisikligi yapildigi, herkesin aday olmasinin oniiniin
acilmasinin demokrasinin de bir geregi oldugu,

» Dabha genis kapsamli bir se¢gim mevzuati ¢alismasinin iginde diger kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin da degerlendirilebilecegi,

» Uygulamada goriilecegi lizere bu imkanin taninmastyla her siyasal partiden bu camia igcinden
adaylarin ¢ikabilecegi,

ifade edilmistir.
Komisyon iiyelerince;

» Temelde 6zerk olmasi gereken kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin Anayasa’dan
aldiklar yetki ve gorevleri yerine getirirken bu kuruluslarin igine siyasetin giinliik ¢ikarlarinin niifuz
etmemesi gerektigi,

» Sayist yirmiyi bulan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yetki ve gorevleri,
yOnetim organlariin olusumu, istifalari, gérevlerine geri donme olanaklar1 agisindan tutarli, esit ve adil
yaklagilmasi gerektigi, ilkesel olarak diger kuruluslarin da bu diizenleme kapsamina dahil edilmesinin
uygun olacagi,
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» Demokrasi ve katilim ilkeleri acisindan Tiirkiye ekonomisinin can damart olan odalar ve
borsalarin yonetiminde yer alan kigilerin anayasal haklarini kullaniminin giiglendirilmesinin olumlu
karsilandig,

» Esnaf ve sanatkar meslek kuruluslarinin yonetim organlarinda olanlarin da bu kapsamdan
yararlandirilmas: gerektigi, bu cergevede siyaset kurumunun gii¢lenecegi,

ifade edilmistir.

Teklifin tiimii lizerinde yapilan goriismeleri miiteakip maddelerine gegilmesi kabul edilmistir.
Teklifin;

» Cergeve 1’inci maddesi, aynen kabul edilmistir.

» 1’inci maddesi gergevesinde yapilan diizenlemenin 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu kapsaminda tanimli esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslari
(oda, birlik, federasyon ve konfederasyon) i¢in de yapilmasini temin eden bir diizenlemenin yeni gergeve
2’nci madde olarak eklenmesi ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesi kabul edilmistir.

» Yirirliik ve yiiriitmeye iligkin 2 ve 3’{incii maddeleri, 3 ve 4’iincii madde olarak aynen kabul
edilmistir.

Ayrica, verilen redaksiyon yetkisi dogrultusunda kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve
esaslar ¢ercevesinde kabul edilen onerge dogrultusunda kanun teklifinin basligi “Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanununda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi” olarak redaksiyona tabi tutulmustur.

Kanun Teklifinin 1 ve 2’nci maddeleri ile 5174 ve 5362 sayili kanunlara eklenen ek maddeler
kapsaminda segimlere katilan yonetim kurulu iiyesinin yerine ¢agirilan yedek iiyenin gegici olarak
asil liyenin yerine gérev yapacagimnim acik oldugu, asil iiyenin gérevine donmesi halinde bu kisinin
kendiliginden yedek iiyelik konumuna donecegi, ancak asil {iyenin segilmesi veya gorevine donmemesi
halinde adi gegen kanunlarin diger maddelerindeki hiikiimler uyarinca yedek iiyenin asil niteligi
kazanacag1 hususunun Komisyonumuzca tekraren vurgulanmasi benimsenmistir.

Ictiiziik’{in 45’inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonun
temsil edilmesi amaciyla Zonguldak Milletvekili Ahmet COLAKOGLU ve Istanbul Milletvekili Iffet
POLAT 6zel s6zcii olarak se¢ilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayia sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Mustafa Elitag Fahri Cakir Ahmet Colakoglu
Kayseri Diizce Zonguldak
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Katip Uye Uye
Iffet Polat Miizeyyen Sevkin Abdurrahman Baskan
Istanbul Adana Antalya

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Uye
Vahit Kiler
Bitlis

Uye
Osman Boyraz
Istanbul
Uye
Mehmet Cihat Sezal

Kahramanmaras
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Uye
Yasin Oztiirk
Denizli
(Mubhalefet serhim var)
Uye
Lzzet Ulvi Yonter
Istanbul
Uye
Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Manisa
Uye
Haci Ozkan

Mersin

Uye
Metin Bulut
Elazig

Uye
Tacettin Baywr
[zmir
Uye
Semra Kaplan Kivircik

Manisa
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MUHALEFET SERHI

13.11.2018 Tarihli 2/1287 Esas Numarah Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 3 AK Parti’li vekilin imzasi
ile Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligi’na sunulmus ve teklif ayni giin komisyona
gonderilmistir. Komisyonun giindeminde 56 tane kanun teklifi varken acele bir sekilde bu
teklifin komisyonun giindemine alinmasi saglikli bir kanun yapma y6ntemi degildir. Uygulanan
bu yontem, kanun teklifinin belirli kisiler i¢in hazirlandig1 izlenimi olusturmaktadir. Kanun
yapma ilkelerinin basinda kanunun kapsayici olmasi, genel olmast, kisilere ve durumlara 6zel
olmamas: gelir. Teklif, komisyon da Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi Ile Odalar Ve Borsalar
Kanunu ile Esnaf Ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi adim1 almistir. Ve teklif komisyona gelmeden 6nce 3 Madde, 1 kanun da
degisiklik i¢eriyorken; komisyon da 4 Madde ve 2 kanun da degisiklik yapilmasi halini almistir.

13.11.2018 Tarihli 2/1287 Esas Numarali Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi [le Odalar
Ve Borsalar Kanunu Ile Esnaf Ve Sanatkéarlar Meslek Kuruluglari Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi igerigi itibariyle odalar, esnaf ve sanatkérlar meslek
kuruluglarini siyasilestirecek ve meslek kurulusu olma 6zelligini sorgulanmaya agik bir hale
getirecektir.

TOBB ve Esnaf Odalari Konfederasyonu Kamu Kurumu niteligindeki meslek
kuruluglaridir. 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu
Madde 4 “Odalar; iiyelerinin miisterek ihtiyaglarimi karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mensuplarinin
birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak {izere mesleki
disiplin, ahlak ve dayanismay1 korumak ve bu Kanunda yazili hizmetler ile mevzuatla odalara
verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslaridir.” der. Ve yine Madde 28 ilk fikra “Ticaret borsalari, bu
Kanunda yazih esaslar ¢er¢evesinde borsaya dahil maddelerin alim satimi ve borsada olusan
fiyatlarinin tespit, tescil ve ilani isleriyle mesgul olmak tizere kurulan kamu tiizel kisiligine
sahip kurumlardir.” Demektedir. Ayni kanunun 54’{incii Maddesi “Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, odalar ve borsalar arasindaki birlik ve dayanigsmayi temin etmek, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, oda ve borsa mensuplarinin mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, bunlarin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve
giiveni hakim kilmak tizere, meslek disiplinini ve ahldkimi korumak,iilkenin kalkinmas,
ekonominin gelismesi igin gerekli ¢aligmalar1 yapmak ve bu Kanunda belirtilen hizmetleri
yerine getirmek amaciyla kurulan, tiizel kisilige sahip, kamu kurumu niteliginde meslek iist
kurulusudur.” demektedir.

Yiiksek Se¢im Kurulu 04.10.2013 tarihli 404 nolu karari ile konuyu agikhiga
kavusturmus ve oda-borsa baskanlar1 ve yonetim kurulu iiyelerinin yerel yonetimlere aday
aday1 olmasinda istifay1 zorunlu kilmistir. Yani kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar
baskanlari ya da yonetim kurulu iyeleri yerel yonetimlere aday adayi olabilmek igin
gorevlerinden istifa etmek zorundadir. Bu konuyla ilgili hiikiim ise Yiiksek Se¢im Kurulunun
kararina gore 2839 sayili Milletvekilleri Se¢imi kanunun 18. Maddesi ile uygulanmaktadir.

5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu Madde
96’da sekizinci ve dokuzuncu fikralar “Oda veya borsa iiyeligi herhangi bir nedenle sona
erenlerin, oda, borsa ve Birlik organlarindaki gorevleri kendiliginden sona erer ve yerlerine
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yedek itiye cagrilir. Oda, borsa veya Birlik organlarinda yer alanlarin 6liimdi, istifas1 veya
mahkeme karar ile gorevlerine son verilmesi gibi hallerde de yerlerine yedek tiye gagrilir.”
demektedir. Aday aday1 olmak igin istifa eden baskan veya yonetim kurulu iiyelerinin yerine
yedek iiyelerin ¢agrilacagi bu kanun maddelerince diizenlenmistir. Aday olamayan ya da
secilemeyen baskan ya da yonetim kurulu iiyeleri gdrevlerine geri dondiiklerinde ydnetim
kurulu iiye sayisi arttirilacak mi, yedek iiyelerden yonetim kuruluna gelen tiyeler tekrar yedek
iiye konumuna nu donecek, teklifte diizenlenmemistir. Yedek tiyenin gegici olarak yonetim
kuruluna alinmasi diye bir hiikiim kanunun esasinda yoktur. Bu husus bile kanun teklifinin 6zen
gosterilmeden ¢ok acele bir sekilde hazirlandigini agik bir sekilde gostermektedir.

Ayrica Kamu kurumu niteliginde olan kuruluslar sadece ticaret odalari, borsalar veya
esnaf birlikleri degildir. Tiirk Dis Hekimleri Birligi, Tiirk Eczacilar Birligi, Ttirk Miihendis ve
Mimar Odalari Birligi, Tiirk Tabipler Birligi, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi, Ttirkiye Barolar
Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavir Odalar1 Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi gibi kuruluslar kanun kapsamina
alinmayarak kanunun belirli kisilere dzel ¢ikarildig: diistincesi olugsmaktadir.

Oda-Borsa baskanlarinin-yonetim kurulu iiyelerinin yerel yonetimlere aday adayi
olmast ile 657 Devlet Memurlar1 kanunu kapsaminda aday oday1 olanlarin durumlari birbiri ile
mukayese edilemez ve biri digerine drnek gosterilemez. Oda-Borsa Baskanlarinin statiisii
Se¢im oncesinde kamu gdrevinden istifa eden memurlar gibi degildir. Memur atanmustir, bu
sebeple se¢im sonrasi tekrar atanarak/géreve iade edilerek galismaya baslayabilir. Fakat belli
bir siire icin segilmis oda baskani ya da yonetim kurulu iiyesi gorevinden istifa ederek
milletvekilligine ya da yerel yonetimlere aday aday: olursa siyasi bir sifat kazanmis olacak ve
tarafsizlik ilkesini yitirmis olacaktir. Bu sebeple Oda-borsa baskanligina geri doniisii atama ile
degil tekrar segimle, iiyelerden alacag tarafsizhik ilkesini saglayarak olmalidir. Bu yasanin
doguracagi tek sonug ticaret odalari, borsalarmin ve birliklerin siyasilesecegi, ideolojik
kutuplagmalarin olacagi bir alan olacaktir. Isadaminin, sanayicinin, esnafin, tiiccarmn,
zanaatkarin ¢ati kurulusu olan oda, borsa ve birliklerin asil konularindan uzaklagmasma izin
verilmemesi gerekir. Oda, borsa, birlik bagkan veya yonetim kurulu tiyeleri gérevinden istifa
ederek milletvekilligine veya yerel yonetimlere aday aday: olursa siyasi bir sifat kazanmig
olacak ve tarafsizlik ilkesini yitirmis olacaktir. Siyaset yapmak isteyen gorevinden ayrildiktan
sonra geri donmek isterse bunun yolu atama degil, demokrasidir yani yeniden segimle
gelmesidir.

Odalar, Borsalar ve Birlikler Tiirk Ticaretinin tasiyict kolonu, en 6nemli fay hattidir. Bu
6nemli kurumlarin goérevlerini daha iyi yiiriitebilmesi i¢in ve belirttigimiz gerekgelerle bu
kanun teklifinin miizakerelerin arttirilarak komisyonda yeniden goriisiilmesi gerekmektedir.

16.11.2018
Yasin Oztiirk

Denizli
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ISPARTA MILLETVEKILI RECEP OZEL VE
2 MILLETVEKILININ TEKLIFi

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR
BiRLIGI ILE ODALAR VE BORSALAR
KANUNUNDA  DEGISIKLIK  YAPIL-
MASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununa agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Milletvekili ve mahalli
idareler genel ve ara secimlerinde adaylik i¢in
gorevinden ayrilan Birlik Baskani ve Birlik
Yonetim Kurulu iiyeleri ile oda ve borsa yonetim
kurulu bagkan ve iiyeleri, aday olamadiklari veya
secilemedikleri takdirde en ge¢ Yiiksek Se¢im
Kurulunca se¢im sonuglarmin ilanini takip eden
bir ay icinde eski gorevlerine donebilirler. Bu
stirecte, Birlik Bagkani ile oda ve borsa yonetim
kurulu bagkaninin yerine se¢im yapilmaz; yonetim
kurulu tiyelerinin yerine ise yedek iiye cagrilir.

Birlik Bagkani ile oda veya borsa yonetim
kurulu baskaninin eski gorevlerine donmeleri i¢in
ongoriilen siirenin sonuna kadar en yash bagkan
yardimcisi, bunun yoklugunda en yasl liye gecici
olarak baskanlik gorevini yiirtitiir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SANAYI, TICARET, ENERIJI, TABIi
KAYNAKLAR, BILGI VE TEKNOLOJI
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGi
iLE ODALAR VE BORSALAR KANUNU
iLE ESNAF VE SANATKARLAR MESLEK
KURULUSLARIKANUNUNDADEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Milletvekili ve mahalli
idareler genel ve ara segimlerinde adaylik igin
gorevinden ayrilan Birlik Bagkanm1 ve Birlik
Yonetim Kurulu iiyeleri ile oda ve borsa yonetim
kurulu baskan ve iiyeleri, aday olamadiklar1 veya
secilemedikleri takdirde en ge¢ Yiiksek Se¢im
Kurulunca se¢im sonuglarmimn ilanm takip eden
bir ay i¢inde eski gorevlerine donebilirler. Bu
stirecte, Birlik Baskani ile oda ve borsa yonetim
kurulu bagkaninin yerine se¢im yapilmaz; yonetim
kurulu iiyelerinin yerine ise yedek iiye ¢agrilir.

Birlik Bagkani ile oda veya borsa yonetim
kurulu bagkaninin eski gérevlerine donmeleri igin
Ongoriilen siirenin sonuna kadar en yash baskan
yardimcisi, bunun yoklugunda en yasli liye gegici
olarak baskanlik gorevini yiiriitiir.”

MADDE 2- 7/6/2005 tarihli ve 5362
sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglart
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Milletvekili ve mabhalli
idareler genel ve ara secimlerinde adaylik igin
gorevinden ayrilan esnaf ve sanatkarlar meslek
kuruluslar1 genel baskani ve baskanlari ile yonetim
ve denetim kurulu tiyeleri, aday olamadiklar1 veya
secilemedikleri takdirde en ge¢ Yiiksek Se¢im
Kurulunca se¢im sonuglarinin ilanini takip eden
bir ay icinde eski gorevlerine donebilirler. Bu
siiregte, genel baskanin ve bagkanlarin yerine
se¢cim yapilmaz; yonetim ve denetim kurulu
tiyelerinin yerine ise yedek iiyeler cagrilir.
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(Isparta Milletvekili Recep Ozel ve
2 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 2- Bu Kanun yaymmu tarihinde
ylriirlige girer.

MADDE 3- Bu
Cumhurbagkant yiiriitiir.

Kanun hiikiimlerini

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Genel bagkanin ve bagkanlarin eski
gorevlerine donmeleri i¢in Ongdriilen siirenin
sonuna kadar bagkan vekilleri, yoksa en yasl
yonetim kurulu tiyesi baskanlik gorevini ytiriitiir.”

MADDE 3- Bu Kanun yaymmi tarihinde
ylirtirliige girer.

MADDE 4- Bu
Cumbhurbagkani yiriitiir.

Kanun hiikiimlerini

TBMM Basimeyvi - 2018
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