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ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

TALI Plan ve Biitge Komisyonu

GENEL GEREKCE
Bilindigi tizere 2003 yilindan itibaren uygulamaya konulan Saglikta Doniistim Programinin birinci
fazinda hizmet sunum modelleri gelistirilmis ve hizmete erisimin Oniindeki engeller kaldirilmistir.
Saglik kuruluslart birlestirilerek ve iicretsiz aile hekimligi sistemine gecilerek hakkaniyetli sekilde
hizmet tiim iilke sathina yayginlastiriimis ve herkesin hizmete erigimi saglanmustir. Ikinci basamakta
yapilan diizenlemelerle ve hastane alt yapilarinin gliclendirilmesi ve iyilestirilmesiyle hizmete erisim

ve kalite ytlikseltilmistir.

Diger taraftan, saglik hakkiin tamamlayicist durumunda olan saglik giivencesi (sosyal giivenlik
hakki) saglanmadigi takdirde saglik hakkina erisimin Oniindeki engellerin kaldirildigindan s6z
edilemez. Bu minvalde herkesin saglik hakkini en genis sekilde kullanabilmesi i¢in 2006 yilina kadar
pargali ve herkesi kapsayici olmayan sosyal giivenlik sistemimiz 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile tek ve herkesi kapsayici hale getirilmistir. Diinya ile

kiyasladigimizda bugiin en genis saglik giivencesi saglayan iilkeler arasinda bulunmaktay1z.
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Bugiin artik, saglik hizmetlerinde diin yakinma konusu olan konular giindemden kalkmis, kuyruklar
degil hasta memnuniyeti ve giivenligi, saglik hizmetinin kalitesi; asilama oranlarindaki digiikliikler

yerine as1 takvimine yeni asilarin eklenmesi gibi konular ele alinmakta ve uygulamaya konulmaktadir.

Daha iyi bir gelecek icin sagligin gelistirilmesi ve saglikli hayat programlari, sektorler arast
isbirligi i¢in ¢ok yonlii saglik sorumlulugu, uluslararasi alanda {ilkenin giiciinii artiracak sinir Gtesi

saglik hizmetleri ve saglik turizmi gibi konular {izerinde ¢alisilmaktadir.

Diger taraftan sosyodemografik doniisiim, hizla gelisen teknoloji, siirekli degisen ve artan sosyal
ihtiyag ve talepler, her sistemin siirekli olarak revizyonunu ve iyilestirilmesini gerekli kilar. idarenin
fonksiyonlarindan biri olan kontrol asamasinda elde edilen sonuglara gore sistemde gereken diizeltme
ve degisikliklerin yapilmasi elzemdir. Keza Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemine uyum i¢in icap eden
diizenlemelerin yapilmasi da zaruridir. Bu ¢ergevede, kanun gerektiren alanlar1 tanzim etmek tizere isbu

Kanun Teklifi hazirlanmustir.
Teklif ile;

» flag ve eczacilik alaninda ihtiyag duyulan bazi diizenlemelerin yapilmasi ve idari yaptirimlarin

glincellenmesi,

» Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet sistemine geg¢is i¢in yapilan kanuni diizenlemelere bagli bazi teknik

diizeltmelerin yapilmasi,

* Saglik caliganlarina karsi siddetin 6nlenmesi ve saglik hizmetlerinin daha iyi, etkili ve verimli

yiiriitiilebilmesinin saglanmast,

* Nesebin korunmasina yonelik olarak iremeye yardimer tedavi uygulamalarinda donasyon, tireme
hiicreleri ve embriyonun baskalarinda kullanilmamasi, tastyici annelik gibi hususlarin diizenlenmesi ve

aykirt davraniglara yaptirimlar getirilmesi,

« Tiitiin tirtinlerinin, markanin ve ambalajin cezbedici 6zellikleri ortadan kaldirilarak tek tip olarak
tasarlanmis diiz ve standart paket bigiminde piyasaya arz edilmesi ve kapali dolaplarda, kisilerin

dogrudan ulagsamayacagi ve géremeyecegi sekilde satisa sunulmasi,

» Anayasa Mahkemesi kararlari ve uygulamada karsilasilan problemler dikkate alinarak, sdzlesmeli
aile hekimleri ve aile sagligi ¢calisanlarinin ¢calisma yas hadleri ve izin haklar ile aile hekimligine iligkin

bazi hususlarin diizenlenmesi,

« Uremeye yardimci tedavi (tiip bebek) uygulamalarinda genel saglk sigortas: kapsaminin

genisletilmesi,

» Halk sagligimin korunmasi ve halkin aldatilmamasi amaciyla gidanin etiketi, tanitimi veya
reklaminda kullanilacak saglik beyanlar i¢in Saglik Bakanliginin uygunluk goriisiiniin alinmasi
ve farmosétik formdaki takviye edici gidalarin iiretim, ithalat, ihracat ve kontroliine iligskin usul ve

esaslarin Tiirkiye Ila¢ ve T1bbi Cihaz Kurumunca belirlenmesi,

* Tabip ve dis tabiplerinin ¢alisma izinleri Saglhk Bakanliginca verilmekte oldugundan, birden
fazla tabiplik ve dis tabipligi gorevi i¢in meslek odasindan izin alimmmasi zorunluluguna iligkin

diizenlemelerin yiiriirlikten kaldirilmas,
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» Teror Orgiitii iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki sebebiyle kamu gorevinden c¢ikarilan veya
giivenlik sorusturmasi sonucuna gére kamu gorevine alinmayan tabip ve dis tabiplerinin 6zel mesleki
faaliyetlerine iligkin kurallar (bunlarin sadece sosyal giivenlik kurulusu ile s6zlesmesi bulunmayan
saglik kuruluglarinda veya muayenchanede ¢alisabilmesi ve diizenledikleri raporlarin yargi kararlarina

ve idari islemlere esas alinmamasi.) getirilmesi,
gibi bazi konularda diizenleme yapilmaktadir.
MADDE GEREKCELERIi

Madde 1- Halen ecza ticarethanelerinde yalniz eczanelere ve ilag tireticilerine ilag satilabilmektedir.
Tiirkiye’de ruhsatli olmayan veya ruhsatli olup piyasada bulunmayan ilaglar, regeteli olarak sahsi
kullanim i¢in Saglik Bakanligmimn izniyle Tiirk Eczacilart Birligi tarafindan (2006 yilindan beri)

yurtdigindan temin edilmektedir.

Bu sekilde tedarikte sikintilar yaganmakta oldugundan, Tiirk Eczacilar1 Birliginin yaninda Sosyal
Giivenlik Kurumu ve Saglik Bakanlig: tarafindan uygun goriilen kurum/kuruluslar aracilig: ile sahsi
kullanim i¢in yurtdigindan ila¢ temin edilebilmesine cevaz verilmektedir. Ancak bu sekilde temin edilen

ilaglar icin belli bir siire icerisinde ruhsat bagvurusu yapilmasi ve ruhsat alinmasi zorunlu kilinmustir.

Madde 2- Cezalarin zamaninda ve gecikmeden tesis edilebilmesi i¢in mahalli miilki idarelere
gondermeden Tiirkiye flag ve Tibbi Cihaz Kurumuna da ceza uygulayabilme yetkisi verilmekte ve
caydiriciligr saglamak {izere fiilin niteligi ve 6nemine gore para cezalarinin alt ve iist sinir1 yeniden

belirlenmektedir.

Madde 3- Yeni diizenlenen Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasina gore yurtdisindan temin
edilmis ilaglar i¢in ruhsat bagvurusunda bulunma siiresinin, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte

baslayacagi belirtilmektedir.

Madde 4- Sirket tarafindan ecza ticarethanesi agilmasi durumunda mesul miidiir olarak atanacak
eczacinin sirket ortagi olmasi sarti, muvazaali ve sembolik ortakliklara sebebiyet vermektedir.
Kanunda eczaci olmayan kimseler tarafindan, eczaci mesul miidiir atanmak suretiyle ecza ticarethanesi
acilmasina cevaz verildigine gore, sirketlerin de ayni kurala tabi kilinmasi uygun olacak ve muvazaali

ortakliklar1 ortadan kaldiracaktir.

Madde 5- Teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki
yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilerek kamu gérevinden ¢ikarilan veya giivenlik sorugturmast
sonucuna gore kamu gorevine alinmayan tabipler ve dis tabiplerinin meslek icralarina iligkin
kurallar getirilmektedir. Bunlarin sadece sosyal giivenlik kurulusu ile s6zlesmesi bulunmayan saglik
kuruluglarinda veya muayenchanede caligabilecegi ve diizenledikleri raporlarin yarg: kararlarina ve
idari islemlere esas almamayacagi Ongoriilmektedir. Ayrica Devlet hizmeti yiikiimlisii olanlarin,
birinci grup ilge merkezleri i¢in belirlenen Devlet hizmeti siiresi kadar miiddetle mesleklerini icra

edemeyecekleri belirtilmektedir.

Madde 6- Uretimin giincel standartlara uygun olarak teminini saglamak iizere maddede diizenleme

yapilmaktadir.
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Madde 7- Tibbl miistahzarlarin ruhsatlandirma siireglerinin daha kisa siirede yapilmasini
temin etmek {lizere ruhsatlandirmaya esas tahlillerin Bakanlik¢a yetkilendirilen laboratuvarlarda da

yaptirilabilmesine imkan saglanmaktadir.

Madde 8- Beseri tibbi miistahzarlarin yasal tedarik zinciri disinda satis, dagitim ve pazarlamasini

yapanlar veya aracilik edenlere de idari para cezast uygulanmasi caydiricilig artiracaktir.

Madde 9- Maddedeki “hastaliklari teshis ve tedavi” ifadesi, uygulamada hem teshis hem de tedavi
ettigi yoniindeki saglik beyaninin birlikte aranmasini zorunlu kilmaktadir. Halbuki yalnizca teshis veya
yalnizca tedavi etme beyanlari da tiikketiciyi aldatmaktadir. Bu bakimdan ciimledeki “ve” baglaci “veya”
seklinde degistirilerek tiiketicinin aldatilmasinin oniine gegilmesi amaglanmaktadir.

Madde 10- Cezanin amacini ve caydiriciligt saglamak iizere maktu para cezasi kaldirilarak fiilin
mabhiyeti ve sonuglarina gore idari para cezalar1 yeniden belirlenmektedir. Buna gore;

a) Regetesiz olarak veya eczaneler ile eczane ticarethaneleri disinda ilag satilmasinin,
b) ilaglarm eczanelerle ecza depolarindan baska yerlere satilmasinin,

¢) Ilag say1lmayan bazi ecza ve kimya iiriinlerinin izinsiz ithalinin, bunlarin izinli laboratuvarlar

disinda tiretilmesinin,
¢) Bakanlikca istenilen fiyat tadilinin yapilmamasinin,
d) Kanunun diger hiikiimlerine muhalefetin cezalar1 yeniden belirlenmektedir.

Ayrica cezalarin zamaninda ve gecikmeden uygulanabilmesi icin mahalli miilki idarelere

gondermeden Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunu da ceza uygulayabilme yetkisi verilmektedir.

Madde 11- Tabiplerin birden fazla tabiplik gorevi kabul etmeleri i¢in tabip odasindan izin
almalarina iliskin diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 12- Egitim-6gretim siiresi 5 y1l olan eczacilik fakiiltelerinde eczane stajlarinin yapildig:
ve bu stajlarin takibi, kontrolli, sinavlari, etkinligi ve benzeri hususlarin fakiilteler tarafindan
degerlendirmeye tabi tutuldugu; yardimei eczacilarin ¢ogunlugunun istihdam edildigi serbest eczaneler
tarafindan yardimci eczact calistirmaktan ticari kaygilar nedeniyle imtina edilmesi ve eczacilarin
yardime1 eczacilik yapabilecegi eczane bulmasinda uygulamada zorluklarla karsilagilmasi sebebiyle

yardimci eczacilikla ilgili diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilmaktadir.
Madde 13- Yardimci eczaciligin kaldirilmasina bagli olarak gerekli diizenlemeler yapilmaktadir.

Madde 14- Madde ile, Saglik Bakanligi merkez ve tagra teskilati i¢in tahsis edilen doner
sermaye miktarinin her biitce yilinda Cumhurbaskan: tarafindan ihtiyaca gore artirilmas: hususu

diizenlenmektedir.

Madde 15- Halen yiiriirliikteki Kanun hiikmii, Saglik Bakanligina bagli Doner Sermaye
isletmelerinin saymanlik hizmetlerinin, Maliye Bakanliginca kurulacak doner sermaye saymanligt
ve Maliye Bakanliginca atanacak sayman ve saymanlik personeli tarafindan yiiritiilecegini hiikkme
baglamistir. Ancak Saglik Bakanligina bagli doner sermaye isletmelerinin muhasebe hizmetlerinin
Bakanlikc¢a yiiriitiilmesi; Bakanlik tarafindan teklif edilen ve Maliye Bakanliginca uygun goriilenlerin
ise Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilebilmesi uygun ve gerekli oldugundan, Kanunda bu yonde

degisiklik yapilmas: dngoriilmektedir.
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Madde 16- Madde ile, Bakanligin yeni teskilat yapisinin gerektirdigi degisiklik ve atif diizeltmesi
yapilmaktadir.

Madde 17- 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda
Kanununun 15 inci maddesinde degisiklik yapilarak hukuka aykir1 olarak organ ve doku alan, satan,
satin alan, satilmasina aracilik eden, saklayan, nakleden veya asilayan, organ veya doku teminine
yonelik olarak ilan veya reklam veren veya yayinlayan kisiler hakkinda uygulanacak cezalarda, 5237

say1l1 Tiirk Ceza Kanununa atif yapilarak kanunlar arasinda uyum saglanmaktadir.

Diger taraftan tiremeye yardimci tedavi islemleri kapsaminda uygulanabilen donasyon, iireme
hiicreleri ve embriyonun baskalarinda kullanilmasi, tagtyici annelik gibi islemlere izin verilmediginden,

bu konudaki kurallar1 ihlal edenlere cezai miieyyideler 6ngoriilmektedir.

Madde 18- Halkimizin inanglari, deger yargilari ve sosyo kiiltiirii muvacehesinde liremeye
yardime1 tedavi islemleri kapsaminda uygulanabilen donasyon, iireme hiicreleri ve embriyonun
baskalarinda kullanilmasi, tasiyict annelik gibi islemlere izin verilmemekteydi. Ancak son yillarda bu
alanda kamuoyuna yansiyan ihlaller, meselenin mahiyeti ve ehemmiyeti, bu konuda kanuni diizenleme
yapilmasi zaruretini ortaya ¢ikarmigtir. 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmast
ve Nakli Hakkinda Kanununa eklenen ek maddeler ile, iiremeye yardimci tedavi uygulamalarina
iliskin kurallar ve yasaklar vazedilmekte, canlidan organ naklinin; alicinin en az iki yildan beri fiilen
birlikte yasadig: esi ile dordiincii dereceye kadar (dordiincii derece dahil) kan ve kayin hisimlarindan
yapilabilecegi; bunlarin diginda kalan canlidan organ nakillerinin Organ Nakli Degerlendirme Etik

Komisyonlarmin etik agidan degerlendirmesiyle gergeklestirilecegi ongoriilmektedir.

Madde 19- Ulkemiz limanlarina ugrayan gemilerin saglik islem ve kontrollerinde Kanunda
gosterilen lazimelere uymayanlara verilecek idari para cezalar1 ¢ok yiiksek belirlenmistir. Bu durum,
fiil ile cezalarin orantili olmasi ilkesine aykir1 oldugundan madde ile, 2548 sayili Gemi Saglik Resmi
Kanununun 6 nc1 maddesinde degisiklik yapilarak cezalar makul seviyede yeniden tespit edilmekte ve

idari para cezalarindan, kaptan ve donatanin miiteselsilen sorumlu olduklari belirtilmektedir.

Madde 20- 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilati Kanununun ek 158 inci maddesine
iliskin olarak Anayasa Mahkemesince verilen karar muvacehesinde Saghk Bilimleri Universitesinin
Miitevelli Heyeti yeniden teskil edilmektedir.

Ayrica Universite kadrolarina yapilacak Ogretim {iyesi atamalarinin Miitevelli Heyetince
onaylanmas1 6ngoriilmektedir.

Madde 21- Dis hekimlerinin birden fazla tabiplik gorevi kabul etmeleri i¢in tabip odasindan izin
almalarina iliskin diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 22- Tabiplerin birden fazla tabiplik gérevi kabul etmeleri i¢in tabip odasindan izin
almalarina iliskin diizenlemelerin yiirtirlikten kaldirilmasma bagli olarak uyum diizenlemesi
yapilmaktadir.

Madde 23- Saglik Bakanligina bagli saglik tesisleri ile iiniversitelerin tip ve dig hekimligi alaninda
lisans ve uzmanlik egitimi veren kurumlarinin birlikte kullanimi hususunda uygulamada karsilasilan

problemlerin ¢6ziimiine yonelik diizenleme yapilmaktadir.
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Madde 24- 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 12 nci maddesi ile, saglik kurum
ve kuruluslarinda gérev yapan personele karsi gorevleri sirasinda veya gorevleri dolayisiyla islenen
kasten yaralama sugu, 5271 say1l1 Ceza Muhakemesi Kanununun 100 {incii maddesinin {igiincii fikrasi
kapsaminda tutuklama nedeni varsayilan suglar arasina alinmis ve 6zel saglik kurum ve kuruluglarinda
gorev yapan personel de gorevleriyle baglantili olarak kendilerine karsi islenen suglar bakimindan 5237
say1l Tiirk Ceza Kanununun uygulamasinda kamu gérevlisi sayilmistir.

Saglik calisanlarina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla Saglik, Igisleri ve Adalet bakanliklarinca
gerekli tedbirler alinmakla birlikte, saglik hizmetlerinin daha iyi ve verimli yiiriitiilebilmesi igin saglk
kurum ve kuruluslarinda gérev yapan personele karsi gorevleri sebebiyle islenen suglarda uygulanacak
bazi adli islemlerin yeniden diizenlenmesi ve saglik ¢alisanlarinin siddete karsi daha etkin korunmast
zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Madde ile, 3359 sayili Kanunun ek 12 nci maddesinde diizenleme yapilarak, saglik kurum ve
kuruluglarinda gérev yapan personele karsi gorevleri sebebiyle kasten islenen suclardan stipheli olanlari,
kolluk gorevlilerince yakalandiktan sonra gerekli islemleri yapilarak Cumhuriyet basgsavciligina
mevcutlu olarak sevki saglanmaktadir. Cumhuriyet savcist gerekli adli islemleri tamamladiktan sonra
stipheliyi, kosullar1 bulunmasi halinde tutuklanmasi talebiyle sulh ceza hakimligine sevk edebilecek
ve bu suclarin sorusturmasinda kolluk gérevlileri, miisteki, magdur veya tanik ifadelerini igyerlerinde
alabilecektir. Ayrica bu diizenlemeler, &zel saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan personele karst
gorevleri sebebiyle kasten islenen suglar hakkinda da uygulanacaktir.

Diizenleme ile, saglik ¢alisanlarina karsi siddetin 6nlenmesi amaglanmakta ve saglik hizmetlerinin
daha iyi, etkili ve verimli yiiriitiilebilmesi ile kesintiye ugramamasi saglanmaktadir.

Madde 25- Sinema salonlarinda gosterilen filmler ve reklamlar ile tiyatro salonlarinda sergilenen
eserlerde ve internet ile topluma agik sosyal medya ve benzeri ortamlarda tiitiin {irinii kullanilmasi
veya goriintiisiniin kullanilmasi durumu, mevcut diizenleme kapsaminda degerlendirilmediginden, bu
hususun agikliga kavusturulmasi, ayrica saglik, egitim ve 6gretim, kiiltiir ve spor hizmeti verilen yerlere
ilave olarak tliniversite kampiis alanlari i¢inde bulunan isletmelerde de sigara satisinin engellenmesi
gerekli goriilmiistiir.

Ayrica madde ile, satis noktalarinda tiitiin iriinlerinin kapali dolaplarda, kisilerin ulagamayacagi ve
goremeyecegi sekilde satisa sunulmasi hedeflenmistir.

Madde 26- Tiitiin trlinleri paketleri ile nargile siselerinin iizerine, zararlarini belirten resimli
ve Tiirkge yazili uyar: veya mesajlarin konulacagi alan yiizde altmisbesten yiizde seksenbese
¢ikarilmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de {iretilen veya ithal edilen tiitlin iiriinlerinin; markanin yazim sekli,
yaz1 karakteri, punto boyutu, paket iizerindeki konumu, paketlerin rengi, paket iizerinde yer verilen
uyart mesajlari, diger zorunlu yazi, ibare, sekiller dahil olmak tizere ayni sekilde tek tip olarak
tasarlanmis diiz ve standart paket bigiminde piyasaya arz edilecegi ve buna iligkin diizenlemelerin
Saglik Bakanligiin uygun goriisti alinarak Tarim ve Orman Bakanliginca yapilacagi dngoriilmektedir.

Madde 27- 4207 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin oniigiincii fikrasinda diizenlenen tiitiin
iriinlerinin satisa arzina iliskin usul ve esaslara uyulmamasi durumlarinda uygulanacak yaptirimlar
diizenlenmektedir. Ayrica idari miieyyidelerin uygulanmasinda karsilagilan tereddiitlerin giderilmesi
ve uygulama birligini saglanmasi agisindan, ceza takdirinde dikkate alinacak kriterler belirtilmis ve
kapatma cezasindan sonra ayni donem icinde tekrarlayan ihlallerde, her defasinda isletmeye yirmi

giinden bir aya kadar kapatma cezas1 verilmesi dngoriilmiistiir.
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Madde 28- Tiirkiye’de iiretilen ya da ithal edilen tiitiin iiriinlerinin yedi ay i¢inde 4207 sayili
Kanunun 4 iincii maddesine uygun hale getirilmesine iligkin diizenleme yapilmakta ve bu dogrultuda

hazirlanacak alt diizenlemelerin stiresi diizenlenmektedir.

Madde 29- Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve uygulamada karsilasilan problemler dikkate alinarak,
sozlesmeli aile hekimlerinin ve aile saglig1 ¢alisanlarinin ¢alisma yas hadleri, izin haklar1 ve kamu

gorevlisi olmayanlar i¢in issizlik sigortasi primi 6denmemesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Buna gore, aile hekimlerinin ve aile sagligi ¢alisanlarinin ¢aligma yas hadleri 65 olarak belirlenmis;
aile hekimleri ve aile sagligi ¢alisanlarinin izin haklart da mevcut uygulama paralelinde kanunla

diizenlenmistir.

Ayrica, tereddiitlerin giderilmesi bakimindan vakif iiniversitelerinin de egitim aile saglig1 merkezi

acmasina yonelik agik bir diizenleme yapilmaktadir.

Madde 30- Mevcut hiikiimde, kisilerin aile hekimine kayd:i yapildiktan sonra, aile hekimi
degisikliginin ancak belli bir siire sonra ve yine kisilerce yapilacagi dngoriilmiistiir. Pilot uygulama
dahil on yillik uygulama siirecinde sadece kisilere birakilan aile hekimi degistirme hakkindan dolay1
bazi problemler yasanmaktadir. Ornegin kisiler, yer degistirerck baska bir ile veya ilgeye ikamet
amaciyla gittikleri halde aile hekimlerini degistirmemektedir. Bu durumda o6zellikle koruyucu
saglik hizmetleri bakimindan ¢ocukluk c¢ag: asilari, gebelerin izlemi gibi temel saglik hizmetlerinde
aile hekimleri kisilere ulasamamakta, dolayisiyla kisiler bu hizmetlerden habersiz veya mahrum
kalabilmektedir. Bu ve benzeri sebeplerle saglik hizmetlerinin planlamasina uygun olarak, drnegin
kisinin ikameti degistiginde otomatik olarak kendisine yakin aile hekimine kaydinin alinmasi gibi

¢ozlimlerin gelistirilmesine imkan saglanmaktadir.

Diger taraftan 2023 yilina kadar iki bin niifusa bir aile hekimligi birimi kurulmasi hedeflenmistir.
Bu hedeflere ulasabilmek ve optimum kayitli niifus ile aile hekimligi hizmeti sunabilmek i¢in her bir
aile hekimi i¢in kay1th kisi sayisinin cografi sartlar, saglik hizmet planlamasi gibi kriterler esas alinarak

Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Saglik Bakanliginca belirlenecegi ongoriilmiistiir.

Madde 31- Aile hekimligi hizmetini sunan kisiler, aile hekimleri ve aile sagligi elemanlar1
olarak tanimlanmis olmakla birlikte; “aile sagligi eleman1” ismi yerine “aile sagligi ¢alisan1” isminin
kullanilmasinin daha uygun oldugu ve bu hizmeti sunan kisiler tarafindan da daha iyi kabul gordiigi
degerlendirildiginden, Kanunda gegen “aile sagligi elemani” tabirleri “aile saglig1 ¢alisan1” olarak
degistirilmektedir.

Madde 32- Yirtrlikteki hitkmiin lafzina gore, yalnizca kadin infertilitesinde tiip bebek
tedavisi saglanabilmekte; erkek infertilitesinin oldugu durumlarda tiip bebek uygulamalarinda sikint
yasanmaktadir.

Madde ile, 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 63 {incli maddesinde
degisiklik yapilarak bu sorunun giderilmesi, ayrica tiip bebek uygulamasinda yalnizca kadinin yasinin
onemli oldugunun belirtilmesi, esi tarafindan bakmakla yiikiimlii olmayan, halen calisan genel saglik
sigortalis1 olmasina ragmen en az bes yillik genel saglik sigortalilik ve 900 giin genel saglik sigortalisi
prim giin sayisi olmayan kadinin, esinin bu kriterlere sahip olmas: halinde tiip bebek tedavisinin

finansmaninin saglanmasi ve kalitsal bir hastalig1 olan veya bu hastalik igin tasiyici oldugu bilinen
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¢iftin saglam c¢ocuk sahibi olmasina ya da hasta ¢ocugu (talasemi, hemofili vs. gibi kalitsal genetik
hastaliklar) olup ikinci ¢ocugun saglam dogmasina yonelik yapilacak preimplantasyon genetik tarama
yapilarak uygulanan yardimci iireme yontemi tedavilerinin finansmaninin Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan saglanmas1 amaglanmaktadir.

Madde 33- Madde ile, 5624 sayili Kan ve Kan Uriinleri Kanununun 6 nc1 maddesinde degisiklik
yapilarak kan ve kan triinleri iiretim yerleri ile ilgili yaptirimlar ihtiyaglara ve gliniin sartlarina gore
yeniden diizenlenmektedir.

Madde 34- Halk saghgmim korunmasi amaciyla gidanin etiketi, tanitimi veya reklaminda
kullanilacak saglik beyanlari icin Saglik Bakanliginin uygun goriisii alinarak Bakanlik¢a izin
verilebilecegi belirtilmektedir.

Madde 35- Uriin gruplarmin dogru smiflandiriimasinin yapilmasi ile pazardaki mevcut karisikligin
onlenmesi ve halkin giivenli iirtin kullaniminin saglanmasi amaciyla farmasotik formda olan takviye
edici gidalarn iiretim, ithalat, ihracat ve kontroliine iliskin usul ve esaslarin Tiirkiye Ilag ve T1bbi Cihaz
Kurumunca belirlenecegi 6ngoriilmektedir.

Madde 36- 27 nci maddenin ikinci climlesindeki iiriinler (kaynak sular1, igme sulari, dogal mineralli
sular ve tibbi amagli sular) bakimindan belediyelere ve il 6zel idarelerine de miieyyide uygulanmasina
imkan saglanmakta ve bu suretle belediyeler ve il 6zel idarelerinin sularla ilgili gorevlerini bihakkin
yapmas1 ve halk sagliginin korunmasi amaglanmaktadir.

Madde 37- Farmasétik formda olan takviye edici gidalar ile &zel tibbi amacgli diyet gidalarin
{iretimi, ithalat1, ihracat1 ve kontroliine iliskin gérev ve yetki Tiirkiye Tlag ve T1bbi Cihaz Kurumunda
oldugundan bu konuda idari yaptirim uygulama yetkisi de, mahalli miilki amir ile birlikte Tiirkiye Ilag
ve T1bbi Cihaz Kurumuna verilmektedir.

Madde 38- 6428 sayili Kanun kapsaminda gergeklestirilen entegre sehir hastanelerinde yiiklenici
sirketin sozlesme kapsaminda yer alan miktara bagli tibb1 destek hizmetlerinde bulunan hizmetlerinin
piyasa testinin 10 yilin sonunda gergeklestirilmesi hususu diizenlenmektedir.

Madde 39- Hizmetlerin teminati olarak yiiklenici sirketler tarafindan idareye teslim edilen
teminat mektuplarima konu bedellerin her yil yurtigi iiretici fiyatlari artis oraninda giincellenmesi
ongoriilmektedir.

Madde 40- 6428 sayili Saghk Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmas,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmast ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun kapsamindaki is ve islemler isletme déneminde de damga vergisinden
miistesna tutulmaktadir.

Madde 41- Halen miifettis, denetmen, denetgi, aktiier ve kontroldr istihdaminda yabanci dil
sarti bulunmadigindan, mevcut miifettis yardimcisi, denetmen yardimcisi, denet¢i yardimcisi, aktiier
yardimcisi ve stajyer kontrolor olarak calisanlarm belirtilen kadrolara atanmalarinda da yabanci dil
sartinin aranmamasi 6ngoriilmektedir.

Madde 42- 112 il ambulans servisi bashekimlerinin de nitelikleri belirlenmekte ve bu suretle
sozlesmeli caligtiritlmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 43- Yirirlik maddesidir.
Madde 44- Yiiriitme maddesidir.
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Saghk, Aile, Cahsma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu 9/11/2018
Esas No: 2/1186
Karar No: 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/1186 esas numarali “Saglkla Ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 01/11/2018, 05/11/2018 ve
06/11/2018 tarihinde yapilan toplantilarinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunulmak tizere Yiiksek Baskanliga saygiyla arz olunur.
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1. Giris
Samsun Milletvekili Ahmet DEMIRCAN ve 5 Milletvekili tarafindan hazirlanan ve 30/10/2018
tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a ayni tarihte
esas olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak da Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilen
2/1186 esas numarali Saglikla Ilgili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi Komisyonumuzun 01/11/2018, 05/11/2018 ve 06/11/2018 tarihli
birlesimlerinde incelenip, goriisiilmiistiir.

2/1186 esas numarah Saglikla flgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi, Saglik Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Hazine ve Maliye Bakanlig1, Adalet Bakanlig1, Tarim ve Orman Bakanligy, I¢isleri Bakanligi, Sosyal
Giivenlik Kurumu, Yiiksek Ogretim Kurulu, Tiirkiye Saghk Enstitiileri Baskanhgi, Tiirkiye Is
Kurumu, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, Tiirk Eczacilar Birligi,
Tirk Tabipler Birligi, Kamu Hastaneleri Genel Midiirliigii, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidiirliigii, Emniyet Genel Miidiirliigii, Saglik Bilimleri Universitesi, Tiirk Dishekimleri Birligi,
Diinya Saglik Orgiitii, Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi, Ankara Eczacilar Odast
temsilcilerinin katilimiyla gortisiilmistiir.

2. Teklifin Genel Gerekgesi

Teklif’in genel gerekgesi incelendiginde;

- Saglik hizmeti sunum modellerinin gelistirilmesi ve hizmete erisimin oniindeki engellerin
kaldirilmasina ydnelik 2003 yilindan itibaren uygulamaya konulan Saglikta Doniisiim Programinin
birinci fazinda, saglik kuruluslari birlestirilerek iicretsiz aile hekimligi sistemine gegildigi saglik
hizmetlerinin tiim iilke sathina yayginlastirildigi ve herkesin saglik hizmetine erisimine imkan
saglandigi,

- Saglikta Doniisiim Programinin ikinci fazinda gergeklestirilen diizenlemeler ile hastane alt
yapilarinin giliglendirildigi ve iyilestirildigi, bdylece saglik hizmetine erisimin kalitesinin yiikseltildigi,

- Bugiin iilkemizin diinya iilkeleri ile kiyasladigimizda en genis saglik giivencesi saglayan iilkeler
arasinda bulundugu, herkesin saglik hakkii en genis sekilde kullanabilmesi igin 2006 yilina kadar
parcali ve herkesi kapsayici olmayan sosyal giivenlik sistemimizin 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile tek ve herkesi kapsayict hale getirilmesinin

biiytik 6nem arz ettigi ve bdylece herkes i¢in saglik hakkina erisimin onilindeki engellerin ortadan
kaldirildigi,

- Saglik hizmetlerinde diin yakinma konusu olan konular yerine bugiin hasta memnuniyeti ve
giivenligi ile saglik hizmetinin kalitesinin konusuldugu, asilama oranlarindaki diisiikliikler yerine ise
as1 takvimine yeni astlarin eklenmesi gibi konularin 6ne ¢iktigi,

- Uluslararas: alanda iilkenin giiciinii artiracak sinir &tesi saglik hizmetleri ve saglik turizmi,
sektorler arasi isbirligi i¢in ¢ok yonlii saglik sorumlulugu, sagligin gelistirilmesi ve saglikli hayat
programlart gibi hususlarin daha iyi bir gelecek i¢in lizerinde ¢alisilan konulardan oldugu,

- Her sistemin siirekli olarak revizyonunun ve iyilestirilmesinin gerekligi karsisinda
sosyodemografik doniisiim, hizla gelisen teknoloji, siirekli degisen ve artan sosyal ihtiyag ve
taleplerinde g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigi, bu kapsama sistemde gereken diizeltme ve
degisikliklerin yapilmasinin idarenin fonksiyonlarindan biri olan kontrol agamasinda elde edilen
sonuglarla birlikte degerlendirilmesi gerektigi,
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- Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin biitiin kurum ve kurallanyla yiirtirlige girmis
olmasindan dolayr Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine uyum ig¢in icap eden diizenlemelerin
yapilmasi zarureti,

hususlarna yer verilmektedir.
3. Teklif Maddelerinin icerigi
2/1186 esas numarali Kanun Teklifi ile;

- Halen ecza ticarethanelerinde yalniz eczanelere ve ilag iireticilerine ilag satilabildigi, piyasada
bulunmayan ilaglarin ise Saglik Bakanliginin izniyle Tiirk Eczacilar1 Birligi tarafindan (2006 yilindan
beri) yurtdisindan temin edildigi, ilag tedarikinde yasanan sikintilardan dolay1 Tiirk Eczacilari
Birliginin yaninda Sosyal Giivenlik Kurumu ve Saglik Bakanligi tarafindan uygun goriilen kurum/
kuruluslar araciligi ile sahsi kullanim i¢in yurtdisindan ilag temin edilebilmesine imkan tanindigi,

- Ecza ticarethaneleri ile sanat ve ziraat iglerinde kullanilan zehirli ve miiessir maddeler saticiligt
yapanlarim Kanuna aykir1 hareketlerinden dolay1 kesilen cezalarin zamaninda ve gecikmeden tesis
edilebilmesi icin mahalli miilki idarelere géndermeden Tiirkiye flag ve Tibbi Cihaz Kurumuna
da ceza uygulayabilme yetkisinin verildigi ve caydiriciligin saglanmasi amaciyla fiilin niteligi ve

onemine gore para cezalarinin alt ve {ist sinirlarinin yeniden belirlendigi,

- Yurtdisindan temin edilmis ilaglar i¢in ruhsat basvurusunda bulunma siiresinin, 984 sayili
Ecza Ticarethaneleriyle Sanat ve Ziraat Islerinde Kullanilan Zehirli ve Miiessir Kimyevi Maddelerin
Satildig1 Diikkanlara Mahsus Kanununa eklenen gecici 1 inci maddenin yiiriirlige girdigi tarihte
baslayacagi,

- Sirket tarafindan ecza ticarethanesi agilmasi durumunda mesul miidiir olarak atanacak eczacinin
sirket ortagi olmasi sartinin muvazaali ve sembolik ortakliklara sebebiyet verdigi, Kanunda eczaci
olmayan kimseler tarafindan eczaci mesul midiir atanmak suretiyle ecza ticarethanesi agilmasina
cevaz verilmesinden dolay: sirketlerin de ayni kurala tabi kilinmasi ile muvazaali ortakliklarin
ortadan kaldirilacagi,

- Terdr Orgiitii liyeligi, mensubiyeti veya iltisaki sebebiyle kamu gorevinden ¢ikarilan veya
giivenlik sorusturmasi sonucuna gdre kamu goérevine alinmayan tabip ve dis tabiplerinin 6zel
mesleki faaliyetlerine iliskin kurallarin (bunlarin sadece sosyal giivenlik kurulusu ile sdzlesmesi
bulunmayan saglik kuruluslarinda veya muayenehanede calisabilmesi ve diizenledikleri raporlarin

yargt kararlarina ve idari islemlere esas alinmamast) yeniden diizenlendigi,

- 1262 sayili Ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanununda yapilan diizenlemeler ile tibbi
iretimin giincel standartlara uygun olarak temininin saglanmasi, tibbi miistahzarlarin ruhsatlandirma
stireclerinin daha kisa siirede yapilmasimi teminen ruhsatlandirmaya esas tahlillerin Bakanlik¢a
yetkilendirilen laboratuvarlarda da yaptirilabilmesi, beseri tibbi miistahzarlarin yasal tedarik
zinciri diginda satig, dagitim ve pazarlamasini yapanlar veya aracilik edenlere de idari para cezasi
uygulanmast,

- 1262 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde gecen “hastaliklari teshis ve tedavi” ifadesinin
uygulamada hem teshis hem de tedavi ettigi yoniindeki saglik beyaninin birlikte aranmasini zorunlu
kildig1, yalnizca teshis veya yalnizca tedavi etme beyanlarinin da tiiketiciyi aldattigi, bu bakimdan
ctimledeki “ve” baglaci “veya” seklinde degistirilerek tiiketicinin aldatilmasinin 6niine gegildigi,
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- Regetesiz olarak veya eczaneler ile eczane ticarethaneleri disinda ilag satilmasinin, ilaglarm
eczanelerle ecza depolarindan bagka yerlere satilmasinin, ilag sayilmayan bazi ecza ve kimya
tirlinlerinin izinsiz ithalinin, bunlarin izinli laboratuvarlar disinda iiretilmesinin, Bakanlik¢a istenilen
fiyat tadilinin yapilmamasinin ve Kanunun diger hiikiimlerine muhalefetin cezalarmin yeniden
belirlendigi, cezalarin zamaninda ve gecikmeden uygulanabilmesi i¢in mahalli miilki idarelere

gondermeden Tiirkiye flag ve Tibbi Cihaz Kurumuna da ceza uygulayabilme yetkisi verildigi,

- Tabiplerin ve dis hekimlerinin birden fazla tabiplik gorevi kabul etmeleri i¢in tabip odasindan
izin almalarina iligkin diizenlemelerin yiiriirliikkten kaldirildigs,

- Yardimc1 eczacilarin ¢ogunlugunun istihdam edildigi serbest eczaneler tarafindan yardimci
eczaci ¢alistirmaktan ticari kaygilar nedeniyle imtina edilmesi ve eczacilarin yardimci eczacilik
yapabilecegi eczane bulmasinda uygulamada zorluklarla karsilagilmasi sebebiyle yardimci eczacilikla
ilgili diizenlemelerin yiiriilikten kaldirtldigi,

- Saglik Bakanlig1 merkez ve tagra teskilat1 i¢in tahsis edilen doner sermaye miktarinin her biitce
yilinda Cumhurbagkani tarafindan ihtiyaca gore artirilmasinin diizenlendigi,

- Saglik Bakanligina bagli doner sermaye isletmelerinin muhasebe hizmetlerinin Bakanlik¢a
yiriitiilmesi ile Bakanlik tarafindan teklif edilen ve Maliye Bakanliginca uygun goriilenlerinin ise
Maliye Bakanligi tarafindan yiiriitiilebilmesine imkan saglandigi,

- 2238 say1l1 Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanununda
degisiklik yapilarak hukuka aykir1 olarak organ ve doku alan, satan, satin alan, satilmasina aracilik
eden, saklayan, nakleden veya agilayan, organ veya doku teminine yonelik olarak ilan veya reklam
veren veya yayinlayan kisiler hakkinda uygulanacak cezalarda, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununa atif
yapilarak kanunlar arasinda uyumun saglandigi,

- Uremeye yardimci tedavi islemleri kapsaminda uygulanabilen donasyon, iireme hiicreleri ve
embriyonun bagkalarinda kullanilmasina ve tasiyici annelik gibi islemlere izin verilmediginden bu
konudaki kurallar1 ihlal edenlere cezai miieyyideler 6ngoriildiigii,

- 2238 sayili Kanuna eklenen ek maddeler ile, iiremeye yardimci tedavi uygulamalarina iliskin
kurallar ve yasaklarin vazedildigi, canlidan organ naklinin alicinin en az iki yildan beri fiilen birlikte
yasadig1 esi ile dordiincii dereceye kadar (dordiincii derece dahil) kan ve kaym hisimlarindan
yapilabilecegi, bunlarin disinda kalan canlidan organ nakillerinin Organ Nakli Degerlendirme Etik
Komisyonlarmin etik agidan degerlendirmesiyle gerceklestirilecegi,

- 2548 sayili Gemi Saglik Resmi Kanunundaki bazi cezalarin makul seviyede yeniden tespit
edildigi ve idari para cezalarindan, kaptan ve donatanin da miiteselsilen sorumlu olduklarinin
belirtildigi,

- 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilat1 Kanununda yapilan degisiklik ile Anayasa
Mahkemesince verilen karar muvacehesinde Saglik Bilimleri Universitesinin Miitevelli Heyetinin
yeniden teskil edildigi ve iniversite kadrolarina yapilacak 6gretim iiyesi atamalarmin Miitevelli
Heyetince onaylanmasi,

- Saglik Bakanligina bagh saglik tesisleri ile tiniversitelerin tip ve dig hekimligi alaninda lisans
ve uzmanlik egitimi veren kurumlarmin birlikte kullanimi hususunda uygulamada karsilagilan

problemlerin ¢6ziimiine yonelik diizenleme,
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- Saglik hizmetlerinin daha iyi ve verimli yiiriitiilebilmesi i¢in saglik kurum ve kuruluslarinda
gorev yapan personele karsi gorevleri sebebiyle islenen suglarda uygulanacak bazi adli islemlerin
yeniden diizenlenmesi ve saglik ¢alisanlarinin siddete kars1 daha etkin korunmasi,

- Saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan personele karsi gorevleri sebebiyle kasten iglenen
suclardan siipheli olanlarin kolluk gorevlilerince yakalandiktan sonra gerekli islemleri yapilarak
Cumhuriyet bagsavciligina mevcutlu olarak sevkinin saglanmasi, Cumhuriyet savcisinin gerekli adli
islemleri tamamladiktan sonra siipheliyi, kosullari bulunmasi halinde tutuklanmasi talebiyle sulh ceza
hakimligine sevk edebilmesi ve bu su¢larin sorusturmasinda kolluk gorevlilerinin miisteki, magdur
veya tanik ifadelerinin igyerlerinde alabilecegi, bahis konusu diizenlemelerin 6zel saglik kurum ve
kuruluslarinda gérev yapan personele karsi gorevleri sebebiyle kasten islenen suglar hakkinda da
uygulanacagi,

- Sinema salonlarinda gosterilen filmler ve reklamlar ile tiyatro salonlarinda sergilenen eserlerde
ve internet ile topluma agik sosyal medya ve benzeri ortamlarda tiitiin lirtini kullanilmasi veya
goriintiistiniin kullanilmast durumu mevcut diizenlemeler kapsaminda bulunmadigindan Teklif ile
s6z konusu yerlerde de tiitiin iirtinleri kullanilmasinin ve goriintiilerine yer verilmesinin yasaklandigi,
saglik, egitim ve Ogretim, kiiltiir ve spor hizmeti verilen yerlere ilave olarak tiniversite kampiis
alanlar1 i¢inde bulunan isletmelerde de sigara satiginin yasaklandigi,

- Tiitiin triinleri paketleri ile nargile siselerinin {izerine, zararlarini belirten resimli ve Tiirkge
yazilt uyar1 veya mesajlarin konulacag: alan yiizde altmigbesten yiizde seksenbese ¢ikarildigi ve
Tiirkiye’de liretilen ya da ithal edilen tiitiin iiriinlerinin yedi ay i¢inde 4207 say1il1 Kanunun 4 {incii
maddesine uygun hale getirilmesi,

- Titiin riinlerinin satisa arzina iliskin usul ve esaslara uyulmamasi durumlarinda idari
miieyyidelerin uygulanmasinda karsilagilan tereddiitlerin giderilmesi ve uygulama birligini
saglanmasi agisindan, ceza takdirinde dikkate alinacak kriterlerin belirtildigi ve kapatma cezasindan
sonra ayni donem iginde tekrarlayan ihlallerde her defasinda isletmeye yirmi giinden bir aya kadar
kapatma cezas1 verilmesi,

- Sézlesmeli aile hekimlerinin ve aile saglig1 calisanlarinin ¢alisma yas hadleri, izin haklart ve
kamu gorevlisi olmayanlar igin issizlik sigortasi primi ddenmemesine yonelik diizenleme yapilmasi,

- Saglik hizmetlerinin planlamasina uygun olarak, 6rnegin kisinin ikameti degistiginde otomatik
olarak kendisine yakin aile hekimine kaydimin alinmasi gibi ¢oziimlerin gelistirilmesine imkan
saglanmasi ve optimum kayith niifus ile aile hekimligi hizmeti sunabilmek i¢in her bir aile hekimi
icin kayith kisi sayisinin cografi sartlar, saglik hizmet planlamas1 gibi kriterler esas alinarak Hazine
ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Saglik Bakanliginca belirlenecegi,

- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda degisiklik yapilarak tiip
bebek uygulamasinda yalnizca kadinin yasmin 6nemli oldugu, esi tarafindan bakmakla yiikiimli
olmayan, halen g¢alisan genel saglik sigortalisi olmasina ragmen en az bes yillik genel saglik
sigortalilik ve 900 giin genel saglik sigortalis1 prim giin sayist olmayan kadinin, esinin bu kriterlere
sahip olmas1 halinde tiip bebek tedavisinin finansmaninin saglanmasi, kalitsal bir hastaligi olan
veya bu hastalik i¢in tasiyici oldugu bilinen ¢iftin saglam ¢ocuk sahibi olmasina ya da hasta ¢ocugu
(talasemi, hemofili vs. gibi kalitsal genetik hastaliklar) olup ikinci ¢ocugun saglam dogmasina
yonelik yapilacak preimplantasyon genetik tarama yapilarak uygulanan yardimci iireme yontemi
tedavilerinin finansmaninin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan saglanmasi,
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- 5624 sayili Kan ve Kan Uriinleri Kanununda degisiklik yapilarak kan ve kan iiriinleri iiretim
yerleri ile ilgili yaptirimlarin ihtiyaclara ve giiniin sartlarina gére yeniden diizenlendigi,

- Halk sagliginin korunmasi amaciyla gidanin etiketi, tanitimi veya reklaminda kullanilacak
saglik beyanlar1 i¢in Saglik Bakanliginin uygun goriisii alinarak Bakanlik¢a izin verilebilecegi,

- Uriin gruplarmin dogru siniflandirilmasinin yapilmas1 ile pazardaki mevcut karisikligin
onlenmesi ve halkin giivenli iiriin kullaniminin saglanmasi amaciyla farmasotik formda olan takviye
edici gidalarm {iretim, ithalat, ihracat ve kontroliine iliskin usul ve esaslarin Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi
Cihaz Kurumunca belirlenecegi,

- Kaynak sular1, igme sular1, dogal mineralli sular ve tibbi amagli sular bakimindan belediyeler
ve il 6zel idarelerine de miieyyide uygulanmasina imkan tanindigi ve bu suretle belediyeler ve il 6zel
idarelerinin sularla ilgili gérevlerini bihakkin yapmasi ve halk sagliginin korunmasi,

- Farmasétik formda olan takviye edici gidalar ile 6zel tibbi amach diyet gidalarin iiretimi, ithalati,
ihracat1 ve kontroliine iliskin gérev ve yetki Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunda oldugundan, bu
konuda idari yaptirim uygulama yetkisinin de mahalli miilki amir ile birlikte Tiirkiye ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumuna verilmesi,

- 6428 sayil1 Kanun kapsaminda gerceklestirilen entegre sehir hastanelerinde yiiklenici sirketin
sozlesme kapsaminda yer alan miktara bagli tibbi destek hizmetlerinde bulunan hizmetlerinin
piyasa testinin 10 yilin sonunda gerceklestirilmesi, hizmetlerin teminati olarak yiiklenici sirketler
tarafindan idareye teslim edilen teminat mektuplarina konu bedellerin her yil yurtigi iiretici fiyatlart
artig oraninda giincellenmesi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin igletme doneminde de damga
vergisinden miistesna tutulmast,

- Mevcut miifettis yardimcisi, denetmen yardimcisi, denet¢i yardimeisi, aktiier yardimcist
ve stajyer kontrolor olarak calisanlarin belirtilen kadrolara atanmalarinda da yabanci dil sartinin
aranmamas,

- 112 il ambulans servisi bagshekimlerinin de niteliklerinin belirlenmesi ve bu suretle sdzlesmeli
calistirilmast

ongoriilmektedir.

4. Komisyonumuzda Teklifin Geneli Uzerinde Yapilan Gériismeler

Teklif’in geneli {izerindeki goriismelerde Komisyon Baskani Ordu Milletvekili Senel
YEDIYILDIZ tarafindan;

- Ilag tedarikinde yasanan sikintilardan dolayr Tiirk Eczacilar1 Birliginin yaminda Sosyal
Giivenlik Kurumu ve Saglik Bakanligi tarafindan uygun goriilen kurum/kuruluglar araciligi ile sahsi
kullanim i¢in yurtdigindan ilag temin edilebilmesine imkan tanindig,

- Ter6r Orgiitli liyeligi, mensubiyeti veya iltisaki sebebiyle kamu goérevinden ¢ikarilan veya
giivenlik sorugturmasi sonucuna gore kamu goérevine alinmayan tabip ve dis tabiplerinin 6zel mesleki
faaliyetlerine iliskin kurallarin yeniden diizenlendigi,

- Cumhurbagkanligr Hiikiimet sistemine gegis i¢in yapilan kanuni diizenlemelere bagli bazi
teknik diizeltmelerin yapilmasi,

- Saglik ¢alisanlarina kars1 siddetin 6nlenmesi ve saglik hizmetlerinin daha iyi, etkili ve verimli
ylriitiilebilmesinin saglanmasi,
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- Nesebin korunmasina yonelik olarak liremeye yardimci tedavi uygulamalarinda donasyon,
ireme hiicreleri ve embriyonun baskalarinda kullanilmamasi, tasiyict annelik gibi hususlarin
diizenlenmesi ve aykirt davranislara yaptirimlar getirilmesi,

- Titiin Griinlerinin, markanin ve ambalajin cezbedici 6zellikleri ortadan kaldirilarak tek tip
olarak tasarlanmis diiz ve standart paket biciminde piyasaya arz edilmesi ve kapali dolaplarda,
kisilerin dogrudan ulagsamayacag: ve gdremeyecegi sekilde satisa sunulmasi,

- Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve uygulamada karsilagilan problemler dikkate alinarak,
sozlesmeli aile hekimleri ve aile sagligi ¢alisanlarinin ¢alisma yas hadleri ve izin haklar ile aile
hekimligine iliskin bazi hususlarin diizenlenmesi,

- Uremeye yardimci tedavi (tiip bebek) uygulamalarinda genel saglik sigortasi kapsamimin
genigletilmesi,

- Halk saghiginin korunmasi ve halkin aldatilmamasi amaciyla gidanin etiketi, tanitim1 veya
reklaminda kullanilacak saglik beyanlart i¢in Saglik Bakanliginin uygunluk goriisiiniin alinmasi
ve farmasdtik formdaki takviye edici gidalarin iiretim, ithalat, ihracat ve kontroliine iliskin usul ve
esaslarin Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumunca belirlenmesi,

- Tabip ve dis tabiplerinin ¢aligma izinleri Saglik Bakanliginca verilmekte oldugundan, birden
fazla tabiplik ve dis tabipligi gorevi i¢in meslek odasindan izin alinmasi zorunluluguna iliskin
diizenlemelerin yiirtirlilkten kaldirilmasi,

ifade edilmistir.

Teklif’in geneli lizerinde yapilan goriismelerde ilk imza sahibi Samsun Miletvekili Ahmet
DEMIRCAN tarafindan;

- Ulkemizin 2003’ten itibaren saglikta dnemli gelismelere imza attif1, birinci basamak aile
hekimligi ihdas edildigi, koruyucu saglik hizmetlerine iicretsiz ulasildigy, alt yapi iyilestirmelerinin
yapildigi, hem hekim sayisinin hem de saglik personeli sayisinin artirilmasimin yani sira hizmet
mekanlarinin ve hizmetin kalitesinin de yiikseltildigi,

- 2003’te iilkemizin sahip oldugu yatak sayisinin 160 bin, nitelikli yatak sayisinin ise 6 bin
civarinda oldugu, su an ise nitelikli yatak sayisinin bile 130 binleri gegtigi, ancak miadin1 doldurmus
hastenelerin ve kogus sistemindeki biiyiikk odalarin da ortadan kaldirilmasi suretiyle toplamda
yaklagik 235 bin civarinda yatak kapasitesine sahip olundugu,

- Daha &nce isverene bagl olarak calisanlar i¢in SSK, kendi adina galisanlar icin BAG-KUR
ve kamuda calisanlar i¢in Emekli Sandig1 sisteminin bulundugu, bahis konusu tiim sigortalilarin
birlestirilmesi ile 2006 yilinda 5510 say1l1 Kanunun yiiriirlige girdigi ve herkesin saglik hizmetine
esit ulasgimina imkan sagladigi,

- Gegen giinlerde ise Uluslararas1 Saglik Hizmetleri Anonim Sirketinin kuruldugu, bdylece
iilkemizin geligsmis saglik hizmeti standardinin uluslararasi alanda da boy gdstermeye basladigi ve
saglik turizminden iilkenin hak ettigi pay1 almasimin 6niiniin agildigt,

- Bu teklifin bir torba yasa seklinde hazirlandigimi ancak saglik ile ilgili pek ¢ok hususu
barindirdig: igin sagligin torba yasasi diye anilmasinin uygun olacag,

- Teklifin Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegmeden ¢ok 6nceden planlanan bir ¢alisma
oldugu, hatta bu calismanin Bakanlar Kuruluna tasar1 olarak sunularak imzaya a¢ilmis olmasina
ragmen erken se¢im karari ile sonuclandirilamadigi,

- Teklif maddelerinin pek ¢ogunun 6nceden galisilmis maddeler oldugu, yiiritmenin de goriisleri
alinarak yiiritmenin de ihtiya¢ duydugu diizenlemelere de yer verildigi,
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- Insanlarin derdine deva bulmaya calisan, insanlarin istirabim dindirmeye calisan saglik
¢alisanlarina siddeti anlayabilmenin miimkiin olmadig1, Teklif ile siddeti uygulayan faillerin Savciliga
gotiiriiliip, orada islemlerinin tamamlanmasindan sonra salinip saliverilmeyecegine karar verilecegi,
cezai miieyyidelerin artirilip artirllmayacagina iliskin diizenlemelerin ise dniimiizdeki giinlerde Adalet
Bakanliginin Tiirk Ceza Kanunu iizerinde yapacagi ¢alismalarda giindeme gelmesinin beklendigi,

- Kamu 6zel igbirligi modelinde hizmetler ile ilgili teklifler alinirken amortisman siiresinin kisa
tutulmas: halinde amortismanlarin maliyetlere yiiklenecegi, makul amortisman siiresinin degisik
kalemlerde Bakanlikca uygulayabilmesi igin siirenin on yila kadar 6ngoriildiigi

ifade edilmistir.
Teklif’in geneli iizerinde yapilan miizakerelerde aleyhte s6z alan milletvekilleri tarafindan;

- Teklifin tamamimnin kurum, kurulus ve ilgili sivil toplum orgiitleri ile meslek odalarinin
gorliglerinin daha ayrintili bigimde ele alinarak goriisiilmesi amaciyla bir alt komisyonda
goriigiilmesinin uygun olacagi,

- Teklif igeriginde saglikta siddet konusu ile ilgili yeterli miktarda diizenleme bulunmadigi,
ozel hastanelerde ¢alisan hekimlerin ¢aligma alanlariin azaltilmasina yonelik diizenleme yapildigs,
bunun hekimlerin ve dis hekimlerinin sosyal giivenlik kurumlari ile anlagmasi olmayan yerlerde
calistirilabilmesinin fiilen ¢alistirilmamasi anlamina geldigi,

- Saglikta siddeti 6nlemek adina cezai yaptirimlar: agirlastiracak caydirici hiikiimler getirilmesi
gerektigi,

- Saglikta siddetin en 6nemli nedeninin uzun siire sirada beklemekten kaynaklandiginin, bu
bakimdan sorununun dogru ve yerinde tespit edilmesi gerektigi,

- Regeteli ila¢ satiminin hayatin pratigi ile uyusmadig1, gecenin bir vakti agr1 kesici gibi ilaglarin
eczanelerden temin edilmesi halinde Teklif maddelerinin uygulanmasi halinde eczacilarin orantilt
olmayan cezalar ile karsilagabilecegi,

- Tip fakiilteleri ve dis hekimligi fakiiltelerinin Devlet hastaneleri ile ortak kullanimina imkan
tanindig1, bu hususun teskilatlanma ve yonetim agisindan sorunlar dogurabilecegi,

- Teklif ile hekimlerin birden ¢ok ilde ¢aligmasinin 6niiniin agildigi ve bu izni vermeye yetkili
olan meslek kuruluslarinin yetkilerinin alinmasimnin sakincalt durumlar olusturacag,

-Organ nakli hususundaki diizenlemede ge¢en dordiincii derece dahil hisimlar ifadesinin genis
bir kapsama alan1 oldugu ve bu bakimdan suistimallere sebebiyet verebilecegi,

- Eczacilar Birliginin disaridan getirdigi ilaglarin Saglik Bakanliginin 6ngérdiigii kurumlara
verilecek olmasi ile kamusal 6zelligini yitirerek ticari bir meta haline gelebilecegi,

- Yurt disindan getirilen ilaglarin kamu hizmetinin bir alt dali olan saglik hizmeti olarak verilmesi
gerektigi, diizenleme ile kar amaci giidiilecek bir uygulamaya doniistiiriilmemesi gerektigi, bu

durumun ticarilesmesi sonucunda ise iilke ekonomisi agisindan zararlari olabilecegi,

- Yardimci eczacilik uygulamasinin kaldirilmasmin eczacilik mesleginde niteligi azaltacagi ve
istihdam1 engelleyecegi sonuglar doguracagi, bu bakimdan uygulamaya devam edilmesinin daha
saglikli olacag,

- Yurt disindan gelen ilaglarin ruhsatlandirilmasinin ilag giivenligi ve halk sagligi yoniinden
olumlu bir diizenleme oldugu,

seklinde goriisler dile getirilmistir.
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Teklif’in geneli tizerinde yapilan miizakerelerde lehte s6z alan milletvekilleri tarafindan;

- Ihraca konu olan hekimlerin bugiin birgok meslek grubundan ihrag olanlarin sahip olmadig
bir ayricaliktan veya ozgiirlilkten yararlandigi, baska bir ifade ile hekimlerin 6zelde galisabilme
ayricaligi bulundugu ve Sosyal Giivenlik Kurumuyla sdzlesmesi olmayan kurumlarla c¢alisabilecegi,
i yeri hekimligi yapmalaria da bir mani bulunmadig,

- Yurt digindan ilag getirilmesinin 6ncelikli tercih konusu olmadigi, Tiirk Eczacilar Birliginin
Saglik Bakanligiyla yapilan bir protokol cergevesinde ilag getirdigini, ilaglarin yurt i¢inde
tiretilmesine Oncelik verildigi, yapilan diizenlemeler ile yurt disindan ilag temini hususuna yasal
dayanak kazandirildigi,

- Yardimer eczaciligin kaldirildigini ancak ikinci eczaciligin yasada diizenlenmeye devam
ettigini, bu anlamda yasal bir bosluk olusmadigin1 ve eczacilarin ihtiyaci olan eczaciyi ikinci eczaci
olarak istihdam edebilecegi,

- Eczacimin acil durumlarda degil, gercekte hicbir durumda ilag vermemesi gerektigi, zira
eczacinin tedavi yapmaya veya miidahalede bulunmaya yetkili olmadigi, yaptiginda hayat kurtarici
olsa bile kazara hastaya bir sey oldugunda hastay1 6ldiirmekle suglanabilecegi,

- Eczacilarm agr1 kesici gibi ilaglar1 regetesiz satisi ig¢in Ongoriilen cezalarin yiiksek
bulunabilecegini, ancak eczacilar i¢in regetesiz ila¢ satisina daha dnceden de ceza uygulamasinin
mevcut oldugu, su an ise ceza miktarlarinda artis dngoriildiigi,

- Ciddi yan etkileri ve potansiyel etkileri olan ilaglarin regetesiz satilmamasi gerektigi, 6zellikle
regetisiz antibiyotik satiginin yiriirliige girdikten sonra antibiyotik kullaniminda ¢ok ciddi oranlarda
diisiis yasandigi ve bunun ileride toplum ve halk sagligi alaninda hastaliga kars1 direnglilik olarak
ortaya ¢ikacagi,

- Siddete ugrayan saglik ¢alisanlarinin Cumhuriyet Saveiliklarina yaptiklari sikayetlerden daha
sonra vazgecildigi veya ifade verme ve tanik olarak dinlenme gibi hususlarda Savciliga gitmek
istemedikleri igin sikayetlerinden vazgegtiklerine sahit olundugu, bu nedenle saglik ¢alisanlarinin
Savciliklarca yapilacak islemlerinin bulunduklar1 veya ¢alistiklar1 yerde yapilmasinin 6nem arz ettigi,

- 18 yasina kadar herkesin kayitsiz sartsiz genel saglik sigortasi kapsaminda oldugu, 18 yagindan
sonra ise ailede sadece bir kisiden almman 60 lira karsiliginda biitiin ailenin genel saglik sigortasi
kapsamina alindig1 ve bu uygulamanin diinyada 6rnek gosterilen bir uygulama oldugu,

- Sehir hastanelerinde hasta garantisi verilmedigi, kamunun saglikta hizmet alimi i¢in ortalama
bir say1 lizerinden ihaleye ¢iktig1, sehir hastanelerinin isletmesinin Saglik Bakanliginda oldugu,

seklinde goriisler dile getirilmistir.
5. Teklifin Maddeleri Uzerindeki Degerlendirmeler ve Degisiklikler

Geneli lizerinde yapilan goriigmeleri miiteakip, Teklif ve gerek¢esi Komisyonumuzca da
benimsenerek maddelerinin goriisiilmesine gegilmistir.

Komisyonumuzca, 2/1186 esas numarali Teklif metninin;

- Cerceve 1 inci maddesi; ilk ciimlesinde gecen “kurum/kuruluglar” ibaresinin “kamu kurum ve
kuruluslar1” seklinde degistirilmesi suretiyle,

- Cerceve 2 nci maddesi; son ciimlesinde gegen “idari para cezasi ve idari yaptirnm karari”
ibaresinin kanun dilinin daha agik ve anlasilir olmas1 amaciyla “idari para cezasi veya idari yaptirim
karar1” seklinde degistirilmesi suretiyle,
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- Cergeve 3 iincli maddesi; daha onceden baglamis olan ruhsat iglemlerinin devam etmesi
amaciyla bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yurt disindan temin edilmis ilaglar igin ruhsat
basvurusunda bulunmamis olanlarin bagvuru siiresinin ve daha dnceden ruhsat bagvurusu yapilmig
ilaglar i¢in iki yillik ruhsat alma siiresinin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte baglamasini teminen
degistirilmesi suretiyle,

- Cergeve 4 lincli maddesi; aynen,

- Cerceve 5 inci maddesi; giivenlik sorusturmasi sebebiyle géreve alinmayanlara yonelik
sinirlamanin kaldirilmasint ve bunlarin tim 6zel saglik kuruluslarinda galisabilmelerine imkan
verilmesini teminen degistirilmesi suretiyle,

- Oral patoloji alaninda uzmanlik belgesi verilmesine iliskin gecis hitkmiilerinin diizenlenmesini
teminen yeni bir hitkmiin ¢er¢eve 6 nci madde olarak eklenmesi ve takip eden maddelerin teselsiil
ettirilmesi suretiyle,

- Oral patolojinin dis hekimliginde ana dal olarak belirlenmesini teminen yeni bir hiikmiin
gergeve 7 nci madde olarak eklenmesi ve takip eden maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 6 nc1 maddesi; ¢ergeve 8 inci madde olarak aynen,
- Cergeve 7 nci maddesi; gergeve 9 uncu madde olarak aynen,

- Cergeve 8 inci maddesi; mevcut ceza hiikiimlerinin yeterli olmasindan dolayr metinden
¢ikarilmasi ve takip eden maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 9 uncu maddesi; ¢ergeve 10 uncu madde olarak aynen,

- Cerceve 10 uncu maddesi; mevcut ceza hiikiimlerinin yeterli olmasindan dolayr metinden
¢ikarilmasi ve takip eden maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 11 inci maddesi; aynen,

- Cergeve 12 nci maddesi; yardimcir eczacilik ile ilgili diizenlemelerin yiiriirliikteki haliyle
uygulanmasini teminen metinden ¢ikarilmasi ve takip eden maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cerceve 13 {incli maddesi; yardimec1 eczacilik ile ilgili ¢ergeve 12 nci maddenin Teklif
metninden ¢ikarilmasina paralel olarak metinden ¢ikarilmasi ve takip eden maddelerin teselsiil
ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 14 iincii maddesi; ¢ergeve 12 nci madde olarak aynen,
- Cergeve 15 inci maddesi; ¢ergeve 13 tincii madde olarak aynen,
- Cergeve 16 nc1 maddesi; ¢ergeve 14 lincii madde olarak aynen,
- Cergeve 17 nci maddesi; ¢ergeve 15 inci madde olarak aynen,
- Cergeve 18 inci maddesi; ¢cergeve 16 nc1 madde olarak aynen,

- Cerceve 19 uncu maddesi; cezalarin mevcut sekli ile kalmasindan dolay1 metinden ¢ikarilmast
ve takip eden maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 20 nci maddesi; Miitevelli Heyetin atama yetkisinin zaten bulunmasi ve dgretim
iyeleri atamalarmim Miitevelli Heyet tarafindan onaylanmasina yonelik diizenlemelere ihtiyag
duyulmamasini teminen ve Saglik Bakanlig1 uhdesindeki egitim ve arastirma hastanelerinde dgretim
eleman1 kadrolarinin belirlenmesinde hizmetin niteligi ve sunumu agisindan Saglik Bakanliginin
stirece katilimini teminen degistirilmesi ve ¢er¢ceve 17 nci madde olarak diizenlenmesi suretiyle,

- Cergeve 21 inci maddesi; ¢ergeve 18 inci madde olarak aynen,
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- Cergeve 22 nci maddesi; ¢cergeve 19 uncu madde olarak aynen,

- Cergeve 23 iincli maddesi; hastane adina sdzlesme imzalayacak yoneticinin ihtiyaca goére
belirlenmesine imkén saglanmasi amaciyla “hastanenin baghekimi” ibaresinin “hastane” seklinde
degistirilmesi ve ¢ergeve 20 nci madde olarak diizenlenmesi suretiyle,

- Cergeve 24 iincii maddesi; ¢erceve 21 inci madde olarak aynen,

- Halen birlikte kullanimda olan saglik tesislerinde c¢alisacak iiniversite personeli ile de
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde ek 9 uncu maddenin ii¢lincii fikrasi
kapsaminda s6zlesme yapilmasini teminen yeni bir hitkkmiin ¢ergceve 22 nci madde olarak eklenmesi
ve takip eden maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cerceve 25 inci maddesi; 4207 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin oniigiincii fikrasinda
yapilan degisikligin metinden ¢ikarilmasini teminen degistirilmesi ve gergeve 23 {incii madde olarak
diizenlenmesi suretiyle,

- Cergeve 26 nc1 maddesi; ¢ergeve 24 lincii madde olarak aynen,
- Cergeve 27 nci maddesi; ¢erceve 25 inci madde olarak aynen,

- Cergeve 28 inci maddesi; ¢ergeve 26 nc1 madde olarak aynen,

- Cergeve 29 uncu maddesi; ¢ergeve 27 nci madde olarak aynen,
- Cergeve 30 uncu maddesi; ¢erceve 28 inci madde olarak aynen,
- Cergeve 31 inci maddesi; ¢ergeve 29 uncu madde olarak aynen,
- Cergeve 32 nci maddesi; ¢ergeve 30 uncu madde olarak aynen,
- Cergeve 33 iincii maddesi; ¢ergeve 31 inci madde olarak aynen,

- Cergeve 34 iincii maddesi; saglik beyaninin kullanilmasma iligkin izin prosediiriinde
biirokrasinin azaltilarak dogrudan uygulayict Kurumun iznine baglanmasini teminen degistirilmesi
ve gerceve 32 nci madde olarak diizenlenmesi suretiyle,

- Cergeve 35 inci maddesi; takviye edici gidalara iliskin saglik beyani disindaki is ve igslemlerin
Tarim ve Orman Bakanliginca yiiriitiilmesinin uygun olmasini teminen metinden ¢ikarilmasi ve takip
eden maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 36 nc1 maddesi; ¢ergeve 33 iincii madde olarak aynen,
- Cergeve 37 nci maddesi; ¢ergeve 34 lincii madde olarak aynen,
- Cergeve 38 inci maddesi; ¢ergeve 35 inci madde olarak aynen,
- Cergeve 39 uncu maddesi; ¢ergeve 36 nc1 madde olarak aynen,

- Cergeve 40 inc1 maddesi; 6428 sayili Kanunun 9 uncu maddesine iliskin degisikligin metinden
¢ikarilmasindan dolay1 metinden ¢ikarilmasi ve takip eden maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 41 inci maddesi; ¢erceve 37 nci madde olarak aynen,
- Cergeve 42 nci maddesi; ¢ergeve 38 inci madde olarak aynen,

- Halen Saglik Bakanligina bagli saglik kuruluslarinda galisan ve siddete ugrayan personel icin
uygulanan hukuki yardimin Devlet ve vakif liniversitelerinde saglik hizmeti sebebiyle siddete maruz
kalan saglik ¢alisanlar1 i¢in de ugyulanmasini teminen yeni bir hilkmiin ¢er¢ceve 39 uncu madde
olarak eklenmesi ve takip eden maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,
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- USHAS’ in misyonunu gerceklestirebilmesi ve daha efektif hizmet verebilmesi i¢in yurt
disinda saglik ve egitim kuruluslari i¢in bina insa etmek, yurt igindeki egitim kurumlarina yurt
disindan 6grenci teminine aracilik etmek, yurt diginda egitim kurumu agmak ve egitim faaliyetinde
bulunulmasini teminen yeni bir hilkmiin ¢erceve 40 mct madde olarak eklenmesi ve takip eden
maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 43 iincii maddesi; ¢ergeve 41 inci madde olarak aynen,

- Cergeve 44 tincii maddesi; ¢ergeve 42 nci madde olarak aynen,

kabul edilmistir.

Teklif’in tamami degistirilen maddeler dahil olmak iizere tereddiitleri gidermek ve anlami
netlestirmek amaciyla terim ve ibareler, kanun dili ve teknigi bakimindan gézden gecirilmis ve
metinde redaksiyon mahiyetinde ekleme ve degisiklikler yapilmistir.

I¢tiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca, Teklif’in Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere Kayseri Milletvekili ismail TAMER ve Samsun Milletvekili Ahmet DEMIRCAN
6zel sozciiler olarak se¢ilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygiyla arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozcii
Senel Yediyildiz Miiserref Pervin Tuba Durgut Arife Polat Diizgiin
Ordu Istanbul Ankara
Katip Uye Uye
Sefer Aycan Burhanettin Bulut Tuba Vural Cokal
Kahramanmaras Adana Antalya
(Muhalefet serhi ektedir) (Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Vildan Yilmaz Giirel Semra Giizel Arslan Kabukcuoglu
Bursa Diyarbakir Eskisehir
(Muhalefet serhim ektedir) (Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Ali Muhittin Tagdogan Haci Bayram Tiirkoglu Habip Eksik
Gaziantep Hatay Igdir
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Ali Seker Kani Beko Serpil Kemalbay Pekgozegii
Istanbul [zmir [zmir
(Mubhalefet serhi ektedir) (Mubhalefet serhimiz ektedir) (Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Recep Seker Ismail Tamer Abdullah Agral
Karaman Kayseri Konya

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 12)



—24—

Uye Uye Uye
Halil Etyemez Ali Fazil Kasap Selim Giiltekin
Konya Kiitahya Nigde
(Mubhalefet serhimiz ektedir)
Uye Uye Uye
Ahmet Demircan Neslihan Hancioglu Ahmet Esref Fakibaba
Samsun Samsun Sanlurfa
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye
Rizgin Birlik Unal Demirtas
Sirnak Zonguldak

(Mubhalefet serhi ektedir)
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MUHALEFET SERHi

30/10/2018 tarithinde 6 AK PARTI'li vekilin imzast ile 2/1186 Esas numarah Saglikla ilgili
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi Turkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanhgi’na sunulmustur. Teklif ayni giin komisyon
tiyelerine génderilmistir.

44 maddeden olusan, 16 ayr1 kanun ve 2 KHK da degisiklik yapilmasini 6ngoren teklif ile ilgili
olarak uzlagsmaci yasa yapim teknigine aykir1 bir yontem izlenmistir. AK PARTI nin rutin yasa
yapma teknigi haline gelen “Torba Yasa” uygulamasi ne yazik ki bu teklifte de izlenmistir.

Komisyonun ilk toplantisi 1 Kasim 2018 tarihinde yapilmistir. Bastan sona konunun
kamuoyunda detayli bir sekilde tartisilmasina, paydaslari tarafindan teklifin incelenmesine
firsat verilmeden bir yasa yapma siireci yuriitiilmistiir. Bunun yaminda teklif kamuoyuna
“Saglikta Siddeti Onleme™ yasasi olarak lanse edilmistir. Ancak teklifin igerigine bakildiginda
saglikta siddet ile miicadele bahsinden ziyade, hekimlerin uluslararasi sdzlesmeler, Anayasa ve
yasalara aykir1 olarak mesleklerinden men edilmelerine neden olacak, dolayisiyla toplum
sagligim da dogrudan olumsuz etkileyebilecek diizenlemeleri ile Anayasa’ya temel aykiriliklar
tasiyan ¢ok sayida madde yer almaktadir.

Teklif tizerinde komisyonda toplam 4 toplant: yapilmigtir. Yapilan bu toplantilar grubumuzca
gergeklestirilen uyarilar dikkate alinmaksizin, sagliksiz bir ¢aligma ortamina sebep olacak
sekilde uzun ve kesintisiz saatler boyunca siirmiistiir. Komisyon baskaninin ve AK PARTI'li
tiyelerinin AK Parti 3 grup baskan vekilinin yonlendirmesi ile uzlagsmadan uzak, dayatmaci
tutumu ve komisyon baskammnin grubumuz iiyeleri basta olmak iizere muhalefet
milletvekillerine s6z hakk:i vermemesi ve bir “oldu bitti” anlayis1 i¢inde teklifi yasalastirma
¢cabas1 komisyonda gerginlige sebep olmustur. Ozellikle teklifin Sinci maddesi iizerinde yapilan
goriismelerde 3 AK Parti Grup Baskan Vekilinin komisyon baskanina yapmis oldugu aleni
telkin ve yonlendirmeler, Anayasa’ya temel aykiriliklar nedeniyle muhalefet partilerinin
yapmis oldugu itirazlar dinlenmemis, konu ile ilgili olarak usul tartigmasi talepleri de
degerlendirilmemistir. Bu durum da muhalefet milletvekilleri tarafindan tutanak altina
alinmistir.

Konunun paydaslari olan Tiirk Tabipler Birligi (TTB), Tiirk Eczacilari Birligi (TEB), Tiirk Dis
Hekimleri Birligi (TDB) gibi meslek orgiitleri ile konuyla dogrudan baglantili olan sendikalar
ve diger sivil toplum orgiitlerinin teklife iliskin goriislerine komisyon tarafindan
basvurulmamus, yasa yapim siirecinde de bu paydaslarin teklife iliskin uyarilari grubumuzun
yogun 1srart sonunda kismen dinlenmistir.

TEKLIFIN GENELJ UZERINE;

Teklif getirdigi diizenlemelerle hukuksal ve toplumsal agidan 6nemli ve telafisi olmayan etkiler
doguracak niteliktedir. Ozellikle teklifin kilit maddesi olarak nitelenebilecek 5’inci maddesi
hem hali hazirda KHK ile ihra¢ olan hekim ve dis hekimlerini hem de bugiine dek giivenlik
sorusturmast olumsuz sonuglananlar ile bundan sonra giivenlik sorusturmasi olumsuz
sonuglanacak olan ¢ok sayida hekim ve dis hekimini dogrudan etkilemektedir. Madde asagida
detaylandirilarak anlatilacag: iizere, kamu saghgim da dogrudan olumsuz etkileyecek icerige
sahiptir.
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AK PARTI, 16 Nisan Referandumu ile sert kuvvetler ayriligina gegildigini israrla savunurken
getirilen teklife iliskin AK PARTI’nin dayattif1 yasa yapim siireci sert kuvvetler ayriligin da
zedelemistir. Parlamentonun bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerekirken yasa yapim stirecinde
grubumuz milletvekillerinin ifade 6zgiirliigii bizzat Komisyon bagkanina AK PARTI Grup
baskanvekillerinin yaptigi baski vasitasiyla engellenmek istenmistir. Oysa parlamentolar,
kuvvetler ayrihgi ilkesi geregince yasa yapma siirecinin en 6nemli ayagi ve mutfagidir.
Yiiriitme organinin, yasama organi iizerinde tahakkiim kurmak istemesi, tarafimizca kabul
edilemez. Zira bu durum kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile bagdasmayan, kaliteli yasa yapma siirecini
sekteye ugratan bir tutumdur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde komisyonlarda goriisiilen yasa tekliflerinin, 6ncelikli olarak
Anayasa’ya aykiriliklart degerlendirme konusu yapilmalidir. S6z konusu teklifin 5’inci
maddesi, Anayasa’nin ¢ok sayida maddesine aykirilik teskil etmektedir. Bu sebeple komisyon
goriismelerinde Anayasa’ya aykirihik teskil eden 5’inci maddesinin teklif metninden
¢ikartlmasina dair grubumuzun 6nergesi, komisyonun AKPli tiyeleri tarafindan reddedilmistir.

Teklifin 6zellikle 5’inci maddesine gerekge olarak her ne kadar terdr 6rgiitleri ile miicadele
edilmesi gerektigi AKP milletvekillerince vurgulansa da, iktidarin geg¢misteki eylemlerinin
terdr orgiitlerine boyle bir zemin yarattigi da unutulmamasi gereken bir noktadir.

Teror orgiitleriyle elbette miicadele edilmelidir. Buna kimsenin itirazi olamaz ancak bu
miicadele hukuk zemininde, hukukun temel ilkeleri ve hukuk zedelenmeden yapilmahdir. Terér
orgiitleri ile gergekei bir miicadele igin yapilabilmesi igin kisiler hakkinda bagimsiz ve tarafsiz
yargi tarafindan verilen kararlarin dayanak kabul edilmesi daha dogru olacakur. Yargisiz
infazlarla en temel haklardan olan ¢alisma hakkini kisilerin ellerinden almak terorle miicadele
etmek degildir. Tam tersine terdrle miicadeleye zarar vermektedir.

[cisleri eski Bakani Efkan Ala, ge¢misteki agiklamalarinda emniyetteki FETO sorusmasi
hakkinda, 81 il emniyet miidiirinden 74'tiniin FETO’cii oldugunu belirtmistir. Hal béyle iken
bu emniyet mudiirlerinin tuttugu istihbarat raporlarina dayanilarak binlerce hekimin ve dis
hekiminin mesleklerinden men edilerek hayatlarinin karartilmast FETO ile miicadelenin igini
bosaltan bir tutum olacaktir.

Giivenlik sorusturmasi olumsuz gelen hekimlerin mahkemeler yoluyla ya da farkli kanallar
vasitast ile aldiklart yanitlarda agilmis bir sorusturma ya da davalarinin olmadigi herhangi bir
ceza almadiklari da 6grenilmistir.

Bu kisilerin aldiklar1 uzun stiren egitimleri nedeniyle mezun olduktan kisa bir siire sonra 25
yasini tamamlamis olmalar1 da bu geng hekimleri saglik giivencesiz bir hale sokacaktir.

Ek olarak ilgili diizenlemeler ile Anayasal bir hak olan egitim alma haklarindan biri olan
uzmanlik egitimi alma hakki da Anayasa’ya aykir bir sekilde ellerinden alinmaktadir.

Cok genis bir alanda magduriyet yaratacak bu diizenleme terdr orgiitii ile gergek anlamda
miicadelenin sulandirilmasina yol agarak mesruluguna gélge diisiirecek ve akamete ugratacak
sonuglar doguracaktir.

S6z konusu diizenlemenin 5’inci maddesi Anayasa’ya uluslararasi mevzuata ve hukukun temel
ilkelerine agik¢a aykiridir. Hipokrat yemini etmis, temel amaci insanlari iyilestirmek ve
yagatmak olan hekimlerin kesinlesmis bir yargi karari olmaksizin idari sorusturmalarla ve
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subjektif degerlendirmelerle mesleklerini yapamaz ve kendisini esini ve ¢ocuklarini agliga
mahkum hale getirilmesi hukuka aykiri oldugu kadar vicdana da aykiridir. Ulkemizde hekim
aciginin ¢ok olmasi ve hatta bu agigin Suriyeli doktorlarin dahi ¢alistinilarak giderilmeye
calisildigi bir désnemde nitelikli is giicti olan hekimlerimizin ve saglik ¢alisanlarinin islerini
yapamaz hale getirilmesi toplum sagligini da son derece olumsuz etkileyecektir.

ANAYASA’YA AYKIRILIK NEDENLERI;

Teklifin 5’inci maddesi ile getirilen; “Tabipler ve dis tabipleri” ile ilgili ekleme, olduk¢a uzun
ve i¢ige bircok diizenlemeyi beraberinde getirmektedir. Bu ¢ergevede, hekimlik meslegi
bakimindan ayrimecilik yaratan, smirlayici, kisitlayici ve yasaklayicr “6zel kategoriler”
ongormektedir. Cikarma islemi tarz ve kosullari ile géreve alinmama sekli, oncelikli ve ciddi
bir sorundur.

Teklifin 5’inci maddesi, Anayasa'nin 2’nci maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesine,
10’uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine, 38’inci maddesinde diizenlenen kazanilmig
haklar ilkesine, 48’inci maddesinde diizenlenen ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetine, 49 uncu
maddesinde diizenlenen c¢aligma hakki ve ddevine ve yine 70’inci maddesinde diizenlenen
kamu hizmetlerine girme hakkina aykiridir.

Anayasa’nin 2’nci maddesine gore; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma
ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili Atatiirk milliyetgiligine bagl, baslangigta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”. Kisiden
kisiye degisen, subjektif, yargi kararina dayanmayan tiim diizenlemeler Anayasa’nin 2’inci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir. Burada gozetilmesi gereken, tarafsiz ve objektif
hukuk kriterleridir.

Anayasa’nin 10°uncu maddesine gore; “Herkes bir 1rk, renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.” Yine
10"uncu maddenin son fikrasina gore “Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde
kanun Ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” diizenlemesi
getirilmigtir. Teklifte, hekimlik meslegi, kesinlesmis bir yargi karari olmaksizin hekimlerin
elinden alindi@: igin esitlik ilkesine kesin bir aykirilik tasimaktadir.

Anayasa’nin 38’inci maddesinin (4)’iincii fikrasina gore; “Suglulugu hitkmen sabit oluncaya
kadar kimse suglu sayilamaz.” Masumiyet karinesi hukukun en temel ilkelerinden biridir. Oysa
teklifteki diizenleme ile kesinlesmis bir yargi karar1 olmaksizin idari bir tasarrufla, insanlarin
hekimlik yapma haklari ellerinden alinmaktadir. Bu maddenin kesinlesmis bir hiikiim
tanimadan bu sekilde insanlarin hekimlik haklarini ve ¢aligma haklarini elinden aliyor olmasi,
5’inci maddeyi bastan sakat hale getirmektedir.

Anayasa’nin 48’inci maddesine gore; “Herkes diledigi alanda calisma ve sozlesme
hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.”” Yillarca egitimini almis ve yillarca
sifa dagitmay1 meslek olarak edinmis ve kendisinin, ailesinin ge¢imini saglamis hekimlerimizin
ve saglik personelimizin s6zlesme hiirriyetleri agik¢a kisitlanmistir. Saglik kurumuyla hekim
va da saglik personeli arasinda olan bir 6zel sdzlesme niteligindeki is akdi sozlesmesinin
engellenmesi s6zlesme 6zgiirliigiinii temelden sarsan bir durumdur.
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Anayasa’min 49’uncu maddesine gire; “Caliyma herkesin hakki ve 6devidir. Devlet
¢ahisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatim gelistirmek igin galisanlar ve
issizleri korumak, ¢aligmay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.”” 5’inci madde ile diinyanin
en zor mesleklerinden biri olan hekimlerin ¢alismasi agik¢a engellenmektedir. Dolayisiyla bu
madde agisindan da teklifin 5’inci maddesi Anayasa’ya agik aykirilik teskil etmektedir.

Anayasa’min 70’inci maddesine gore; “Her Tirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayrim gozetilemez.”
denmektedir. Tip fakiiltesini bitirmis, hipokrat yemini etmis ve mesleki yeterlilikleri olan bu
insanlarin gorevlerinin gerektirdigi sartlar disinda getirilen diizenlemeler agik bir sekilde
70"inci maddenin ikinci fikrasina aykirilik tagimaktadir.

Bunun yaninda, bu maddedeki diizenleme uluslararasi mevzuat agisindan da hukuka aykirihiklar
icermektedir.

Avrupa Sosyal Sarti'nin 1, 2 ve diger ilgili maddelerinde “Caligma hakki etkili bir sekilde
korunur.” diizenlemesi getirilmistir. Yani devlet ¢alisma hakkini etkili bir sekilde koruma
yiikimliltigi altindadir. Getirilecek yeni diizenleme Tiirkiye nin uluslararasi kamuoyundaki
hukuki ve ekonomik gortintimiinii ciddi bir sekilde etkileyecek ve itibarini zedeleyecek
niteliktedir.

Teklifte olumlu olarak nitelenebilecek bazi diizenlemeler olsa da basta Anayasa’ya, hukukun
temel ilkelerine, uluslararasi sézlesmelere, yasa yapma teknigine aykir1 olmasi nedeniyle teklife
mubhalefet ediyoruz.

Teklif metninin son hali izerinden maddelere iligkin itirazlarimiz sunlardir;
MADDE 1:

Kanun maddesinin ilk halinde Turkiye’de ruhsatli olmayan veya ruhsatli olup da ¢esitli
sebeplerle piyasada bulunmayan beseri tibbi riinlerin temininde Saglik Bakanhg tarafindan
uygun goriilen “kurum, kuruluslar” ifadesi 6nergemiz dogrultusunda “kamu, kurum ve
kuruluslar1™ olarak diizeltilmistir. Hasta sagligini ve kamu ekonomisini dogrudan etkileyen bir
faaliyetin ticari nitelikli kuruluglara devredilmesi, hizmet sunumunu aksatacak, kamu
ckonomisi agisindan yiik doguracakur. [lag gibi hassas bir konuda 6zel sirketlere yer
acilmamahdir. Tirkiye’de ruhsatli olmayan veya ruhsath olup da gesitli sebeplerle piyasada
bulunmayan beseri tibbi iirtinler i¢in ruhsat alinmasi ve eczanelerden sunulmasi olumlu bir
adimdir.

MADDE 5:

Sinci madde bahse konu teklifin en sorunlu ve Anayasa’ya birgok yonden aykirilik tastyan
maddesidir.

Maddenin ilk hali ile 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi
[crasina Dair Kanuna asagidaki ek madde getirilmis ve terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik
Kurulu'nca devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yap1, olusum
veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilerek
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ilgili mevzuat gergevesinde kamu gorevinden ¢ikarilan veya giivenlik sorusturmasi sonucuna
gore kamu gorevine alinmayan tabipler ve dis tabiplerinin yalnizca SGK ile anlagmasi olmayan
hastanelerde caligabilecegi, bunlardan devlet hizmeti yiikiimliisii olanlarin 600 giine tekabiil
eden bir siire ile mesleklerini icra edemeyecekleri, mesleklerini icra edebilenlerin ise
diizenledikleri raporlarinin yargi kararlari ve idari islemlerce esas alinmayacagi hiikme
baglanmak istenmistir.

Komisyon siiresince grubumuzun gosterdigi yogun itirazlar sonucunda madde iizerinde AK
PARTI grubunca kismi bir diizenlemeye gidilmis, giivenlik sorusturmasindan gegemeyen
tabiplerin ve dis tabiplerinin SGK ile anlagmali hastanelerde ¢alismalar1 oniindeki yasak
kaldirilmig, raporlarinin kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren gegersiz sayilacag
belirtilmistir.

Ancak asagida detaylandirilacag iizere madde son hali ile de Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
ve Avrupa Sosyal Sarti gibi lilkemizin imza attig1 uluslararasi sozlesmeler ile Anayasa’nin
2inci, 6nc1, 10uncu, 1linci, 17nci, 38inci, 48inci, 49uncu, 90inc1 ve 118inci maddeleri basta
olmak iizere Anayasa’nin 6ziine ruhuna ciddi aykiriliklar tagimakta, hukuk devletini derinden
sarsma tehlikesi barindirmaktadir.

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan ilan edilen ve iki y1l siiren olaganiistii hal yonetiminin
verdigi sinirsiz yetkiyi kullanan iktidar, ardi ardina ¢ikardigt OHAL KHK ’lari ile bugiine dek
125 bini askin kisiyi kamudan ihrag¢ etmistir. “FETO ile miicadele™ adi altinda baslatilan
ihraglar bir siire sonra “cadi avi”na doniistiiriilmiis, aralarinda “Baris Imzacilari™nin da
bulundu@u ¢ok sayida muhalif kamudaki islerinden atilmis, “Devlet herkese is vermek zorunda
degil. Ozelde galissinlar” denilmis, pasaportlarina el konmustur.

OHAL siirecinde ¢ok sayida anayasal hak ihlal edilmis, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi gegici
stireli askiya alinmistir. Bu siiregte en yaygin ve kapsamli olarak ihlal edilen hak, ¢aligma hakki
olmustur. Saglik emekgileri ve hekimler bu hak ihlalinden yogun sekilde etkilenmistir. OHAL
déneminde ¢ikartilan KHK’larla ihrag¢ edilen hekim sayist 1.927’si Saglik Bakanligi’ndan,
1.417°si tip fakiiltelerinden olmak tizere toplam 3.344’dir. Ayrica, giivenlik sorusturmasi
nedeniyle atanmayan 1.500 kadar yeni mezun tip dokturu bulunmaktadir.

KHK ihraglarina yapilan itirazlar degerlendirmek tizere kurulan OHAL Komisyonu'na yapilan
bagvurularin degerlendirilmesi sonucunda, ihraglarin % 7’sinden fazlasinin haksiz ihraglar
oldugu sonucuna verilmistir. Bu degerlendirmenin bagimsiz mahkemeler tarafindan yapilmasi
durumunda, ihraglarin ¢ok daha fazlasinin haksizliga ugradiginin ortaya ¢ikacagi agiktir.

KHK ihraglar1 nedeniyle 70’in tizerinde kamu ¢alisan1 kendilerine haksizlik yaptiklarini
diistinerek intihar etmistir. Dlizenlemeyle getirilen ¢alisma hakki ihlali nedeniyle ¢ok sayida
yeni intihar vakasinin olabilecegi agiktir.

Ihrag edilen bu hekimler, yapilan diizenleme ile SGK anlasmasi olan saglik kurum ve
kuruluslarinda ¢alisamayacaktir. Ozel saglik kuruluslarinin yaklasik % 99°u SGK anlasmasi
olan kuruluslardir.
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Yine bu maddeyle yapilan diizenlemeyle, OHAL KHKs1 ile getirilen glivenlik sorugturmasi ve
arsiv arastirmast olumsuz sonuglanan hekimlerin 600 giin siire ile hizmetlerini icra etmeleri
yasaklanmis, yazacaklar raporlar gegersiz kilinmistir.

Oysa Anayasamizin “Cumhuriyetin Nitelikleri” baslikli 2nci maddesinde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu Anayasal giivence altina alinmistir. Hukuk
devletinden kasit, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giig¢lendiren, eylem
ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tim devlet organlarina
egemen kilan, hukukun tstiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir.

Ilgili madde hem ilk hali, hem de redakte edilmis hali ile Anayasa™nin 2nci maddesine ¢ok agik
bir aykirihik tagimaktadir. Maddenin yasalagsmasi hukuk devleti ilkesine ve demokrasimize
onulmaz bir zarar verecektir. Ozellikle 15 Temmuz sonrasi darbe girisimi bahane edilerek
stirdiirtilen cadr avinda siklikla kullanilan “irtibat ve iltisakli olma™ kavrami soyut, siibjektif
deger yargilarina dayali igerikte oldugu ic¢in hukuk devleti ilkesi ile aleni bir g¢eligki
icermektedir. Iltisak ya da irtibat, hukuki 6l¢iitlere vurulabilecek kavramlar olmamakla birlikte
bu kavramlar, sadece ¢agdas ceza hukukuna yabanci olmakla sinirh kalmayip, yiiriirliikteki
Tiirk Ceza Hukuku kurallarina da aykiridir.

[lgili maddede belirtilen degerlendirmeyi gergeklestirecek kisi ve makam belli degildir.
Anayasa madde 6’ya gore, “hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet
yetkisi kullanamaz”. Yine maddede yer alan “ilgili mevzuat™ hitkkmii de belirsiz ve muglak bir
atiftir.

Diizenleme Anayasanin “Kanun Oniinde Esitlik™ baslikli 10uncu maddesine de agik aykirihk
tasimaktadir. Devlete siibjektif kriterler ve gerekgeler ile bu esitligi bozucu tutum ve davranis
gelistirme yetkisi verilmektedir.

Yine Anayasanin “Anayasanin baglayiciligi ve istiinliigii” bashkli 1linci maddesi de
diizenleme ile agikga ¢ignenmekte, idare Anayasaya agik aykiri bir yetki ile donatilmak
istenmektedir.

Diizenlemenin ihlal ettigi Snemli bir Anayasa ilkesi de “Sug ve Cezalara Iliskin Esaslar” baslikl1
38inci maddesinde diizenlenen evrensel ilkelerdir. Anayasamiz geregince suglulugu hiikmen
sabit oluncaya kadar, kimse suglu saytlamaz. Ancak bahse konu diizenleme ile kisiler herhangi
bir yargi karar1 olmaksizin, bir OHAL KHK’s1 ile ya da siibjektif bir giivenlik sorusturmasi
sonucunda suglu ilan edilerek hak mahrumiyeti ile cezalandirilmak istenmektedir.

Yine Anayasa geregince ceza sorumlulugu sahsi iken ilgili diizenlemenin kapsadig1 kisiler
arasinda yakinlari, aileleri, tamdiklar terdr orgiitii ile irtibat ve iltisakli bulundugu i¢in kamu
gorevinden ¢ikarilan yahut kamu gorevine alinmasi sakincali goriilen kisiler yer almaktadir.

Anayasamizin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashkl: kisminda yer alan “Calisma
ve Sozlesme Hiirriyeti” bashkli 48inci madde agik¢a “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve
sozlesme hiirriyetlerine sahiptir” derken; 49uncu madde “Calisma, herkesi hakki ve ddevidir™
der. Yine “Hizmete Girme” baslikl1 70inci madde “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
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sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayrim gozetilemez™
der. Diizenleme bu ii¢ hiikmii de agik sekilde ihlal etmektedir.

“Giivenlik sorusturmasi sonucuna goére kamu gorevine alinmayan tabipler ve dis tabipleri”
deyimi, Anayasal diizenlemelere aykiridir. Giivenlik sorusturmasi yolunun 6znel ve keyfi
kullanilma tarzinin yaratacagi sakincalarin yani sira, boyle bir olgiit yukarida bahsedilen
Anayasa madde 70’e de agik¢a aykinidir. Glivenlik sorusturmasi 657 sayili Devlet Memuru
Kanunu'nun (DMK) 48. Maddesinde yer alan devlet memurluguna alinacaklarda aranan genel
sartlar arasina 676 sayili KHK ile eklenmistir.

Giivenlik sorusturmasi konusu ise 4045 sayili kanunun 1. Maddesi’'nde diizenlenmistir. Bu
maddede kimler i¢in gilivenlik sorusturmasi yapilacagi “Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmasi; kamu kurum ve kuruluslarinda, yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalar:
halinde devlet giivenliginin, ulusal varligin ve biitiinliigiin, i¢ ve dis menfaatlerin zarar
gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgelerin bulundugu gizlilik dereceli birimler
ile Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanhigi, jandarma, emniyet, sahil giivenlik ve
istihbarat teskilatlarinda ¢alistirilacak kamu  personeli ve ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinde ¢alisacak personel hakkinda yapilir. ” seklinde sayllmistir.

OHAL KHK/676 ile 657 sayili DMK madde 48’¢ yapilan ekleme ile, giivenlik gorevlileri i¢in
ongoriilen giivenlik sorusturmasi, devlet memurlari biitiinti i¢in ongoriilmistiir. Bu bir OHAL
diizenlemesi olup, Anayasa’ya aykiridir. Boyle bir diizenlemenin, “arsiv arastirmasi™ da
eklenilerek hekimler igin de gegerli kilinmasi kabul edilemez.

Teklifte atif yapilan Milli Giivenlik Kurulu bir karar mercii degildir. Bu nedenle, bu kullanim
tarzi, Anayasa madde 118’e agik¢a aykiridir.

Avrupa Insan Haklarnn Sézlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti gibi uluslararasi sozlesmelere
aykirilik iceren diizenleme “usuliine gore yuriirlige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler i¢ermesi nedeniyle
c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hiikiimlerinin esas alinacagi” hiikkmiinii
iceren Anayasamizin 90inc1 maddesine de aykirdir.

Yine Anayasamizin “Kamu Hizmeti Gorevlileriyle Ilgili Hiikiimler”ini diizenleyen 128inci
maddesi “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri.
haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir” derken
ilgili diizenlemede yer alan giivenlik sorusturmasi kriterinin bir OHAL KHK’s1 ile
mevzuatimiza girmis olmasi da bir diger agik aykiriliktir.

Teklif maddesi ile hekimlere galismalari agisindan mekénsal bir sinirlama da getirilmektedir.
Boylece, ¢alisma mekani olarak iki kategori hekim yaratilmak istenmektedir.

Anayasaya bu denli ¢ok boyutlu ve ciddi aykirilik tasiyan, hukuk devletini onulmaz sekilde
derinden sarsacak olan bu diizenlemenin ilerleyen siire¢ igerisinde konunun subjesi kisilerce
dava edilerek tazminata konu edilecegi simdiden ongoriilmelidir. Boyle bir tazminat siireci
sonunda Devletimizin ciddi boyutlarda tazminat yiiktimluiliigii ile kargi karsiya kalacagi agiktir.
OHAL KHK’s1 gerekge gosterilerek anayasaya aykiriligi agik olan bu diizenleme ile gérevden
uzaklagtirilan ve ¢alismalar engellenen hekimler ve dis hekimleri ugradiklar kayiplari
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kazanacaklar1 bu tazminatlarla giderme olanagina kavusurken; kamu, édedigi bu tazminat
karsiliginda almasi gereken saglik hizmetini de alamamis olacak ve dolayisiyla kamu zarari
olusacaktir. Kamu zarari olusturacak kanunlar diizenlenemez.

Hekimlerin ve dis hekimlerinin ¢aligmasina ciddi kisit getiren diizenlemenin etkiledigi kesim
elbette yalmzca konunun subjesi hekimler ve dis hekimleri degildir. Bizzat halk saghigi ve kamu
yarari da bu diizenlemenin yasalagmasi neticesinde ciddi zarar gorecektir. Ulkemizde hali
hazirda ciddi bir hekim agi1g1 mevcutken, uzun bekleme siirelerinin kisaltilmasi igin nitelikli
hekim yetistirilmesi konusuna hassasiyetle egilmek gerekiyorken diizenleme tam aksi bir
anlay1s ile binlerce yetismis nitelikli hekimin saglik hizmeti alanindan uzaklagmasina sebep
olacak, doktor basina diisen hasta sayisinin artmasina, halk sagligmin bozulmasina yol
acacaktir. Bu agik, kamudan 6zel sektore gegisi artiracak, kamu kurumlarinin saghk hizmeti
sunmasinda 6nemli aksamalara yol agacaktir. Yeni agilan sehir hastanelerinin ihtiyact olan
kadrolar1 bulmakta sikint1 yaganiyorken, mevcut kamu hastanelerindeki hekimler de kamudan
uzaklasmis olacaktir. Yasanan siirecin saglikta siddeti arttiracak bir olaylar silsilesine yol
agacak olmasi ise iizerinde diistiniilmesi gereken ayr1 bir husustur.

Ilgili hekimler ve dis hekimlerinden mecburi hizmet yiikiimliiliigii olanlarin 600 giin gibi bir
siireye tekabiil eden 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek
3iincii maddesinin birinci fikrasinda birinci grup ilge merkezleri i¢in belirlenen Devlet hizmeti
siiresi kadar miiddetle mesleklerini icra edemeyecek olmalari bu hekimlerin ve dis hekimlerinin
mesleklerine ve uzmanliklarina iligkin bilgilerinin meslek hayatlarinin basinda en taze oldugu
dénemde, bilgilerinin, el becerilerinin, mesleki yetkinliklerinin kérelmesine de yol agacaktir.
Mecburi hizmet kanununun gerekgesi bir cezalandirma degil, hekim ihtiyac1 olan yerlerde bu
ihtiyacin karsilanmasidir. Bu kisiler agacaklar1 tazminat davalar sonucunda yasadiklari hak
kayiplarina dair tazminatlari kazanacak; bu nedenle de ayr bir kamu zarar1 olusacaktir.

Hekim raporlari, uzmanlik bilgisine dayamlarak hazirlanan metin ve yapilan diizenlemelerdir.
Béyle bir yaptirim, gegerli ve gegerli olmayan rapor ayrimmi yaratmaktadir. Boyle bir
diizenleme tarzi, sadece Anayasaya, hukukun genel ilkelerine veya Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi yiikiimliiliklere aykiri degil, ahlaka ve akla da aykiridir. Diizenlemeye konu
hekimlerin ve dis hekimlerinin diizenledikleri raporlarin yargi kararlarina ve idari islemlere esas
alinmayacak olmasi hekimlik mesleginin 6zii ile celismekle birlikte, ileride ¢ok vahim
sonuglara yol agma tehlikesi de tasimaktadir. Aile i¢i siddete ugrayan bir kadinin, istismar
magduru bir ¢ocugun yasadig1 siddeti ve istismari raporlayan bir hekimin raporunun gegersiz
kilinacak olmasinin kamu giivenligi agisindan yaratacagi tehlikelere de 1srarla dikkat gekmek
gerekmektedir. Oysa, hali hazirdaki kanunlarla usulii aykiri olarak diizenlenen raporlarla ilgili
sorusturma agmak ve bir sug varsa cezalandirmak miimkiindiir. Bunun i¢in getirilen teklifteki
gibi bir diizenlemeye de ihtiyag yoktur.

Madde 5 ile getirilen diizenleme, “gegicilik, kismi olma ve yarg: denetimine agik olma”
dzellikleri ile tanimlanan OHAL ydnetiminin dogasina aykir1 oldugu gibi, OHAL yonetiminin
neden oldugu tahribati, genisletme, derinlestirme ve kalic1 kilma tehlikelerini beraberinde
getirmektedir.
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Madde 5 diizenlemesi, hukukun genel ilkelerine, bilime ve uzmanlik ilkelerine aykir oldugu
gibi, liyakat, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi gibi Anayasa’nin ve Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmelere, aykirt oldugu gibi, tlkemizin, bireysel bagvuruda bulunan
yurttaslarin mahkeme kararlari yoluyla yakin gegmisteki kazanimlarina da aykiridir.

Maddenin yazim tarzi teknik agidan ve nitelik bakimindan yasa yapim teknigine agikga
aykiridir. Igerik olarak, madde, Anayasa madde 2'nin ve devami maddelerin geregi olan erkler
ayriligr ilkesini kaldirip, “yasama/yiiritme ve yargi” erklerini, “cezalandirma”, daha dogrusu
“yargisiz infaz” bigiminde bir diizenlemeyi yansitmaktadir.

Sonug olarak, hukuku, bilimi ve uzmanlik ilkelerini dislayan bir diizenlemenin terdrle miicadele
ile ilgisi bulunmadig1 gibi, tam tersine, toplumsal barigi dinamitleyici etkilere yol agacaktir.
Toplumsal baris, liyakat gereklerini ortadan kaldiran ayrimci diizenlemeler ile degil, ancak
hukuka, bilime ve akla doniis ile saglanabilir.

Tiim bu yasal gerekgeler ve toplumsal endiseler neticesinde ilgili maddenin Anayasaya aykirilik
sebebiyle teklif metninden ¢ikarilmas: yoniinde grubumuz milletvekillerince verilen dnerge ile
ilgili ek maddenin "657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun 48. Maddesinin 8. Fikrasi
uyarinca kamu gorevine alinmayan ya da giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sebebiyle
kamu gorevinden ¢ikarilan hekim ve dis hekimleri serbestce muayenehane agabilir ve ozel
saglik kurum ve kuruluslarinda ¢ahisabilir; ilgili mevzuata uygun olarak kazandigi Tipta
Uzmanlik Egitimi, Tipta Yan Dal Uzmanlik Egitimi ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimini
vapabilir' seklinde yine grubumuz milletvekillerince verilen degisiklik onergesi AK PARTI'li
milletvekillerinin oylari ile reddedilmistir.

Kanun teklifinin ilk halinde yer alan 10’uncu Madde ile 1262 Sayili Ispengiyari ve Tibbi
Miistahzarlar Kanunu'nun 20. Maddesinde degisiklik yapilarak regetesiz ilag satis1 yapilmasi
halinde kutu basina iki bin Tiirk Liras: idari para cezasi 6ngdriilmiistiir. Verdigimiz 6nerge
dogrultusunda madde kanun metninden ¢ikarilmistir. Regetesiz ilag satis yapilmasi durumunda
eczaciya kutu basina iki bin Tiirk Lirasi idari para cezasi 6ngériilmiis olmasi caydirict olmaktan
ziyade dogrudan dogruya ekonomik faaliyeti engelleme noktasina varacak nitelikte bir
diizenlemedir. Verilecek cezanin gergekten caydirici etki gosterip gostermeyecegi titizlikle
degerlendirilmeli; verilen ceza ile eczanenin ekonomik siirdiiriilebilirligi agisindan yaratacagi
ekonomik kiilfet arasinda agik bir orantisizligin bulunmamasi esas alinmalidir.

MADDE 11:

Teklifin 11inci maddesi 23/1/1953 tarihli ve 6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu’nun
Sinci maddesinin birinci, ikinci ve igiincii fikrasi ile ek linci maddesini yiiriirliikten
kaldirmaktadir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler, 6zel kurum ve isyeri tabiplerinin ¢aligtiklar yer disinda gorev
yapmalari durumunda, bu tiir ¢alismalarin saglik hizmetlerine ve saghik hizmet ortamina
etkilerinin meslek odalarinca degerlendirilmesine iliskin diizenlemeleri igermektedir. Teklif
sahipleri diizenleme gerekgesini, tabiplerin galisma izinlerinin Saghk Bakanlig: tarafindan
verilmesi olarak gdstermektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 12)



—34-—

Ancak kaldirilmak istenen hiikiimler, teklif sahiplerinin iddiasinin aksine yalmzca salt bir
bildirim alma ve diizenleme yapma yetkisi ile sinirli degildir. Ttirk Tabipleri Birligi (TTB) ve
tabip odalar1 tlkemizdeki hekimlerin hak ve yikumliliiklerini ge¢misten gelen mesleki
dayanigma anlayisi ile diizenleyen, giiciinii ve yetkilerini dogrudan Anayasadan alan, ahilik
anlayisim hekimlik meslegi gercevesinde devam ettirmeye ¢alisgan mesleki Orgiitlenme
kurulusudur. Ayrica TTB dogasi geregince halk saghigiyla ilgili her tiir olumsuz gidisat: da
gozetip gerekli tedbirleri almak ve uyarilari yapmakla miikelleftir.

Tturkiye'deki hekimlerin %80’inin yani 83 bin hekimin iiye oldugu TTB ve tabip odalar
kaldirilmak istenen hiiktimlerde yer alan yetkileri kullanirken kamu yararini birincil kriter
olarak alir.

Teklif ile kaldirilmak istenen yetkiyi kullanirken TTB bir hekimin birden ¢ok yerde ¢alismasi
durumunun saglik hizmetlerine, saghik hizmeti ortamina ve dolayisiyla kamu sagligina olast
etkilerini gozeterek hareket eder. Yetkinin kullaniminda temel ama¢ kamu yararinin
saglanmasidir. Teklif bu yetkiyi kaldirarak kamu yararint da olumsuz etkileyecektir.

Saglik Bakanhigi'nca kullanilan izin verme yetkisi ¢alisma belgesi verilmesinden ibarettir. Bu
yetkinin kullanim: sirasinda bu hekimlerin birden fazla yerde ¢alismasinin diger saglik
kuruluslarinda ¢alismalarina olan etkisi ve dolayisiyla saglik hizmetlerinin akigina, bu saglik
hizmetlerinden yararlanacak olan hastalara etkisi dikkate alinmamaktadir. Ek olarak, Bakanlk
tarafindan diizenlenen ¢aligma belgesi yeni bir uygulama olmamakla birlikte tabip odalar
tarafindan kamu yararini 6nceleyerek yapilan degerlendirmelerin de alternatifi degildir.

Hekimlerin birden fazla yerde ¢alismasini diizenleyen Saglik Bakanhgi yonetmeligi Danistay
tarafindan iptal edilmistir. Meveut durumda kontrol sadece TTB tarafindan saglanmaktadir.
Getirilen teklifle TTB’nin kontrol mekanizmasi da ortadan kaldirilacagindan denetimsiz bir
alan ortaya ¢ikacaktir. Higbir kontrol mekanizmasi olmayacagi i¢in bir hekimin haftalik ¢ahisma
miiddetince Turkiye’'nin dort bir yaninda sinirsiz kurumda ¢alismasina da olanak taninmis
olacaktir. Hekimler zincir hastanelerde Tiirkiye’nin dort bir yaninda ¢alismaya zorlanacaktir.
Ozellikle cerrahi branslarda operasyon sonrasi olusabilecek komplikasyonlar karsisinda
hastalar riskle kars1 karsiya kalirken; Tirkiye nin herhangi bir bslgesinde operasyon yapan
hekimine ulagamayacaktir. Bu da telafi edilemeyecek zararlara sebebiyet verecektir.

Yapilmasi gereken hekimlerin meslek orgiitleri olan TTB ile baglarinin gii¢lendirilmesi iken
tam aksi bir diizenleme yapilmasi kabul edilemez. Meslek orgiitlerinin giiglendirilmesi,
demokrasinin gelismesi ve giiglendirilmesi i¢in vazgegilmez bir gerekliliktir. Meslek
mensuplarinin meslek odasiyla baginin giiglendirilmesi yerine, etkisiz kilinmasma déniik
olarak yetkilerin ortadan kaldirilmasi yoniinde diizenleme teklif edilmesi Anayasa'nin 2 nci ve
135%inci maddelerine aykiridir.

Anayasa Mahkemesi ge¢miste, benzeri bir konuya iliskin olarak meslek orgiitleri konusunda
asagidaki degerlendirmeyi yapmugtir:

“Bir meslek orgiitiine yelik, islevsiz olur ve bigimsel iyelikten &teye
gecemezse, demokratik bir 6rgiitlenmeden de soz edilemez. Bu tiir islevsiz
orgiitlenmeler, kuramsal ve somut olarak var olmalarina karsin, ger¢ek anlamda
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varliklarn tartismali ve etkisiz hale gelir. Kamu hukuku kurallarina gore
yonetilmesi anayasal giivence altinda bulunan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin iglev ve etkileri de hukukun korumas altindadir.

Islevsizligi ve bigimsel drgiitlenmeyi asmanin yolu, meslegin tiim alanlarinda ve
meslekle ilgili islemlerde, ilgili meslek kurulusuyla organik baglantinin, meslek
kurulusunun kimlik ya da belgesinin esas alinmasi, diger bir deyisle, meslekle
ilgili faaliyetlerle meslek kurulusu arasindaki olgusal bagin koparilmamasidir.”

Tim bu gerekgeler ile teklifin 11. Maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasi yoniinde
Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu olarak verdigimiz onerge AK PARTI milletvekillerinin oylari
ile reddedilmistir.

Kanun teklifinin ilk halinde yer alan 12 ve 13’iincii Maddeleri 2012 yilinda TBMMde grubu
bulunan tiim siyasal partilerin uzlagsmasiyla 6197 Sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda
Kanun'da yapilan degisiklik ile uygulamaya konulan "Yardimer Eczacilik" ile ilgili
diizenlemedir. Kanunda ongoriilen gegis siirecinin ardindan yardimer eczacilik uygulamasi
2018 yilinda hayata gegirilmistir. Plansiz-programsiz-altyapisiz ve eczaci §gretim liyesinden
yoksun olarak her gecen giin bir yenisi acilan Eczacilik Fakiilteleri ve fakiilte
kontenjanlarindaki artis ile kamuda ve ilag sektoriinde eczaci istihdaminda yetersiz
kalinmaktadir. Yardimer eczacilik diizenlemesinin getirilmesindeki amag; serbest eczane
agacak eczacilarin pratik deneyim kazanmasini, eczanede eczaci isgiictiniin daha yaygin bir
sekilde bulunmasini ve daha nitelikli eczacilik hizmeti verilebilmesini saglamaktir. Mesleki
kaliteyi yiikseltecek, eczanedeki eczaci istihdamim artiracak yardimei eczaci uygulamasi,
yiiriirliige girmeden degistirilmemelidir. Uzerinden bes ay gegmesine ragmen yayimlanmayan
Yardimci Eczaci Calistirmaya Dair Kilavuzun bir an 6nce ¢ikarilmalidir. Eczacilara yonelik
istihdami artirmak igin hastane eczanelerinde yardimci eczaci galistirilmali ve serbest
eczanelere muhakkak surette KOSGEB yahut [S-KUR destegi gibi kamu destegi saglanmalidir.

Bu uyarnlarimiz ve verdigimiz onergeler dogrultusunda 12 ve 13. Maddeler kanun metninden
¢ikartimistir.

MADDE 15:

Teklifin 15nci maddesi ile 2238 sayili “Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi,
Asilanmasi ve Nakli Kanunu’na eklenen Madde 15°in ikinci fikrasi ile ilgili kanuna
Bu kanuna aykir1 sekilde, embriyo ve tireme hiicresi bagislayan, asilayan, bulunduran,
kullanan, saklayan ve nakledenlerle bunlarin alim ve satimini yapanlar, alim ve
satimina aracilik edenler veya komisyonculugun yapanlar veya bu filleri 6zendiren,
bunlara yonlendiren veya bunlara yonelik ilan veya reklam veren veya yayinlayan
kisiler hakkinda fiil daha agir bir cezay1 gerektiren bir sug teskil etmedigi takdirde iig
yildan bes yila kadar hapis ve bin giinden ikibin giine kadar adli para cezasina
hilkmolunacag: belirtilmektedir Maddede dort ayri kategoride incelenebilecek
mahiyette su¢ diizenlenmistir. Buna gore, embriyo ile ilgili islem yapan, embriyo alip
satan, buna 6zendiren, reklam veren kisiler ayni cezaya carptirilacaktir.
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Maddenin bu hali ile bir soruya yanit veren hekimle komisyonculuk yapan bir kisi
arasinda ceza hukuku bakimindan herhangi bir ayrim yapip yapmadig: belirsizdir.
Madde ile getirilen adli para cezasi asgari limiti de ¢ok agirdir. Olmasi gereken bu
maddenin her bir su¢ grubu i¢in yeniden ve kademeli olarak diizenlenmesi, ayrica sug
olarak nitelenen fiillerin tipiklige uygun olarak yeniden diizenlenmesidir.

MADDE 16:

Teklifin 161inc1 maddesi ile 2238 sayili “Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi,
Asilanmasi ve Nakli Kanunu’na eklenen Ek Madde 1°de, dogal yollarla ¢ocuk sahibi
olunamadigi veya tibbi gereklilik bulundugu hallerde ve kadin ve/veya erkegin iireme
hiicrelerinin tibbi yontemlerle d6llenmeye elverisli hale getirilmek ve viicut iginde
veya disinda dollenmesini saglamak suretiyle iireme hiicreleri veya embriyo anne
adayina uygulanabilecegi hiikim altina alinirken bu y6ntemin sadece evli olan esler
arasinda gergeklestirilecegi belirtilmektedir. Bu tedavi uygulamalarinin, Bakanlik¢a
belirlenen tibbi esaslar ¢ergevesinde yalnizca Bakanlik¢a yetkilendirilmis hekimler
tarafindan ve Bakanlik¢a ruhsatlandirilan liremeye yardimci tedavi uygulama
merkezlerinde gerceklestirilebilecegi belirtilirken donasyon ve tasiyicit annelik
yasaklanmigtir. Teklif ¢ocuk sahibi olamayan ¢iftlerden tibben uygun goriilenlerin
tiremeye yardimct tedavi yontemleri araciligiyla ¢ocuk sahibi olmalar i¢in yapilacak
uygulamalarin esaslarini, bu uygulamalari yapacak merkezlerin agilmasini, ¢alismasini
ve denetlenmesini diizenlemeyi amaglamaktadir. Teklifte, iiremeye yardimci
yontemlerin kullanilmasinda bu yontemi kullanacaklar agisindan birtakim kisitlayici,
yasaklayici hiikiimlere yer verilmekte, uygulamayi yapacak merkezler i¢in ise bazi
yaptirimlar 6ngoriillmektedir.

Oncelikle, giiniimiizde bosanma olaylarinin da yayginlasmasiyla ailelerin bir kisminin
birden fazla resmi evlilik yasamis bireylerden olustugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, metnin eslerden en az birinin ¢ocuk sahibi olmadig: seklinde
diizeltilmesinin, eslerden birinin ¢ocugu olmasit durumunda, ¢ocugu olmayan esin
magduriyetine neden olunmasinin 6niine gegilebilecektir.

Taslagin kapsamli bir sekilde diizenlemeyi amagladigi iireme hakki, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nin 8. maddesinde diizenlenen "Ozel Yasama ve Aile Yasamina
Saygi Hakk1" ve 14. maddesinde diizenlenen "Ayrimcilik Yasag1" kapsaminda korunan
bir temel hak niteliginde oldugundan, Anayasa'nin 90. ve 13. maddeleri uyarinca, bu
hakka yonelik sinirlamalarin  da hakkin  6ziine dokunulmaksizin  yapilmasi
gerekmektedir. Mevcut diizenlemede, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin konuyla
ilgili degerlendirmelerinin goéz oniinde bulundurulmadigi, hakkin 6ziine dokunan
sinirlarin getirildigi gorilmektedir.

MADDE 17:
Teklifte yer alan diizenleme ile 6zerk yapida olmasi gereken miitevelli heyeti kapsamina siyasi

bir kadro niteliginde olan “Saglhk Bakan: yardimcisi, Saghk Bakaninin segtigi bir iiye”
eklenmekte, iniversitenin 6zerkligi sarsiimaktadir.
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Bu maddeye iliskin olarak 2016 yilinda yapilan ve Saglik Bakani miistesar1 ile Saglik Bakani
tarafindan atanacak bir kisi miitevelli heyetinde yer aldig1 diizenleme Anayasa Mahkemesi
tarafindan bilimsel 6zerklige aykir1 oldugu gerekgesi ile iptal edilmistir. Bugtin AK Parti iptal
edilen ve bilimsel 6zerkligi sarsan bu hiikmi tekrardan yasa maddesi haline getirmeyi
hedeflemektedir.

MADDE 18 -19:

Teklifin 18 ve 19'uncu maddeleri TTB’den alinmak istenen hekimin birden fazla yerde
alinmasini diizenleyen bir icerige sahiptir. Yukarida madde 11°de siralanan gerekge ve izahat
bu maddeler i¢in de gegerlidir. 21 ve 22inci maddelerin benzer gerekgeler ile teklif metninden
cikarilmasi yoniinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak verdigimiz onergeler de AK PARTI
milletvekillerinin oylari ile reddedilmistir.

Madde 20:

Teklifin 20’inci maddesindeki diizenlemede, bir hastanenin birden ¢ok {iniversite tarafindan
standartlar1 belirlenmemis bir sekilde kullanimi tip ve uzmanlik egitiminin Kkalitesini
diistirecektir. Ayrica bu da ¢alisanlarin 6zliik haklar ile ilgili kayiplara yol agacaktir.

MADDE 21:

Teklifin 2 linci maddesi ile 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun
ek 12 nci maddesine "Saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan personele karsi gorevleri
sebebiyle kasten islenen suglardan siipheli olanlar, kolluk gorevlilerince yakalanir ve gerekli
islemleri yapilarak Cumhuriyet bagsavciligina sevk edilir. Cumhuriyet savcist adli islemleri
tekemmiil ettirir. Bu suglarin sorusturmasinda, kolluk tarafindan miisteki, magdur veya tank
olan saglik personelinin ifadeleri igyerlerinde alinir. Bu fikra hitkmii, 6zel saglik kurum ve
kuruluslarinda gérev yapan personele karsi gorevleri sebebiyle kasten iglenen suglar hakkinda
da uygulanir.” maddesi eklenmistir.

Her ne kadar madde teklif sahiplerince saglikta siddeti onleme diizenlemesi gibi kamuoyuna
sunulsa da, madde ile diizenlenen ifadenin saglik ¢alisaninin bulundugu yerde alinmasi, 6zel
hastanelerde gérev yapan personelin kamu personeli gibi degerlendirilmesi ilk kez getirilen
diizenlemeler degildir. Genelge ve yonerge gibi normlar hiyerarsisinin alt basamaklarinda
bulunan araglar ile bu konular halihazirda diizenlenmis durumdadir. Madde yalmzca,
diizenlemeleri kanun haline getirerek normlar hiyerarsisinin iist basamaklarina tasimaktadir.

Diizenleme elbette tarafimizca olumlu bulunmaktadir. Ancak diizenlemenin bu haliyle saglikta
siddet sorunu ¢6zmekte yetersiz kalacagi agiktir. Teklifte yer alan diizenleme, sorunun ziinii
yani sugun 6nlenmesini ve sugtan caydirmay1 hedeflemekten ¢ok uzaktir.

Saglikta siddetin ¢oziimii i¢in caydirict ve gergekei yasal diizenlemelerin uygulamaya
konulmasi sarttir.
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Saglik Bakanligi verilerine gére 2018 yilinin ilk alti ayinda 7.644 saglik personeli hasta ve hasta
yakinlarinin 6zel ve fiziksel siddetine maruz kalmistir. 2013 yilindan bu yana ise 67.927 saghk
personeli siddet gdrmiistiir. 2013-2017 arasinda saglik ¢alisanlarina yonelik saldirilarda en fazla
siddeti hekimler gormiistiir. 34.634 hekime bu donemde siddet uygulanmistir. Hekimleri,
21.706 saglik¢iyla siddet vakasiyla hekim disi saglik personeli, 5.126 saglik¢iyla siddet
vakasiyla sozlesmeli sirket ¢alisani, 4.203 saglik¢iyla siddet vakasiyla idare hizmet personeli
ve 1.443 saglik¢iyla siddet vakasiyla dig hekimleri takip etmistir. 2013-2017 aras1 olayin gegtigi
birimlere bakildiginda ise ilk sirada poliklinikler gelmektedir. 19.751 personel siddeti
polikliniklerde yasanmistir. Poliklinikleri 19.110 saglik¢iyla siddet vakasiyla acil servisler takip
etmigtir.

AK PARTI iktidar1 déneminde yasanan saglikta siddet vakalarinda, sonuncusu Dr. Fikret
Haciosman olmak tizere 11 hekimimiz katledilmistir.

Saglikta siddetin 6nlenmesi hususunda grubumuzca teklifin 28inci maddesinden sonra gelmek
lizere asagidaki sekilde yeni bir madde ihdas edilmesi 6nerisinde bulunulmustur.

“MADDE 29- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 194 tincii
maddesinden sonra gelmek tizere agagidaki 194/A maddesi eklenmistir.

Saglik personeline kars1 siddet igeren tavir ve saglik hizmetini kesintiye ugratma

MADDE 194/A- (1) Saglik kuruluslarinda g¢alisan saglik personeline yerine
getirdigi saglik hizmeti nedeniyle yapmamasi gerek en bir isi yapmasi veya
yapmasi gereken bir isi yapmamas igin emir veren, baski yapan, niifuz icra eden
veya her ne suretle olursa olsun hukuka aykirt olarak etkilemeye tesebbiis eden
kimseye ti¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Bu Kanunun 125 inci, 106 ncit maddelerinde diizenlenen fiillerin saghk
personeline karsi islenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda arttirilir.

(3) Saglik personeline yoneltilen birinci fikradaki eylemlerin siddet igermesi
durumunda mezkir ceza yar1 oraninda artirilir. Bu fikra hiikkmiine gére verilen
cezalarda hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasi karari verilmez ve bu cezalar
adli para cezasina gevrilmez.

(4) Siddetin 6liimle sonuglanmasi durumunda, fail agirlagtirilmis miiebbet hapis
cezasl ile cezalandirilir.

(5) Bu madde geregi yargilanan kisiler hakkinda cezada indirim sebepleri
uygulanmaz.”

Saglik c¢alisanlara yonelik siddeti artiran unsurlardan birisi, siddeti uygulayan Kisilerin
cezalandirilmayacaklar1 ya da onemsenecek bir yaptinnmla karsilasmayacaklari diisiincesidir.
Saglik ¢alisanlarina yonelik siddete asla hosgorii gosterilmeyecegi, aksine siddet suglarinin
mutlaka cezalandirilacag diistincesinin yerlestirilmesi ve kamu sagligini bozdugu i¢in de ayrica
cezalandirilacag: diigiincesinin olusturulmasi, dnleyicilik agisindan 6nemli bir adim olacaktir.
Saghk ¢alisanlarina yonelik siddetin geldigi yer nedeniyle, Tiirk Ceza Kanunu'nun birinci
maddesinde belirtilen 6nleyicilik ve koruyuculuk islevinin saglanabilmesi igin yeni bir
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diizenleme yapilarak kamu sagliginin korunmasi amaciyla harekete gegirilmesine ¢ok acil
ihtiya¢ bulunmaktadir. Saglikli ve giivenli bir hayat herkesin hakkidir. Bu hak, saglik ¢alisanlari
icin de Ozellikle mesleklerini ifa ettikleri ortamlarda 6nemlidir. Tehdit, baski ve siddet
ortamlarinda saglik tiretilemez. Saglik hizmetlerinin geregi gibi yuritiilebilmesi ancak saghkl
ve giivenli galisma ortamlarinda saglanabilir. Insan yasamiyla dogrudan iliskisi olan saglik
hizmetini verecek kisilerin baris¢il bir ¢alisma ortaminda, alacaklar kararlarda ve yapacaklari
islemlerde higbir baski ve etki altinda kalmadan islerini yapabilmeleri gerekir. Saglik
calisanlarinin kendilerini giivende hissettikleri bir ortamda, hastalarin da haklarinin en iyi
sekilde korunabilmesi soz konusudur. Teshis ve tedavi hizmetlerinin ya da bir diger deyisle
saglik hizmetlerinin kamusal nitelikte oldugunu g6z 6niinde bulundurursak, saglik ¢alisanlarina
karsi uygulanan siddet ya da teshis ve tedavi hizmetine yapilan miidahale kamuya ve kamu
saghgma yonelik islenen suglar kapsaminda kabul edilmelidir. Saglik alaninda siddetin
Onlenmesi, hekimlerin, saglik c¢alisanlarinin  sagliginin ve canlarimin  korunmasi, is
verimliliginin saglanmasi, saglik hakkinin giivence altina alinmasi i¢in acil bir sug¢ ve ceza
maddesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ancak grubumuzca verilen ve saglikta siddeti onleme hedefi i¢eren yeni madde ihdasi 6nerimiz
AK PARTI'li milletvekillerinin oylar ile reddedilmistir.

Saglikta siddet konusu iizerine ciddiyetle egilinmedigi siirece, siddet sorununun daha da
biiyiiyecegi, bir ¢ok saglik ¢alisaninin siddete ugrayacagi ve canlarini kaybedecegi yontindeki
endisemizi bir kez daha belirtmek durumundayiz.

MADDE 25:

Madde 25°de 6ngoriilen idari para cezalarindaki artis ile en diisiik ceza 5 kat arttirilarak ist ceza
da 20 bine ¢ikarilarak tekel bayii, bakkal kuruyemisgi biife gibi ¢ok sayida esnafin 6deme
giiciiniin ¢ok iistiinde is ve isletmelerini kaybetmelerine yol agacak bir maddedir. Islenen sug
ile 6ngoriilen ceza arasinda olgiiliilik ve hakkaniyet bulunmamaktadir. Buradaki cezalar is
yerlerini 1slaha degil dogrudan kapatilmasina yol agacak bir diizenlemedir.

MADDE 27:

24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’nun 3 iincii maddesinin ikinci
fikrasinin Gglincti cimlesine “ytriitmek tizere” ibaresinden sonra gelmek tizere, Aile hekimleri
ve aile sagligi ¢aliganlari 65 yasina kadar. Ibaresindeki ‘altmis bes’ ifadesindeki kamu dis1 aile
hekimi ve aile sagligi elemanini ilgilendirmektedir. Kamudan aile hekimine gegen kisiler ile
ilgili ise 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunun ek madde 17ye gére sinir “yetmis
iki"dir. Bu farkli uygulamanin 6niine gegilmesi i¢in ibarenin “yetmis iki” olmasi gerektigi
agikardir. Sonug olarak kamu personeli gorevini yerine getirmektedir.

“Bu sekilde kamu gorevlisi olmayanlardan sézlesme yapilmak suretiyle ¢alistirilan personel
hakkinda 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu hitkiimleri uygulanmaz™
ibaresi aksi takdir de 4857 sayil1 is kanuna aykir1 diismektedir. Bu bir 6zliik hakkidir.
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~Aile hekimleri uzmanlik egitimi veren vakif tniversiteleri ile saglik bakanlig: arasinda bu
maddenin birinci fikrasi kapsaminda kurumsal sézlesme yapilabilir ve sekizinci fikradaki usul
ve esaslara gore iiniversite hesabina 6deme yapihr.” Ibaresi yanlistir, zira burada nasil bir
planlamanin yapilacag: belirlenmemistir. Sistemde kargasaya ve aile hekimligi ¢evresinin
daralmasina sebep olma ihtimali vardir. Vakif tiniversiteleri bilindigi gibi 6zel statiiye sahiptir,
ticari kazang amagh olarak kurulmus yapilanmalardir. Aile hekimligi kurumu ise tamamen
ticretsiz hizmet veren halk saglig1 birimlerindendir.

~Aile hekimleri ferden veya miistereken personel ¢alistirabilir ve isveren olabilir.” ifadesi aile
sagligi merkezinin igyeri olmasi anlamina gelmekte ve Yargitay 4. Dairesi’nin aile hekiminin
elden, direkt hizmet verdigi kisilerden licret almamasi veya fatura karsiliginda gelir elde
etmemesi nedeniyle aile hekimligi biriminin aile saglig1 merkezinin igyeri olamayacagi karari
uygun olarak ¢ikarilmasi gerektigi ortadadir.

Aile hekimliginde ki 6zliik haklarindan yillik izin, kongre, seminer izni, evlenme, mazeret izni,
dogum izni dahil olmak iizere tiim izinleri 657 Sayili Kanunun 4/B kapsaminda ki personele
iliskin izin hiikiimleri ile aymi olmasi hakkaniyete daha uygundur. Mevcut izinlerin
kullanilmadig takdir de miiteakip yila aktarilmas: gerekmektedir.

“Aile hekimleri ve aile sagligi ¢alisanlarinin yillik izinleri yil iginde ¢alisilan siire ile orantih
olmak ve ait oldugu sézlesme déneminde kullanilmak tizere otuz giindiir.” Ifadesi aile hekimligi
¢ahisanlarinin iicretli izin hakki bulunmamaktadir. Calistigi birimde aile hekimligi birimine
bakacak, hizmetlerini gorecek bir arkadasim bulamadigi takdirde iicreti kesilmektedir. Bu
nedenle bazi aile hekimi ve aile sagligi ¢alisanm izin kullanamamaktadir. Aile hekimligi
calisanlar1 Anayasa mahkemesinin kararina gore “kamu hizmeti gérmesi nedeni ile diger kamu
gorevlisi statiisiindedir. Ucretli izin hakki ise Anayasal bir haktir. Bu sebeple Aile hekimi ve
aile saghigi ¢alisanlarinin yillik izinleri y1l iginde ¢aligilan siire ile orantili olmak tizere ticretli
otuz giin olmasi gerektigi agiktir.

Tiim bu yasal gerekgeler ve toplumsal endiseler neticesinde ilgili maddenin Anayasaya aykirilik
sebebiyle degistirilmesi yontinde grubumuz milletvekillerince verilen degisiklik onergesi AK
PARTI'li milletvekillerinin oylari ile reddedilmistir.

MADDE 28:

5258 sayih Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasi ile “Aile hekimligi uygulamasi
kapsaminda kisilerin aile hekimine kaydi yapilir. Saglik Bakanliginca belirlenen siire sonunda
kisiler aile hekimlerini degistirebilirler veya saglik hizmet planlamasina uygun olarak Saglik
Bakanligi kisilerin aile hekimi degistirilebilir. Her bir aile hekimi i¢in kayitl kisi sayis1; cografi
sartlar, saglik hizmet planlamasi gibi kriterler esas alinarak Hazine ve Maliye Bakanlhiginin
g6riist alinarak Saglik Bakanliginca belirlenir.” Seklinde degistirilmistir. Ancak aile hekimligi
sisteminde kisilerin, vatandaslarin istedigi hekimi se¢mesi temel prensiptir ve Anayasal haktir.
Bu Anayasal hakkin vatandasin elinden alinmas1 Anayasaya aykiridir.

Tiim bu yasal gerekgeler ve toplumsal endiseler neticesinde ilgili maddenin Anayasaya aykirilik
sebebiyle madde metninden ¢ikarilmasi yoniinde grubumuz milletvekillerince verilen 6nerge
AK PARTI'li milletvekillerinin oylari ile reddedilmistir.
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MADDE 29:

5258 sayili kanunda yer alan “aile sagligi elemani” ibareleri “aile sagligi ¢alisan1™ seklinde,
“aile sagligi elemanlari” ibareleri “aile sagligi ¢alisanlar1™ seklinde “elemanlarin”™ ibareleri
“aile saghg1 cahisanlarinin™ seklinde ve “aile saghgi elemanlariyla™ ibaresi “aile sagligi
¢alisanlariyla” seklinde degistirilmistir.

Yukaridaki terimlerin; “halk™ ibaresi ile degistirilmesi gerekmektedir. “Halk Saglig1 eleman1™,
“halk sagligi ¢alisan1” gibi terimlerin kullanilmasi daha dogru olacaktir.

Tiirk Dil Kurumuna Gére; “Aile” kelimesi: Evlilik ve kan bagina dayanan, kari, koca, ¢ocuklar,
kardesler arasindaki iliskilerin olusturdugu toplum i¢indeki en Kkiigiik birlik olarak
tamimlanmaktadir.

Burada ki terimler “Aile™ kavramini olugturmayan bireyleri sistem diginda kalmasi gerektiginin
algisint yaratmaktadir.

Ya da daha 6nceden kullanilan “Saglik Ocag1” ibaresinin kullanilmast gerekmektedir. Oyle ki
TDK’ya gore “ocak™ kelimesi; Halk hekimliginde bir dnceki kusaktan el verme suretiyle
aktarilan bilgileri kullanarak belirli bir gikayeti veya hastalig1 iyilestirdigine inanilan aile
anlamini tasimaktadir.

MADDE 30:

Teklifin 30" uncu maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'na eklenen 63 (e) fikrasinda, normal yollardan ¢ocuk sahibi olamadigr ve
yardimc1 tedavi yontemleri ile gocuk sahibi olabilecegi belirlenen, evli ve 23 yasindan
biiyiik 40 yasindan kiigiik kadina, son ii¢ yil i¢inde diger tedavi yontemlerinin sonug
vermedigi belgelendikten sonra, sozlesmeli kurumlarda 5 yildir sigortalr ve 900 prim

giin sayisina sahip kisilere 3 deneme igin tireme tedavileri SGK tarafindan
karsilanacagi belirtilmektedir.

Oncelikle madde ile diizenlenmis olan 3 yil kosulu, “azospermi” hastalari i¢in uygun
olmadigindan, metinde “azospermi ve benzeri rahatsizliklari olanlar hari¢ olmak
iizere” seklinde bir ilave yapilmalidir. Maddeye dondurarak saklama diizenlemesinin
eklenmesi yurttaslarimizin haklarimin  korunmasi bakimindan 6nemlidir. “Ureme
yeteneginin korunmasi amaciyla yumurta/ sperm azalmasinin tibbi olarak tespit edilmesi veya
kadinin 35, erkegin 45 yasii gectigi durumlarda tireme hiicreleri dondurularak
saklanabilir” seklinde bir hikkmiin eklenmesi uygulamada pek ¢ok magduriyetin Oniine
gecilmesini saglayacaktir.

MADDE 31:

Teklifin 31. maddesi ile 5624 sayili Kanunun 6. maddesine eklenen “6” numarali fikra
ile getirilen artirimli idari para cezalarinin anlami net degildir. Bir 6nceki fikrada bir
kat idari para cezasi gibi bir formiil Ongorilmiisken, 3. tekrarda net bir tutar
bildirilmemesi uygulamada sorun teskil edecektir.
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MADDE 35:

Tibbi destek hizmetlerinde, en ge¢ 5 yilda bir yapilmasi gereken piyasa testi siiresi 10
yila ¢ikarilarak ytksek fiyattan alinan ihaleler 10 yil boyunca kamuya fazladan bedel
ddetecektir. Teknolojideki hizli gelismeler fiyatlarin hizli diismesine yol agmaktadir.
Piyasa testi siiresinin 10 yila ¢ikarilmasi, yiliksek fiyattan malzeme ve tibbi destek
alinmasina yol agacak bdylece kamu zarari olusacaktir.

Kamu-6zel ortaklig1 modeli olarak gelistirilen sehir hastaneleri projesi 6zetle, halen faaliyette
olan kamu hastanelerinin, tahsis edilmis kamu arazileri iizerinde miiteahhitlere yaptirilan
binalara tasinmasi ve bu hastanelerin 25 yil siireyle miiteahhit ortaklarla birlikte isletilmesi
olarak tamimlanabilir.

Turkiye'deki sehir hastaneleri ihaleleri incelenerek kamu-6zel ortakligi modeli klasik kamu
sektorl yatiimlari ile karsilastirildiginda; sermaye maliyeti daha pahali, insaat maliyeti daha
pahali, isletme/calistirma maliyeti daha pahali, islem maliyeti daha pahali ve finansal
degiskenlik daha risklidir.

Hastaneleri insaa edecek firmalara %70 doluluk garantisi verilmesi, yatirrmciya saglanan
hesapsiz imtiyazlar yine kamu biitgesini zorlayacak ve bu biit¢enin gelir kaynagi olan vatandasa
dogrudan yansiyacaktir.

Teklifin 35. maddesiyle “hizmet bedeli” tamminda degisiklige gidilerek, sirketlere hasta
garantisi verilen tibbi hizmetlerde, pazar testi siiresi 5 y1ldan 10 yila ¢ikartilmaktadir. Bu yolla
Saglik Bakanligi'nin bu projeyi savunurken sik¢a kullandigi “bes yilda bir pazar testi yaparak
giiniin kosullarina gore en uygun sirketlerle ¢alisilacak™ sdylemi bosa ¢ikartilmis olacak. Fiyat
giincellemesi amaciyla pazar testi yapma ara siirecinin 5 yildan 10 yila ¢ikartilacak olmast,
anlasma yapilmis olan firmaya, igletmecilik anlaminda 5 yil daha kazandirmis olurken,
karlihgini 10 yillik stire boyunca maksimize etmis olacak. Bu durum, isletmeciye garanti olarak
verilmis olan hastalarin, yani vatandaslarimizin saglik harcamalarinin kiimiilatif bazda artist
anlamina gelmektedir.

Kanun teklifinin ilk halinde 40. Madde olarak yer alan diizenlemede ise daha once sehir
hastanesi yapan sirketlere sadece insaat donemiyle sinirli olmak iizere taninmis olan Harg ve
Damga Vergisi muafiyeti, isletme dénemini de kapsayacak sekle déniistiiriilmekte idi.
Sirketlere saglanmak istenen bu yeni mali imtiyaz, kamunun vergi geliri kaybma neden
olacakui. Feragat edilmek istenen Harg ve Damga Vergisi nedeniyle Hazine'nin yasayacag: gelir
kaybina iliskin bir etki analizi olmadigi, verilen %70'lik hasta garantisi, hastane kampusu
isletmecilik haklarinin sirketlerin elinde bulunacak olmasi ve vergi muafiyetlerinin s6zlesme
stirecinin tamamini kapsayacak big¢imde genisletiliyor olmasi,grubumuza gére saghgin,
kamusal bir hizmet olma niteliginden tiimilyle uzaklasmasi ve ticarilestirilmesi anlamini
tagimaktadir. Bu gerekgelerle vermis oldugumuz onerge dogrultusunda madde metni teklif
metninden ¢ikarilmstir.

Teklifin ilk halinde 34-35-37’inci maddeleri saghk beyam igeren gidalarin etiket ve
reklamlarinda Saghk Bakanligi'min uygunluk sartinin aranmasi ve farmasétik formda olan
takviye edici gidalar ile 6zel tibbi amagli diyet gidalarin tiretim, ithalat, ihracat ve kontroliine
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iliskin usul ve esaslarin ve s6z konusu iiriinlere uygulanacak idari yaptirnmlarin Tiirkiye Ilag ve
Tibbi Cihaz Kurumunca belirlenmesine iliskindir. Tibbi bitkisel iiriinler, gida takviyeleri ve
tibbi amagli gidalar1 konusunda ciddi sikintilar yasandigi; s6z konusu tirtinlerin saglik beyaniyla
aktar, baharat¢1 ve benzeri diikkanlarda satildigi, igerikleri tam kontrol edilmedigi ve
denetlenmedigi i¢in dnemli halk sagligi sorunlarina yol agtigi bu nedenle tiretim, ithalat-ihracat,
ruhsatlandirma ve denetim siireglerinin Tarim Bakanligi tarafinda degil Saghk Bakanlig
tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Geg kalinmig bir diizenleme olmakla birlikte olumludur.

Unal Demirtas Ali Seker
Zonguldak Istanbul
Kani Beko Neslihan Hancioglu
[zmir Samsun
Ali Fazil Kasap Burhanettin Bulut
Kiitahya Adana
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MUHALEFET SERHi

GENEL DEGERLENDIRME

isbu teklife iliskin Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmamis ve buna iliskin usuli itirazlarimiz
degerlendirilmemistir. Igtiiziigiin “Anayasaya uygunlugun incelenmesi” baslikli 38 inci
maddesi uyarinca: “Komisyonlar, kendilerine havale edilen tasari veya tekliflerin ilk dnce
Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigim tetkik etmekle yiikimltdiirler. Bir
komisyon, bir tasar1 veya teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gérdiigii takdirde gerekgesini

belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.”

flgili tasarinin ilk elden Anayasa’ya aykiri olup olmadigmnin denetiminin yapilmasi
Komisyonun birincil sorumlulugundadir. Ancak bu teklife dair inceleme raporunda Anayasa’ya
uygunluk denetiminin yapilip yapilmadigina dair bir ibare yoktur. Bir kanun metninin ilkin
Anayasa’ya uygunluk denetiminden geg¢mesi, sonrasinda tartisamaya agilmasi Ictiiztigiin de
ongordiigii bir usuldiir. Nitekim higbir yasa Anayasa’ya aykirnn olamayacafindan bu
degerlendirmenin komisyon asamasinda yapilmasi da usulen bir 6n sarttir. Bu sart

gergeklestirilmeksizin teklifin goriisiilmesi usule ve yasaya aykiridir.

Kald: ki itirazlarimiza konu bu diizenlemede Anayasa’nin pek ¢ok hiikmiine aykiri hususlar
oldugu agiktir. Anayasa’'nin esitlik ilkesi basta olmak iizere, sosyal devlet ilkesi, ¢alisma
hiirriyeti baglaminda ciddi anlamda sakincali diizenlemeler séz konusudur. Bu kadar agik bir
sekilde Anayasa’ya aykiri diizenlemelerin yer aldig1 bir teklifin {istelik itirazlarimiza ragmen
denetimden gegirilmeksizin Komisyon agamasina getirilmesi basl basina hukuku ¢ignemektir.
Ote yandan Igtiiziigiin 38 maddesi bunu agik¢a diizenledigi halde Ictiiziige aykiri islem tesis

edildigi de agiktir.
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AKP 16 yillik iktidar1 boyunca yasa yapma stratejisini iki temel yaklasimla stirdiirmektedir.
Bunlardan birincisi, farkli alanlardaki diizenlemeleri tek bir teklifin igerisine yerlestirecek
sekilde torba yasa olarak Parlamentonun 6niine sunmaktir. ikinci temel yaklagim ise torba
kanun teklifi igerisine toplumsal duyarliligin yiiksek oldugu bir konuda, -yetersiz de olsa- bir
diizenleme yerlestirip geri kalan maddelerde kendi siyasi ajandasini ytirtitmesidir. Bu iki temel
yaklasima ek olarak kanun teklifi goriismelerinde, kendi ajandasindaki maddeleri
kamuoyundan saklamak amaciyla muhalefetin s6z hakki kesilmekte ve komisyon/genel kurul

goriismelerinde gerginlikler yaratilarak dikkatler bagka yone ¢evrilmektedir.

Komisyonunda yapilan tartigmalar birgok anlamda anti-demokratik, otoriter ve sosyal devlet
ilkesine tamamen ters bir tablo ile karsi karsiya kalinmasina yol agmistir. Komisyon
goriismelerine katilan her vekilin, komisyon iiyesi olsun ya da olmasin, madde Onerileri
hakkinda goriis belirtmeye hakki varken S5.madde Onerisi konusulurken komisyon iyesi
vekillerinden Semra Giizel, ve yine bazi komisyon iiyesi milletvekillerinine s6z hakki
kullandirmamasi komisyonda s6z hakkinin engellenmesine ve muhalefet vekillerinin yok
sayllmasina yol agmigtir. 5.madde goriismeleri sirasinda sz hakki verilmeyen vekiller igin
komisyon sirasinda tiye vekiller ve diger vekiller tarafindan protesto edildigi sirada komisyon
baskaninin maddeyi Onerilen hali ile gegirmeye ¢alismas1 ve giiriiltiiler arasinda okuyarak
onaylamaya sunmasi tam bir usulsiizliik durumu ortaya ¢ikarmistir. Protesto sesleri arasinda
komisyon baskaninin okuttugu onergeler, yaptigi islemler anlagilmamistir. Komisyon tiyesi
olmayan AKP'li milletvekilleri, komisyon bagkaninin etrafina toplanip, talimatlar yagdirmustir.
Oylama igin ellerin kalktigi goriilmemistir. Miizakerenin olmadig: bir ortamda, Komisyon
baskaninin yerinden kalkarak 5'inci maddenin kabul edildigini protestolar arasinda ilan etmistir.
Onergelerin igerigi anlasilamamis ve okunan onergeler dagitilmamigtir. Okunan madde
Snerisini duymanin miimkiin olmadigi bir ortamda biitiin kars1 koyuslara ragmen madde Snerisi
okunmus ve maddenin onaylandigi duyurulmustur. Bu sirada AKP’li vekillerin dahi madde
Onerisini duyamadigi i¢in el kaldirmadigi gozlemlenmistir. Yine aym1 maddenin goriismeleri
esnasindan AKP grup baskanvekilleri Mehmet Mus ve Biilent Turan tarafindan komisyonunun
goriisiinii etkileyecek sekilde komisyon iiyelerinin kulaklarina fisildadiklar1 goriilmiistiir. Bahsi
gegen iddialar kamera kayitlari ile sabittir. Hem igtiiziige hem etik ¢alisma kurallarina aykiri
bir sekilde madde gegirilmeye ¢aligilmistir. Sonrasinda yapilan itirazlar ve tutulan tutanak
neticesinde her ne kadar ilgili madde tekrardan goriisiilse de bu maddenin ig¢erigine dair iktidar

partisinin tutumu ve izledigi yol yontem ikinci goriismeye de yansimistir
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Oniimiizdeki kanun teklifinin gerek igerigi gerekse de miizakere siiregleri AKP nin yasa
yapma stratejisinin uygulandigi bir alan olmustur. Saglik emekgilerine siddetin engellenmesi
ile ilgili adli takibat diizenlemesi ad1 altinda kamuoyuna propaganda edilen kanun teklifi, hem
AKP’nin kamuoyunda propaganda ettigi gibi saghk emekgilerine yonelik siddeti tamamen
ortadan kaldirmamakta hem de saglik emekgilerin somiirmeyi ve halk saghgmni tehlikeye

diistirecek diizenlemeleri getirmek istemektedir.

AKP hiikiimeti, iktidara geldigi giinden bu yana sagligi kamusal hak degil, kaynak-gelir
olarak goéren politikalar yiiriitmiistir. AKP’nin saglik alanini, kamusal bir hak olmaktan
cikararak Ozellestirmeye g¢aligmasi s6z konusu kanun teklifinin temel dayanaklarindan birini
olusturmaktadir. Once 6zellestirilen hak, kanun sonrasi uygulama yetkisini yiiriitme erkine
devrederek icra makaminin insafina birakilmaktadir. Tiirkiye’deki yeni tahakkiim sistemi olan
yiiritme erkine asir1 gii¢ verilmesi, merkezden tabana dogru yayilmak istenmekte, Alman
diistiniir Carl Schmitt’ten esinle her alanda yerel “icra komiserleri” olusturulmakta ve
6zellestirilen haklarin kullanimi veya sunumu bu icra komiserlerinin keyfi uygulamalarina terk
edilmektedir. Bu kapsamda, iilke yukaridan asagiya olacak sekilde denge-denetleme, hukuk
devleti ve sosyal devlet ilkeleri agilarindan yeniden dizayn edilmekte; demokratik teamiiller,
haklarin talebi, kullanim1 ve sunulmasi ortadan kaldirilmak istenmektedir. Bu gidisatin varacagi
yer bellidir. Yurttaglarin haklarini kullanmasi dniinde iki sart getirilmektedir: Para sahibi olmak
ve iktidara yakin olmak. Nihayetinde komisyonda kabul edilen teklif de bu politikalarla
parelerdir. Oncelikle, teklifin kimi maddeleri Anayasa’ya aykirihk gostermektedir, diger
yandan da doktorlarin ¢alisma hakkini kisitlamakta ve saghg daha fazla piyasa agmayi

hedeflemektedir.

Anayasa’nin yani sira bu kanun teklifinin genel amaci ve ilgili maddeleri, ¢alisma hakki:
ve saglhk hakkini diizenleyen, Tirkiye’'nin taraf oldugu Uluslararas1 Calisma Orgiitii
sozlesmelerine ve Avrupa Insan Haklar1 s6zlesmesinin ilgili maddelerine de agik¢a aykirilik

teskil etmektedir.

Bu kanun teklifinde bulunan ve tarihin kara sayfalarinda yerini alacak diizenleme,
kuskusuz ki, herhangi bir adli siireg igletilmeden, tamamen yiiriitme erkinin tasarrufu KHK lar
aracihigiyla islerinden edilen hekimlerin Sosyal Giivenlik Kurumu ile anlagsmasi olan
hastanelerde ¢alismasinin engellenmesi diizenlemesidir. Giivenlik sorusturmasindan kaynakl
calisamayan hekim ve dis hekimleri 600 giin mesleklerini higbir sekilde yapamayacag sekilde

teklif diizenlenmistir. Bu siirenin sonunda SGK ile anlagmasi olmayan kurumlarda c¢alisma
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hakk: verilirken, Tiirkiye’de SGK ile anlagmasi olmayan hastane yok denecek kadar azdir.
Haksiz yere, hukuksuz sekilde ihra¢ edilmis olan hekimlere yonelik bu uygulama, esasinda,

hukukun degil psikanalizin; adaletin degil hing, 6tke ve iktidar kibrinin konusudur.

Teklifteki ilgili diizenleme, italyan siyaset felsefesi digiiniirii Giorgio Agamben’in
Kutsal Insan/Homo Sacer iiretiminin 21 inci yiizy1l versiyonu olarak tamim ve tarif edilebilir.
Kutsal Insan, Roma doneminde ortaya ¢ikan ve tarihsel siire¢ boyunca gesitli sekillerde
tanimlansa da bugiin, kabaca, “insanin harcanabilir hayat: ama hayatinin kurban edilemezligi”
durumuna verilen addir. S6z konusu diizenlemenin ilgilisi olan hekimlere, yasama “sansi”
muktedir tarafindan “bahsedilmekte™, ama sosyal varligi, emegi, haklar1 harcanabilir hale
getirilmek istenmektedir. Bir yandan sosyal hayati diger yandan emegi ve haklari iptal edilmek
istenen hekim yurttasa, dayatilan toplum disina ¢ikmak, ge¢imini saglayamamak, haksiz-
korumasiz birakilmak dayatilmaktadir. Kuskusuz ki, ihrag edilmis hekimler basta olmak tizere
OHAL KHK’lan ile islerinden edilen yurttaslar, iktidar pratigi ve penceresinden, 21 inci
yiizyihn Kutsal Insanlari olarak goriilmektedir. 20 nci yiizyilin Kutsal Insani mekan olarak
kamplarda iiretilirken, 21 inci yiizyihn Kutsal Insani, iktidar tarafindan tiim iilke sathinda
tiretilmektedir. 20 nci yiizy1lda Kutsal Insan, hukukun istisnasinda iiretilirken, 21 nci ytizyilda,
ilgili kanun teklifindeki bir maddede ornegini goérecegimiz sekilde, hukukun igerisine
alinmaktadir. Bu farkliliklarina ragmen mutlak tahakkiim agisindan ayni iktidar mantiginin

isledigi ise agiktir.
Yukarida ifade edilenlerin yani sira;

Teklif, kamu yarari ilkesini esas alan, Anayasal giivence altinda bir kurulus ve meslek orgiitii
olan TTB’nin saglik alamindaki etki alanini daraltmay: hedeflemektedir. Hekimlerin birden
fazla yerde ¢aligmasi durumunda TTB’den izin alma yetkisi teklifle kaldirilmasi, AKP’nin uzun
siiredir hedefinden olan meslek odalarinin en etkililerinden TTB’yi ve konuya dair tiim sivil
toplum kuruluslarim zayiflatma hamlesidir. Teklif, hekimler ile s6z konusu kuruluslar
arasindaki bag1 kesecek ve boylelikle saghga erisimde kamu yararina yerine, kar odakl saglik
hizmeti 6n plana ¢ikmasina zemin hazirlanacaktir. Demokrasilerde meslek odalarinin
korunmasi ve orgiitlenmesi oniindeki engellerin kaldirilmasi icap ederken, teklif yetki alan

daraltarak, anti-demokratik bir islev gormektedir.
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Teklif, daha once Anayasa tarafindan iptal karari verilen miitevelli heyeti konusunda da
hukukun arkasindan dolanmaktadir. Miitevelli heyetin, Rektor, Saglik Bakani Yardimcisi,
Saglik Bakaninin segtigi bir tiye, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenen bir {iye ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen bir iiye olmak
tizere bes kisiden olusmasint amaglayan teklif, 2016 yilinda Anayasanin “bilimsel 6zerklik
ilkesiyle bagdasmamaktadir” gerekgesiyle verdigi iptal karariyla dziinde aynidir ve Anayasaya

aykirihigi stirdiirmektedir.

Kar oranin yiiksek oldugu bilinen ila¢ ithali alaninda Tiirkiye’de tek yetkili Tiirk Eczacilar
Birligi iken, teklif ila¢ tedarikine iliskin baska kurum ve kuruluslara da yetki vermeyi
amaglamaktadir. Bu durum ilag¢ sektériiniin 6zellestirilmesi anlami tagirken, ilag tedarikinin
toplumun sagliga ulasmasinin disinda baska amaglar i¢in kullanilmasi riskini olusturmaktadir.
Teklifin ilaglarin dagitimina dair halk sagligini tehdit eden ve kar1 dnceleyen bir baska noktasi
da sadece eczanelerde satilabilen ilaglarin halk sagligini tehdit etme ihtimali olan birimlerde de

satilmasidir.

- Ote yandan bu teklif, Sayistay raporlariyla Saglik Bakanlig1 hakkinda kimi usulsiizliikler tespit
edilmistir. Teklif ise usulstizliikklerle anilan Bakanligi, miktar1 10 Milyar TL’yi bulan déner
sermaye isletmelerinin muhasebe hizmetlerinde tek yetkili kilmay: amaglamaktadir. Bakanligin

bu konuda tek yetkili kilinmasi, denetim sorunlarini yol agacaktir.

Sonug olarak isbu teklif, Anayasa, AIHS, ILO Sozlesmelerine aykirilik yoniinden hukuk devleti
ilkelerini ortadan kaldirmakta, siyasal agidan hing ve nefret yansimalarina sahip, sosyal a¢idan
haklar1 ozellestiren niteliklere sahiptir. Bu agilardan kanun teklifinin biitiin olarak geri
¢ekilmesi, siyasi partiler ve meslek o6rgiitleri ile demokratik kitle 6rgiitleri ile ortaklasilarak

tekrar yasallastirilmalidir.

Maddeler Bazinda Degerlendirme:

Madde 1: Tibbi triinler ile ilaglar eczacilarin uzmanlik alanindadir. Dolayisiyla yurtdisi ilag
tedarigine iliskin bagka kurum ve kuruluslara yetki verilmesi durumunda saglik amacinin
disinda, kar amac giidiilen bir ticari faaliyete doniisme riskini agi3a ¢gikacaktir. Bu nedenle yurt
dis1 ilag tedarigi sadece Tiirk Eczacilar Birligi araciligiyla yapilmalidir. Saglik gibi son derece
hassas bir konuda ilag tedarik hususlarini ve kriterlerini belirleyecek kurumun ilag konusunda

uzman bir kurum olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde ticari bir isletme haline gelecek olan ilag
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tedarigi kotiiye kullanima ve istismara agik hale getirilecek ve halk sagligi konusunda ciddi

problemler ortaya ¢ikacaktir.

[lag sektoriiniin 6zellestirilmesi anlamina da gelen bu teklif saglik gibi hayati bir konuda rekabet
ortamint doguracaktir ve bu durumdan olumsuz etkilenen vatandaslar olacaktir. Gerekli
goriildiigii takdirde Tiirk Eczacilar Birliginin desteklenmesi, ¢alisma aglarinin genisletilmesi ve

gliclendirilmesi gerekmektedir.

Madde 4: Teklifte bahsedilen 984 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin ti¢lincii ciimlesi

yiirtirliikten kaldirilmistir seklinde ifade edildigi climle soyledir;

“Su kadar ki, diplomali eczaci olmak sartiyle, seriklerden birinin ticarethane islerinden mesul

midir gosterilmesi lazimdir.”

Tasarinin 4.maddesi ile eczanelere, eczaci diplomasi olmayanlarin da ortak ve mesul miidiir
gosterilebilmesinin 6nii agilmak istenmektedir. Tasarinin bu maddesiyle saglik kurumlarindan
biri olan eczanelerin piyasalagsmasina neden olacak durumlarin ag13a ¢ikmasina neden olacaktir.

Eczacilik egitimi almayan kisilerin ilaglarla ilgili halk sagligini 6ncelemeyecegi agiktir.

Madde 5: Teklifin 5.maddesiyle hakkinda herhangi bir sorusturma ve kovusturma olmayan ya
da hakkinda sorusturma varsa sorusturma sonucu beklenmeden, insanlarin emniyet ve
istihbaratin muglak, keyfi ve hukuksuz raporlarina dayanilarak islerinden edilen hekimlerin
SGK ile anlagsmali olan yerlerde ¢alismalarinin niinii kapatilarak fiili 6liime mahkum edilmek
istenmistir. Ayrica giivenlik sorusturmasindan hukuksuz bir sekilde gecemeyen hekimlerin
rapor yazma yetkisi ellerinden alinmistir. Cok agik ve nettir ki rapor yazamayan bir hekimin
6zel bir hastanede istihdam edilmesi neredeyse imkansizdir. Bu haliyle giivenlik
sorusturmasindan gegemeyen hekimler de ayni hukuksuzlukla ihrag¢ edilen hekimler gibi fiili

6liime mahkm edilmek istenmistir.

S6z konusu teklif bu haliyle Anayasanin;

Kanun 6niinde esitlik MADDE 10

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmast MADDE 15
Distince ve Kanaat Hiirriyeti MADDE 25

Diisiinceyi Ag¢iklama ve Yayma Hiirriyeti MADDE 26
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Su¢ ve Cezalara ilskin Esaslar MADDE 38’e aykirilik teskil etmekle birlikte Tiirkiye'nin
imzacis1 oldugu Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde belirtilen ¢alisma ve sozlesme yapma

hakkina da aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica, ilgili 6neride gegen giivenlik sorusturmasindan gegemeyen hekimlerin zorunlu devlet
hizmeti yiikiimliiliigli olarak tabir edilen 600 giinliik siire igerisinde ¢alisma zorunlulugu
getirme ve bu siiregte ise alinmadiklar i¢in 600 giin boyunca ¢alismalarinin yasaklanmasi agir
bir hak ihlalidir. Anayasanin “Zorla Calistirma Yasag1” baslikli 18.maddesine gore llke
ihtiyaglarinin zorunlu kildig1 alanlarda dngériilen vatandaslik devi niteligindeki beden ve fikir
calismalarl, zorla ¢alistirma sayilmaz.” Hiikmii geregince bu yikimliiliigiin yerine
getirilmesinin zorla ¢alistirma olarak nitelendirilemeyecegi ve herkesin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip olmasi karsisinda iilkenin her yoresinde saglik hizmetlerinden
yararlanabilmesini saglamak amaciyla tabiplerin devlet hizmetiyle yiikiimlii kilindig1 ve niteligi
geregi saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde ortaya ¢ikacak eksiklik ve gecikmelerin
telafisi olanaksiz sonuglara yol agacagi hususlar1 dikkate alindiginda iilke ihtiyaglarinin soz

konusu Devlet Hizmet Yiikiimliiliigiiniin zorunlu kildig1 kabul edilmistir.

Bu durumda giivenlik sorusturmasini gegemeyen hekimlerin 600 giin boyunca bekletilmesinin
bu madde cergevesinde hizmet ulastirilamayan yerlere hizmet ulastirma gibi bir amaci
tasimadigindan anayasanin 18 maddesine aykirilik teskil etmektedir. Var olan kosullarda zaten
kamu gérevlisi olamayan hekim ve dis hekimlerinin kamu gorevlisi zorunlulugu sartlarindan
olan ve kamu gérevlilerine uygulanan mecburi hizmet yasasina dahil edilmeye ¢alisilmasinin

hi¢bir mantiki ve ahlaki yonii yoktur.

Madde 8: Yasal tedarik disinda beseri tibbi miistahzarlarin satis, dagitim ve pazarlamasini
yapanlar veya aracilik edenler hakkinda caydiric1 cezalar verilmelidir. Satis1 agik olan bu
iiriinler yiiziinden her y1l onlarca vatandag dliimciil sonuglara varacak sekilde saglik sorunlar
ile yiiz yiize kalmaktadir. Bu ilaglarin denetiminin uzmanlara birakilmasi, her yerde
satilmamasi ve hatta sadece eczanelerde satilmasi bu ilaglarin ortaya ¢ikardigi hastalanma,
kalic1 saglik sorunlari ve hatta 6ldiirme durumunu ortadan kaldirabilecek tek yontemdir.
Internet iizerinden dahi satis1 yapilabilen bu ilaglarin tabi oldugu yasal bir denetleme
mekanizmasinin olmamasi tamamen para ve kar iizerinden iiretimlerinin yapilmasina ve
denetimsizlige yol agmaktadir. Eczanelerden alinan tirtinler bir bagka araci araciligiyla satiga
sunulabilir —iizerinde “sadece eczanelerde satilir” ibaresi olanlar- fakat tiretim ve denetim

yerinin ecza sirketleri olmasi gerekmektedir. Bu iiriinlerin uzman saghkgilar tarafindan
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denetlenmemesi ve incelenmemesi durumunda istismara agik bir hale gelecektir ve ciddi saglik
sorunlarina yol agilacaktir, mevcut durumda bdyle olmadig: i¢in birgok vaka mevcuttur. Bu
ilaglarin denetimi sirasinda herhangi bir sorun ¢ikmasa dahi sonrasinda nasil korunduklari, ilag
muhafaza yontemlerinin uygulanip uygulanmadigi bilinmemektedir. Bu yiizden bu {iriinler

sadece eczanelerde, ilag uzmanlar tarafindan satilmalidir.

Madde 9: Teklifin 9.maddesinde tibbi tetkik gibi laboratuvar islemlerinin Saglik Bakanliginca
yetkilendirilen laboratuvarlarda yapilabilmesinin onii agilmak istenmektedir. Ancak Kamu
sagligim dogrudan ilgilendiren bu yetkinin Saglik Bakanlig: tarafindan dogrudan kullanilmasi
gerekmektedir. Clinkii yetkinin bagka laboratuvarlara devredilmesi durumunda telafisi miimkiin

olmayan zararlara yol agma riski oldukga ytiksektir.

Madde 11: Teklifin 11. Maddesi ile hekimlerin kamu gérevi disinda birden fazla isyerinde
calistirilmalar1 ya da ¢alismak istemeleri halinde; bu tiir ¢alismalarin saglik hizmetlerine ve
saglik hizmet ortamina etkilerinin tabip odalar1 tarafindan denetlenmesine ve
degerlendirilmesine iliskin kuralin kaldirilmasi teklif edilmektedir. Isverenlerin talebi
geregince, hekimlerin, 6zellikle de zincir saglik kuruluslarinda daha agir kosullarda ve daha
uzun siirelerde ¢alistirilmak istenmesinde ve bu amagla oda denetiminin ve degerlendirmesinin

kaldirilmasinda kamu yararina uyarlik bulunmamaktadir.

Ayrica TTB’nin denetim yetkisini kaldiran bu madde mesleki etik degerlere aykir1 davraniglarin

oniint agacaktir.

Madde 12: Saglik Bakanligi merkez ve tasra teskilatinda déner sermaye isletmesi kurulabilir.
Bakanlik merkez ve tagra teskilati i¢in tahsis edilen doner sermaye miktar1 on milyar Tiirk
Lirasidir. Bu miktar her biitge yili iginde Cumhurbagkan: tarafindan ihtiyaca gore artirilabilir.
Saglik Bakanliginin golge biitgesi haline gelen, muhasebe kayitlarinin yanhs tutuldugu,
harcamalarin yasaya aykiri yapildigi Sayistay raporlariyla belgelenen doner sermaye
harcamalarinda denetim ve agiklik saglanmamakta ve Saghk Bakanligi tek yetkili hale
getirilmektedir. Saglik Bakanlhiginin tek yetkili hale getirilmesi, denetim sorunlarina yol

acgacaktir.

Madde 13: Teklifin 13.maddesi ile doner sermaye harcamalarimin takibinin il saglik
miidiirliikleri bilinyesine Maliye Bakanligi yetkilisinin atanmasi yolu ile yapilmasi
uygulamasindan vazgegilmekte, muhasebe takibinin Saglik Bakanlig: tarafindan ydriitiilecegi

diizenlenmektedir.
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Saglik Bakanhigmmin golge biitgesi haline gelen, muhasebe kayitlarinin yanhs tutuldugu,
harcamalarin yasaya aykiri yapildigi Sayistay raporlariyla belgelenen doner sermaye
harcamalarinda denetim ve aciklik saglanmamakta ve Saghik Bakanligi tek yetkili hale

getirilmektedir.

Yan sira, agikhigin kamuoyu denetiminin olmadigi bir ortamda, Kamu-Ozel ortakligi adi
altinda sirketlere, yoneticilere yapilan 6demeler ile doner sermaye havuzundan galisanlara

yapilmasi gereken ddemelerde giin gegtikte azaltilip sonlandiriimaktadir.

Madde 17: Teklifin 17. Maddesi ile Saglik Bilimleri Universitesinin miitevelli heyeti
bilesimine ve yetkilerine iliskin diizenleme yapilmaktadir. Teklifte miitevelli heyetin Rektor,
Saghk Bakam Yardimcisi, Saglik Bakanmin segtigi bir iiye, Tirkiye Saglk Enstitiileri
Baskanlig1 Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen bir iiye ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan

belirlenen bir liye olmak iizere bes kisiden olusmas tasarlanmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan “Miitevelli Heyeti kanahyla merkezi idareye, Universite
iizerinde denetim ve gézetim yetkisini asan nitelikte bir yetki taninmasi Anayasa’nin 130.
maddesiyle giivence altina alinan bilimsel 6zerklik ilkesiyle bagdasmamaktadir™ gerekgesi ile
verilen iptal karari iizerine bu diizenlemenin teklif edildigi anlasiimaktadir. ‘Esas 2015/61

JKarar 2016/172 Karar tarihi 2.11.2016 R.G. Tarih-Say1 :9.12.2016-29913)

Ancak teklif, Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasaya aykiri bulunan diizenleme ile ayni 6ze
sahiptir. Iptal edilen yasa hiikkmiinde, Saglik Bilimleri Universitesi Miitevelli Heyetinin; Saglik
Bakanlig1 Miistesar1, Rektor, Saglik Bakamnin segecegi iki tiye ile YOK tarafindan segilen
profesdr unvanina sahip bir iiye olmak tizere toplam bes tiyeden olusacag: diizenlenmisti. Teklif

Anayasa Mahkemesi karari ile saptanan Anayasa aykirilig: stirdiirmektedir.

Ogretim iiyelerinin islevlerini yerine getirilebilmesinin zeminini tarif eden akademik kurullarin
olusumu, kurullara ve isleyise katilima dair 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda yer alan
kurallarin biitiiniiyle 6rtiilii bir bigimde ortadan kaldirtlmasi sonucunu dogurmaktadir. Birlikte
kullanimin oldugu tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde sozlesmesi fesh edilen 6gretim tiyesinin
haklarinin ne olacagina dair bir diizenleme de bulunmamaktadir. Ogretim tiyelerinin, 6gretim
elemanlariin tiniversite personelinin ig giivencesinin, akademik ¢alisma ortaminin ve tip ve

tipta uzmanlik egitiminin tahrip edildigi bir teklif s6z konusudur.

Madde 18: Teklifin 18.maddesi ile; Dis tabiplerinin kamu gérevi disinda birden fazla isyerinde

calistirilmalar1 veya calismalari halinde; bu tiir ¢alismalarin saglik hizmetlerine ve saglik

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 12)



—53_—

hizmet ortamina etkilerinin odalar tarafindan degerlendirilmesine iliskin kurallarin kaldirilmasi
teklif edilmektedir. Bu degisiklik dnerisinin gerekgesi olarak hekim ve dis hekimlerinin ¢alisma

izinlerinin Bakanlik tarafindan verilmesi gosterilmektedir.

3224 sayili Tiirk Dis Hekimleri Birligi Yasasi’nda yer alan bu hiikiimler bir yandan halkin
eristigi saghk hizmetlerinin nitelidinin korunmasi, diger yandan dis hekimlerinin sinirsiz

calistirilmalarinin 6niine gegerek ¢alisanlarin sagligmin korunmasini amaglamaktadir.

Teklif dis hekimlerini zincir saglik kuruluslarinda daha ¢ok ¢alistirmak isteyen isverenlerin,
oda degerlendirmelerinin kaldirilmas taleplerinin hayata gegirilmesi kamu yararina aykiridir.
Diger yandan, hekimlerin 6zel saglik kuruslarinda Saglik Bakanlig: tarafindan diizenlenen
calisma belgesi verilirken bu ¢alismamin hekimin diger saglik kuruluslarindaki ¢alismalarina
olan etkisi ve dolayisiyla saglik hizmetinden yararlanacak hastalara etkisi dikkate
alinmamaktadir. Ustelik bakanlik tarafindan diizenlenen ¢alisma belgesi yeni bir uygulama
olmay1p odalar tarafindan yapilan degerlendirmelerin alternatifi degildir. Meslek mensuplarinin
meslek odasiyla baginin giiglendirilmesi yerine etkisiz kilinmasina doniik olarak yetkilerinin
ortadan kaldirilmasi yoniinde diizenleme teklif edilmesi Anayasa’nin 2 ve 135°nci maddelerine

aykiridir.

Anayasa Mahkemesinin bir meslek odasinin iiyelerine verdigi bir belgeye iliskin yetkilerinin
kaldirilmasiyla ilgili yasal diizen lemenin denetiminde belirttigi gibi, “Demokrasi, siyasal
mekanizma disinda aym zamanda bir yasam bigimidir. Bir meslek orgiitiine iiyelik Islevsiz olur
ve bicimsel iiyelikten Steye gecemezse, demokratik bir orgiitlenmeden de soz edilemez.”

denilmektedir. islevsiz hale getirme demokrasiye ve hukuk giivenligine de aykir: diismektedir.

Madde 20: Teklifin 20. Maddesinde 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunun ek 9.
Maddesine yeni bir fikra eklenmesi teklif edilmektedir. Buna gore Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumuna bagli hastaneler birden fazla iiniversite tip ve dis hekimligi fakiiltesi ile birlikte
kullamim protokolii imzalayabilecektir. Hastane bashekimi ogretim elemanlari ve diger
iiniversite personeli ile en fazla li¢ yil siire ile sozlesme imzalayabilecek, siiresi biten
sozlesmeler eger feshedilmemisse birer yilik siire ile uzatilacaktir.  Sozlesmelerde,
“performans hedefleri”, mezuniyet Oncesi ve mezuniyet sonrasi tip egitimi ile bilimsel

¢alismalara iligskin yetki ve sorumluluklar diizenlenecektir.

Teklif edilen diizenleme; Anayasanin 130. Maddesi uyarinca dgretim iiyelerinin her tiirlii 6zliik

hakkinin, yetki ve sorumluluklarinin Kanun ile diizenlenecegi kuralina aykiridir. Yan sira
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Sgretim tiyelerinin iglevlerini yerine getirilebilmesinin zeminini tarif eden akademik kurullarin
olusumu, kurullara ve isleyise katilima dair 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununda yer alan
kurallarin biitiiniiyle ortiilii bir bigimde ortadan kaldirilmasi sonucunu dogurmaktadir. Birlikte
kullanimin oldugu tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde sdzlesmesi fesh edilen dgretim tiyesinin
haklarinin ne olacagina dair bir diizenleme de bulunmamaktadir. Ogretim {iyelerinin, 6gretim
elemanlarinin iiniversite personelinin is giivencesinin, akademik ¢alisma ortaminin ve tip ve

tipta uzmanlik egitiminin tahrip edildigi bir teklif s6z konusudur.

Madde 21: Saglikta siddetin ¢6ziimii i¢in teklif edilen 21. maddede, saglik personeline yonelik
kasten sug isleyen Kisilerin polis tarafindan yakalanacagi, savciliga sevk edilecegi, miisteki,

magdur veya tanik olanlarin ifadelerinin isyerinde alinacagi belirtilmektedir

Teklifte yer alan diizenleme, sorunun $ziine yani sugun 6nlenmesine yonelik bir igerige sahip
degildir. Esasen zaten kollugun ve Cumbhuriyet Saveiliginin Ceza Yargilamasi ve Giivenlik
Mevzuati hiikiimleri uyarinca yapmasi gereken gorevleri ikinci bir kez 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanunun 12. Maddesine ek paragraf olarak konmaktadir. Bu nedenle i¢i bos,

¢Oziim getirme yetisinden yoksun bir tekliftir.

2014 yilinda da benzeri bir diizenleme yapilmis, kasten yaralama sugu tutuklama nedeni
varsayilan suglardan sayilmis, dzel saglik kurum ve kuruluglarinda gérev yapan personel, bu
gorevleriyle baglantili olarak kendilerine kargi islenen suglar bakimindan kamu gorevlisi

sayilmistir.

Tiirk Tabipleri Birligi o zaman da bu ve benzeri diizenlemelerin saglikta siddeti 6nlemeye
elverigli ve yeterli olmadigini, hekimlerin, saglik ¢alisanlarimin saghiginin ve canlarinin
korunmast, saglik hakkinin giivence altina alinmasi i¢in Meclis Arastirma Raporunda yer alan
onlemlerin bir pargasi olarak acil bir su¢ ve ceza maddesine ihtiya¢ oldugunu belirtmistir. Bu
kapsamda Diinya 6rneklerini de dikkate alarak 2009 yilinda hazirlayip her merciiye defalarca
ilettigi madde 6nerisinin yasa maddesi haline getirilmesini talep etmistir. Gegen zaman 2014
yilinda yapilan diizenlemenin etkisizligini ortaya koymustur. Bu deneyimden ¢ikarilan sonug
geregi, teklifte yer alan 6nerinin diinya deneyimleri ile uyumlu, etkili bir diizenleme olmasi
beklenirken, onleyicilik igeriginden yoksun, etkisiz bir diizenlemenin teklif edilmesi,
hekimlerin, saglik¢ilarin caninin, toplumun sagliginin dnemsenmedigini yakict bir bigimde

ortaya koymaktadir.
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Madde 27: Aile Hekimlerinin ve Aile Sagligi merkezlerinin 6zellestirilmesini beraberinde
getirecektir. Devletin asli sorumluluklarindan olan halk saghgmn gerekliliklerini yerine
getirmek ve saglik ¢aliganlarini korumaktir. Meveut 6neri ile kamu gorevlisi niteligi bulunan
hekimlerin kamu gorevliliginden kaynaklanan haklan ellerinden alinmak istenmektedir. Daha
Snce 694 sayili KHK ile 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa eklenen 5258 inci
madde ile 65 yasindan sonra isteyen hekim, uzman hekim ve aile hekimlerine 72 yasina kadar
calisma hakki taninmistir. Su an Snerilen yasa tasarisi ile bu yas haddi aile hekimlerine 6zel

olarak indirilmek istenmektedir.

65 yasindan sonra aile hekimlerinin ¢alisamayacagina dair hangi verilere dayanarak bu yasa
gegirilmek istenmektedir? Yasa da bahsi gegen gorevin gerektirdigi nitelik” betimlemesi agik¢a
tarif edilmelidir. Bu 6nerideki nitelikler nelerdir? 2017 yilinda diizenlenen kanun maddesi ile
72 yas sinir1 galigma yast olarak belirlenmisken bir yil sonra bu degisim kararinin verilmesi
gerekgesi nedir. Aile hekimlerine yonelik bu ayrimet tutum kabul edilemez. Yas haddinin diger

hekimlerde oldugu gibi aile hekimlerinde de 72 yas sinirina ¢ekilmesi gerekmektedir.

Anayasanin 4447 sayili “Issizlik sigortasi kanunu” 49.maddesinde “Issizlik sigortasinin
gerektirdigi 6demeleri, hizmet ve yonetim giderlerini karsilamak tizere, bu Kanunun 46 nci
maddesi kapsamina giren tiim sigortalilar, igverenler ve Devlet, issizlik sigortast primi dder.”
Seklinde acik¢a ifade edildigi halde ve bu sorumlulugun miistereklerinden biri devlet oldugu
halde saglik kurumlarinda ¢aligan personelin bu haktan mahrum birakilmasi hem ayrimer bir
uygulamay1 getirmekte hem de ilgili yasann ihlali anlamina gelmektedir. Saglhik merkezlerine
calisan personellerin ¢alistiklari siire igerisinde sigortali olarak ¢alistiklar1 g6z Oniine

alindiginda bu maddeden yararlanma haklarinin oldugu goriilmektedir.

Var olan durumda fiili olarak aile hekimleri saglik merkezlerinde ¢alisan personelin giderlerini
kendileri ve aile sagligi merkezi biitgesi tarafindan ddemektedir. Bu durum ile halihazirda
isveren sicil numarasi verildigi ve aile saghig1 merkezi giderleri i¢in yapilan 6demeden personel
calistirabileceklerine dair Yonetmelik hiikiimlerine yasal dayanak amaciyla getirildigi
anlagilmaktadir. Birinci basamak saglik hizmetlerinin bu sekilde diizenlenmesi aile

hekimliklerini devletten bagimsiz 6zel bir kurulus olmaya tesvik etmektedir.

Diger kamu gorevlilerinin izni erteleme sansi varken aile hekimliklerinin bu izninin elinden
alinmas1 Memuriyet yasasinin 657 inci maddesinde belirtildigi gibi izinlerin bir sonraki yila
devredilebilmesi hakkinin ihlalidir. Is yogunluklarindan kaynakli ¢ogu zaman izinlerini pargal

ve eksik kullanmak zorunda kalan aile hekimlerinin yillik izin haklarina dair yapilan bir
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uygulamadir. Diger kamu gorevlilerine bu hak verilirken aile hekimlerine verilmemesi kabul

edilemez.

Kamu gorevlilerinin mazaret izinleri yasada on giin arti on giin olarak belirtilmisken aile
hekimlerinin bes giin ile kisitlanmasi kabul edilemez. Aile hekimlerinin kamu gorevliligi
haklarindan mahrum birakilmas1 ve engellenmesi anlamina gelmektedir. Kamu gorevi
statiisiinde olan her ¢alisanin yararlanabilecegi haklar olarak yasada tanimlanan bu haklarin

“baz1” kamu gorevlilerine verilmemesi ayrime1 bir uygulamadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda (6.madde 1.fikra) diizenlenen izin haklarin Aile
Sagligi calisanlarina taminmamasi ayrimcilik igeren bir hiikkiim olmakla beraber saghk
calisanlarinin isini iyi yapmasinin 6niinde de engeldir. Kamu ¢alisanlarina uygulanan izin
hiikiimleri aile hekimleri i¢in de uygulanmalidir. Hastalik durumlarinda kullanilacak izin
giiniiniin en fazla 40 giine diisiirtilmesi haksiz bir uygulamadir. Uzun dénemli hastaliklar i¢in
de aym giin say1sinin gegerli olmasi hekimlerin hastaliklar durumunda magduriyet yasamasina

ve nitelikli saglik hizmeti vermemesine sebep olacaktir.

Madde 28: Bu maddeyle, Saglik Bakanligina aile hekimlerine kayith kisileri istedigi gibi baska
bir hekime kaydirma yetkisi taninmistir. Bu maddeyle, 2023 yilina kadar hekim basina diisen
hasta sayisimin 2000°e diisiiriilmesinin planlandigim diisiintiyoruz. Hasta sayisinin azalmasi
tabii ki de iyi bir sey ve dnemsiyoruz. Ciinkii bu sekilde muayenede taninan siirenin artmasi
tedavinin daha saglikli olmasini saglayacaktir ve saglikta siddeti de azaltacaktir. Fakat azalan
niifusla hekime verilen iicret azalmamahdir. Yapilan bu degisiklikle sifir niifuslu ASM'ler
acarak yakin bolgelerdeki ASM'lerden bu yeni sifir niifuslu ASM'lere hasta transferleri
yapilmak isteniyor. Bu da hekimler arasinda ¢alisma bariginin bozulmasina neden olacaktir ya
da aile hekimlerinden memnun olan hastalar yeni bir aile hekimine gitmek zorunda kalacaktir.
Saglik Bakanlhigina verilen bu yetkiyle, aile hekimlerinden topluca niifus kaydirilmasinin yolu
agiliyor. Bu maddede yer alan "cografi sartlar, saglik hizmet planlamas:” ifadesiyle “daha yakin
yerlere ASM agiyoruz” diyerek niifus kaydirmalari i¢in zemin hazirlanacaktir. Yine maddede
yer alan "Hazine ve Maliye Bakanlig1 goriisii alinarak™ ifadesi degisikligi yeni ASM agilmasini
isaret ettiginin gostergesidir. Bu degisiklik talebinin aile hekimlerinin de goriisti alinarak
yapilmas gerekmektedir. Aksi takdirde, yukarida da bahsettigimiz gibi, bir ¢alisma bariginin
bozulmast durumu séz konusudur. Bununla beraber, aile hekimlerini degistirmek istemeyen
hastalarin da istek ve talepleri goz ardi ediliyor. Aile hekimliklerinin giderek 6zellestirilmeye

calisildig1 bu kanun nerisiyle yeni ASM'lerin agilip agilmamasinin kararinda Hazine ve Maliye
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Bakanliginin goriislerinden ziyade ilgili sendika ve odalarin ve aile saghg hekimlerinin
goriislerinin alinmasi nitelikli saghk ¢alismasi igin olmasi gereken seydir. Ayrica 6nerilen tasari
ile hangi hastalarin yen i yapilacak olan ASM’lere aktarilacagi meselesi de tartismaya mahal

verecek bir durumdadir.

Madde 30: “Eslerden birinin en az bes yildir genel saglik sigortalis1 veya bakmakla ytikiimlii
olunan kisi olup dokuz yiiz giin genel saglik sigortas: prim giin sayisinin olmasi™ sartlarinin
birlikte gerceklesmesi halinde maddesinin sosyal devlet anlayisi cer¢evesinde bir insan

sigortaliysa veya genel saglik sigortasi bir giin dahi varsa yeterli olmas: gerekmektedir.

Madde 35: Teklifle sehir hastanesi yapan sirketler yararina yeni diizenlemeler getirilmesi
planlanmistir. Teklifte “hizmet bedeli” taniminda “ve ihtiyari hizmetlerde sdzlesmede yer alan
miktara bagl tibbi destek hizmetlerinde ise on yili gegmemek iizere” ile yapilan eklemeyle
sirketlere hasta garantisi verilen tibbi hizmetlerde, 10 yillik siire garantisi de verilmis oluyor.
Boylelikle Saglik Bakanligi’nin bugiine kadar sdyledigi “bes yilda bir pazar testi yaparak giiniin
kosullarina gére en uygun sirketlerle ¢alisabilecegiz” savinin gergek olmadigi ortaya

konulmaktadir.

Sehir hastanesini igleten sirketlerin isletme donemindeki teminat miktarmnin TUIK tarafindan
belirlenen Yurtici Uretici Fiyat Endeksi (YUFE) oraninda artirilmasini ngéren bir degisiklik
de teklifte yer almaktadir. Sehir hastanesini yapan sirketlerin, dovize ve enflasyona endeksli
sozlesmelerine iliskin degisiklik yapilmazken, sirketlerin teminat tutarlarinda sirketler lehine

yapilan degisikligin gerekgesi teklifte yer almamaktadir.

Sehir hastanesi yapan sirketlere daha dnce insaat dsnemiyle sinirli olmak lizere Harg¢ ve Damga
Vergisi muafiyeti tammirken teklifle bu isletme donemini de igine alacak sekilde

genisletilmektedir.

Sehir hastanesi yapan sirketlere, yiizde 70 doluluk garantisi, {icretsiz Hazine arazisi, en az 25
yil boyunca kira garantisi, tibbi hizmetlerde en az 10 yillik sdzlesme garantisi, kurumlar
vergisinde indirim, tam KDV muafiyeti, Kamu Ihale Kanunundan muafiyet, alacaklari kredilere

tiirev tirtinler dahil tam Hazine garantisi verilmistir.
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Sirketlere saglanan bu mali kolayliklar nedeniyle kamunun vergi kaybinin ne oldugu, bu tutarla
kag hastane yaptirilabilecegi Mevzuat Hazirlama Yonetmeligine ve 5018 sayih Yasaya gore
maliyet etki analizi ile birlikte sunulmasi gereken teklifler arasinda olmasina karsin teklifte bu
calismalari igeren bilgiler yer almamaktadir. Saglik Bakanimin makam odasinin da yer aldig:
Bilkent’teki binanin aylik kira bedeli 2018 y1li baginda 2,5 Milyon TL oldugu gercegi karsisinda

bu bilgilerin topluma verilmesinin gerekliligi a¢ik¢a ortadadir.

Habip Eksik Semra Giizel Serpil Kemalbay Pekgézegii
Igdir Diyarbakir [zmir
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MUHALEFET SERHI

2/1186 esas numarali kanun teklifinin 5. Maddesine asagidaki gerekcelerden dolayt muhalefet
serhi koymak istiyorum;

Anayasa’nin 10.Maddesine gére “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inanc,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gozetilmeksizin kanun éniinde esittir.”

(Ek fikra: 07/05/2004 - 5170 S.K./1.mad) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gegmesini saglamakla yiikiimlidiir. (Ek ciimle: 07/05/2010-5982 S.K./1. md.)
Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 07/05/2010-5982 S.K./1. md.) Cocuklar, yagllar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.

Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde (..) (iptal ibare: Anayasa Mah.nin
05/06/2008 tarihli ve E. 2008/16, K. 2008/116 sayili Karari ile.) 1. kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Anayasa’nin 38.Maddesine gore “Kimse, islendigi zaman yiirirliikte bulunan kanunun suc
saymadigi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug icin
konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.”

Anayasa’nin 48.Maddesine gére “Herkes, diledigi alanda calisma ve sézlesme hiirriyetlerine
sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.”

Anayasa’nin 70.Maddesine gére “Her Turk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.”
Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayinm gézetilemez.

(KHK) ile veya guvenlik sorusturmasi geregince kamu gérevine alinmayan, hakkinda
kesinlesmis yargi karari bulunmayan kisilerin terér 6rgiiti mensubu ilan (mahkum) edilerek,
hukukun en temel prensiplerinden masumiyet karinesi yok sayilarak, mrii boyunca bir daha
kamu gorevine giremeyecek sekilde kamu gérevinden ¢ikarilmasinin veya kamu gérevine
alinmamasinin objektif higbir gerekgesi olamaz. Tasarinin 5 maddesinde ise Bir kamu hizmeti
goren hekimlerin 6zel sektérde de is bulmalarina miidahale etmesi Anayasa ile korunmus olan
Anayasa’da yer alan maddeler hakkinda agikga miidahale icermektedir.
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2/1186 esas numaral kanun teklifinin 17. Maddesine asagidaki gerekgelerden dolay
mubhalefet serhi koymak istiyorum;

Saglik bilimleri Universitesi’nin yonetim organlari, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununda
ongoriilen organlar ile Miitevelli Heyetinden olusur. Miitevelli Heyeti; Saghk Bakanhg
Miistesari, Rektor, Saglk Bakaninin sececegi iki iiye ile Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan
segilen profesdr unvanina sahip bir tiye olmak iizere, toplam bes iiyeden olusur.

Ancak kanunda teklif edilen 17. Madde ile Saglk Bilimleri Universite’sinin Miitevelli heyeti;
Rektor, Saghk Bakani Yrd., Saglik Bakanin sectigi bir iiye, YOK tarafindan secilen Profesor
linvanina sahip bir tiye, Tirkiye Saglk Enstitileri Baskanhg Kurulunca Belirlenen Saglik
Bilimleri Universitesi Disindan Bir Uye Olmak tizere 5 iiyeden olusacaktir.

Kanun teklifinin 17. Maddesi ile Mutevelli heyetine 6gretim (yelerinin atamalarinin
onaylanmasi hakki verilmektedir. Bu onaylama bir kadrolasma siirecinin doruk zirvesinde
oldugunun gostergesidir.

Bu olusan heyet tamamen bilimsellikten uzak siyasi bir yapilanma icine sokulmaktadir.
Bu durum Anayasa’nin 130. ve 131.maddesine de aykiridir.

Anayasa’nin 130. maddesinde, yiiksek6gretim kurumlarinin kurulusu Yasama Organi’nin
takdirine birakilmakla birlikte, Yiksek6gretim Kurulu da bu alanda yetkili kilinmistir.
Anayasa’nin 131. maddesinin birinci fikrasinda, tiniversite 6gretimini planlamak, diizenlemek,
yonetmek, denetlemek, egitim, 68retim ve bilimsel arastirma etkinliklerini yonlendirmek,
tniversitelerin yasada belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini ve gelistirilmesini,
Universitelere ayrilan kaynaklarin etkili bigimde kullaniimasini saglamak amaci ile bir
Yiiksekogretim Kurulu kurulacagi belirtilmistir. Anayasa’nin 131. maddesinde yer verilen
Yiksekogretim Kurulu'nun kurulus 6geleri, ayni zamanda Kurul’'un gérev ve yetki alanini da
belirlemekte ve yiksekdgretimin planlanmasi, diizenlenmesi, yonetilmesi ve denetlenmesiile
egitim, 6gretim, bilimsel etkinliklerin yonlendirilmesi Yiiksekogretim Kurulu’nun gorev ve yetki
alanina girmektedir. Bu alan, liniversiteleri yonetecek, egitim ve 6gretimi stirdirecek, bilimsel
arastirmalari yonlendirecek yonetimin olusturulmasini da kapsamaktadir.

Tuba Vural Cokal Arslan Kabukcuoglu
Antalya Eskigehir
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SAMSUN MILLETVEKILI AHMET DEMIRCAN
VE 5 MILLETVEKILININ TEKLIiFI

SAGLIKLA ILGILI BAZI KANUN VE

KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE

DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 2/3/1927 tarihli ve 984
saylli Ecza Ticarethaneleriyle Sanat ve Ziraat
Islerinde Kullanilan Zehirli ve Miiessir Kimyevi
Maddelerin ~ Satildigit  Diikkanlara Mahsus
Kanunun 11 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Tiirkiye’de ruhsatli olmayan veya ruhsath
olup da ¢esitli sebeplerle piyasada bulunmayan
beseri tibbi triinler, Saglik Bakanlig1 tarafindan
uygun goriilen kurum/kuruluglar ile Sosyal
Giivenlik Kurumu ve Tiirk Eczacilari Birligi
araciligiyla sahsi kullanim maksadiyla receteli
olarak yurtdisindan temin edilebilir ve dogrudan
hastalara verilebilir. Hastanelerin yurtdisindan
toplu olarak getirdigi ilaglarin temini de bu
sekilde saglanabilir. Bu fikraya gore temin edilen
ilaglar icin, yurtdisi ilag listesine girdigi tarihten
itibaren {ic yil icerisinde izin/ruhsat sahibi
tarafindan ruhsat basvurusunda bulunulmasi
ve basvuru tarihinden itibaren en ge¢ iki yil
igerisinde ruhsat alinmasi zorunludur. Ruhsat
basvurusu yapilmayan veya ruhsati alinmayan
ilaglarin bu sekilde teminine devam edilmesine
karar vermeye Cumhurbagskani yetkilidir.”

MADDE 2- 984 sayili Kanunun 21 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 21- Bu Kanunda tasrih edilen
kaidelere riayet etmeyen veya memnuiyetlere
muhalif hareket
sahip veya miidiri mesulleri ile sanat ve ziraat

eden ecza ticarethaneleri
islerinde kullanilan zehirli ve miiessir maddeler
saticili1 yapanlara, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu veya mahalli miilki amir tarafindan
fiilin mahiyeti ve sonuglart dikkate alinarak
iki bin Tiirk lirasindan yirmi bin Tiirk lirasina
kadar idari para cezasi verilir. Fiilin bir yil
igerisinde tekrar1 halinde ceza bir kat artirilarak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SAGLIK, AILE, CALISMA VE SOSYAL ISLER
KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN

SAGLIKLA ILGILI BAZI KANUN VE

KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE

DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- 2/3/1927 tarihli ve 984
sayili Ecza Ticarethaneleriyle Sanat ve Ziraat
Islerinde Kullanilan Zehirli ve Miiessir Kimyevi
Maddelerin ~ Satildigi  Diikkanlara  Mahsus
Kanunun 11 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmigtir.

“Tiirkiye’de ruhsatli olmayan veya ruhsatl
olup da cesitli sebeplerle piyasada bulunmayan
beseri tibbi iirlinler, Saglik Bakanlig tarafindan
uygun goriilen kamu kurum ve kuruluslart ile
Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirk Eczacilar
Birligi araciligiyla sahsi kullanim maksadiyla
receteli olarak yurtdigindan temin edilebilir
ve dogrudan hastalara verilebilir. Hastanelerin
yurtdigindan toplu olarak getirdigi ilaglarin temini
de bu sekilde saglanabilir. Bu fikraya gore temin
edilen ilaglar i¢in, yurtdist ilag listesine girdigi
tarihten itibaren {i¢ y1l icerisinde izin/ruhsat sahibi
tarafindan ruhsat bagvurusunda bulunulmasi ve
bagvuru tarihinden itibaren en geg iki y1l igerisinde
ruhsat alinmasi zorunludur. Ruhsat bagvurusu
yapilmayan veya ruhsati alinmayan ilaglarin bu
sekilde teminine devam edilmesine karar vermeye
Cumbhurbagkan yetkilidir.”

MADDE 2- 984 sayili Kanunun 21 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 21- Bu Kanunda tasrih edilen
kaidelere riayet etmeyen veya memnuiyetlere
muhalif hareket eden ticarethaneleri
sahip veya midiri mesulleri ile sanat ve ziraat
islerinde kullanilan zehirli ve miiessir maddeler
saticilig1 yapanlara, Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz
Kurumu veya mahalli miilki amir tarafindan
fiilin mahiyeti ve sonuglari dikkate alinarak
iki bin Tirk lirasindan yirmi bin Tiirk lirasina
kadar idari para cezasi verilir. Fiilin bir yil
igerisinde tekrar1 halinde ceza bir kat artirilarak

€cza
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(Samsun Milletvekili Ahmet Demircan ve
5 Milletvekilinin Teklifi)

uygulanir. Bu maddelerin satis1 kamu sagligi
bakimindan tehlikeli bir durum olusturuyorsa,
tehlike giderilinceye kadar gegici olarak isletme
faaliyetten menedilir. Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu tarafindan idarl para cezasi ve idari
yaptirim karar1 verildiginde keyfiyet ilgili miilki
amire bildirilir.”

MADDE 3- 984 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICi MADDE 1-
yiurtirlige girdigi tarihten 6nce 11 inci maddenin
ikinci fikrasina gore yurtdisindan temin edilmis
ilaglar i¢in ruhsat bagvurusunda bulunma siiresi
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte baslar.”

Bu maddenin

MADDE 4- 984 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin
kaldirilmigtir.

MADDE 5- 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili
Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasmna
Dair Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 15- Terér orgiitlerine veya
Milli Giivenlik Kurulunca Devletin
giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar

tglincli  ciimlesi  ylirlirliikten

milli

verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki bunlarla
irtibat1 oldugu degerlendirilerek ilgili mevzuat

yahut

cercevesinde kamu gorevinden ¢ikarilan veya
giivenlik sorusturmasi sonucuna gore kamu
gorevine alinmayan tabipler ve dis tabipleri,
sadece 12 nci maddenin ikinci fikrasinin
(c) bendi

kuruluglarinda mesleklerini icra edebilir. Ancak

kapsamindaki saglik kurum ve
bunlardan Devlet hizmeti yiikiimliisii olanlar,
kamu gorevine alinmamasma karar verildigi
tarihten itibaren, 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinda birinci grup ilge
merkezleri igin belirlenen Devlet hizmeti siiresi
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(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

uygulanir. Bu maddelerin satist1 kamu saglig
bakimindan tehlikeli bir durum olusturuyorsa,
tehlike giderilinceye kadar gegici olarak isletme
faaliyetten menedilir. Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu tarafindan idari para cezasi veya idari
yaptirim karar1 verildiginde keyfiyet ilgili miilki
amire bildirilir.”

MADDE 3- 984 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICi MADDE 1-
yiiriirlige girdigi tarihten 6nce 11 inci maddenin
ikinci fikrasina gore yurtdigindan temin edilmis

Bu maddenin

ilaglar igin ruhsat basvurusunda bulunmamig
olanlarin bagvuru siiresi bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihte baslar. Daha Onceden ruhsat
bagvurusu yapilmig ilaglar i¢in iki yillik ruhsat
alma siiresi bu maddenin yirirlige girdigi
tarihten itibaren baglar.”

MADDE 4- 984 sayili Kanunun 3 {incii
maddesinin birinci fikrasinin {iglincii climlesi
yiirtirlitkten kaldirtlmstir.

MADDE 5- 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili
Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi icrasina
Dair Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 15- Terdr orgiitlerine veya
Milli
giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar

Giivenlik Kurulunca Devletin - milli
verilen yapi, olusum veya gruplara {iyeligi,
iltisaki  yahut
irtibat1 oldugu degerlendirilerek ilgili mevzuat

mensubiyeti veya bunlarla
cergevesinde kamu gorevinden ¢ikarilan tabipler,
dis tabipleri ve tipta uzman olanlar sadece
12 nci maddenin ikinci fikrasmin (c) bendi
kapsamindaki saglik kurum ve kuruluslarinda
mesleklerini icra edebilir. Ancak bu sekilde kamu
gorevinden ¢ikarilanlar ile giivenlik sorusturmast
sebebiyle kamu alimmayanlardan

Devlet hizmeti yiikiimliisii olanlar, ¢ikarilma

gorevine

veya goOreve alinmama kararinin verildigi
tarihten itibaren, 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 3 {incii
maddesinin birinci fikrasinda birinci grup ilge
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(Samsun Milletvekili Ahmet Demircan ve
5 Milletvekilinin Teklifi)

kadar miiddetle mesleklerini icra edemezler.
Devlet yiikiimliiligiinii yerine getiritken kamu
gorevinden c¢ikarilanlarin hizmet siireleri bu
stireden distiliir. Bunlarin diizenledikleri raporlar,
yargi kararlarina ve idari islemlere esas alinmaz.”

MADDE 6- 14/5/1928 tarihli ve 1262 sayili
Ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanununun
5 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

merkezleri i¢in belirlenen Devlet hizmeti siiresi
kadar miiddetle mesleklerini icra edemezler.
Devlet hizmeti yiikiimliiliiglinii yerine getirirken
kamu gorevinden cikarilanlarin hizmet siireleri
bu siireden diisiiliir. Bunlarin, bu maddenin
ylirtirlige girdigi tarihten sonra diizenledikleri
raporlar, yargi kararlarina ve idari islemlere esas
alinmaz.”

MADDE 6- 1219 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICIi MADDE 13-
yiriirlige girdigi tarihten 6nce oral patoloji
alaninda doktora egitimi yapmis olan veya
doktora  egitimine  baglamigs  olanlardan
egitimlerini basari ile bitiren dis hekimlerine
oral patoloji dalinda uzmanlik belgesi verilir.
Dis hekimlerinden, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten Once tibbi patoloji ve timor
patolojisi alanlarinda doktora egitimi yapmus
olup yurt icinde veya yurt disinda en az iki yilt

Bu maddenin

egitim kurumlarinda olmak {iizere ii¢ yil siireyle
oral patoloji alaninda aragtirma, uygulama ve
inceleme yapmus bulunanlar, yaptiklari aragtirma,
uygulama ve incelemeler ile aldiklart egitimlere
ait belgelerini ve bu alanda yurt i¢i ve yurt disinda
yayimlanmis bilimsel yayinlarini ibraz ederek bu
maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren iig
ay icerisinde uzmanlik belgesi almak igin Saglik
Bakanligina basvurabilir. Tipta Uzmanlik Kurulu,
bagvuru siiresinin bitiminden itibaren alt1 ay
icerisinde bagvurulari degerlendirir. Caligmalart
yeterli goriilenlere oral patoloji dalinda uzmanlik
belgesi verilir.”

MADDE 7- 1219 sayili Kanuna ekli “2 sayili
Dis Hekimliginde Uzmanlik Ana Dallar1 ve
Egitim Siirelerine Dair Cizelge”ye asagidaki
ibareler eklenmistir.
[ 9- Oral Patoloji \ 4yl ]

MADDE 8- 14/5/1928 tarihli ve 1262 say1li
Ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanununun
5 inci maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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(Samsun Milletvekili Ahmet Demircan ve
5 Milletvekilinin Teklifi)

“Ispengiyari ve tibbi mevat ve miistahzaratin
her tiirli fenni ve Iyi Imalat Uygulamalar
sartlarini haiz, kafi tesisati muhtevi bir laboratuvar
veya fabrikada imali mecburidir.”

MADDE 7- 1262 sayilh Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde
Sthhat ve Igtimai
ibaresi “numuneler

yer alan ‘“niimuneler
Muavenet
Saglik Bakanligmmca veya Saglik Bakanliginca
yetkilendirilen ~ laboratuvarlarda”  seklinde
degistirilmistir.

MADDE 8- 1262 sayili Kanunun 18 inci
maddesinin dordiincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Yetkili merciden izin almaksizin veya
verilen izne aykiri olarak saglik beyani ile iiriin
tanitim ve satigini yapanlar ile yasal tedarik zinciri
disinda beseri tibbi miistahzarlarin satig, dagitim
ve pazarlamasini yapanlar veya aracilik edenler
hakkinda yirmi bin Tiirk Lirasindan ii¢ yiiz bin

Vekaletince”

Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.”

MADDE 9- 1262 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinin birinci fikrasinin tiglincli climlesinde
yer alan “ve” ibaresi “veya” seklinde degistirilmistir.

MADDE 10- 1262 sayili Kanunun 20 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 20- Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesine aykirt olarak
eczanelerle eczane ticarethaneleri diginda veya
regetesiz ilag satigi yapilmasi halinde her bir kutu
i¢in iki bin Tiirk Lirasi,

b) 2 nci maddesinin doérdiincii fikrasina
aykir1 olarak eczanelerle ecza depolarindan bagka
yerlere ila¢ satis yapilmasi halinde her bir kutu
icin iki bin Tiirk Lirasi,

¢) 5 inci maddesine muhalefet edenlere
otuz bin Tiirk Lirasi,

¢) 7 nci maddesinin ii¢iincii fikrasina gore
istenilen fiyat tadili yapilmamasi halinde otuz bin

Tirk Lirast,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“Ispengiyari ve tibbi mevat ve miistahzaratin
her tiirlii fenni ve Iyi Imalat Uygulamalar
sartlarini haiz, kafi tesisati muhtevi bir laboratuvar
veya fabrikada imali mecburidir.”

MADDE 9- 1262 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde
Sthhat ve Igtimai
ibaresi “numuneler

yer alan “niimuneler
Muavenet
Saglik Bakanliginca veya Saglik Bakanliginca
yetkilendirilen ~ laboratuvarlarda”  seklinde

degistirilmistir.

Vekaletince”

MADDE 10- 1262 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinin birinci fikrasinin tiglincli cilimlesinde
yeralan “ve” ibaresi “veya” seklinde degistirilmistir.

(Sira Sayist: 12)
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d) 18ve 19 uncu maddelerde mezkiir ahval
hari¢ olmak iizere bu Kanunun diger hiikiimlerine
muhalefet edenlere fiilin mahiyeti ve sonuglar1 da
dikkate alinarak iki bin Tiirk Lirasindan on bin
Tiirk Lirasina kadar,

idari para cezasi verilir.

Fiilin bir yil icerisinde tekerriirii halinde
ceza bir kat artirilarak uygulanir.

Bu Kanunda yazili olan idari para cezalarina
ve diger idari yaptirimlara Tiirkiye [lag ve
Tibbi Cihaz Kurumu veya mahalli miilki amir
tarafindan karar verilir. Tiirkiye Ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumu tarafindan idari para cezasi ve
idari yaptirim karar1 verildiginde keyfiyet ilgili
miilki amire bildirilir.”

MADDE 11- 23/1/1953 tarihli ve 6023
sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanununun 5 inci
maddesinin birinci, ikinci ve tiglincii fikrasi ile ek
1 inci maddesi yiirtirliikten kaldirilmstir.

MADDE 12- 18/12/1953 tarihli ve 6197
sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunun
5 inci maddesinin dokuzuncu fikras: yiiriirliikten
kaldirilmis ve onuncu fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ikinci eczacilara asgari iicretin {i¢ katindan
asag1 olmamak iizere taraflarca belirlenecek iicret
ddenir. Tkinci eczaci cahistirilmasi ile ilgili usul ve
esaslar Tiirk Eczacilar1 Birliginin goriisii alinarak
Saglik Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 13- 6197 sayili Kanunun;

a) 35 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “ve yardimei1 eczacilar,” ibaresi,

b) Gegici
fikrasinda yer alan “ve yardimci eczaci olarak
caligma zorunluluguna” ibaresi

yurirlikten kaldirilmistir.

MADDE 14- 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili
Saglik Bakanlhigma Bagh
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun
1 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

3 incii maddesinin birinci

Saglik Kurumlari

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 11- 23/1/1953 tarihli ve 6023
sayili1 Tiirk Tabipleri Birligi Kanununun 5 inci
maddesinin birinci, ikinci ve liglincii fikrasi ile ek
1 inci maddesi yiiriirlikten kaldirtlmistir.

MADDE 12- 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili
Saglik Bakanligina Bagh
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun

Saglik Kurumlart

1 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

(Sira Sayist: 12)
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“MADDE 1- Saglik Bakanligi merkez
ve tasra teskilatinda doner sermaye isletmesi
kurulabilir. Bakanlik merkez ve tasra teskilati
icin tahsis edilen doner sermaye miktari on
milyar Tiirk Lirasidir. Bu miktar her biitce yili
icinde Cumhurbagkani tarafindan ihtiyaca gore
artirtlabilir.”

MADDE 15- 209 sayili Kanunun ek 2 nci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 2-
bagli doner sermaye isletmelerinin muhasebe

Saglik Bakanligina

hizmetleri Bakanlik¢a yiiriitiiliir. Ancak, Bakanlik
tarafindan teklif edilen ve Hazine ve Maliye
Bakanliginca uygun goriilen doner sermaye
isletmelerinin muhasebe hizmetleri Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitilebilir.”

MADDE 16- 209 sayili Kanunun ek 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde
yer alan “Kamu hastane birliklerinde” ibaresi
“Il saghik miidiirliigiiniin” seklinde ve ikinci
fikrasinda yer alan “Saglik Bakanligi ve Bagl
Kuruluglarin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 33 {iincii”
ibareleri “11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglk
Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 42 nci” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 17- 29/5/1979 tarihli ve 2238
sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi,
Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanunun 15 inci
maddesi bashg ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Cezai ve idari miieyyideler:

MADDE 15- Hukuka aykir1 olarak organ ve
doku alan, satan, satin alan, satilmasina aracilik
eden, saklayan, nakleden veya asilayan, organ
veya doku teminine yonelik olarak ilan veya
reklam veren veya yaymlayan kisiler hakkinda
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza
Kanununun 91 inci maddesi uygulanir.

Bu Kanuna aykirn sekilde embriyo ve
ireme hiicresi bagislayan, asilayan, bulunduran,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“MADDE 1- Saglik Bakanligi merkez
ve tagra teskilatinda doner sermaye isletmesi
kurulabilir. Bakanlik merkez ve tasra teskilati
icin tahsis edilen doner sermaye miktar1 on
milyar Tiirk lirasidir. Bu miktar her biitge yili
icinde Cumhurbagkan1 tarafindan ihtiyaca gore
artirtlabilir.”

MADDE 13- 209 sayili Kanunun ek 2 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 2- Saglik Bakanligina
bagli doner sermaye isletmelerinin muhasebe
hizmetleri Bakanlik¢a yiiriitiiliir. Ancak, Bakanlik
tarafindan teklif edilen ve Hazine ve Maliye
Bakanliginca uygun goriilen doner sermaye
isletmelerinin muhasebe hizmetleri Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan yiiriitiilebilir.”

MADDE 14- 209 sayili Kanunun ek 3 {incii
maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinde
yer alan ‘“Kamu hastane birliklerinde” ibaresi
“Il saglik miidiirliigiiniin® seklinde ve ikinci
fikrasinda yer alan “Saglik Bakanligi ve Bagh
Kuruluslarin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 33 {inci”
ibareleri “11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik
Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin 42 nci” seklinde
degistirilmistir.
MADDE 15- 29/5/1979 tarihli ve 2238

sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi,
Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanunun 15 inci
maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Cezai ve idari miieyyideler:

MADDE 15- Hukuka aykir1 olarak organ ve
doku alan, satan, satin alan, satilmasina aracilik
eden, saklayan, nakleden veya asilayan, organ
veya doku teminine yonelik olarak ilan veya
reklam veren veya yayinlayan kisiler hakkinda
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza
Kanununun 91 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.

Bu Kanuna aykirni sekilde embriyo ve
iireme hiicresi bagiglayan, asilayan, bulunduran,

(Sira Sayist: 12)



—67—

(Samsun Milletvekili Ahmet Demircan ve
5 Milletvekilinin Teklifi)

kullanan, saklayan ve nakledenlerle bunlarin alim
ve satimini yapanlar, alim ve satimina aracilik
edenler veya komisyonculugunu yapanlar veya
bu fiilleri 6zendiren, bunlara yonlendiren veya
bunlara yonelik ilan veya reklam veren veya
yayinlayan kisiler hakkinda, fiil daha agir cezay1
gerektiren bir sug teskil etmedigi takdirde iig
yildan bes yila kadar hapis ve bin giinden ikibin
giine kadar adli para cezasina hiikkmolunur.

Bu Kanunun ek 1 inci maddesine aykir fiili
tespit edilen kisilerin sertifika ve izin belgeleri
iptal edilir ve ilgili alanda g¢alismalarina izin
verilmez.

Bakanliktan izin almmaksizin organ nakli
ve iremeye yardimci tedavi merkezi agilmasi
yasaktir. Bu yasaga uymayanlar hakkinda
7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanununun ek 11 inci maddesi hiikiimleri
uygulanir.

Bu Kanuna ve Bakanlik¢a belirlenen usul
ve esaslara aykir1 sekilde faaliyet gosteren saglik
kurum ve kuruluslari hakkinda fiilin niteligi
ve tekerriir durumuna gore Bakanlik¢a faaliyet
durdurma veya faaliyet izni iptali miieyyidesi
uygulanir.”

MADDE 18- 2238 sayili Kanuna agagidaki
ek maddeler eklenmistir.

“Uremeye yardimci tedavi uygulamalari:

EK MADDE 1- Dogal yollarla g¢ocuk
sahibi olunamadigi veya tibbi gereklilik
bulundugu hallerde, kadin ve/veya erkegin
iireme hiicrelerinin tibbi yontemlerle dollenmeye
elverisli hale getirilmek ve viicut igcinde veya
disinda  dollenmesini  saglamak
ireme hiicreleri veya embriyo anne adayina
uygulanabilir. Bu yontem sadece evli olan esler
arasinda gerceklestirilir. Bu tedavi uygulamalari,
Bakanlikga belirlenen tibbi esaslar ¢ercevesinde
yalnizca Bakanlik¢a yetkilendirilmis hekimler
tarafindan ve Bakanlik¢a ruhsatlandirilan
iiremeye yardime1 tedavi uygulama merkezlerinde
gerceklestirilebilir. Uremeye yardimer tedavi

suretiyle

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

kullanan, saklayan ve nakledenlerle bunlarin alim
ve satimini yapanlar, alim ve satimma aracilik
edenler veya komisyonculugunu yapanlar veya
bu fiilleri 6zendiren, bunlara yonlendiren veya
bunlara yonelik ilan veya reklam veren veya
yaymlayan kisiler hakkinda, fiil daha agir cezay1
gerektiren bir suc teskil etmedigi takdirde iig
yildan bes yila kadar hapis ve bin giinden ikibin
giine kadar adli para cezasina hitkkmolunur.

Bu Kanunun ek 1 inci maddesine aykirt fiili
tespit edilen kisilerin sertifika ve izin belgeleri
iptal edilir ve ilgili alanda g¢aligmalarina izin
verilmez.

Bakanliktan izin alimmaksizin organ nakli
ve liremeye yardimer tedavi merkezi agilmasi
yasaktir. Bu yasaga uymayanlar hakkinda
7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanununun ek 11 inci maddesi hiikiimleri
uygulanir.

Bu Kanuna ve Bakanlik¢a belirlenen usul
ve esaslara aykir sekilde faaliyet gosteren saglik
kurum ve kuruluslart hakkinda fiilin niteligi
ve tekerriir durumuna gére Bakanlikca faaliyet
durdurma veya faaliyet izni iptali mieyyidesi
uygulanir.”

MADDE 16- 2238 sayili Kanuna asagidaki
ek maddeler eklenmistir.

“Uremeye yardimcei tedavi uygulamalari:

EK MADDE 1- Dogal yollarla g¢ocuk
sahibi veya tibbi
bulundugu hallerde, kadin ve/veya erkegin
tireme hiicrelerinin tibbi yontemlerle déllenmeye

olunamadigi gereklilik

elverigli hale getirilmek ve viicut iginde veya

disinda  dollenmesini  saglamak  suretiyle
ireme hiicreleri veya embriyo anne adayina
uygulanabilir. Bu yontem sadece evli olan esler
arasinda gergeklestirilir. Bu tedavi uygulamalari,
Bakanlikga belirlenen tibbi esaslar ¢ergevesinde
yalnizca Bakanlik¢a yetkilendirilmis hekimler
Bakanlik¢a  ruhsatlandirilan

iiremeye yardimce1 tedavi uygulama merkezlerinde

tarafindan  ve

gerceklestirilebilir. Uremeye yardimer tedavi
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uygulama merkezlerinin agilmasi, ¢aligmasi
ve denetlenmesi usul ve esaslari Bakanlik¢a
¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Eslerden biri veya her ikisinden alinan
ireme hiicreleri ve bu hiicrelerden elde edilen
embriyonun, bagka kisilere uygulanmasi yoluyla
cocuk sahibi olmak ve tasiyici annelik yapmak
yasaktir.

Bagkasina ait ve/veya
embriyonun kullanilmas: suretiyle donasyon
islemi yapilmasi ve bu amagla iireme hiicresi
ve/veya embriyo bagislanmasi, satilmasi,
bulundurulmasi,  kullanilmasi,  saklanmasi,
taginmasi, ithalati, ihracati ve bu islemlere
aracilik edilmesi yasaktir.

Canlidan organ alinmasi ve etik komisyonlart:

EK MADDE 2- Canlidan organ nakli;
alicinin en az iki yildan beri evli oldugu esi ile
dordiincii dereceye kadar (dordiincii derece dahil)
kan ve kaymn hisimlarindan yapilabilir. Organ
nakli gereken hastaligin evlilikten sonra teshis
edildigi durumlarda eslerin en az iki yillik evli
olmasi sart1 aranmaz.

Birinci fikrada yer alan hususlarin diginda
kalan canlidan organ nakillerinin etik acidan
degerlendirmesi, organ nakli bagvurusunun
yapildigi  ilde olusturulan Organ Nakli
Degerlendirme Etik Komisyonlar1 tarafindan
yapilir. Organ nakli hizmeti sunan hastanelerin
bulundugu her ilde Organ Nakli Degerlendirme
Etik Komisyonu kurulur. Komisyon bagvurunun
yapildigi tarihten itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde,
acil durumlarda ise derhal toplanir ve oycoklugu
ile karar alir.

Organ Nakli Degerlendirme Etik Komisyon-
larinin  kararlarina karst yapilacak itirazlar
degerlendirmek tizere Ulusal Organ Nakli Etik
Kurulu teskil edilir. Ulusal Organ Nakli Etik
itiraz lizerine komisyon kararlarini

iireme hiicresi

Kurulu,
inceleyerek onaylar, iptal eder veya komisyonun
yerine gecip yeniden karar alir. Kurulun organ
nakli basvurularina dair verdigi kararlar1 kesindir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

uygulama merkezlerinin agilmasi, caligmast
ve denetlenmesi usul ve esaslar1 Bakanlikca
cikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Eslerden biri veya her ikisinden alinan
ireme hiicreleri ve bu hiicrelerden elde edilen
embriyonun, baska kisilere uygulanmasi yoluyla
cocuk sahibi olmak ve tastyici annelik yapmak
yasaktir.
hiicresi

iireme ve/veya

suretiyle donasyon

Bagkasina ait
embriyonun kullanilmasi
islemi yapilmas:t ve bu amagla iireme hiicresi
ve/veya embriyo bagislanmasi, satilmasi,
bulundurulmasi, kullanilmasi,
ithalati,
aracilik edilmesi yasaktir.

saklanmasi,
taginmasi, ihracatt ve bu islemlere

Canlidan organ alinmasi ve etik komisyonlart:

EK MADDE 2- Canlidan organ nakli;
alicinin en az iki yildan beri evli oldugu esi ile
dordiincii dereceye kadar (dordiincii derece dahil)
kan ve kayin hisimlarindan yapilabilir. Organ
nakli gereken hastaligin evlilikten sonra teshis
edildigi durumlarda eslerin en az iki yillik evli
olmas sart1 aranmaz.

Birinci fikrada yer alan hususlarin diginda
kalan canlidan organ nakillerinin etik acidan
degerlendirmesi, organ nakli basvurusunun
yapildigi  ilde olusturulan Organ Nakli
Degerlendirme Etik Komisyonlar1 tarafindan
yapilir. Organ nakli hizmeti sunan hastanelerin
bulundugu her ilde Organ Nakli Degerlendirme
Etik Komisyonu kurulur. Komisyon bagvurunun
yapildig tarihten itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde,
acil durumlarda ise derhal toplanir ve oygoklugu
ile karar alir.

Organ Nakli Degerlendirme Etik Komisyon-
larmin  kararlarina karst yapilacak itirazlart
degerlendirmek {iizere Ulusal Organ Nakli Etik
Kurulu teskil edilir. Ulusal Organ Nakli Etik
Kurulu, itiraz {izerine komisyon Kkararlarini
inceleyerek onaylar, iptal eder veya komisyonun
yerine gecip yeniden karar alir. Kurulun organ
nakli bagvurularina dair verdigi kararlari kesindir.
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Ulusal Organ Nakli Etik Kurulu itirazin yapildig:
tarihten itibaren en ge¢ 15 giin icinde, acil
durumlarda ise derhal toplanir ve katilanlarm
icte ikisinin oyuyla karar alir. Bu g¢ogunluk
saglanamadiginda itiraz reddedilmis sayilir.

Ulusal Organ Nakli Etik Kurulu ve Organ
Nakli Degerlendirme Etik Komisyonlarinin
toplantilar1 ~ gizli seklinde yapilir.
Toplantida alinan kararlara dair bilgi ve belgeler
gizlidir tiglincii kisi ve kuruluslarla paylasilamaz.

Organ Nakli Degerlendirme Etik Komis-
yonlart ve Ulusal Organ Nakli Etik Kurulunun
teskili ile calisma wusul ve esaslart Saglik
Bakanliginca diizenlenir.”

MADDE 19- 6/11/1981 tarihli ve 2548 sayili
Gemi Saglik Resmi Kanununun 6 nc1 maddesinin
ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve
ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanunda belirtilen yasaklara aykir
hareket eden gemi kaptanlarina geminin ddemesi

oturum

gereken indirimsiz saglik resmi kadar idari para
cezasi verilir. Ancak idari para cezasi 1000 net
tonluk geminin &demesi gereken indirimsiz
saglik resmi tutarindan az olamaz. Bu idari para
cezasint uygulamaya Tiirkiye Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Miidiirliigii gorevlileri yetkilidir.”

para
cezalarindan, kaptan ve donatan miiteselsilen

“Gemi sagllk resmi ve idarl
sorumludurlar.”

MADDE 20- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayil1
Yiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanununun
ek 158 inci maddesinin ikinci fikrasina birinci
climleden sonra gelmek iizere agagidaki ciimleler
eklenmis, aym1 fikrada yer alan “Bakan ve
Yiksekogretim Kurulu tarafindan”  ibaresi
“Bakan, Yiksekogretim Kurulu ve Tirkiye
Saglik Enstitiileri Baskanligi Yoénetim Kurulu
tarafindan” seklinde ve besinci fikrasinin tigiincii
climlesinde yer alan “ve dgretim iiyesi atamalari
bu kadrolara yapilir” ibaresi “ve bu kadrolara
yapilan 6gretim iiyesi atamalar1 Miitevelli Heyet

tarafindan onaylanir” seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Ulusal Organ Nakli Etik Kurulu itirazin yapildig:
tarihten itibaren en ge¢ 15 giin iginde, acil
durumlarda ise derhal toplanir ve katilanlarin
iicte ikisinin oyuyla karar alir. Bu g¢ogunluk
saglanamadiginda itiraz reddedilmis sayilir.
Ulusal Organ Nakli Etik Kurulu ve Organ
Nakli
toplantilari

Degerlendirme Etik Komisyonlarinin
yapilir.

Toplantida alinan kararlara dair bilgi ve belgeler

gizli oturum seklinde
gizlidir tiglincii kisi ve kuruluglarla paylagilamaz.

Organ  Nakli Degerlendirme Etik
Komisyonlart ve Ulusal Organ Nakli Etik
Kurulunun teskili ile ¢aligma usul ve esaslar

Saglik Bakanliginca diizenlenir.”

MADDE 17-28/3/1983 tarihli ve 2809 say1lt
Yiiksekogretim Kurumlar Tegkilat1 Kanununun
ek 158 inci maddesinin ikinci fikrasina birinci
climlesinden sonra gelmek {izere asagidaki
climleler eklenmis, fikrada yer alan “Bakan
ve Yiksekogretim Kurulu tarafindan™ ibaresi
“Bakan, Yiiksekogretim Kurulu ve Tiirkiye
Saglik Enstitiileri Bagkanligi Yo6netim Kurulu
tarafindan” seklinde ve besinci fikrasinin tigiincii
climlesinde yer alan “egitim birimleri ve ihtiyact
dikkate alinarak” ibaresi “egitim birimleri,
ihtiyact ve nitelikleri dikkate alinarak, Saglik
Bakanliginin talebiyle” seklinde degistirilmistir.

(Sira Sayist: 12)
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“Miitevelli Heyeti; Rektor, egitim ve arastirma
konusunda gorevlendirilmis Saglik Bakam
Yardimcisi, Saglik Bakanmin segtigi bir iye,
Yiksekogretim Kurulu tarafindan  segilen
profesor unvanina sahip bir tiye ile Tiirkiye Saglik
Enstitilleri Basgkanligi Yonetim Kurulu’nca
belirlenen Saglik Bilimleri Universitesi disindan
bir iiye olmak {izere, toplam bes iiyeden olusur.
Miitevelli Heyeti Rektor baskanliginda ilk
toplantisini yapar ve bu toplantida yapilacak
secim ile Miitevelli Heyeti Baskani belirlenir.”

MADDE 21- 7/6/1985 tarihli ve 3224 sayili
Tiirk Dis Hekimleri Birligi Kanununun 42 nci
maddesinin  basgligi “Bildirim
seklinde degistirilmis ve aym
birinci, ikinci ve liglincii fikralart yiirtirliikten
kaldirilmigtir.

MADDE 22- 3224 sayili Kanunun 46 nc1
maddesinde yer alan “42 nci maddesinin birinci
ve dordiincii fikralarindaki hiikiimlere” ibaresi

zorunlulugu”
maddenin

“42 nci maddesine” seklinde degistirilmistir.

MADDE 23- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 9 uncu
maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Birlikte kullanima konu saglik tesisleri
i¢in bu maddede belirtilen esaslar ¢ergevesinde
birden fazla tiniversite ile de protokol yapilabilir.
Birlikte kullanimdaki
tarafindan {iniversitenin tip fakiiltesi ve dis

hastanenin  bashekimi

hekimligi fakiiltesi 6gretim elemanlar1 ve bunlarin
kadrosunda bulunan 6gretim elemani digindaki
diger personelle, ilgili fakiilte dekaninin goriisii
almarak, yiiriitiilecek hizmetlere iliskin en fazla
ti¢ yil siireli ayri ayri sozlesme imzalanabilir. Bu
fakiiltelerin disindaki tiniversite personeli ile de
rektoriin goriisii alinarak sozlesme yapilabilir.
Bu sozlesmelerde, sunulacak hizmetin niteligi,
performans hedefleri ve siiresi yer alir. Ogretim
elemanlariyla yapilan sozlesmelerde mezuniyet
oncesi ve mezuniyet sonrast egitim ile bilimsel
calismalara iliskin yetki ve sorumluluklar ayrica

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
“Miitevelli Heyeti; Rektor, egitim ve aragtirma
Saglik Bakani
Yardimcisi, Saglik Bakaninin segtigi bir iiye,

konusunda  gorevlendirilmis

Yiiksekogretim  Kurulu tarafindan  segilen
profesor unvanina sahip bir iiye ile Tiirkiye Saglik
Enstitiileri Bagkanligt Yonetim Kurulu'nca
belirlenen Saglik Bilimleri Universitesi disindan
bir {iye olmak {izere, toplam bes iiyeden olusur.
Miitevelli Rektoér baskanlhiginda ilk

toplantisin1 yapar ve bu toplantida yapilacak

Heyeti

secim ile Miitevelli Heyeti Baskani belirlenir.”

MADDE 18- 7/6/1985 tarihli ve 3224 sayili
Tirk Dis Hekimleri Birligi Kanununun 42 nci
maddesinin bashigit  “Bildirim zorunlulugu”
seklinde degistirilmis ve maddenin birinci, ikinci
ve ligiincii fikralarn yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 19- 3224 sayili Kanunun 46 nci
maddesinde yer alan “42 nci maddesinin birinci
ve dordiincii fikralarindaki hiikiimlere” ibaresi
“42 nci maddesine” seklinde degistirilmistir.

MADDE 20- 7/5/1987 tarihli ve 3359 say1lt
Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 9 uncu
maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Birlikte kullanima konu saglik tesisleri igin
bu maddede belirtilen esaslar ¢ergevesinde birden
fazla tiniversite ile de protokol yapilabilir. Birlikte
kullanimdaki hastane tarafindan iiniversitenin
tip fakiiltesi ve dis hekimligi fakiiltesi 6gretim
elemanlar1 ve bunlarin kadrosunda bulunan
ogretim elemant disindaki diger personelle, ilgili
fakiilte dekaninin goriisii alinarak, yiritilecek
hizmetlere iligkin en fazla {i¢ yil siireli ayr1 ayr
sozlesme imzalanabilir. Bu fakiiltelerin digindaki
iniversite personeli ile de rektoriin goriisii
alinarak sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmelerde,
sunulacak hizmetin niteligi, performans hedefleri
ve siiresi yer alir. Ogretim elemanlartyla yapilan
sozlesmelerde mezuniyet Oncesi ve mezuniyet
sonrast egitim ile bilimsel caligmalara iligkin
yetki ve sorumluluklar ayrica belirtilir. Siiresi

(Sira Sayist: 12)
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belirtilir. Siiresi biten sozlesmeler yenilenebilir.
Sozlesme bitim tarihinden bir ay once taraflarin
aksine yazili bildirimi  yoksa
kendiliginden birer yillik siirelerle uzar.
Universitelerin saglik uygulama ve arastirma
merkezleri ile agiz ve dis sagligi uygulama
merkezlerinin

sozlesme

ve aragtirma uygulamalari
universiteler tarafindan isletilen hastanelerde ve
saglik tesislerinde veyahut tiniversitelerin birlikte
kullanim protokolii imzaladig1 hastanelerde veya
saglik tesislerinde yapilabilir.”

MADDE 24- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 12 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Saglik kurum ve kuruluslarinda gorev
yapan personele karsi gorevleri sebebiyle
kasten islenen suglardan siipheli olanlar, kolluk
gorevlilerince yakalanir ve gerekli islemleri
yapilarak Cumhuriyet bagsavciligina sevk edilir.
Cumbhuriyet savecist adli islemleri tekemmiil
kolluk
tarafindan miisteki, magdur veya tanik olan saglik

ettirir. Bu suglarin  sorusturmasinda,
personelinin ifadeleri isyerlerinde alinir. Bu fikra
hiikmii, 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda
gorev yapan personele karsi gorevleri sebebiyle

kasten islenen suglar hakkinda da uygulanir.

MADDE 25-7/11/1996 tarihli ve 4207 sayili
Titin Uriinlerinin  Zararlarmin  Onlenmesi ve
Kontrolii Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin
altinci, yedinci ve oniigiincti fikralari asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(6) Televizyonda yayinlanan programlarda,
filmlerde, dizilerde, miizik kliplerinde, reklam

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

biten sozlesmeler yenilenebilir. Sozlesme bitim
tarihinden bir ay Once taraflarin aksine yazili
bildirimi yoksa soézlesme kendiliginden birer
yillik siirelerle uzar.

Universitelerin saglik uygulama ve arastirma
merkezleri ile agiz ve dis sagligi uygulama
ve aragtirma merkezlerinin  uygulamalari
iiniversiteler tarafindan igletilen hastanelerde ve
saglik tesislerinde veyahut liniversitelerin birlikte
kullanim protokolii imzaladig1 hastanelerde veya
saglik tesislerinde yapilabilir.”

MADDE 21- 3359 sayili Kanunun ek 12 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Saglik kurum ve kuruluslarinda gorev
sebebiyle
kasten islenen suglardan siipheli olanlar, kolluk

yapan personele karsi gorevleri
gorevlilerince yakalanir ve gerekli islemleri
yapilarak Cumbhuriyet bassavciligina sevk edilir.
Cumhuriyet savcist adli islemleri tekemmiil
kolluk

tarafindan miisteki, magdur veya tanik olan saglik

ettirirr. Bu suglarin  sorusturmasinda,
personelinin ifadeleri igyerlerinde alinir. Bu fikra
hiikmii, 6zel saglik kurum ve kuruluglarinda
gorev yapan personele karst gorevleri sebebiyle

kasten islenen suglar hakkinda da uygulanir.”

MADDE 22- 3359 sayil1 Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECiCi MADDE 12-
yiirtirliige girdigi tarihten 6nce ek 9 uncu madde

Bu maddenin

cergevesinde birlikte kullanim protokolil yapilmig
saglik tesislerinde ¢alisacak iiniversite personeli
ile bu maddenin yiriirlige girdigi tarihten
itibaren ii¢ ay i¢inde ek 9 uncu maddenin {igiincii
fikrasi kapsaminda s6zlesme yapilir.”

MADDE 23-7/11/1996 tarihli ve 4207 say1lt
Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve
Kontrolii Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin
altinct ve yedinci fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(6) Televizyonda yayinlanan programlarda,
filmlerde, dizilerde, miizik kliplerinde, reklam

(Sira Sayist: 12)
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ve tanitim filmlerinde, sinema ve tiyatrolarda
gosterilen eserlerde, internet, topluma agik olan
sosyal medya ve benzeri ortamlarda tiitiin {iriinleri
kullanilamaz, goriintiilerine yer verilemez.

(7) Saglik, egitim ve 6gretim, kiiltiir ve spor
hizmeti verilen yerlerde ve bunlarin yerleskelerinde
tiitiin irtinlerinin satig1 yapilamaz.”

“(13) Titin Urinleri, kisilerin dogrudan
ulasacagi veya gorecegi sekilde satisa arz
edilemez. Bu friinlerin isletme iginden ve
disindan goriinmeyecek sekilde renk, sekil
ve ebatlar1 Saglik Bakanliginin uygun gorisii
almarak Tarim ve Orman Bakanliginca belirlenen
kapal1 dolaplarda satiga sunulmasi zorunludur.”

MADDE 26- 4207 sayili Kanunun 4 iincii

maddesinin ti¢ilincii fikrasinin birinci climlesinde
yer alan “yiizde altmigbesinden” ibaresi “yiizde
seksenbesinden” seklinde degistirilmis, fikraya
asagidaki climleler eklenmis ve besinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Tiirkiye’de {iretilen veya ithal edilen tiitiin
iriinleri; markanin yazim sekli, yazi karakteri,
punto boyutu, paket izerindeki konumu,
paketlerin rengi, diger yazi, ibare ve sekiller
dahil olmak iizere aym sekilde tasarlanmig
diiz ve standart paket bi¢iminde piyasaya arz
edilir. Marka, paketin sadece bir yiizeyine ve bu
yiizeyin yiizde besini agmayacak sekilde yazilir.
Paketlerin iizerine markanin logosu, simgesi
veya sair isaretleri konulamaz. Bu kurallar birden
fazla paketi bir arada bulunduran tiitiin tiriinleri
kutular i¢in de gecerlidir.”

“(5) Bu Kanunda belirtilen uyar1 yazilari,
resim, sekil veya grafik mesajlariyla, paket
tzerinde yer verilen markanin yazim sekli,
yazi karakteri, punto boyutu, paket lizerindeki
konumu, paketlerin rengi, paket {izerinde yer
verilen uyar1 mesajlari, diger zorunlu yazi, ibare
ve sekiller dahil olmak iizere tek tip olarak
tasarlanmis diiz ve standart paketler ile ilgili
hususlar Saglik Bakanliginin uygun goriisii
alinarak Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan
hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

ve tanitim filmlerinde, sinema ve tiyatrolarda
gosterilen eserlerde, internet, topluma agik olan
sosyal medya ve benzeri ortamlarda tiitiin tirlinleri
kullanilamaz, goriintiilerine yer verilemez.

(7) Saglik, egitim ve 6gretim, kiiltiir ve spor
hizmeti verilen yerlerde ve bunlarin yerleskelerinde
tiitiin drtinlerinin satig1 yapilamaz.”

MADDE 24- 4207 sayili Kanunun 4 {incii

maddesinin ti¢lincii fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “yiizde altmig besinden” ibaresi “yiizde
seksen besinden” seklinde degistirilmis, fikraya
asagidaki ciimleler eklenmis ve besinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Tiirkiye’de iiretilen veya ithal edilen tiitiin
riinleri; markanin yazim sekli, yazi karakteri,
punto boyutu, paket iizerindeki konumu,
paketlerin rengi, diger yazi, ibare ve sekiller
dahil olmak tizere aymi sekilde tasarlanmig
diiz ve standart paket bigiminde piyasaya arz
edilir. Marka, paketin sadece bir yiizeyine ve bu
ylizeyin yiizde besini agmayacak sekilde yazilir.
Paketlerin {izerine markanin logosu, simgesi veya
sair igaretleri konulamaz. Bu kurallar birden
fazla paketi bir arada bulunduran tiitiin tirtinleri
kutular igin de gecerlidir.”

“(5) Bu Kanunda belirtilen uyar1 yazilari,
resim, sekil veya grafik mesajlariyla, paket
lizerinde yer verilen markanin yazim sekli,
yazi karakteri, punto boyutu, paket lizerindeki
konumu, paketlerin rengi, paket {izerinde yer
verilen uyar1 mesajlari, diger zorunlu yazi, ibare
ve sekiller dahil olmak {izere tek tip olarak
tasarlanmis diiz ve standart paketler ile ilgili
hususlar Saglik Bakanliginin uygun gorisii
alinarak Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.”

(Sira Sayist: 12)
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MADDE 27- 4207 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin miilga sekizinci fikras1 asagidaki
sekilde
fikrasina asagidaki ciimleler eklenmistir.

yeniden diizenlenmis ve onaltinci
“(8) 3 tincii maddenin on igiincii fikrasindaki
hareket
miilki amir tarafindan besbin Tiirtk Lirasindan

yasaklara aykiri edenler, mahalli
yirmibin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi ile
cezalandirilir.”
“Kapatma cezasindan sonra ayni doénem iginde
tekrarlayan ihlallerde ise, her defasinda isletmeye
yirmi giinden bir aya kadar kapatma cezasi
verilir. Alt ve {ist sinirlar1 belirlenen idari para
cezalarinin miktari, isletmenin biiyiikligi, ihlalin
gergeklestigi yer itibariyla ihlalin etki derecesi ve
niteligi ile agirlig1 gibi dlgiitlere gore takdir edilir.”

MADDE 28- 4207 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICIi MADDE 5- (1) Bu maddenin
ylrirliige girdigi
iretilen veya ithal edilen tiitlin tirtinler, yedi ay

tarihten Once Tirkiye’de

icinde 4 iincli maddenin tigilincii fikrasina uygun
hale getirilir.”

(2) 4 tncii maddenin besinci fikrasinda
ongoriilen yonetmelik bu maddenin yirirlige
girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde ¢ikarilir.”

MADDE 29- 24/11/2004 tarihli ve 5258
Aile
maddesinin ikinci fikrasmin tglincli climlesine

say1l Hekimligi Kanununun 3 iincii
“yiriitmek tlizere” ibaresinden sonra gelmek
iizere “aile hekimleri ve aile saglig1 calisanlari
altmigbes yasina kadar”’ ibaresi, fikraya asagidaki
ciimle ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.
“Bu sekilde
sozlesme yapilmak suretiyle calistirilan personel
hakkinda 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanunu hiikkiimleri uygulanmaz”

“Aile hekimligi uzmanlik egitimi veren
vakif tiniversiteleri ile Saglik Bakanlig1 arasinda
bu maddenin birinci fikrasi kapsaminda kurumsal
sozlesme yapilabilir ve sekizinci fikradaki usul ve
esaslara gore iiniversite hesabina 6deme yapilir.

kamu gorevlisi olmayanlardan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 25- 4207 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin miilga sekizinci fikrasi asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmis ve onaltinct
fikrasina asagidaki climleler eklenmistir.

“(8) 3 lincii maddenin on {igiincii fikrasindaki
hareket

miilki amir tarafindan besbin Tiirk lirasindan

yasaklara aykiri edenler, mahalli
yirmibin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi ile
cezalandirtlir.”

“Kapatma cezasindan sonra ayni donem iginde
tekrarlayan ihlallerde ise, her defasinda isletmeye
yirmi giinden bir aya kadar kapatma cezast
verilir. Alt ve iist sinirlar1 belirlenen idari para
cezalarinin miktari, igletmenin biiytikliigi, ihlalin
gergeklestigi yer itibariyla ihlalin etki derecesi ve
niteligi ile agirhig1 gibi dlgiitlere gore takdir edilir.”

MADDE 26- 4207 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- (1) Bu maddenin
ylriirlige girdigi tarihten Once Tiirkiye’de
iiretilen veya ithal edilen tiitiin {irinleri, yedi ay
icinde 4 ilincli maddenin {iglincii fikrasina uygun
hale getirilir.”

(2) 4 tincli maddenin besinci fikrasinda
ongoriilen yonetmelik bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir ay iginde ¢ikarilir.”

MADDE 27- 24/11/2004 tarihli ve 5258
saytli Aile Hekimligi
maddesinin ikinci fikrasinin tgilincii ctimlesine

Kanununun 3 incii

“yiriitmek {izere” ibaresinden sonra gelmek
tizere “aile hekimleri ve aile sagligi calisanlart
altmis bes yasina kadar” ibaresi, fikraya asagidaki
climle ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.
olmayanlardan
sozlesme yapilmak suretiyle caligtirilan personel
hakkinda 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Igsizlik
Sigortas1 Kanunu hiikiimleri uygulanmaz”

“Bu sekilde kamu gorevlisi

“Aile hekimligi uzmanlik egitimi veren
vakif iiniversiteleri ile Saglik Bakanlig1 arasinda
bu maddenin birinci fikrast kapsaminda kurumsal
s6zlesme yapilabilir ve sekizinci fikradaki usul ve
esaslara gore liniversite hesabina 6deme yapilir.

(Sira Sayist: 12)
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Aile hekimleri ferden veya miistereken
personel ¢alistirabilir ve isveren olabilir.

Aile hekimleri ve aile saglig1 ¢alisanlarinin
yullik izinleri yil i¢inde ¢alisilan siire ile orantili
olmak ve ait oldugu sozlesme doneminde
kullanilmak tizere otuz giindiir. Ayrica bes giin
kongre ve seminer izni ile yillik izin bitiminden
sonra mazeretleri nedeniyle bes giin idari izin
verilebilir. Evlenme, 6liim, dogum ve emzirme
hallerinde, 657 sayili Kanunun 4/B maddesi
kapsamindaki sozlesmeli personele iliskin izin
hiikiimleri uygulanir. Hastalik  durumunda,
bir mali yilda en ¢ok on gilinliik doénemler
halinde toplam kirk giine kadar hekimin uygun
gormesiyle hastalik izni verilebilir. Bir defada
on giinii asan hastalik izni ancak saglik kurulu
raporu ile verilebilir. S6zlesmeli aile hekimi iken
aile hekimligi uzmanlik egitimi yapmakta olanlar,
bu egitimleri kapsamindaki hastane rotasyonu
sliresince izinli say1lir.”

MADDE 30- 5258 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Aile hekimligi uygulamasi kapsaminda
kisilerin aile hekimine kaydi yapilir. Saglk
Bakanliginca belirlenen siire sonunda kisiler aile
hekimlerini degistirebilirler veya saglik hizmet
planlamasma uygun olarak Saglhk Bakanligi
kisilerin aile hekimi degistirilebilir. Her bir aile
hekimi i¢in kayith kisi sayisi; cografi sartlar,
saglik hizmet planlamas: gibi kriterler esas
almarak Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii
alinarak Saglik Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 31- 5258 sayili Kanunda yer alan
“ailesagligielemani1”ibareleri “ailesagligicalisan1”
seklinde, “aile saghgi elemanlar1™ ibareleri
“aile saglhig1 calisanlar’” seklinde, “aile saglig
elemanlarina” ibareleri “aile saglig1 ¢alisanlarina”
seklinde, “aile saglig1 elemanlarinin” ibareleri
“aile saghigr calisanlarinin” seklinde ve “aile
saglig1 elemanlariyla” ibaresi “aile sagligi
calisanlariyla” seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Aile hekimleri ferden veya miistereken
personel ¢alistirabilir ve isveren olabilir.

Aile hekimleri ve aile saglig1 ¢alisanlarinin
yiullik izinleri y1l i¢inde ¢alisilan siire ile orantili
olmak ve ait oldugu so6zlesme doneminde
kullanilmak tizere otuz giindiir. Ayrica bes giin
kongre ve seminer izni ile yillik izin bitiminden
sonra mazeretleri nedeniyle bes giin idari izin
verilebilir. Evlenme, 6liim, dogum ve emzirme
hallerinde, 657 sayili Kanunun 4/B maddesi
kapsamindaki s6zlesmeli personele iliskin izin
hiikiimleri uygulanir. Hastalilk  durumunda,
bir mali yilda en ¢ok on gilinliik doénemler
halinde toplam kirk giine kadar hekimin uygun
gormesiyle hastalik izni verilebilir. Bir defada
on giinii asan hastalik izni ancak saglik kurulu
raporu ile verilebilir. S6zlesmeli aile hekimi iken
aile hekimligi uzmanlik egitimi almakta olanlar,
bu egitimleri kapsamindaki hastane rotasyonu
stiresince izinli say1lir.”

MADDE 28- 5258 sayili Kanunun § inci
maddesinin birinci fikrast asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Aile hekimligi uygulamasi kapsaminda
kisilerin aile hekimine kaydi yapilir. Saglik
Bakanliginca belirlenen siire sonunda kisiler aile
hekimlerini degistirebilirler veya saglik hizmet
planlamasina uygun olarak Saglik Bakanlig
kisilerin aile hekimini degistirilebilir. Her bir
aile hekimi icin kayith kisi sayist; cografi sartlar,
saglik hizmet planlamasi gibi kriterler esas
alimarak Hazine ve Maliye Bakanligimin goriisii
alinarak Saglik Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 29- 5258 sayili Kanunda yer
alan “aile saglig1 eleman1” ibareleri “aile sagligi
calisan1” seklinde, “ailesagligielemanlar1”ibareleri
“aile saglhig1 calisanlar’” gseklinde, “aile sagligi
elemanlarina” ibareleri “aile saglig1 ¢alisanlarina”
seklinde, “aile  saglig1 elemanlarinin” ibareleri
“aile sagligt calisanlarinin” seklinde ve “aile
sagligi elemanlariyla” ibaresi “aile saglig
calisanlariyla” seklinde degistirilmistir.

(Sira Sayist: 12)
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(Samsun Milletvekili Ahmet Demircan ve
5 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 32- 31/5/2006 tarihli ve 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 63 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) Evli olmakla birlikte c¢ocuk sahibi
olmayan genel saglik sigortalisinin;

1) Yapilan tibbi tedavileri sonrasinda
normal tibbi  yontemlerle cocuk  sahibi
olamadiginin ve ancak yardimci lireme yontemi
ile g¢ocuk sahibi olabileceginin Kurumca
yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari saglik
kurullar tarafindan tibben miimkiin goriilmesi,

2) Kadinin 23 yasindan biyik, 40
yasindan kii¢iik olmast,

3) Son ii¢ yil icinde diger tedavi
yontemlerinden sonu¢ almamamis oldugunun
Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari
saglik kurullar tarafindan belgelenmesi,

4) Uygulamanin yapildig1 tibbi merkezin
Kurum ile s6zlesme yapmis olmast,

5) Eslerden birinin en az bes yildir genel
saglik sigortalist veya bakmakla yiikiimlii olunan
kisi olup, 900 giin genel saglik sigortas prim giin
sayisinin olmasi,

sartlarmin  birlikte gergeklesmesi halinde
veya saglam g¢ocuk sahibi olan ¢iftler harig
olmak iizere Kurumun belirledigi kalitsal bir
hastaligi olan veya bu hastalik i¢in tagiyici oldugu
bilinen evli ¢iftin saglam ¢ocuk sahibi olmasina
yonelik birinci fikranin (e) bendinin (2), (4) ve
(5) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlarin
birlikte gerceklesmesi halinde, en fazla ii¢ deneme
ile sinirli olmak iizere yardimei iireme yontemi
tedavileri ile bir hastaligin tedavisinin baska tibbi
bir yontemle miimkiin olmamasi ve Kurumca
yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari saglik
kurullar tarafindan tibben zorunlu gériilmesi ve
uygulamanin yapildigi tibbi merkezin Kurum ile
sozlesme yapmis olmasi halinde yardimer tireme
yontemi tedavileri,”

MADDE 33- 11/4/2007 tarihli ve 5624
sayill Kan ve Kan Uriinleri Kanununun 6 nci
maddesinin altinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 30- 31/5/2006 tarihli ve 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 63 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) Evli olmakla birlikte c¢ocuk sahibi
olmayan genel saglik sigortalisinin;

1) Yapilan tibbi tedavileri sonrasinda normal
tibbi yontemlerle g¢ocuk sahibi olamadiginin ve
ancak yardimci iireme yontemi ile ¢ocuk sahibi
olabileceginin Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucular1 saglik kurullari tarafindan
tibben miimkiin goriilmesi,

2) Kadinin 23 yasindan biiyiik, 40 yasindan
kiigiik olmasi,

3) Son ¢ yil iginde diger tedavi
yontemlerinden sonu¢ almamamis oldugunun
Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunuculari
saglik kurullar tarafindan belgelenmesi,

4) Uygulamanin yapildigi tibbi merkezin
Kurum ile s6zlesme yapmis olmast,

5) Eslerden birinin en az bes yildir genel
saglik sigortalist veya bakmakla yiikiimlii olunan
kisi olup, 900 giin genel saglik sigortas: prim giin
sayisinin olmasi,

sartlarinin  birlikte gergeklesmesi halinde
veya saglam c¢ocuk sahibi olan c¢iftler harig
olmak iizere Kurumun belirledigi kalitsal bir
hastalig1 olan veya bu hastalik i¢in tagiyici oldugu
bilinen evli ¢iftin saglam ¢ocuk sahibi olmasina
yonelik bu bendin (2), (4) ve (5) numarali
alt bentlerinde belirtilen sartlarin  birlikte
gerceklesmesi halinde, en fazla ti¢ deneme ile
sinirli olmak iizere yardimci ireme yontemi
tedavileri ile bir hastaligin tedavisinin baska tibbi
bir yontemle miimkiin olmamas: ve Kurumca
yetkilendirilen saglik hizmet sunucular1 saglik
kurullar1 tarafindan tibben zorunlu goriilmesi ve
uygulamanin yapildig1 tibbl merkezin Kurum ile
sozlesme yapmis olmasi halinde yardimer iireme
yontemi tedavileri,”

MADDE 31- 11/4/2007 tarihli ve 5624
sayili Kan ve Kan Uriinleri Kanununun 6 nci
maddesinin altinc1 fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

(Sira Sayist: 12)
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(Samsun Milletvekili Ahmet Demircan ve
5 Milletvekilinin Teklifi)

“(6) Ruhsat almadan faaliyet gosterenler
valilikge faaliyetten men edilir ve on bin Tiirk
Liras: idari para cezasi ile cezalandirilir. 3 {incii
maddenin  birinci  fikrasinin  (c) bendinde
saklanmasi zorunlu tutulan belge ve Ornekleri
saklamadig1 tespit edilenler ile mevcut ruhsati
kapsami disinda faaliyet gosterenlere on bin Tiirk
Liras1 idari para cezasi uygulanir; bu ihlallerin
iki y1l i¢inde tekrar1 halinde idari para cezasi
bir kat artirilarak uygulanir; tiglincii tekrarinda
artirrmli idari para cezasi uygulanir ve on giine
kadar faaliyeti durdurulur; dordiincii tekrarinda
ise stiresiz faaliyetten menedilir.”

MADDE 34- 11/6/2010 tarihli ve 5996
sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida
ve Yem Kanununun 23 iincii maddesine, birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“(2) Gidanin etiketi, veya
reklaminda saglik beyani yapilabilmesine, Saglik
Bakanligimin uygun goriisii alimarak Bakanlikca
izin verilebilir.”

MADDE 35- 5996 sayili Kanunun 28 inci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) Farmasotik formda olmayan takviye
edici gidalarin iiretim, ithalat, ihracat ve
kontroliine iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a
belirlenir. Ancak, farmasétik formda olan takviye
edici gidalar ile 6zel tibbi amach diyet gidalarin
uretim, ithalat, ihracat ve kontroliine iliskin usul
ve esaslar Tiirkiye [lag ve Tibbi Cihaz Kurumunca
belirlenir.”

MADDE 36- 5996 sayili Kanunun 40 1nc1
maddesinin (6) bendine “igyerlerine,” ibaresinden
sonra gelmek {iizere “belediyelere ve il oOzel
idarelerine” ibaresi eklenmistir.

tanitimi

MADDE 37- 5996 sayili Kanunun 42 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(7) 28 inci maddenin birinci fikrasinin
ikinci climlesindeki iirlinler bakimindan bu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“(6) Ruhsat almadan faaliyet gosterenler
valilikge faaliyetten men edilir ve on bin Tiirk
liras1 idari para cezasi ile cezalandirilir. 3 {incii
maddenin  birinci  fikrasinin  (¢) bendinde
saklanmasi zorunlu tutulan belge ve Ornekleri
saklamadig1 tespit edilenler ile mevcut ruhsatt
kapsami1 disinda faaliyet gosterenlere on bin Tiirk
lirasi1 idari para cezasi uygulanir; bu ihlallerin iki
yil iginde tekrar1 héalinde idari para cezast bir kat
artirtlarak uygulanir; {igiincii tekrarinda artiriml
idari para cezast uygulanir ve on giine kadar
faaliyeti durdurulur; dordiincii tekrarinda ise
faaliyetten menedilir.”

MADDE 32- 11/6/2010 tarihli ve 5996
sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida
ve Yem Kanununun 23 iincii maddesine birinci
fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki fikra
eklenmis ve diger fikralar buna goére teselsiil
ettirilmistir.

“(2) Gida ve takviye edici gidalarin
etiketinde, tanitiminda veya reklaminda saglik
beyan: kullanilabilmesine Tiirkiye Ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumunca izin verilir.”

MADDE 33- 5996 sayili Kanunun
40 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (6) bendine
“igyerlerine,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“belediyelere ve il ozel idarelerine” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 34- 5996 sayili Kanunun 42 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(7) 28 inci maddenin birinci fikrasinin
triinler bakimindan bu

ikinci ctimlesindeki

(Sira Sayist: 12)
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(Samsun Milletvekili Ahmet Demircan ve
5 Milletvekilinin Teklifi)

Kanunda belirtilen idari yaptirimlari uygulamaya
Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu ile mahalli
miilki amir yetkilidir. Tiirkiye lac ve T1bbi Cihaz
Kurumu tarafindan idari para cezasi ve idari
yaptirim karar1 verildiginde keyfiyet ilgili saglik
miidiirligiine bildirilir.”

MADDE 38-21/2/2013 tarihli ve 6428 say1li
Saglik Bakanliginca Kamu Ozel [s Birligi Modeli
ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) Hizmet bedeli: Bedelin bir unsuru
olup tesisin ve ekipmanlarm kullanima hazir
tutulmasmna yonelik bakim, onarim ve benzeri

hizmetlerin  bedeli ile ilgili mevzuatina
gore hizmet alimi yoluyla gordiiriilebilecek
hizmetlerin ~ sunulmasi  karsiliginda  idare

tarafindan yiikleniciye 6denen, bes yil ve ihtiyari
hizmetlerde sozlesmede yer alan miktara bagl,
tibbi destek hizmetlerinde ise on yili gegmemek
iizere donemsel piyasa testi ile gilincellenen
bedeli,”

MADDE 39- 6428 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin onikinci fikrasina asagidaki climle
eklenmistir.

“Isletme donemindeki teminat miktar1 her yil,
Tiirkiye Istatistik Kurumunca belirlenen yurtici
iiretici fiyat endeksindeki artis oraninda artirilir.”

MADDE 40- 6428 sayili Kanunun 9 uncu
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 9- (1) Bu Kanun kapsaminda
yapilacak yatirnmlarla ilgili olarak idare ile
gercek veya ozel hukuk tiizel kisileri arasinda
yapilacak her tiirlii is ve islemler ile diizenlenecek
kagitlar, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga
Vergisi Kanununa gore alinan damga vergisinden
ve yatirim donemiyle smirli olmak kaydiyla,
2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu
uyarinca alinan harglardan miistesnadir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Kanunda belirtilen idari yaptirimlar1 uygulamaya
Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu ile mahalli
miilki amir yetkilidir. Tiirkiye {lag ve T1bbi Cihaz
Kurumu tarafindan idari para cezast ve idari
yaptirim karar1 verildiginde keyfiyet ilgili saglik
midiirliigiine bildirilir.”

MADDE 35-21/2/2013 tarihli ve 6428 say1li
Saglik Bakanliginca Kamu Ozel s Birligi Modeli
ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) Hizmet bedeli: Bedelin bir unsuru
olup tesisin ve ckipmanlarm kullanima hazir
tutulmasina yonelik bakim, onarim ve benzeri
bedeli ile
gore hizmet alimi yoluyla gordiiriilebilecek

hizmetlerin ilgili mevzuatina

hizmetlerin ~ sunulmast  karsiliginda  idare
tarafindan ytikleniciye ddenen, bes yil ve ihtiyari
hizmetlerde sozlesmede yer alan miktara bagl,
tibbi destek hizmetlerinde ise on yili gegmemek
lizere donemsel piyasa testi ile glincellenen
bedeli,”

MADDE 36- 6428 sayili Kanunun 3 {incii
maddesinin onikinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmigtir.

“Isletme dénemindeki teminat miktar1 her yil,
Tiirkiye Istatistik Kurumunca belirlenen yurtici

tiretici fiyat endeksindeki artis oraninda artirilir.”

(Sira Sayist: 12)
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(Samsun Milletvekili Ahmet Demircan ve
5 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 41- 27/6/1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici
27 nci maddesinin ikinci fikrasina “atanmalari,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “yabanci dil sart1
hari¢ olmak {izere” ibaresi eklenmistir.

MADDE 42- 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili
Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin 42 nci
maddesinin besinci fikrasinin birinci ctimlesinde
yer alan “yiiz yatagin altindaki hastane
bashekimlerinin tabip” ibaresi “yiiz yatagin
altindaki hastanelerin ve 112 il ambulans servisi
bashekimlerinin tabip” seklinde degistirilmistir.

MADDE 43- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yiriirlige girer.

MADDE 44-
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 37- 27/6/1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin gegici
27 nci maddesinin ikinci fikrasina “atanmalari,”
ibaresinden sonra gelmek {izere “yabanci dil sart
hari¢ olmak iizere” ibaresi eklenmistir.

MADDE 38- 11/10/2011 tarihli ve 663 say1li
Saglik Alaninda Bazi1 Diizenlemeler Hakkinda
Kararnamenin 42 nci
maddesinin besinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “yiiz yatagin altindaki hastane
bashekimlerinin tabip” ibaresi “yiiz yatagin

Kanun Hiikmiinde

altindaki hastanelerin ve 112 il ambulans servisi
bashekimlerinin tabip” seklinde degistirilmistir.

MADDE 39- 663 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 54 iincii maddesine asagidaki fikra
eklenmigtir.

“(2) Devlet ve vakif tniversitelerine ait
birimlerde gorevli saglik calisanlarina da birinci
fikra cercevesinde ilgili iiniversite tarafindan
hukuki yardim yapilir. Bu yardimin usul ve
esaslar1  Yiksekogretim  Kurulu tarafindan
belirlenir.”

MADDE 40- 663 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 2 nci maddesinin ikinci
fikrasinin (e) ve (f) bentleri asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“e) Yurt disinda saglik kurulusu agmak,
isletmek, ortaklik kurmak ve igbirligi yapmak,
saglik ve egitim amacina yonelik bina insa etmek,
ettirmek.

f) Saglik meslek egitimi turizmine yonelik
faaliyetlerde bulunmak; yurt igindeki egitim
kurumlarina yurt disgindan &grenci teminine
aracilik etmek, yurt diginda egitim kurumu agmak
ve egitim faaliyetinde bulunmak.”

MADDE 41- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yiiriirlige girer.

MADDE 42-
Cumhurbagkant yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayist: 12)
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