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II1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Oturum Baskanm1i TBMM Bagkan Vekili Mustafa Sentop’un,

milletvekillerinin Tiirkiye’deki mevcut mevzuata gore ve Yiiksek Secim

Kurulunun ilan ettigi kararla se¢ilmis olduguna iliskin konusmasi

IV.- ACIKLAMALAR
1.- Bursa Milletvekili Erkan Aydin’mn, 1353 say1li Tiirk Harflerinin Kabul

ve Tatbiki Hakkinda Kanun’un kabuliiniin 90’ 1nct yil doniimiini kutladigina

iliskin agiklamasi

2.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, iilkemizde yasanan

ekonomik sorunlarin yansimalarinin arttigina iliskin agtklamasi

3.- Kocaeli Milletvekili flyas Seker’in, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin
diizenledigi 1’inci ve 2’nci Kartepe Zirvesi’ne iliskin agiklamasi

4.- Mersin Milletvekili Baki Simsek’in, Mersin’in yas sebze, meyve
ihracatinda 1’inci sirada olduguna ve magdur olan narenciye ciftgisinin
desteklenmesi gerektigi konusunda Tarim Bakanina ¢agri yaptigma iligkin

agiklamasi

5.- Hatay Milletvekili Serkan Topal’in, 2023 Egitim Vizyonu’nun

ogretmenleri ve 6grencileri hayal kirtkligina ugrattigina iliskin agiklamasi

6.- Ankara Milletvekili Gamze Tascier’in, Cumhurbaskaninin kullanimi
icin Katar’dan gelen ugagin envanter kaydinin neden hala yapilmadigini ve
neden hediye ya da hibe olduguna dair bir belgenin olmadigini 6grenmek
istedigine iliskin agiklamas1

7.- Istanbul Milletvekili Serap Yasar’in, Cumhurbaskanhg Kiilliyesi’nde

yapilan Sifir Atik Zirvesi’ne iligkin agiklamast

8.- Bursa Milletvekili Yiiksel Ozkan’in, iilkemizde varligim siirdiiren
tarihi carsilarla ilgili kanun ve yonetmeliklerin yetersiz kaldigina ve tarihi
carsilarin UNESCO Diinya Kiiltiir Mirasi Listesi’ne girmesi i¢in ¢aligmalarin

artirilmasi gerektigine iliskin agiklamasi

9.- Aydin Milletvekili Siileyman Biilbiil’tin, tarimsal sulama parasi igin
icraya verilen ¢iftcilerin borglarinin faizlerinin kaldirilip anapara 6demelerinin
yapilandirilip yapilandiriimayacagini Tarim ve Orman Bakanindan 6grenmek

istedigine iligskin aciklamasi
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10.- Kahramanmaras Milletvekili Imran Kilig’m, Kahramanmaras’m
Pazarcik ilgesi Pulyanli Mahallesinde Elif Ana’nin Hakk’a yiirliyiip topraga
sirlanisinin - seneidevriyesinde biiyiik bir beraberlik sergilendigine iliskin
agiklamasi

11.- Kayseri Milletvekili Cetin Arik’in, soz verildigi halde Kayseri’nin
Sariz ilgesinin Tekneli Mahallesi sakinlerinin sorunlarinin giderilmedigine

iliskin agiklamast

12.- Mersin Milletvekili Hact Ozkan’in, Mersin’e kazandirilacak olan
millet bahgesine ve sehrin gelismesi igin katki saglayan basta Cumhurbaskant
olmak {izere emegi gegenlere tesekkiir ettigine iliskin agiklamasi

13.- Mersin Milletvekili Ali Cumhur Tagkin’in, tiim saldirilara ragmen
Tiirkiye ekonomisinin ekim ayinda da iiretim ve ihracata dayali biiylimesine
rekorlar kirarak devam ettigine iliskin agiklamasi

14.- Denizli Milletvekili Kazim Arslan’in, Denizli ilinin ilgelerine
ihtiya¢ duyulan uzman doktorlarin ne zaman atanacagini Saglik Bakanindan
ogrenmek istedigine, kas hastalig1 olanlarin tedavi i¢in tam donanimli gen
terapi merkezlerinin acilmasmi ve {icretsiz faydalanmay: beklediklerine
iliskin agtklamasi

15.- Mugla Milletvekili Siileyman Girgin’in, Mugla’nin turizm ilgeleri
arasinda koprii vazifesi goren ve 6liim yolu olarak anilan inonii Bulvari’nda
yol diizenleme ¢aligmalarimnin acilen yapilmasi gerektigine iliskin agiklamasi

16.- Kocaeli Milletvekili Liitfii Turkkan’m, 1 Kasim 9’uncu
Cumhurbasgkani Siileyman Demirel’in dogumun 94’tinci yi1l doniimiine,
1 Kasim Harf Devrimi’nin 90’mc1 y1l doéntimiine ve 1 Kasim Saltanatin
kaldirilmasinin  96’nc1 yil doniimiine, Hiiklimetin vatandasi enflasyona

ezdirmemesi gerektigine iliskin agiklamasi

17.- Erzurum Milletvekili Kamil Aydin’in, Mustafa Sentop’a Meclis
Bagkan Vekilligi gorevinde basarilar diledigine, dogal gaz basta olmak {izere
1sinmada kullanilan tiiketim maddelerinde OTV ve KDV iyilestirmesinin
Dogu Anadolu Bélgesi i¢in de yapilmasima yonelik kanun teklifini Meclise
sunduguna ve ilgili bakanligin bu konuda gerekli hassasiyeti gostermesini
talep ettigine iliskin agiklamas1

18.- Mersin Milletvekili Fatma Kurtulan’mn, 1 Kasim Diinya Kobani ile
Dayanigma Giinii vesilesiyle Kobani’ye saldirmak yerine Kobani halkiyla
dostluk iliskileri kurmak ve siyasi tercihlerine saygi duymak gerektigine,
katildig1 televizyon programinda Mehmet Ozhaseki’nin Halklarin Demokratik
Partisiyle ilgili ifadelerine, AKP ve kimi giiclerin HDP’nin se¢imdeki
basarisin1 gorebildiklerine, tutuklu olan 53 belediye baskani ile Selahattin

Demirtas ve Figen Yiiksekdag’a selam gonderdiklerine iliskin agiklamasi
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19.- Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in, Tiirkiye Cumhuriyeti agisidan
onemli kilometre taglar1 olan 1 Kasim Saltanatin kaldirilmasinin 96’nc1 ve
1 Kasim Harf Devrimi’nin 90’mnc1 y1l doniimii miinasebetiyle basta Mustafa
Kemal Atatiirk olmak iizere cumhuriyetin devrimci kadrolarma siikranlarini
sunduklarina, Anayasa degisikliginin gercek bir toplumsal mutabakatla
degisecegi giine kadar demokrasi miicadelesine devam edeceklerine, 1 Kasim
Yahya Kemal Beyatli’y1 60’ mct 6lim yil doniimiinde rahmetle andiklarina

iliskin agiklamasi

20.- Tokat Milletvekili Ozlem Zengin’in, 1 Kasim Yahya Kemal

Beyatli’y1 60’1nc1 6liim y1l doniimiinde rahmetle yad ettigine iliskin agiklamasi

21.- Tokat Milletvekili Ozlem Zengin’in, ombudsmanlik miiessesesinin
ele aldig1 konulardan yola ¢ikarak davranis degisikligi yoluna gittigine ve
menfaat yarar1 olmaksizin, vatandaslik kriteri aranmaksizin herkesin her tiir
yola bagvurabilecegi alternatif bir adalet arayist mekanizmasi olduguna ve
Kocaeli Milletvekili Liitfii Ttirkkan’in 3 sira sayili Karma Komisyon Raporu
iizerinde 1Y1 PARTI Grubu adina yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine

iliskin agiklamasi

22.- Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in, Tokat Milletvekili Ozlem
Zengin’in yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine, Cumartesi Annelerinin
yasadiklarina ve Manisa Milletvekili Ismail Bilen’in 3 sira sayih Karma
Komisyon Raporu iizerinde AK PARTI Grubu adina yaptig1 konusmasindaki

bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

23.- Batman Milletvekili Ayse Acar Basaran’in, toplumu idarenin
yanlis uygulamalarindan korumak igin oneriler sunduklarma ve Cumartesi

Annelerinin miicadelesine iliskin agiklamast

24.- Kocaeli Milletvekili Liitfii Tiirkkan’in, Tokat Milletvekili Ozlem

Zengin’in yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelere iliskin agiklamasi

25.- Tokat Milletvekili Ozlem Zengin’in, Kocaeli Milletvekili Liitfii
Tiirkkan’mn yaptif1 agiklamasindaki bazi ifadeleri ile Manisa Milletvekili

Ozgiir Ozel’in yaptig1 agiklamasindaki baz ifadelerine iliskin agiklamas:

26.- Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in, Tokat Milletvekili Ozlem

Zengin’in yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

27.- istanbul Milletvekili Nazir Cihangir islam’mn, ombudsmanlik ile
Adalet Bakanliginin zaman zaman karsi saflara diisebilecegine, Adalet
Bakanligr hakkindaki sikdyetlerin nasil ¢oziimlenecegini 0grenmek
istedigine, nepotizmin, yegenciligin ve kuzenciligin dnlenmesi gerektigine

iliskin agiklamasi
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I.- GECEN TUTANAK OZETi

Birinci ve ikinci Oturumlar

TBMM Genel Kurulu saat 14.00’te agilarak bes oturum yapti.

Oturum Baskant TBMM Baskan Vekili Levent Gok, 29 Ekim cumhuriyetin ilaninin 95’inci yil
doniimii miinasebetiyle cumhuriyetin ne demek olduguna, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunun
onderi Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaslarini saygiyla selamladigina iliskin bir agiklamada bulundu.

Erzurum Milletvekili Zehra Taskesenlioglu, 25 Ekim 1993 tarihinde Erzurum’un Cat ilgesi Yavi
beldesinde gerceklestirilen Yavi katliamina,

Mersin Milletvekili Ali Mahir Basarir, Tunceli’nin Nazimiye ilgesi kirsalindaki operasyonda
donarak sehit olan askerlere Allah’tan rahmet diledigine ve bu olay sonrasinda yasananlara,

Ordu Milletvekili Cemal Enginyurt, devletin Tirk devleti, milletin Tiirk milleti, bayragmn Tiirk
Bayragy, dilin de Tiirk¢e olduguna, Tunceli’de donarak sehit olan askerlere Allah’tan rahmet diledigine
ve Toprak Mahsulleri Ofisinin findik alimina,

iliskin giindem dis1 birer konusma yaptilar.

Canakkale Milletvekili Biilent Turan, Mersin Milletvekili Ali Mahir Basarir’in yaptig1 giindem
dis1 konusmasinda AK PARTI Grubuna,

Mersin Milletvekili Ali Mahir Basarir, Canakkale Milletvekili Biilent Turan’in satagsma nedeniyle
yaptig1 konusmasinda sahsina ve Cumhuriyet Halk Partisine,

Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel, Canakkale Milletvekili Biilent Turan’mn yaptigi agiklamasinda
CHP Grubuna,

Canakkale Milletvekili Biilent Turan, Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in satasma nedeniyle
yaptig1 konugmasinda Adalet ve Kalkinma Partisine,

Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel, Canakkale Milletvekili Biilent Turan’m satasma nedeniyle
yaptig1 konusmasinda Cumhuriyet Halk Partisine,

Satagmalar1 nedeniyle birer konugma yaptilar.

Canakkale Milletvekili Biilent Turan, Mersin Milletvekili Ali Mahir Basarir’in satasma nedeniyle
yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine,

Mersin Milletvekili Hact Ozkan, Mersin Milletvekili Ali Mahir Basarir’in satasma nedeniyle
yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine,

Mersin Milletvekili Ali Mahir Basarir, Mersin Milletvekili Hact Ozkan’in yaptig1 agiklamasindaki
bazi ifadelerine,

Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel, sehit cenazeleri kirsalda oldugunda bakanlar devletin olanaklariyla
o bdlgeye giderken tiim siyasi partilerin milletvekillerine de haber verilmesinin daha dogru olacagina,

Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel, Ordu Milletvekili Cemal Enginyurt'un yaptig1 giindem dist
konugmasindaki bazi ifadelerine,

Manisa Milletvekili Erkan Akgay, Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in yaptig1 agiklamasindaki bazi
ifadelerine,

iliskin birer agiklamada bulundular.
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Oturum Baskan1 TBMM Baskan Vekili Levent Gok, Tunceli’de donarak sehit olan 2 askerimize
Allah’tan rahmet diledigine ve bu konuda her tiirlii sorusturmanin yapilip ihmali olanlarin yargi 6niine
¢ikartilmasi gerektigine, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bugiine hayatini kaybeden sehitleri
saygiyla andigina,

Oturum Bagkant TBMM Baskan Vekili Levent Gok, 31 Ekim SHP eski Genel Baskan1 Erdal
Inénii’yii 6liimiiniin 11’inci y1l doniimiinde saygiyla andigima, Tiirk Tabipleri Birligi ve Emekli-Sen’in
Meclis Bagkanligina yaptig1 ziyarete,

iliskin birer agiklamada bulundu.

Bursa Milletvekili Erkan Aydin, 29 Ekim cumhuriyetin ilanmnim 95’inci y1l déniimiinii kutladigina,
kanser hastalarmin umudu olan ilacin SGK 6demesi kapsamina alinarak magduriyetin bir an dnce
onlenmesini talep ettigine,

Mersin Milletvekili Ali Cumhur Taskin, 29 Ekim-4 Kasim Kizilay Haftasi’na ve 11 Haziran Tiirk
Kizilaymi 150°nci kurulus yil doniimiinde basarili ¢alismalarindan dolayi tebrik ettigine,

Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer, ¢iftci ve besicilerin magduriyetlerini giderecek
diizenlemelerin bir an 6nce yapilmasi gerektigine,

Kahramanmaras Milletvekili Imran Kilig, 31 Ekim 1919 tarihinde Kahramanmaras’ta milli
miicadelenin ilk kursununu atan Siitcii imam’1 ve Yavi katliaminda sehit olanlar1 rahmetle andigia,
1-4 Kasim tarihleri arasinda yapilacak olan 4. Kahramanmaras Gida, Tarim ve Hayvancilik Fuari’na
herkesi davet ettigine,

Denizli Milletvekili Kazim Arslan, “Islami olarak Cumhurbaskanmna itaat etmek farzdir,
karsi ¢ikmak harpten kagmak manasinda haramdir.” diyen Harran Universitesi Rektorii Profesor
Doktor Ramazan Tasaltin’mn ifadelerini nasil karsiladiklarmi, rektdr hakkinda ne tiir islem yapmayi
diistindiiklerini, Cumhurbaskanlig: biitgesinde ve Cumhurbaskaninin maasindaki artigin sebebinin ne
oldugunu Cumhurbaskani Yardimcisindan 6grenmek istedigine,

Istanbul Milletvekili Ali Kenanoglu, Ankara Universitesi Cebeci Kampiisii'nde bir saldiri
yasandigina, bu konuda parti liderlerini, milletvekillerini ve yetkilileri sorumluluga davet ettigine,

Istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir, 31 Ekim SHP eski Genel Baskani Erdal inénii’yii 6liimiiniin

11’inci y1l déniimiinde saygiyla andigina, TUIK verilerine, maliye ve para politikasindaki ongdriisiizliik
tablosunun kaynaginin iilkeyi demokrasiden uzaklastiran mevcut iktidar olduguna,

Adana Milletvekili Ayhan Barut, Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasinin taleplerine,

Kayseri Milletvekili Cetin Arik, iilkede bircok firmanin konkordato ilan ettigine, 17 yasmndaki
diyabet hastasi Dilara’nin parasizlik yliziinden kontrole gidemedigi i¢in hayatini kaybettigine,

Mersin Milletvekili Hac1 Ozkan, 29 Ekim-4 Kasim Kizilay Haftasi’n1 kutladigina,

Kocaeli Milletvekili Haydar Akar, Tiirkiye’nin vergi rekortmeni ve sanayinin lokomotifi olan
Kocaeli’nin AKP déneminde sahipsiz bir kent olduguna, 2016°da temeli atilan Kandira-izmit duble
yolunun bitirilip bitirilmeyecegini 6grenmek istedigine,

Ankara Milletvekili Mustafa Destici, Tunceli’de sehit olan askerlere rahmet diledigine, Yavi
katliamin1 bir kez daha lanetledigine, Biiyiik Birlik Partisi olarak 6zel giivenlik gorevlileriyle ilgili
kanun teklifini Meclise sunduklarina ve 29 Ekim-4 Kasim Kizilay Haftasi’n1 kutladigina,

Osmaniye Milletvekili [smail Kaya, saglk calisanlarma yénelik siddet olaylarmim yasanmamast
gerektigine ve bu konuda gerekli diizenlemelerin yapilacagina,
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Aksaray Milletvekili Ayhan Erel, ¢iftcilerin yasadig1 magduriyete, tarim kredi kooperatiflerinden
alinan kredilerin bir kez daha yapilandirilmasini 6zellikle Sultanhani ve Esmekaya halki adima talep
ettigine,

Kahramanmarag Milletvekili Sefer Aycan, elektrik ve dogal gaz fiyatlarinda yiizde 20 indirim
yapilmasini vatandaslar adina Maliye Bakanindan talep ettigine, Afsin Elbistan Linyit Isletmelerinde
gbcilik altinda kalarak hayatimi kaybeden Mustafa Arslan’a rahmet diledigine ve bu konuda tedbir
almmasi gerektigine,

Gaziantep Milletvekili imam Hiiseyin Filiz, Tunceli’nin Nazimiye ilgesi Sariyayla kirsalindaki
operasyonda donarak sehit olan Jandarma Ozel Harekat timindeki uzman gavuslar Astm Tiirkel ve
Ferruh Dikmen’e Allah’tan rahmet diledigine, ilgililerin bu olayda Hazreti Omer sorumlulugunda
olmasi gerektigine,

Kocaeli Milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu, Diyarbakir Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin
kapisina asilan “Vekaletleri olsa bile Kurula girisi Kurul Bagkanligi tarafindan yasaklanmistir.” yazisini
kinadigina ve sorumlular hakkinda sorusturma agilmasini talep ettigine,

Adryaman Milletvekili Abdurrahman Tutdere, duble yollarla &viinen Hiikimetin Gerger kara
yolunu bugiine kadar tamamlayamadigina, bu konuda herhangi bir calismanin olup olmadigmi
Adryaman halki adina Ulastirma ve Altyap1 Bakanindan dgrenmek istedigine,

Nigde Milletvekili Selim Giiltekin, 29 Ekim-4 Kasim Kizilay Haftasi’n1 kutladigina,

Bartin Milletvekili Aysu Bankoglu, Cumhurbaskaninin 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami dolayisiyla
yayinlanan kutlama mesajinda yapilan hatay1 kinadigina,

Kocaeli Milletvekili Liitfii Tiirkkan, 31 Ekim bilim ve siyaset adami Erdal Indnii’ye 6liimiiniin
11’inci y1l déniimiinde Allah’tan rahmet diledigine, Harran Universitesi Rektorii Profesér Doktor
Ramazan Tasaltin’in Cumhurbaskanina itaat etmenin farz degil farzi ayn olduguna, karst ¢ikmanin
ise haram olduguna iliskin s6zlerini kinadigina, fikri hiir, vicdan: hiir nesiller yetistirmesi miimkiin
goziikmeyen bu rektoriin ivedilikle goérevden almmasmin sart olduguna, 31 Ekim Diinya Tasarruf
Giinii’ne ve Tiirkiye’nin plastik ¢op ithal eden bir iilke konumuna geldigine,

Manisa Milletvekili Erkan Akcay, dolar kurunun artisiyla birlikte yapilan zamlarda heniiz
bir iyilesme goriilmedigine, 27 Ekim Dértli Suriye Zirvesi sonrasinda yayinlanan ortak bildiride
Suriye’nin terér orgiitlerinden armdirilmasi iradesine yapilan vurgunun 6nemli olduguna, Tiirkiye nin
huzur ve giivenligi i¢in Suriye’nin terdr orgiitlerinden temizlenmesi gerektigine, 31 Ekim SHP eski
Genel Baskani Erdal indnii’yii 6liimiiniin 11’inci y1l doniimiinde rahmetle andigina,

Mersin Milletvekili Fatma Kurtulan, bir gece yarist o donemin es bagkanlariin ve milletvekillerinin
gbzaltina almip tutuklandiklar1 operasyonun Tiirkiye siyasi tarihine “4 Kasim siyasi darbesi” olarak
gectigine, 53 belediye es bagkanmin cezaevlerinde bulunduguna, AKP’nin yerel se¢im Oncesi
muhalefeti tasfiye operasyonlarini hizlandirdigina ama ne yapilirsa yapilsin mevcut iktidarin HDP’nin
basarisin1 gérmekten kendisini kurtaramayacagina,

Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel, 31 Ekim SHP Genel Baskam Erdal inonii’yii vefatimin 11’inci
yil doniimiinde rahmetle andiklarina, 31 Ekim 1919 tarithinde Kahramanmarag’ta milli miicadelenin ilk
kursununu atan Siit¢ii Imam’1 saygiyla andiklarina, Yasin Y1ldiz’m Milli Saraylar idaresi Baskanligina
Daire Baskani olarak gorevlendirildiginden bu yana ¢ok sayida sikdyet alindigina ve Baskanligin bu
konuda devreye girmesi gerektigine, TBMM yerleskesinde giivenlik 6nlemleri ad: altinda alinan bazi
onlemlerin personeli canindan bezdirdigine,
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Canakkale Milletvekili Biilent Turan, 31 Ekim SHP eski Genel Baskan1 Erdal Inénii’yii vefatmin
11’inci y1l doniimiinde saygiyla yad ettigine ve nezaketinin, islubunun, mizah anlayisinin herkese
ornek olmasini diledigine,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginin;

TBMM iiyelerinden olusan bir heyetin, 3-5 Aralik 2018 tarihlerinde Karadag’a resmi ziyarette
bulunmasina,

TBMM Disisleri Komisyonu Baskani Volkan Bozkir’m, italya Senatosu Disisleri Komisyonu
Bagkant Vito Rosario Petrocelli’nin davetine icabetle 21 Kasim 2018 tarihinde Roma’da
gerceklestirilecek “MED Oncesi Parlamentolararas1 Toplantis1” baslikli toplantiya katilimina,

TBMM Disisleri Komisyonu Bagkani Volkan Bozkir ve beraberindeki heyetin, Romanya Senatosu
Dis Politika Komisyonu Bagkani Cristian-Sorin Dumitrescu davetine icabetle Romanya’nin Bagkenti
Biikres’te gerceklestirilecek Romanya-Tiirkiye-Polonya Parlamentolar1 Disisleri Komisyonlar1 Uglii
Toplantist’na katilimlarina,

Tliskin tezkereleri kabul edildi.

IYT PARTI Grubunun, 31/10/2018 tarihinde I'YT PARTI Grup Baskanvekili ve Kocaeli Milletvekili
Liitfii Tiirkkan tarafindan, FETO niin hain darbe girisimine yardim ve yataklik eden is birlikgilerin ve
sorumlularin, bu tesebbiise kars1 sorumluluklar1 geregi 6nlem almayanlarin ve bu hain 6rgiitiin siyasi
ve iktisadi destekgilerinin belirlenmesi amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina verilmis
olan Meclis aragtirmasi 6nergesinin (24 sira no.lu),

HDP Grubunun, 31/10/2018 tarihinde, Diyarbakir Milletvekili Adnan Selguk Mizrakli ve
arkadaslari tarafindan, 674 sayili KHK uyarinca Demokratik Bolgeler Partisi Belediyelerine atanan
kayyumlarin arastirilmast amaciyla Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine verilmis olan Meclis arastirmast
Onergesinin (738 sira no.lu),

CHP Grubunun, 24/7/2018 tarihinde, Hatay Milletvekili Serkan Topal ve arkadaslar1 tarafindan,
Hatay ilinin sorunlarinin arastirtimasi amaciyla Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine verilmis olan Meclis
arastirmasi dnergesinin (6 sira no.lu),

Gortigmelerinin, Genel Kurulun 31 Ekim 2018 Carsamba giinkii birlesiminde yapilmasina iligkin
onerileri yapilan goriismelerden sonra kabul edilmedi.

Kocaeli Milletvekili Liitfii Tiirkkan, Ordu Milletvekili Cemal Enginyurt’un IYI PARTI grup
Gnerisi lizerinde MHP Grubu adina yaptig1 konusmasinda YT PARTI Grup Baskanina,

Mersin Milletvekili Fatma Kurtulan, Ordu Milletvekili Cemal Enginyurt’un IYI PARTI grup
Onerisi tizerinde MHP Grubu adina yaptig1 konugmasinda Halklarin Demokratik Partisine,

Ordu Milletvekili Cemal Enginyurt, Mersin Milletvekili Fatma Kurtulan’in satagsma nedeniyle
yaptig1 konusmasinda sahsina,

Manisa Milletvekili Erkan Akgay, Mersin Milletvekili Fatma Kurtulan’in satasma nedeniyle
yaptig1 konusmasinda Milliyet¢i Haraket Partisine ve MHP Grubuna,

Mersin Milletvekili Fatma Kurtulan, Kocaeli Milletvekili Lutfi Tirkkan’in HDP grup Onerisi
iizerinde IYI PARTI Grubu adina yaptig1 konusmasi sirasinda Halklarin Demokratik Partisine,

Satagmalar1 nedeniyle birer konugma yaptilar.

Oturum Baskani TBMM Baskan Vekili Levent Gok, karsilikli hakaretlerin Meclisin mehabetine
yakigmayacagi gibi siyasi partilere de yakismayacagina ve milletvekillerini temiz bir dil kullanmaya
davet ettigine iligkin bir agiklamada bulundu.
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Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel, Cumhuriyet Halk Partisinin segim beyannamesine, parti
programina, vatandasla yapilan akde uygun onerileri kimden gelirse gelsin desteklediklerine, milletin
lehine olanlar1 desteklemenin parlamenter demokrasinin, genel ahlak kurallarinin geregi olduguna,
kiiciik siyasi ¢ekismelerle, ayrigmalarla 15 Temmuz ruhuna, {ilkenin demokrasi gelenegine kimsenin
halel getirmemesi gerektigine,

Manisa Milletvekili Erkan Akcay, Milliyet¢i Hareket Partisinin kendi giindemine hakim, neyi,
ne zaman, nasil gerceklestirecegini iyi bilen bir parti olduguna ve Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in
yaptig1 aciklamasindaki bazi ifadelerine,

Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel, Manisa Milletvekili Erkan Akgay’1n yaptig1 aciklamasindaki bazi

ifadelerine,

Kocaeli Milletvekili Liitfii Tirkkan, 15 Temmuz hain darbe girisiminden sonra bir¢ok insanin
magdur olduguna, bu darbenin siyasi ayaginin yaninda iktisadi ayaginin da bulunduguna ve bunlarin
ortaya ¢ikarilmasini istemenin arkasinda bir bagka sebep aramanmamasi gerektigine,

Canakkale Milletvekili Biilent Turan, Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in agiklamasindaki bazi
ifadelerine,

Manisa Milletvekili Erkan Akgay, 15 Temmuzda milli iradeye, iilkeye, vatana ve millete sahip
¢ikma adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gelindigine ve higbir hesabin igerisinde olunmadigina,

Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay, Milliyetci Hareket Partisinin kendi giindemine hakim olduguna,

Istanbul Milletvekili Turan Aydogan, Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay’1n yaptig1 agiklamasindaki
bazi ifadelerine,

Manisa Milletvekili Erkan Akgay, Istanbul Milletvekili Turan Aydogan’in yaptig1 agiklamasindaki
bazi ifadelerine,

Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel, Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay’in yaptig1 agiklamasindaki bazi
ifadelerine,

Manisa Milletvekili Erkan Akcay, Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in yaptig1 agiklamasindaki bazi

ifadelerine,

Canakkale Milletvekili Biilent Turan, FETO’yle ilgili meselede en biiyiik riski alan parti oldukarina,
iktidarda olduklar: igin darbenin kendilerine kars: yapildigina, polemik yapmanin siyasetcilere de
ilkeye de faydasi olmadigina,

Istanbul Milletvekili Nazir Cihangir Islam, Erzurum Milletvekili Selami Altinok’un HDP grup
onerisi tizerinde AK PARTI Grubu adina yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine,

iliskin birer agiklamada bulundular.

Bagkanlik¢a, Genel Kurulu tesrif etmis bulunan Rusya Meclis Baskan Vekili Alexandr Sergevich
ve beraberindeki heyete “Hos geldiniz.” denildi.

Giindemin “Kanun Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kisminin 1’inci sirasina alian
ve goriismeleri yarim kalan, I¢ Tlizlik’tin 91’inci maddesine gore temel kanun olarak goriigiilmesi kabul

edilen, 701 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde
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Kararname (1/4) ile Igtiiziik’iin 128’inci Maddesine Gore Dogrudan Giindeme Almmasina iligkin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Tezkeresi’nin (S. Sayisi: 6) goriismeleri tamamlanarak
yapilan agik oylamadan sonra kabul edildi.

6 sira say1li Kanun Hitkmiinde Kararname’nin goriismelerinin kapali oturumda yapilmasina iligkin
CHP Grubu tarafindan ¢ Tiiziik’iin 70’inci maddesine gére verilmis olan dnerge okundu.

Yeminli stenograflarin ve yeminli gorevlilerin salonda kalmalar1 oyland1 ve kabul edildi.
Oturuma saat 17.44’te son verildi.
Uciincii Oturum

(Kapahdir)

Doérdiincii ve Besinci Oturumlar

Istanbul Milletvekili Hayati Arkaz, 29 Ekim-4 Kasim Kizilay Haftas1 miinasebetiyle Tiirk
Kizilaymin insanlik adina yaptigi isleri bir kez daha takdir ettigine ve basarilar diledigine,

Manisa Milletvekili Ahmet Vehbi Bakirlioglu, zeytin hasadinin basladigi donemde tarim kredi

kooperatifleri araciligiyla Afrin’den zeytinyag getirtilmesinin iireticimizi zor duruma soktuguna,

Kocaeli Milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu, Izmir Milletvekili Mahmut Atilla Kaya’nin 6 sira
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ikinci boliimii iizerinde sahst adina yaptig1 konusmasindaki

bazi ifadelerine,

Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel, Kirikkale Milletvekili Ramazan Can’in satasma nedeniyle yaptigi
konusmasindaki bazi ifadelerine,

Sivas Milletvekili Ismet Yilmaz, Sakarya Milletvekili Umit Dikbayir’m 6 sira sayili Kanun
Hikmiinde Kararname’nin 6’nct maddesindeki &nerge {izerinde yaptigi konusmasindaki bazi
ifadelerine,

Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel, Sivas Milletvekili Ismet Y1lmaz’in yaptig1 agiklamasindaki bazi
ifadelerine,

Sivas Milletvekili Ismet Y1lmaz, Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in yaptig1 aciklamasindaki bazi
ifadelerine,

Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel, tekraren, Sivas Milletvekili Ismet Yilmaz’'m yaptigi

agiklamasindaki bazi ifadelerine,

Sakarya Milletvekili Umit Dikbayir, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde bir pilotun yetisme maliyetinin ne
oldugunu, gérevden alman pilot sayisint ve mecburi gorev siirelerinin neden kisaltildigini 6grenmek
istedigine,

Yozgat Milletvekili Ali Keven, son yillarda artan ithalatin {ilke tariminda sdz sahibi olan Yozgat
ciftgisini derinden etkiledigine ve gerezlik ay ¢ekirdeginin neden ithal edilmesi gerektigini 6grenmek
istedigine,

Sivas Milletvekili Ahmet Ozyiirek, Sivas Demir Celik Fabrikasinda galisan iscilerin magduriyetinin
giderilmesi gerektigine,
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Agr1 Milletvekili Abdullah Kog, OHAL Yasasi’nin kabul edilmesiyle Tiirkiye’nin karanliga
stiriiklendigine, demokratiklesme yoniinde derhal adim atilmasini talep ettiklerine,

Istanbul Milletvekili Memet Biilent Karatas, Istanbul’un Tuzla ilgesinde bulunan deri sanayisinden
kaynaklanan sorunlarla ilgili kamu kurum ve kuruluslari géreve davet ettigine,

Gaziantep Milletvekili Ali Mubhittin Tagdogan, Gaziantep Milletvekili imam Hiiseyin Filiz’in 6 sira
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 9’uncu maddesindeki dnerge ilizerinde yaptig1 konugmasindaki
bazi ifadelerine ve rektorliik yaptigi donemde OHAL listesindeki kag¢ kisiyi goreve baslattigini
o0grenmek istedigine,

Istanbul Milletvekili Erkan Bas, milletvekili olarak gorevlerinin susturulan insanlarm sesi
olmak olduguna ve on aydir cezaevinde tutulan Berkay Ustabas’in serbest birakilmasini tim 6grenci

arkadaglarinin talep ettigine,

Gaziantep Milletvekili Imam Hiiseyin Filiz, Gaziantep Milletvekili Ali Muhittin Tagdogan’in
yaptig1 aciklamasindaki bazi ifadelerine ve rektdr olarak yaptigi atamalarda kimseye oOncelik
taninmadigina,

Iliskin birer agiklamada bulundular.

Kirikkale Milletvekili Ramazan Can, Istanbul Milletvekili Nazir Cihangir islam’m 6 sira sayili

Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 6’nci maddesindeki onerge iizerinde yaptigi konusmasinda AK
PARTI Grubuna,

Istanbul Milletvekili Nazir Cihangir islam, Kirikkale Milletvekili Ramazan Can’m satasma
nedeniyle yaptig1 konusmasinda sahsina,

Satagmalar1 nedeniyle birer konusma yaptilar.

Alinan karar geregince, 1 Kasim 2018 Persembe giinii saat 14.00’te toplanmak iizere birlesime
23.02’de son verildi.

Levent GOK
Bagkan Vekili
Bayram OZCELIK Burcu KOKSAL
Burdur Afyonkarahisar
Katip Uye Katip Uye
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1 Kasim 2018 Persembe
BIiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.03
BASKAN: Bagkan Vekili Mustafa SENTOP
KATIiP UYELER: Burcu KOKSAL (Afyonkarahisar), Bayram OZCELIK (Burdur)

BASKAN - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 13’{incii Birlesimini agryorum.
Toplant1 yeter sayist vardir, goriismelere bagliyoruz.
Glindeme gegmeden dnce {i¢ sayin milletvekiline giindem dis1 s6z verecegim.

Giindem dis1 ilk soz, Tiirkiye-Almanya Isgiicii Anlagmasi’min 57’nci y1l doniimii miinasebetiyle
s0z isteyen Istanbul Milletvekili Zafer Sirakaya’ya aittir.

Buyurun Sayimn Sirakaya. (AK PARTI siralarindan alkislar)
Siireniz bes dakikadir.

IL.- GUNDEM DISI KONUSMALAR
A) MILLETVEKILLERININ GUNDEM DISI KONUSMALARI

1.- Istanbul Milletvekili Zafer Swrakaya’mn, 30 Ekim Tiirkive-Almanya Isgiicii Anlasmasi nin
57 'nci yil doniimiine iliskin giindem dist konusmast

ZAFER SIRAKAYA (istanbul) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 30 Ekim 1961 giinii
Almanya’yla imzalanan is giicii alim anlagmasi, birgok insanimizin hayatini degistiren, Anadolu’dan
binlerce kisinin bundan sonraki hayatlarinda ana vatanlarmi yiireklerinde hissederek yasamalarina
sebep olan yazili birer belge olmustur. O zamanlar dngoriillemese de bu anlagmalar hem Avrupa tilkeleri
toplumlart hem de Tiirk toplumu igin birer doniisiimiin ilk adimiydi. Sirkeci’den Miinih’e yaklasik
elli saat siiren yolculuk ve son bir kez eslerine, ¢ocuklarina vagonlarin bugulu camlarindan bakan
is¢ilerin hikayesi iste boyle baslamisti. O zaman elli saat siiren yolculukla baglayan go¢ hikayeleri
bugiinlerde 57°nci yili geride birakti. Bu gd¢menlik hikayesinde hepsinin aklinda bir giin ana vatana
geri donmek vardr ancak dyle olmadi. Zira vatanlarindan kilometrelerce uzakta ailelerine, sevdiklerine
hasret yasayan bu insanlarimiz, o dénemlerde Tiirkiye’deki haksiz ve toplumun kendisine yabanci
olan siyasetin de magduru oldular. Ozellikle AK PARTI iktidar1 oncesine kadar “Batili iilkelerle
aramiz agilmasin.” kaygistyla yurt disindaki Tiirklerin biitiin sorunlar1 géz ardi edilmis ve dis Tiirkler
konusunda AK PARTI dénemine kadar biitiin hiikiimetler pasif kalmistir. Yurt digma is giicii génderimi
siirecinde biitiin islemlerin Tiirkiye muhatabinin Disisleri Bakanlig1 yerine s ve Is¢i Bulma Kurumunun
olmasi, sdz konusu hiikiimetlerin yurt disindaki Tiirkler konusunda hangi pencereden baktiklarinin da
birer gostergesidir. Keza konuya bu kadar uzak kaldiklari i¢in yarim asir yabanci iilkelerde sorunlarryla
bas basa birakilan insanlarimiza, onceleri ekonomik saiklerle, sonra giivenlik ve gecicilik olgusu
icinde adeta tepeden bakilmig ve “Alamanci” veya “gurbetci” tanimlamasiyla kendilerine bir sekliyle
tepeden bakilmaya devam edilmistir. Bu alisilagelmis tutum, Sayimn Cumhurbaskanimizin yurt disindaki
Tirklere gosterdigi ehemmiyet ve kisisel ugraslartyla son bulmustur.

AK PARTI hiikiimetleri dsneminde -¢ok tarafl1 dis politikastyla- artik, ekseriyeti bu iilkede dogmus
olan, hem yasadiklar1 tilkenin degerleri hem de Tiirk kiiltiirleriyle biiyiiyen, ¢ift ana dille yetigen ii¢iincii,
hatta dordiincii kusak Tiirkler igin “yurt digi Tirkler” ifadesinin kullanilmaya bagladigi bir siireg
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olusmus ve kurumsal politikalar devreye sokulmaktan geri kalinmamuistir. Su iyi anlagilmalidir: Bu
cografyaya giden Tiirkler, artik, Avrupa iilkelerinin asli birer unsuru haline gelmislerdir. Binaenaleyh,
bu {iilkelerdeki vatandaglarimiz bulunduklari iilkelerin ana dillerini iyi 6grenmeye, siyasi hayatina
katilmaya, ekonomik gelismelerini siirdiirmeye, ancak bunlar1 yaparken muhakkak 6z kimliklerini,
kiiltirlerini ihmal etmemeye tesvik edilmelidirler.

Konsolosluk reformlari, yurt disinda dovizle askerlik hizmeti konusunda yapilan diizenlemeler,
yurt disinda bosanma kararlarinin dava agilmaya gerek kalmadan taninmasi, pasaport harglarinin
diistiriilmesi, Mavi Kart sahiplerinin mahkemelerde terciiman olarak c¢aligabilmeleri ve Mavi Kart’in
bankacilik islemlerinde kimlik belgesi olarak kullanilmasi, diasporada yasayan genclerin devlet
{iniversitelerinde egitim imkanlar1 ve daha zikredemedigimiz bircok konu AK PARTI déneminde
uygulamaya konuldu. Oniimiizdeki siirecte ivedilikle takip etmemiz gereken en 6nemli hususlardan
biri, son zamanlarda Tiirk diasporasi ve kuruluslarma yonelik artan PKK saldirilarma Alman yetkili
makamlarinca gerekli 6nlemlerin alinmast, suglarin aydinlatilmasi ve faillerin cezasini almasi olacaktir.
Ayrica, FETO ve PKK gibi terdr orgiitleri tarafindan olusturulmaya calisilan olumsuz Tiirkiye algisina
kars1 duyarli ve dikkatli olmaliyiz.

Avrupa’da yasayan vatandaslarimizin okullar, meslek egitim yeri bulma, istthdam, ev arama basta
olmak iizere toplumsal alanda ayrimciliga maruz kaldiklari gozlenmektedir. Mesut Ozil vakasinda
miisahede edilmis oldugu iizere, Almanya’da yasayan vatandaslarimizin medyada, kurumsal ve
toplumsal alanda karsilastiklart irk¢ilik ve ayrimetlik beraber yasama kiiltiiriinii de zedelemektir.

Alman makamlarindan, wrk¢ilik ve ayrimcilikla miicadele etmeye yonelik iist diizey tedbirler
almalar1 beklenmektedir. Bu anlamda, insan haklari ihlallerine maruz birakilan vatandaglarimizin
durumu takip edilmeli ve partileriistii bir konu olarak ele alinmalidir. Asir sage1 teror orgiitii NSU nun
8 Tiirk’d katlettigi olaylarin aydinlatilarak bes yildir esas suglularin cezasini ¢ekmesini bekledigimiz
dava siireci ve davada nihai karar, Almanya’daki kurumsal irk¢iligin hangi boyutlarda oldugunun da
somut bir gostergesidir.

Cezalandirma tarihten bu yana salt kefaret degil, ayn1 zamanda su¢ onleme yontemidir. NSU
davasi siirecinin bagindan itibaren kamu kurumlari ve mensuplarinin 6zenli bir sekilde sorusturma ve
kovusturma kapsami diginda tutulmasi. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Tamamlayin, ek siire vermiyorum.

ZAFER SIRAKAYA (Devamla) — ...Alman devletinin irk¢1 cinayetlere iliskin sorumlulugunu
iistlenmediginin ve kurumsal wrk¢ilikla yiizlesme konusunda isteksiz ve yetersiz kaldiginin da bir
gostergesidir.

Bugiin, elli yedi yillik bir hikayeyi birka¢ climlede bir araya getirmeye gayret gosterdim.
Oniimiizdeki siiregte yurt dist Tiirkler komisyonu kurulmasimin énemini vurgular, Genel Kurula
¢alismalarinda basarilar dilerim.

Saygilar sunuyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Gilindem dis1 ikinci sz, Kiitahya’nin saglik altyapist ve ¢evre sorunlart hakkinda s6z isteyen
Kiitahya Milletvekili Ali Fazil Kasap’a aittir.

Buyurun Sayin Kasap. (CHP siralarindan alkislar)
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2.- Kiitahya Milletvekili Ali Fazil Kasap i, Kiitahya ilinin saglik sorunlar ile ¢evre sorunlarina
iliskin giindem dig1 konusmast

ALI FAZIL KASAP (Kiitahya) — Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; Kiitahya ilinin saglik
altyapisi ve ¢evre sorunlart hakkinda s6z almis bulunuyorum. Yiice heyetinizi saygtyla selamlarim.

Degerli milletvekilleri, Kiitahya’nin saglik alaninda yasadigi sorunlar tiim illerde oldugu gibi ¢1g
gibi biiyiiyor. Ozellikle Kiitahyali vatandaslarim, hekim azhig1 ve hastanelerin yatak kapasitelerinin
azligindan dolay1 komsu illere gitmek zorunda kaliyorlar. Bu durum, kabul edilebilir bir durum degildir.
Kiitahya’nin birgok ilgesinde uzman doktor eksikligi vardir; hastalar bu yiizden Eskisehir, Usak, Bursa,
Balikesir, Afyon’a kadar gitmek zorunda kaliyorlar. 600 bin insanin yasadig: bir ilde 1 kadin dogum
uzmant ve 1 gogiis hastaliklari uzmani var, diger branslarda da eksiklik var. Aylarca Kiitahya’da bir tek
kadin dogum uzmani mevcuttu. Doktorsuz da insanlarin yasayabildigini gordiik cag atlayan Tiirkiye’de.
Kiitahya sehir hastanesinin su anda insaati durmus durumda, yilan hikdyesine dondii. On kiisur yildir
Kiitahya’ya bir hastane yapilma girisiminde bulunuluyor ama hala hastaneye baslanmadi, su anda temel
asamasinda. Kiitahya’ya Saglk Bilimleri Universitesi kuruldu, tip fakiiltesi hastanesi yok.

182’ye mahkam ettik tiim hastalari. Kuyruklart kaldirmistik hani ya, o kuyruklar su anda telefonda.
Telefonla randevularda aylarca, on bes yirmi giin beklediginiz oluyor. Hastane kuyrugu bitti, su anda
evde kuyruk bekliyorsunuz, bu durum tiim Tiirkiye’de gegerli. Daha 6nce degisik vesilelerle arkadaslar
da bunu giindeme getirmiglerdi. “Kriz yok.” denilen bir donemde hastanelerde su anda ameliyatlar
yapilamaz hale geldi. Benim bildigim ve bana ulasan en az 20-30 hasta var, dort aydir evde ameliyat
olmay1 bekliyor, Saglik Uygulama Tebligi’'ndeki fiyatlar uygun olmadig: i¢in. Saglik Bakanmm bu
konuda Meclisi bilgilendirmesi gerekiyor. Kendisinden randevu istedik, zannedersem AK PARTI’li
milletvekili arkadaglarim da kendisine randevu konusunda ulasamadilar. Cok ciddi kanayan yaralar
olmasma ragmen bir buguk aydir Sayin Saglik Bakanimiza heniiz ulasamadik, kendileri randevu
talebimizi kabul etmediler.

Bunun disinda, Kiitahya’nin saglik alaninda yasadigi degisik sorunlar var, gevre katlediliyor.
Tungbilek Termik Santrali bacasindan zehir sagtyor, 2019’a kadar higbir sey yapilamayacagi sdyleniyor.
Bolgede kanser orani ¢ok ciddi diizeyde yilikselmis vaziyette. Aritma tesisleri yeterli diizeyde
calistirllmadig1 veya caligmadigi i¢in Porsuk Baraji’nda Sofca’da binlerce balik ve kerevit tamamen
oldii. Eskisehir’in de ciddi su kaynagi olan bu yer zehir sagiyor ve su anda bdlgedeki insanlarin yilizde
75’1 balik¢iliktan gecinmektedir, balik ve kerevit su anda sifir vaziyette, hi¢bir balik kalmadi. Domanig
Orman Isletmesinde yillardan beri, her y1l 50-55 bin metrekiip agac kesilmekteyken bu sene bu 100 bin
metrekiipe ¢ikti. Yine, Domani¢ Milli Parki... Domani¢ Milli Parki’nda bakir madeni ¢ikarilmasindan
dolay1 su tehlikesi ve ¢evre tehlikesi had sathada.

En son, su anda glindeme gelen saglikla ilgili torba teklifin i¢indeki zehirle beraber... Orada bir
zehir maddesi var. Binlerce saglik calisanini issiz birakacak olan bir yasa teklifidir. O teklifte yer alan
sekliyle su anda algilanan sey su, ben size onu sdyleyeyim: Hekim arkadaslarin bir elinde bir stetoskop
olur, bir de bazen enjektdr olur, bir de tansiyon aleti. Bu 3 cihazla nasil darbe yapilabilir, darbeye
tesebbiiste bulunulabilir, ben anlayabilmis degilim. Getiren arkadaslar aciklarlarsa ¢ok memnun
olacagim.

Hepinize tesekkiir ederim. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Giindem dis1 tigiincii s6z, Bitlis’in sorunlari hakkinda s6z isteyen Bitlis Milletvekili
Mahmut Celadet Gaydali’ya aittir.

Buyurun Saym Gaydali. (HDP siralarindan alkislar)
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3.- Bitlis Milletvekili Mahmut Celadet Gaydali’min, Bitlis ilinin sorunlarina iliskin giindem dist
konusmasi

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; Bitlis ilinin
sorunlart Stiphan Dag1 gibidir, bunu bes dakikada anlatmak miimkiin degil. Ben sadece, Bitlis’te
AKP mantalitesini teshir etmek igin s6z aldim. AK PARTI politikasmin Bitlis ilinde nasil pratige
konuldugunu sizlere anlatacagim.

24 Haziran secimlerinden once hizmet hezeyaniyla secim propagandasina baslayan AKP, Bitlis
merkeze bagli Dortagag (Kamah), Degirmenalti (Por) ve Agagkoprii (Hormoz) kdylerinde yol yapim
calismasini segimden hemen sonra ani bir kararla durdurmustur. Gene ayni mantikla, Tatvan ilgemizin
Resadiye (Sorp), Yelkenli kdyiinde de yol yapim isi yarim birakilmis ve su sondaj faaliyetinin de sondaj
yapildiktan sonra -se¢im sonrasi, projelerin- iptal edildigi halka duyurulmustur. Yine Mutki ilgemizin
Bogazonii (Parsing), Yenidogan (Kursuwak) ve Sen koylerinin sulama projelerinin secimden once
ihaleleri yapilip se¢cim sonrasi projeler iptal edilmistir. Ahlat-Ovakisla-Tapavank (Glizelsu) yolunda
secim dncesi mevcut asfalt makinelerle kazinmuis, koyliilere de “Yeni asfalt calismasi1 yapilacak.” haberi
duyurulmustur. Segimden sonra da “Oy verilmedi.” gerekcesiyle oldugu gibi terk edilmistir. Bu resimde
de yolu nasil kazdiklarint net olarak gorebilirsiniz. Halbuki bu kdy binlerce ton patates iiretiminin
yapildig1 ve onlarca treylerin yolunu kullandig1 bir koydiir. Bitlis halki AKP’1i vekillerin Bitlis Valisiyle
beraber aldiklar1 bu kararin gerekgelerinin agiklanmasini beklemektedir. Bitlis halki soruyor: “Vergide
ayni kefeye konurken hizmette nigin esit ve adil davranilmiyor?” Ve hemsehrilerimin bir 6nerisi var, o
zaman tasit alimi ve akaryakitta da bu kdylerimiz vergiden muaf tutulsun istiyorlar. Zannetmeyin ki bu
yollar uzun metrajli veya sulama projeleri de bilyiik projelerdir. Bunlar ana yola 1,5 ila 3, bilemediniz
4 kilometre mesafesi olan koylerdir ve Bitlis’in mahallesi sayilan kdylerdir. Sulama projesi de mevcut
toprak ark yerine 3-4 kilometrelik basit plastik boru doseme isidir.

Gegen donem Plan ve Biitge Komisyonunda eski Maliye Bakani Naci Agbal “HDP projelerin
yapilmasina mani oluyor.” demisti, ben de kendisine “Hangi mega projeyi yaptiniz da HDP mani
oldu?” diye sormustum, beyefendi buna ¢ok sinirlenmisti. “Oy yoksa hizmet de yok.” mantigryla
halktan intikam mi1 alinmaya ¢aligiliyor?

Cevre kirligi olarak da aktaracagim su: Tatvan kanalizasyonu yer yer direkt olarak Van Goli’ne
desarj edilmektedir. Ahlat’in Cemalettin kdyiinde halk i¢gme suyu deposunu mil ve ¢amur sorunu
nedeniyle senede en az iki defa temizlemek mecburiyetinde kaliyor. Goldiizii (Arin) koyiiniin
kanalizasyon sorunu halad ¢oziilememistir. Bunlarin hepsinin ortak yoniinii ben size sdyleyeyim:
AKP’ye oy vermedikleri i¢in intikam alintyor.

Ikinci bir husus da bu kdyler iiretim alani, eger rant merkezi olsayd: eminim buralara da -aya hayal
ettiginiz gibi- 4 gidis, 4 gelis yol projesi tirettirdiniz.

Diger bir husus da AKP’lilerin gegen dénem i¢in “HDP’nin 2 vekili var, neden hizmet yapilmryor?”
sOylemiydi. Bu beyler on alti yildir iktidarda olduklarmmin farkinda degiller herhalde. Keramet
2 vekillikteyse buyurun yapimn bakalim. On alti yillik iktidarda 3, 2, 1 ve nihayet sonunda tekrar 2
milletvekili ¢ikardiniz; bunu nasil ¢ikardiginizi da herkes ¢ok iyi biliyor.

RECEP OZEL (Isparta) — Nasil ¢ikardik?
MAHMUT CELADET GAYDALI (Devamla) — Ben size sunu iddia edebilirim: Sarayin bir
giinlikk masrafiyla bu projelerin bircogunu tamamlayabilirim. Yapilan uygulamalar kesinlikle rasyonel

degildir, akla, mantiga aykiridir. Bu basit, ucuz ve uyuz politikalarla bu toplumu diize ¢ikaramazsiniz,
ekonomik krizle miicadele edemezsiniz.

Sizlere son olarak da hatirlatmak isterim ki herkes zirvede olmay1 hedefler ama kimse bilmez ki
zirve yiikseligin sonu, inigin baslangicidir.

Hepinizi saygiyla selamlryorum. (HDP siralarindan alkislar)
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II1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Oturum Baskani TBMM Bagskan Vekili Mustafa Sentop 'un, milletvekillerinin Tiirkiye deki
mevcut mevzuata gore ve Yiiksek Secim Kurulunun ilan ettigi kararla segilmis olduguna iliskin
konusmast

BASKAN — Degerli arkadaglar, ¢ok kiigiik bir sey soyleyecegim. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisindeki biitiin arkadaslarimizin Tiirkiye’deki mevcut mevzuata gére ve Yiiksek Se¢im Kurulunun
ilan ettigi kararla se¢ilmis oldugunu burada belirtmek isterim sayin hatibin konugsmasindaki bir ifade
lizerine.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Elestiri hakk: var, se¢im usulleri ve nasil olduguna dair
elestiri hakki var.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, simdi sisteme giren ilk on bes milletvekiline yerlerinden
birer dakikayla soz verecegim. Bu sozlerin ardindan saymn grup baskan vekillerinin sz taleplerini
karsilayacagim.

Saym Aydin...
IV.- ACIKLAMALAR

1.- Bursa Milletvekili Erkan Aydin’in, 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda
Kanun 'un kabuliiniin 90 inct y1l doniimiinii kutladigina iliskin agiklamast

ERKAN AYDIN (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bugiin, dilimizi Arap alfabesinden kurtarip yeni Tiirk alfabesine kavusturan 1353 sayili Tiirk
Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun’un kabuliiniin 90’1nc1 y1l déniimii, kutlu olsun. Atatiirk’{in
kararliligi, sabri ve caligkanligr bu Harf Devrimi’nin gerceklesmesinde ve halk tarafindan erken bir
zamanda kabullenilmesinde etkili olmustur. Harf Devrimi sekilsel, basit ya da teknik bir degisim degildir,
eskinin reddi ya da var olanin, yazimsal bilimsel metinlerin inkar1 olarak da degerlendirilmemelidir,
aksine yeni bir dil kurgulayip ¢agdas uygarlik diizeyine, bilime ve aydinlanmaya ulagma cabasi olarak
algilanmalidir. Bu nedenle Harf Devrimi aydinlanmanin énciisiidiir. Bu sayede Ulu Onder Mustafa
Kemal Atatiirk’ii bir kez daha giikranla antyorum.

BASKAN - Saym Giirer...

2.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer 'in, iilkemizde yasanan ekonomik sorunlarinyansumalarinin
arttigina iliskin agiklamasi

OMER FETHI GURER (Nigde) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Ulkemizde yasanan ekonomik sorunlarin ¢ok yonlii yansimalari artmaktadir. Toplumsal egitim
sorunlarina eklenen ekonomik sorunlar aile birligi iizerinde ciddi zararlar yaratmaktadir. Issizlik
nedeniyle kendini yakan, intihar edenlerin yaninda kadina siddet tirmanmaktadir. icisleri Bakani
Siileyman Soylu’nun yazili soru Onergeme verdigi yanitta kadma siddetin boyutlar1 gézler oniine
serilmistir. Resmi rakamlarla 2017 yilinda 133.809 kadm, 2017 yilinin ilk yedi ayinda 96.417 kadin
siddete maruz kalmis ve bu siire i¢inde ne yazik ki 393 kadin siddet nedeniyle hayatini kaybetmistir.
Bu, kabul edilebilecek bir durum degildir. Siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin varligina ragmen
sorun devam etmektedir. Aile birligi dagilmakta, toplumsal sorunlarin en dnemlilerinden biri de kadina
siddet olarak gliniimiizde devam etmektedir. Bu konuda her kesimin duyarli olmasimnin sart oldugunu
diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Seker...
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3.- Kocaeli Milletvekili Ilyas Seker’in, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin diizenledigi 1’inci ve
2’nci Kartepe Zirvesi 'ne iliskin agiklamast

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinin diizenledigi ve entelektiiel diinyanin yeni bulusma adresi
olan Uluslararas1 Kartepe Zirvesi’'nin 1’incisi gegen yil yapilmisti. Zirvenin ana temasi 15 Temmuz
ve darbelerdi. Zirve sonug deklarasyonu Birlesmis Milletlerin giindemine alind1. Kartepe Zirvesi’nin
2’ncisi 26-28 Ekim tarihlerinde “Go¢, Miiltecilik ve Insanlik” temasiyla yapildi. Zirveye 30 iilkeden
360 bilim, medya ve siyaset insan1 katildi, 6 salonda 70 ayri oturum gergeklestirildi. Zirvenin onursal
baskanligin1 Digisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu iistlendi. Zirveye katilan Yerel Y6netimler Orta
Dogu ve Batt Asya Bolge Teskilatt Es Baskani Mohamed Saadie Tiirkiye’de miiltecilerle ilgili alinan
kararlarin milyonlarca Suriyelinin hayatini kurtardigini ve bu zirvenin tiim diinyadaki miiltecilerin
durumuyla ilgili atilmis 6nemli bir adim oldugunu ifade etti.

Yine, Yunanistan eski bakani “Miiltecilere yardim edemedik. Go¢menleri seviyorum demek,
6len gocmeni seviyorum demek degildir.” diyerek onlari yasatmak igin gerekli olan ihtiyaclarini
karsilayabilmenin 6nemini vurguladi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Simsek...

4.- Mersin Milletvekili Baki Simsek’in, Mersin’in yas sebze, meyve ihracatinda 1'inci swrada
olduguna ve magdur olan narenciye c¢iftcisinin desteklenmesi gerektigi konusunda Tarim Bakanina
cagri yaptigina iliskin agiklamasi

BAKI SIMSEK (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Sayin Baskan, Mersin, Tiirkiye yas sebze meyve ihracatinin yaklasik yarisini karsilamaktadir ve
Tiirkiye’de yas sebze meyve ihracatinda 1’inci sirada bulunmaktadir. Karadeniz’deki findik tireticisine
Hiiktimet gerekli destegi vermistir, bir nebze olsun findik tireticisi rahatlamistir. Yalniz, Cukurova’daki
ciftcilerin tamami magdur durumdadir. Narenciye sezonu baslamis, tesvik yetersiz, fiyatlar cok diisiik
seviyededir. Zeytin ve zeytinyagi sezonu baslamis, gecen yilin yar1 fiyatlarina satilmaktadir. Ben
buradan Tarim Bakanina ¢agr1 yapiyorum: Tiirkiye’nin iirettigi narenciyenin yiizde 70’ini lireten, ¢ilek,
zeytin, kayis1 ve muzun yaklasik yarisini tireten ¢iftgilerimiz i¢in mutlaka, tarimsal sulamayla ilgili
elektrik fiyatlar1 en az yartya indirilmelidir, KDV kaldirilip fiyatlar yarrya indirilmelidir ve yillardir
vadedilen “¢ift¢ciye ucuz mazot” artik verilmelidir. Su anda ekim zamani geldi, ¢iftei tarlasini ekecek,
maalesef ekim yapamamaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Topal...

5.- Hatay Milletvekili Serkan Topal in, 2023 Egitim Vizyonu nun ogretmenleri ve grencileri hayal
karikligina ugrattigina iliskin agiklamast

SERKAN TOPAL (Hatay) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Gegctigimiz hafta, Milli Egitim Bakani, “Egitimde 2023 Vizyonu”nu ac¢ikladi. Somut ¢6ziim
onerilerinden daha ¢ok temennilerin dile getirildigi bir proje olarak 6gretmenlerimizi ve dgrencilerimizi
hayal kirikligina ugratmistir. Ogretmeni “kadrolu, sdzlesmeli, iicretli” diye ii¢ gruba ayiran bu garpik

sistem devam ettigi siirece egitimde basari elde etmek miimkiin degildir. Ucretli dgretmenlerimizin
sozlesmeye gegirilmesi i¢in saglanan 5 bin kadronun, “yandaslik” adina, higbir gercekligi olmayan
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miilakat ucubeleriyle énemli kisminin bos kalmasi 6gretmenlerimizi magdur etmistir. Sozlesmeli
ogretmenlerimizin aile birliginin oniindeki engeller baski uygulanarak devam etmektedir, bu bir an
once ¢oziilmelidir. Egitimin i¢inde bulundugu bu kaos diizeni bir an 6nce sona ermeli, ¢agdas normlar
yasama gegirilmelidir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sayin Tascier...

6.- Ankara Milletvekili Gamze Tascier’in, Cumhurbaskaninin kullanimi i¢in Katar'dan gelen
ucagin envanter kaydimin neden hdla yapilmadigint ve neden hediye ya da hibe olduguna dair bir

belgenin olmadigini 6grenmek istedigine iliskin agiklamasi
GAMZE TASCIER (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Plan ve Biitge Komisyonunun diinkii toplantisinda, Cumhurbaskan: Yardimeist Sayin Fuat Oktay,
Cumbhurbaskaninin binmesi i¢in Katar’dan alinan ugan sarayla ilgili sorulara hem cevap vermis hem
de cevap vermemistir. Sayin Oktay, ucak i¢in, ikisi farkli seyler olmasina ragmen, “hem hediye hem
de hibe” demistir ve ne hediye edildigine ne de hibe edildigine dair bir belge olmadigimi ifade etmistir.
Ayrica, Sayin Oktay, ugagin Cumhurbaskanlig1 envanterine kaydinin hala yapilmadigini ifade etmistir.
Ugak var, hangar var, kabin ekibi belli, envanter kayd: neden hala yapilmiyor, beklenen nedir? Bu
ucagin hediye ya da hibe olduguna dair belge neden yok?

BASKAN - Sayin Yasar...
7.- Istanbul Milletvekili Serap Yasar’mn, Cumhurbaskanligi Kiillivesi'nde yapilan Sifir Atik

Zirvesi'ne iligskin a¢tklamast
SERAP YASAR (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskanim.

Biraz dnce Cumhurbaskanligi Kiilliyemizde “Sifir Atik Zirvesi” adi altinda bir zirvenin agilig
oturumuna katildim. Agikgast “sifir atik” israfin 6nlenmesini, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini
ve bunun kullanilmasindan olusan atik miktarinin azaltilmasini, etkin toplama sisteminin kurulmasini,
atiklarin geri doniistiiriilmesini kapsayan atik 6nleme yaklasimini hayata gecirmeyi amaglamaktadir.
Yiiz aki birgok kurulusumuza bu baglamda ddiiller verildi; bunlardan bir tanesi de Istanbul Biiyiiksehir
Belediyemiz, TRT Kurumumuz ve bunun yaninda TEMA gibi diger bir¢ok kurulusumuz. Agikgast
Tiirkiye’de bu neviden bir zirvenin yapilmasini ben ¢ok biiyiik memnuniyetle karsiliyorum ve Genel
Kurulun da dikkatine sunmak istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Ozkan...
8.- Bursa Milletvekili Yiiksel Ozkan in, iilkemizde varligin: siirdiiven tarihi ¢arsilarla ilgili kanun

ve yonetmeliklerin yetersiz kaldigina ve tarihi ¢arsilarin UNESCO Diinya Kiiltiir Mirast Listesi’ne

girmesi i¢in ¢alismalarin artirilmast gerektigine iliskin a¢iklamasi

YUKSEL OZKAN (Bursa) — Saym Baskan, saym milletvekilleri; Bursa’da onlarca tarihi ¢arsi
bulunmaktadir. Yedi sekiz asirlik gegmisi olan, Osmanli ve Selguklu mirasi kapali ¢arsi, carst, bedesten,
arasta, han, kervansaray gibi isimlerle iilkemizde varligini siirdiiren yiizlerce tarihi ¢arst bulunmaktadir.
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Tarihi carsilar, tarihi, ticaret, turizm ve ¢ars1 6zelligiyle kentlerin simgesi ve vitrini olmuslardir. Bu
nedenle, rant ve nemalanma mekanlar1 olmamalar1 i¢in “tarihi ¢arsilar yonetim yasas1” ¢ikartilmalidir.
2015 yilinda ¢ikarilan 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Yasa ve yonetmelikler
uygulamada yetersiz kalmis olup yeni diizenleme sarttir.

Turizm potansiyeli yiiksek olan tarihi cargilarin tanitimi yetersizdir. UNESCO Diinya Kiiltiir
Mirasi Listesi’ne girmeleri i¢in ¢alismalar artirilmalidir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Biilbiil...

9.- Aydin Milletvekili Siileyman Biilbiil iin, tarimsal sulama parasi i¢in icraya verilen giftcilerin
bor¢larimin faizlerinin kaldirilip anapara édemelerinin yapilandurilip yapilandirilmayacagini Tarim ve
Orman Bakanindan 6grenmek istedigine iliskin agiklamasi

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Yerelde segimle gelen sulama birliklerinin yapis1t AKP tarafindan degistirilmis ve DSI tarafindan
kayyum atamalar1 yapilmistir; bu, demokratik bir yapiyr tamamen ortadan kaldirmistir. DSI’den
atamalar1 yapilan sulama birlikleri bagkanlariin ilk isleriyse tarimsal sulama parast borcu olan
ciftcileri icraya vermek olmustur. Bu konuda Tarim Bakanina sormak istiyorum: Bu sulama parasi
i¢in icraya verilen cift¢ilerin borglar yapilandirilacak muidir, faizleri kaldirilip ana para 6demeleri bir
yapilandirmaya sokulacak midir?

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Sayin Girgin... Yok.
Saym Kilig...

10.- Kahramanmaras Milletvekili Imran Kili¢'in, Kahramanmaras'in Pazarcik ilgesi Pulyanl
Mabhallesinde Elif Ana’nin Hakk’a yiiriiyiip topraga sirlanisinin seneidevriyesinde biiyiik bir beraberlik
sergilendigine iligkin agiklamast

IMRAN KILIC (Kahramanmaras)- Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Gegen pazar Kahramanmarag Pazarcik ilgemiz Pulyanli Mahallemizde Elif Ana’nin Hakk’a
ylrliylip topraga sirlanisinin seneidevriyesinde il ve bdlge geneli, yurt i¢i ve disindan Alevi’siyle
Stinni’siyle biitiin canlar Elif Ana’ya mihman olduk. Devlet millet bir arada bir biiylik beraberlik
sergilendi; konugmalar yapildi, semah edildi, lokmalar yendi. Herkes bir kere daha kardesligimize ve
aramiza yad ellerin giremeyecegine sahit oldu, yabanci ideoloji ve modellere ihtiyacimizin olmadigint
gordi.

“Hosgorii, herkesi bizim istedigimiz gibi degil kendi istedikleri sekilde mutlu edebilmek
biiyiikliigiidiir.” der Albert Robinson.

Insana hayatta yarasan en giizel sey, pesin yargidan uzak, gercegi aramaktir. Bulgu, dikkatin elinde

ilginin ipuglarini verir. En biiyiik engel pesin yargidan gelir. Kendine diisiinceyi yasaklamig taassup
hazin bir aldanis dogurur. Kur’an’da “Delil ile amel et, bilmedigin seyin pesine diisme.” buyurulmustur.

BASKAN — Saym Arik...

11.- Kayseri Milletvekili Cetin Arik’in, séz verildigi halde Kayseri'nin Sariz il¢esinin Tekneli
Mabhallesi sakinlerinin sorunlarinmin giderilmedigine iliskin agiklamasi

CETIN ARIK (Kayseri) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

24 Haziran se¢imlerinde Sariz ilgemizin Tekneli Mahallesi sakinleri evlerinin ve arsalarmin

tapularinin olmadigi, kendilerinin secimden segime hatirlandigi, higbir hizmet alamadiklar gerekgesiyle
demokratik tepkilerini gostererek sandiga gitmeme karar1 alir. Adinin Tekneli olmasi sizleri yaniltmasin;
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tekneleri yok, sallar1 yok, hatta igecek sular1 dahi yok. Bunun iizerine ilge kaymakami vatandaslarimizi
ikna turlarma baslar. Kaymakam basarili olamayinca ilin valisi gelir. Olaylar1 &grenince biz de
Tekneli’ye gittik. Vali, Tekneli Mahallemizdeki hemsehrilerimizi dinleyip sorunlarmin ¢ézimi i¢in
devlet sozii verdi, ben de sorunlarinin takipgisi olacagimin sdzilinii verdim.

Hafta sonu Sar1z’daydim. Tekneli’nin sorunlar1 tipki Sar1z’1imizin diger mahallelerinde oldugu gibi
aynen duruyor. Verilen sozler unutulmus. Tipki kalkinmay1 Sariz’dan baslatma s6zli vererek iktidar
olan AKP’nin Sariz’1 topyek{n unuttugu gibi.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Ozkan...

12.- Mersin Milletvekili Hacit Ozkan in, Mersin’e kazandirilacak olan millet bahgesine ve sehrin
gelismesi igin katkr saglayan basta Cumhurbaskant olmak iizere emegi gecenlere tesekkiir ettigine
iliskin agiklamasi

HACI OZKAN (Mersin) — Tesekkiirler Sayin Baskanim.

Hafta sonu se¢im bolgem Mersin’de, hemsehrilerimizle Cevre ve Sehircilik Bakanimiz Sayin
Murat Kurum tarafindan ayrintilar1 paylasilan millet bahgemizin miijdesi verildi. Daha 6nce belirlenen
yaklasik 50 bin metrekare alanin 6niinde “Deniz Park™ diye bilinen yaklasik 60 doniimliik alani da
Mersin’imize kazandiracak sekilde, 110 doniimliik alan1 millet bahgesi yapacagiz. Icerisinde millet
kiraathanesinin de oldugu, sosyal anlamda biitiin vatandaslarimizin gidip burada her tiirlii ihtiyacini
karsilayabilecegi, altyapist olan, gencin, gocugun, yaslinin vakit gegirebilecegi bir alan olacak. Bir¢ok
alandaki yatirimlarla sehrimizin gelismesi ve ilerlemesine katki saglayan basta Cumhurbaskanimiz
Sayin Recep Tayyip Erdogan olmak iizere bakanlarimiza, milletvekillerimize tesekkiir ediyor, Genel
Kurulu saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Sayim Tagkin...

13.- Mersin Milletvekili Ali Cumhur Tagkin in, tiim saldirilara ragmen Tiirkiye ekonomisinin ekim
aymnda da iiretim ve ihracata dayali biiyiimesine rekorlar kirarak devam ettigine iliskin agiklamast

ALI CUMHUR TASKIN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bugiin agiklanan ekim ay1 ihracat rakamlar1 ylizde 13,1 oraninda artarak 15 milyar 732 milyon
dolara yiikseldi. Bu rakamla tiim zamanlarin en yiiksek seviyesine ¢ikarak cumhuriyet tarihinin rekoru
kirildi. Son on iki aylik ihrag 166 milyar 809 milyon dolara yiikselerek cumhuriyet tarihinin yillik
ihracatta en yliksek seviyesine ulagildi. Ekim ayinda ithalat yiizde 23,5 azalarak 16 milyar 261 milyon
dolara geriledi. Thracatin ithalat1 karsilama orani ekim ayinda yiizde 96,7 diizeyine yiikseldi. Dis ticaret
ac1g1 ise bir dnceki yilin ayn1 donemine gore yilizde 92,8 diizeyinde azalarak 529 milyon dolara geriledi.
Acikca goriilmektedir ki tiim saldirilara ragmen, eylillden sonra ekim ayinda da Tiirkiye ekonomisi,
iiretim ve ihracata dayali biiylimesine rekorlar kirarak devam etmektedir diyor, Genel Kurulu saygiyla
selamltyorum.

BASKAN — Sayin Arslan...

14.- Denizli Milletvekili Kazim Arslan i, Denizli ilinin ilgelerine ihtiva¢ duyulan uzman doktorlarin
ne zaman atanacagini Saglik Bakanindan ogrenmek istedigine, kas hastaligi olanlarin tedavi igin tam
donanimli gen terapi merkezlerinin agilmasini ve iicretsiz faydalanmay: beklediklerine iligkin agiklamasi

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Saglik Bakanina soruyorum, bir: Bakanliginiza daha onceleri de

sormustum ancak simdiye kadar bir sonu¢ alamadim. Denizli ilimizin Kale, Beyagag, Serinhisar,
Cameli, Baklan, Giiney, Babadag il¢elerimizdeki hala hastanelerde degisik branslarda uzman doktor
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ihtiyact mevcuttur. Bu ihtiyaglarin giderilmesi i¢in, bu il¢elerdeki hastanelerimize ihtiya¢ duyulan
uzman doktorlart ne zaman atayacaksiniz? Kadrolarin bos tutulmasinin sebebi nedir? Hastalarimiz
geregi gibi tedavi olamiyorlar.

Iki: Yine bir kas hastas1 olan hemsehrimin talebini iletmek istiyorum. Ulkemizde ¢nemli sayida
kas hastast oldugu sdyleniyor. Bunlarin kesin tedavisi yok ancak kok hiicre tedavisiyle hastaligin
ilerlemesi yavaslatiliyor, kaslar giiclendiriliyor, ylirime imkani1 bulabiliyorlar. Bu nedenle, tilkemizdeki
kas hastalarmin kok hiicre tedavisinin yapilmasi i¢in tam donanimli gen terapi merkezlerinin agilmasini
ve kas hastasi olanlarin iicretsiz tedavi edilmesini bekliyorlar.

BASKAN - Sayin Girgin, buyurun.
15.- Mugla Milletvekili Siileyman Girgin’in, Mugla'nin turizm ilgeleri arasinda koprii vazifesi

goren ve éliim yolu olarak anilan Inénii Bulvari’nda yol diizenleme ¢alismalarimin acilen yapilmast
gerektigine iliskin aciklamast

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Sayin Baskan, Mugla ili Yatagan ilgesi 50 mahallesi ve 50 bin
niifusuyla Stratonikeia ve Lagina antik kentleriyle turizm noktalar: arasinda kdprii olusturan dnemli bir
gecis noktasindadir.

Ilgemiz merkezinden gecen ve turizm ilgeleri arasinda koprii gorevi géren Indnii Bulvar, ticari
konumu itibariyla ana arterdir, ulagim agindaki konumu itibariyla ve ilgemiz hakkinda ilk izlenimlerin
olustugu 6nemli bir yoldur. Ug yildan beri, Karayollar1 Yatagan-Milas arasmnda ¢alismalar yapsa da
Yatagan merkezde yer alan ve ana arter olan Inénii Bulvari’nda herhangi bir ¢alisma yapilmamaktadir.
Karayollarmim sorumlulugunda olan Inénii Bulvari'nda yol diizenleme caligmalarimin yapilmamast
ozellikle yaz aylarinda ve okul donemlerinde Sliimlii kazalarin artmasina yol agmakta ve “6lim
yolu” olarak amilmaktadir. Bu kapsamda, ilce merkezindeki inonii Bulvari’nin da acilen Karayollar:
tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Sag olun.

BASKAN - Degerli milletvekilleri, simdi sayin grup baskan vekillerinin séz taleplerini
karsilayacagiz.

Sayin Tiirkkan, buyurun.

16.- Kocaeli Milletvekili Liitfii Tiirkkan i, 1 Kasim 9 uncu Cumhurbagskan: Siileyman Demirelin
dogumun 94 tincii yil doniimiine, 1 Kasim Harf Devrimi’nin 90 inct yil doniimiine ve 1 Kasim Saltanatin
kaldirilmasinin 96 'nci yiul doniimiine, Hiikiimetin vatandagi enflasyona ezdirmemesi gerektigine iliskin
agtklamasi

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; bugin 9’uncu
Cumhurbagkanimiz Sayin Siileyman Demirel’in dogum giinii. 17 Haziran 2015 tarihinde kaybettigimiz,
Tiirk siyaseti i¢in olduk¢a saygin ve dnemli bir yere sahip olan merhum Siileyman Demirel’e Allah’tan
rahmet, ailesine ve sevenlerine bagsagligi diliyorum.

Glizel dilimizi ifade etmek i¢in yeni Tiirk harflerinin kabul edildigi Harf Devrimi’nin yil
doniimiindeyiz. Doksan yil dnce bugiin, bizim giizel, ahenkli ve zengin dilimiz yeni Tiirk harfleriyle
kendini gostermistir. Harf Devrimi’ni yoniinii ¢agdas uygarliga ¢eviren gen¢ cumhuriyetin attigi en
6nemli adimlardan biri olarak gordiigiimiizii belirtmek istiyorum.
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Saltanat doksan alt1 y1l dnce bugiin kaldirildi. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir kisiye, bir ziimreye ya
da bir aileye ait olmadigini doksan alt1 y1l sonra bugiin tekrar hatirlatmakta fayda goriiyoruz. Egemenlik
kayitsiz sartsiz milletindir. Milletin istiinde higbir gii¢ ve kuvvet yoktur. Bu anlayisimizi milletin
Meclisinden bir kez daha yiiksek bir sesle vurguluyoruz.

Diin Merkez Bankast yil sonu beklenen faizi yiizde 23,5 olarak agikladi. Milletimiz bu
noktada enflasyon orani kadar maaslarina zam beklemektedir. Hiikiimet vatandasini enflasyona
karst ezdirmemelidir. Saym Cumhurbaskan: kendisine yaptigi maas artigini Tirk vatandasindan

esirgememelidir.
Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Milliyetci Hareket Partisi Grubu adina Sayin Aydin.
Buyurun Sayin Aydin.
17.- Evzurum Milletvekili Kamil Aydin’in, Mustafa Sentop’a Meclis Baskan Vekilligi gorevinde

basarilar diledigine, dogal gaz basta olmak iizere 1smmada kullamlan tiiketim maddelerinde OTV
ve KDV iyilestirmesinin Dogu Anadolu Bélgesi icin de yapilmasina yonelik kanun teklifini Meclise
sunduguna ve ilgili bakanhigin bu konuda gerekli hassasiyeti gostermesini talep ettigine iligkin

agtklamasi
KAMIL AYDIN (Erzurum) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Yeni gorevinizde basari dileklerimle birlikte, size ve bu konugsma imkanimi bana sunan, biiyiik
nezaket gosteren grup baskan vekilime ¢ok tesekkiir ediyorum.

Malumunuz, genelde Tiirkiye’yi ilgilendiren ve 6zelde de bélgem olan Dogu Anadolu Bolgesi’nde
gergekten biiyiik ihtiya¢ duyulan bir meseleyi giindeme getirmek iizere s6z hakk: sahibiyim.

Malumunuz, son zamanlarda yasadigimiz ekonomik sikintilar ve doviz kurlarindaki ani yiikselisle
birlikte, iilkemizde vatandasimizin belini biiken bir dizi zamlara muhatap olduk. Ozellikle, dovize
endeksli ithal kalemlerden biri olan dogal gaza 2018 yilinda Nisan, Agustos ve Eyliil aylarinda
BOTAS tarafindan 3 defa zam yapilmistir. Dolar kuru nisanda 3,96, agustosta 4,93 ve eyliilde 6,51
seviyesindeydi. Gegtigimiz giinlerde, yine BOTAS 1n aldig1 bir kararla sadece elektrik tiretiminde
kullanilan dogal gazda yilizde 8,8 oraninda bir indirim yapildigi kamuoyuyla paylagilmistir. Daha
onceleri de gerek arastirma dnergesi gerek yerinden sz alarak ve gerekse kanun teklifimizle, benzer bir
OTV ve KDV iyilestirmesinin Erzurum merkezli, Dogu Anadolu Bélgesi i¢in de yapilmasi temennisinde
bulunmustuk. Bugiin de bu talebimizi bir kez daha kanun teklifi olarak Meclise sunduk. Bu konuda,
ilgili bakanligin gerekli hassasiyeti gdstermesini talep ediyoruz ¢iinkii ger¢ekten, sosyal devlet olmanin
geregi, bolgenin kosullarin1 dikkate alip o bdlgenin kalkinma modellerine yonelik birtakim kararlar
alinmas1 ¢ok elzemdir. Bunun 6rnekleri diinyanin bircok yerinde var. Inanin, vergi muafiyetinin sifir
seviyelerine kadar diisiiriildiigii iilkeler ve bu iilkelerdeki bolgelere taniklik etmekteyiz. Tiirkiye’yi
rahatlatacak, bu sadece enerji baglamli degil de genelde, 1s1nma, barinma, konaklama yerlerindeki

dogal gaz tiiketimi ve 6zellikle sanayici ve kiigiik esnafin da...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun.
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KAMIL AYDIN (Erzurum) — Oziir diliyorum. Cok tesekkiirler.

Ozellikle, gercekten haksiz rekabet olusturacak, bolgedeki sanayici ve kiigiik esnafin dahi maliyet
girdilerinin yarisini kapsayan bu 1sinma noktasindaki sorunun ¢6ziilmesini ben bizatihi partim adina
talep ediyorum.

Bu firsat1 verdiginiz i¢in sizlere ¢ok tesekkiir ediyorum, sag olun.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Aydin.
Sayin Kurtulan, buyurun.

18.- Mersin Milletvekili Fatma Kurtulan 'in, 1 Kasim Diinya Kobani ile Dayanisma Giinii vesilesiyle
Kobani’ye saldirmak yerine Kobani halkiyla dostluk iliskileri kurmak ve siyasi tercihlerine saygi
duymak gerektigine, katlldigi televizyon programinda Mehmet Ozhaseki’nin Halklarin Demokratik
Partisiyle ilgili ifadelerine, AKP ve kimi gii¢lerin HDP 'nin se¢imdeki basarisini gorebildiklerine,
tutuklu olan 53 belediye baskani ile Selahattin Demirtag ve Figen Yiiksekdag a selam gonderdiklerine
iliskin agiklamasi

FATMA KURTULAN (Mersin) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Dért yil 6nce ISID, Suriye’de kiiciik bir kasaba olan Kobani’ye saldirdi. Bu saldir siiresince yiiz
otuz giin bir savas yasandi. Kobani halkmin ISID barbarligina kars1 kendini savunma ve direnmesine
diinyanin birgok yerinden de destek geldi. Geg de olsa Tiirkiye’de de agilan bir insani yardim koridoru
oldu; yaralilarin tedavi edilmesi gibi destekler de sunuldu ve bu da tarihe not olarak disti. 1 Kasim
2014 giinii, kadim Orta Dogu halklarim batakliga ¢evirmek isteyenlerin son masalarindan ISID ilk kez
yenilme ve gerileme durumunu burada yasadi. Biiyiik bir kadin diismani da olan ISID’e kars1 kadinlarin
direnisi, kadinin esitlik, 6zgiirlik ve miicadele tarihinde de sembol oldu. Iste, bugiin, o giiniin yil
doniimiidiir yani “1 Kasim Diinya Kobani’yle Dayamsma Giinii”diir. Eger ISID Kobani’de basarili
olsaydi bugiin Tiirkiye de dahil, diinyanin bircok merkezi ISID’in barbar yiiziiyle karsi karsiya kalmaya
devam edecekti. Bugiin vesilesiyle, Kobani’ye saldirmak yerine, Kobani halkiyla dayanisma ve dostluk
iligkileri kurmak ve siyasi tercihlerine saygi duymak gerektigini paylagmak isterim.

Ikinci deginmek istedigim konu Saym Baskan: AKP Genel Baskan Yardimcist Ozhaseki son
katildig1 bir televizyon programinda partimizle ilgili iftiralarda ve hakaretlerde bulunmustur. Partimizin
belediyeler iizerinden yolsuzluga karistigin1 ve farkli yerlere para aktardigini iddia etmistir. Bununla
ilgili bir belge varsa, kanitlayabilecegi bir durum varsa bir an 6nce bunu kamuoyuyla paylasmasi
gerektigini soyliiyoruz.

Ozellikle Mardin Belediyesini sevgili, cok degerli agabeyimiz Ahmet Tiirk devraldiginda,
kazandiginda oturacagi koltuk bile hacizliydi. Van Belediyesi daha sonra da...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Agalim arkadaslar.

FATMA KURTULAN (Mersin) — Yolsuzluktan yargilanan Burhan Yenigiin’den devraldigi
belediyede makam araci bile yoktu. Artuklu Belediyesinde ilge baskaninin bu konuda bir iddiasi var,
sOyle diyor su anki kayyuma dair: “Artuklu ilgesine 600 milyon TL harcandi. Bu para nereye harcandi?
Igim aciyor.” Yakin bir zamanda bunu soyliiyor.

Bizce Ozhaseki kendi belediyelerine baksm. Ozellikle, istifa ettirilen belediye bagkanlarinin
nereye, kime, kag parsel araziyi peskes ¢ektiginin agiklanmasi gerektigini diisiiniiyoruz.
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Yine, belediye baskani adaylarimizin orali olmadigini, yerelde olmadigini sdyliiyor. Biz halktan
gelen geliri halka dondiirecek, hizmette kusur etmeyecek aday kriterini 6nemsiyoruz. AKP geleneginde
de bu vardir: Besir Atalay Vanli mrydi, Biilent Aring Bursali mrydi, Faruk Celik Urfali miyd: diye bunu
da sormak isteriz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Agalim arkadaslar...
Buyurun.

FATMA KURTULAN (Mersin) - Sonug olarak sunu séylemek isteriz ki artik AKP ve kimi giigler
HDP’nin se¢imdeki basarisini su an gérmiislerdir.

Tutuklu olan 53 belediye bagkanimiza sunu sdylemek istiyoruz ki gdziiniiz arkada kalmasin, sizin
secildiginiz oy oranindan katbekat daha yiiksek bir oranla yeni bagkanlarimizi segecegiz.

Selahattin Bagkan ve Figen Baskana da buradan selam gondererek goziiniiz arkada kalmasin, bu
gemi mutlaka limana ulagacaktir diyorum.

Tesekkiir ediyorum. (HDP siralarindan alkislar)
BASKAN — Saym Ozel...

19.- Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in, Tiirkive Cumhuriyeti agisindan énemli kilometre taslar
olan 1 Kasim Saltanatin kaldirilmasinin 96°nci ve 1 Kasim Harf Devrimi’nin 90 mnct yil doniimii
miinasebetiyle basta Mustafa Kemal Atatiirk olmak iizere cumhuriyetin devrimci kadrolarina
stikranlarint sunduklarina, Anayasa degisikliginin gercek bir toplumsal mutabakatla degisecegi giine
kadar demokrasi miicadelesine devam edeceklerine, 1 Kasim Yahya Kemal Beyatli’yi 60 inct 6liim yil
doniimiinde rahmetle andiklarina iliskin agiklamasi

OZGUR OZEL (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

1 Kasim tarihi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi agisindan ve Atatiirk devrimleri agisindan, cumhuriyet
devrimleri agisindan énemli bir kilometre tasidir.

1 Kasim 1922 saltanatin kaldirilmasi, 1 Kasim 1928 de Harf Devrimi’dir. Bundan doksan alti
yil 6nce 1 Kasim 1922’de saltanatin kaldirilmasiyla yeni bir doneme gegildi. 23 Nisan 1920’de
Ankara’da kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin aldig1 kararla, fiilen saraydan alinarak millete
gegcen egemenligin bir daha bir saraya, bir kisiye devredilemeyecegi tiim diinyaya haykirilmisti.
Ancak saltanatin kaldirilmasindan doksan bes yil sonra, rejime kasteden bir anayasa degisikligiyle,
bugiinkii cogunluk 1’inci parti ve miittefikleri birlikte hayata gegirdikleri bir anayasa degisikligi ve
ardindan OHAL diizeninde millet egemenliginin tesis ettigini kanitlayan Parlamentomuzun yetkilerini
tirpanladilar, yeniden bu yetkileri bir tek adam rejimine devretmeye heveslendiler.

Bunun bdyle olmadigini diigiinenlere sunu sormak gerekir: 1 Kasim 1922°de saltanat kalkmasaydi
herhalde iilkeyi yoneten kisi hazinenin basina damadimi oturturdu. Ornegin, iilkenin adalet bakanimin
kaympederi kendisini denetlemekle yiikiimlii kamu basdenetgisi olabilirdi. Ve saraya yakin olan isimler
diinyanin dort bir tarafina biiyiikelgi olarak atanirdi. Bugiin bir tek adam rejimi yok diyorsak bugiinkii
bu tabloyu ¢ok dikkatli okumaliy1z.

Cumhuriyet Halk Partisi olarak 12 Eyliil askeri darbesinin kalintilarini da sonuna kadar kaziyacagiz.
16 Nisanda farkl sekilde anlatilarak yiizde 51 resmen ve miihiirsiiz oylarla gegirilen, bugiin meri olan
ama mesru olmayan bu Anayasa degisikliginin ger¢ek bir toplumsal mutabakatla. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun.

209




TBMM B: 13 1.11.2018 0:1

0ZGUR OZEL (Manisa) - ...ve ¢ok yiiksek katiliml1 bir halk oylamasiyla ve gok yiiksek oranda
bir kabul oyuyla degisecegi giine kadar demokrasi miicadelemiz ve parlamenter demokrasiye olan
inancimiz ve ¢abamiz devam edecektir.

1 Kasim 1928 Harf Devrimi’dir. Bugiin Harf Devrimi’nin 90’mnc1 y1l donliimiindeyiz. Mustafa
Kemal Atatiirk’{in gosterdigi muasir medeniyet seviyesine ylikselmeyi, cagdaslasmayi kolaylastiran en
onemli adimlardan biriydi Harf Devrimi. Okuma yazma oraninin erkeklerde yiizde 7°den, kadinlarda
binde 4’ten devralindigi bir donemden bugiine gelinebilmesinin Latin alfabesine dayali harflerin
kullanilmasiyla dogrudan orantili oldugunu kabul etmeyen higbir ciddi ¢evre kalmadi artik. Meseleyi,
dedelerimizin mezar taslarini okuyamamak ya da tarihin silinmesi gibi gosterenler, yorumlayanlar,
basta sosyal medyada bugiinkii iktidar1 destekleyen birtakim trollerden de Steye gitmektedir. Zaman
zaman bu niyetlerini, bu sdzlerini Atatiirk’e ve cumhuriyetin kurucu kadrolarina en agir hakaretlere
vardirarak ifade etmektedirler.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Bu vesileyle cumhuriyetimizin devrimci kadrolarina, basta Mustafa
Kemal Atatiirk olmak {izere bir kez daha siikranlarimizi sunuyoruz.

Bugiin ayn1 zamanda Yahya Kemal Beyatli’nin 60’ mc1 6liim y1l déntimii. Urfa, Tekirdag, Yozgat
ve Istanbul Milletvekili olarak 4 dénem bu Parlamentoya hizmet eden, biiyiikelcilik gérevinde bulunan,
Endiiliis’te Rask, Rindlerin Aksami1 ve Sessiz Gemi gibi pek ¢ok unutulmaz eseri olan unutulmaz sair
Yahya Kemal Beyatli’y1 Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina bir kez daha rahmetle aniyoruz.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Sayin Zengin...

20.- Tokat Milletvekili Ozlem Zengin’in, 1 Kasim Yahya Kemal Beyatli’yi 60 inct oliim yil
doniimiinde rahmetle yad ettigine iliskin agiklamasi

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Sayin Bagkan, ¢cok degerli milletvekilleri; ben de hayirli galismalar
diliyorum.

Dogrusu son konusmaci olmanin bir zorlugu var. Kendi planladiginiz konugmaya gelinceye kadar
degerli mevkidaslarim pek ¢ok tag atiyorlar fakat bu mevzular her daim konusuluyor. O sebeple, onlara
ayrica cevap verme hakkimi mahfuz tutuyorum ¢iinki siirekli konugsmaya devam ettigimiz konular.

Ben de sadece Yahya Kemal Beyatli’dan bahsetmek istiyorum. Hepimiz biliyoruz ama altint
cizmek istiyorum. Bir entelektiiel, sair, edebiyatci; belki de bugiin bahsettiginiz konulara kendi
hayatiyla sahitlik etmis, cevap vermis bir isim. Osmanli’dan cumhuriyete gecis doneminde bir go¢
cocugu ve gocle beraber hem savasi yasamis, devaminda cumhuriyetin kuruluguna sahitlik etmis bir
isim. O 1zdirab1 kendi ruhunda yagayan bir isim. Gelmis ve gecmis kiiltiir ve medeniyet arasinda cevap
arayan bir isim. Hatta Paris’ten memleketi Anadolu’ya donerken bu déniisiinii mektepten memlekete,
aslina bir doniis, kiiltiir ve biling anlaminda 6zline bir doniis olarak tanimlayan bir insan ve bir tarafiyla
da kendi hayatin1 aslinda bozgunda bir fetih rityasi gormeye calisan, bozgunda bir fetih riiyasi icerisinde
hayallerini gergeklestirmeye ¢alisan bir insan olarak tanimlayan bir isim. Ben de kendisini rahmetle yad
ediyorum. Onun hayatindan feyzalmay1 diliyorum, kendime de diliyorum. Pek ¢ok kez eserlerinde
bunu hissetmisimdir.

Bu iimitle kendisini rahmetle yad ediyorum.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Simdi giindeme geciyoruz.
Almnan karar geregince giindemin “Kanun Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler”
kismina gegiyoruz.

’inci sirada yer alan, 2017 Y1li Kamu Denetgiligi Kurumu Raporu Hakkinda Dilek¢e Komisyonu
ile Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu iizerindeki
goriismelere basliyoruz.

V.- KANUN TEKLIFLERI iLE KOMiSYONLARDAN GELEN DiGER iSLER
A) KOMISYONLARDAN GELEN DIGER ISLER

1.- 2017 Yili Kamu Denet¢iligi Kurumu Raporu Haklkinda Dilek¢e Komisyonu ile Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu (5/1) (S. Sayisi: 3) (x)

BASKAN — Komisyon? Burada.

2017 Yili Kamu Denetciligi Kurumu Raporu Hakkinda Karma Komisyon Raporu iizerinde
yapilacak gériismede I¢ Tiiziik’iin 72’nci maddesine gore siyasi parti gruplart adina birer iiyeye,
sahislar1 adina iki iyeye sz verilecektir.

Ayrica, istemi hdlinde Komisyona soz verilecek, bu suretle Karma Komisyon Raporu tizerindeki
goriisme tamamlanmis olacaktir.

Konusma siireleri komisyon ve siyasi parti gruplart i¢in yirmiser dakika, sahislar i¢in onar
dakikadir.

Komisyon raporu 3 sira sayisiyla bastirilip dagitilmistir.

Rapor tizerinde s6z alan sayin milletvekillerine ve grup temsilcilerine sirayla sdz verecegim.
IY1 PARTI Grubu adina Kocaeli Milletvekili Liitfii Tiirkkan. ..

Buyurun Sayin Tiirkkan. (1Y PARTI siralarindan alkislar)

IYI PARTI GRUBU ADINA LUTFU TURKKAN (Kocaeli) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
sozlerime baslamadan 6nce, aslinda benim de unuttugum ama hatirlatmalarindan dolay1 ¢ok mutlu
oldugum sair, siyaset adamu, fikir adanm Uskiiplii hemsehrim Yahya Kemal Beyatli’y1 anmalarindan
dolay1 hem Cumbhuriyet Halk Partisi grup baskan vekili hem de Adalet ve Kalkinma Partisi grup baskan
vekili arkadaslarima tekraren tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; vatandasimizin magduriyeti, Meclisimizin bagimsizligi,
devletimizin biitiinliigii siyaset tistiidiir. Meclisimiz “o partinin dnergesi, bu partinin teklifi” anlayisina
teslim oldugu vakit islevini yavag yavas yitirme noktasina gelecektir.

Bugiin goriistiigiimiiz bu raporda yer alan sikayetlerin, magduriyetlerin birgogunun bu Meclis
catis1 altinda tartisilmis ancak bir tlirli ¢oziime kavusamamis konular oldugunu gordiikk raporu
inceledigimizde. Vatandasimizin magdur oldugu konular1 Meclisimize tasidigimizda bu, magduriyetleri
siyaset araci olarak kullanmakla bile suglandik. Biz milletimizin sorunlarini buraya tagiyamayacaksak,
bir yaray1 kapatamayacaksak, vatandasimizin derdine derman olamayacaksak burada durmamizin ne
hikmeti var? Kalkip gidelim degerli arkadaslar.

(x) 3 S. Sayili Basmayazi tutanaga eklidir.
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Simdi soruyorum sizlere, hangisi magduriyetleri siyasete alet etmek; bir sorunu ¢dziime
kavusturmak adina giindeme tasimak mi yoksa sirf muhalefet partisinden geldi diye igerige, konuya
bakmaksizin tekliflere, onergelere kulak tikamak, reddetmek mi? Neredeyse 2019 yilina girecegiz,
yliz y1l dnce bagimiza gelen bir olay tekerriir etti, 2 askerimiz donarak sehit oldu. Bu gibi olaylar
yeniden yasanmasin diye, ihmallerin 6niine gegelim diye, gelin, bu konuyu arastiralim dedik, “Yok
efendim, olmaz.” dediniz. Findik tiiccarimiz kan agliyor, gelin, bu ise ¢dziim bulalim diye teklif ettik,
arkadaglarimiz teklif ettiler, “Gerekirse biz oneririz.” dediniz ama hala sizin bu konuyla ilgili teklifinizi
Meclis bekliyor. iktidara muhalif herkesi FETO’cii ilan ettiniz, her muhalif kelama FETO sopas1
gosterdiniz, iki kez, buyurun, FETO’niin siyasi ayagim arastiralm dedik, “Olmaz, arastirmayiz.”
dediniz. Emeklilikte yasa takilan milyonlarca vatandagimiz i¢in ¢alisalim dedik, emeklilikte yasa
takilanlar glindeme getirdik, neredeyse Meclis tarihinde bir ilke imza attiniz, milyonlarca vatandagimiza
iki saat i¢inde olmadik duygular yasattiniz, heveslerini de kursaklarinda biraktiniz.

Bugiin Oniimiize gelen bu rapor yeni Tirkiye’nin geldigi noktanin kiiglik bir kismini
gosteriyor aslinda. Bu raporu elinize alin, bir goz atin; yargilama siirelerinin uzunlugundan yasanan
magduriyetleri, eski adiyla BIMER’e simdiki CIMER’e gelen sikayetleri, engelli vatandasimizmn,
cefakar kadinlarimizin, yavrularimizin haklarin: savunmakta ne kadar yetersiz kalindigini, emeklimizin,
esnafimizin sikintilarini, es dost atamalariyla liyakatin nasil ayaklar altina alindigini goriin.

Iktidar partisi ve kiiciik ortag1 pembe gozliiklerini gozlerinden ¢ikarmadiklari siirece milletimizin,
devletimizin sorunlar1 bir ¢i1g gibi biiyliyerek iizerimize geliyor. Vatandasimizin meselelerinin tek
¢ozimii ylice Meclistir, bunu hicbir zaman aklinizdan ¢ikarmayin. Sayin Cumhurbaskanimizin
dedigi gibi hepimiz ayni1 gemideyiz; evet, dogrudur, hepimiz ayni1 gemideyiz fakat gemi Titanic gibi
her yanindan su almig. Bunu gérmeyen havuz medyasi da kime benziyor, biliyor musunuz? Titanic
batarken enstriiman ¢almay1 birakmayan miizisyenlere benziyor; bir taraftan gemi batiyor, bir taraftan
geminin battigini gérmezlikten gelen miizisyenler miizik ¢almaya devam ediyor.

Hatirlar misiniz boyle bir darbimesel vardir: Yezid’in halifeligine biat etmeyen Hazreti Hiiseyin’i
o zaman bazi din alimleri fitne ¢ikarmakla suglamisti. Simdi de bakiyorum, iilkedeki olumsuzluklar
karsisinda itiraz eden, sesini yiikselten herkes fitne ¢ikarmak, dis gii¢lerin oyununa gelmekle suglaniyor.
Bu ne demek biliyor musunuz? Yezidler hala 6lmemis ya, Yezidler yastyor.

Buraporda gegen bir konu da yargi siirelerinin uzunlugu. Size bir hikdye anlatacagim: Bir zamanlar
bir adamcagiz bir at satin almis. Fakat at1 alip ahira gotiirdiigiinde atin hasta oldugunu fark etmis. iade
etmek istiyor ancak at1 satin aldig tiiccarin geri almayacagindan endige ettigi icin oncelikle kadiya
miiracaat ederek isi resmiyete dokmek istiyor. Kadiya gidiyor, kadiy1 yerinde bulamiyor, mahkeme
ertesi giine kaliyor. At o gece hastalanip dliiyor. Ertesi glin adam olanlar1 kadiya anlatip ne yapacagini
sormus. Kadi, “Hi¢ merak etme, zararini ben ddeyecegim.” demis. Adam sagkinlikla “Ama kad1 efendi,
bu olayda sizin ne gibi bir sugunuz var ki ne ilginiz var ki neden siz ddeyeceksiniz?” diyor. Kadi su
cevabi veriyor o zaman: “Evet, goriiniirde benim konuyla bir iliskim yok ama isin ash dyle degil. Sen
diin geldiginde ben yerimde olsaydim at1 geri verdirirdim, sen de parani alirdin. At da senin ahirinda
degil sahibinin yaninda 6lmiis olurdu. Simdi buna imkan kalmamis. Senin zararina, benim makamimda
o giin bulunmamam sebep oldu dolayisiyla bunu ben 6deyecegim.” O kadi kim biliyor musunuz?
Sonradan Osmanli’nin ilk Seyhiilislam’1 olacak olan Molla Fenari. O giinden bugiine geldik.

Gelelim bugiine, bugiin dyle mahkemeler var ki yillar siiriiyor. Adam sahit olarak mahkemeye
cagrilmis, olay1 hatirlayamiyor; cezaevinde mahkeme bekliyor, bir taraftan da azili suglu elini kolunu
sallayarak geziyor. Bugiin, bir yili askin, bir bucuk yili askin siiredir cesitli suglardan cezaevinde
olan ama hala hakkinda dava agilmamis, fezleke yazilmamis mahkGmlar var. Geg gelen adalet,
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adalet degil. Bu siire zarfinda bir tiirlii mahkemesi goriilmeyen magdurun yiiregi sogumuyor. Sahit
sahitliginden pisman oluyor, “Aman basimiza is almayalim.” diye gorgii taniklar1 bildiklerini sakliyor
artik. Adliyelerde isi olan vatandagin 6dii kopuyor saym milletvekilleri. Ulkemizde ne yazik ki adalet
yerini bulmuyor, bulamiyor. Unutmayalim, verilen karar hakka ve hukuka uygun olsa bile zamaninda
verilmeyen dogru karar adalet degil.

EYT diye bir konu var, bu raporda da gegiyor. Bu raporun 23’iincii sayfasinda “Emeklilik iglemleri
kurumumuza siklikla sikayet edilmektedir. Emeklilik taleplerinin zamaninda yerine getirilmesi...”
deniliyor. Rapor iki satirla konuyu agiklamis. Hatirlayacaginiz iizere, emekli olmay1 hak ettikleri halde
yasa takildiklar1 i¢in magduriyet yasayan vatandaslarimizin kapsamli sekilde arastirilmasini istedik.
Aragtirmanin ardindan da gerekli hukuki ve idari islemlerin yapilmasi gerektigini ifade ettik ve konuyu
Meclise tasidik. Sonrasinda yasananlar1 hepimiz biliyoruz. Onerimize destek vermeyen vekillerin
vicdanlarma nasil s6z gegirdiklerini de anlamakta giiclik ¢ekiyoruz. Sonug olarak, kimin samimi
bir sekilde emeklilikte yasa takilanlar sorununun ¢oziilmesini istedigini gordiik ve yasadik. Konuyu
kamuoyunun takdirine birakiyoruz.

Degerli milletvekilleri, bu raporda gecen bir mesele de egitim. Raporda en fazla sorunun yasandigt
ve ¢oziillmesinin istendigi konu egitim. 2017 yili icerisinde kuruma egitimle ilgili 2.665 miiracaat
yapilmig, bu rakam toplam miiracaatin yiizde 15,56’sima denk geliyor. Bu tablo bile vatandasimizin
egitim konusunda ne denli sorun yasadigmnin ortaya konulmasi agisindan ¢ok dnemli. Cocuklarimizin
yapboz tahtasina benzetildigi bir sistemin iilkemizi gelecege tasiyabilecegini séylemek kolay degil.
Gegtigimiz hafta, Milli Egitim Bakani Saym Ziya Selguk “Egitimde 2023 Vizyon Belgesi” adi
altinda bazi hedefler agikladi. Kendisi adinda “milli” gegen bir kurumumuzun basinda ama Adana
Milletvekilimiz Ismail Koncuk Bey’in agtig1 dava sonucu Danistay 8. Dairesinin verdigi okullarda
Andimiz okutulmasi kararimni temyize gonderecek kadar da milli olmayan bir tutum sergiledi Milli
Egitim Bakani. IYI PARTI olarak gocuklarimiza Andimiz’m okutulmasi gerektigini diisiiniiyoruz ve
bunun i¢in de ne gerekiyorsa onu yapacagiz.

Bakan Bey’in acikladig1 vizyon hedeflerine bakinca hedeflerin neler oldugunun ¢ok 6nemli olmadig:
ortaya cikiyor. Asil dikkat edilmesi gereken konu, bu hedefleri hangi kadrolarin gergeklestirecegi
konusu. Liyakate dayanmayan bir sistemi ne kadar degistirirseniz degistirin ayni seyleri deneyerek
farkli sonug alamayacaksiniz.

“Liyakat” demisken YOK Baskanina da deginmek lazim. Daha diin sosyal medya iizerinden
itiraf niteliginde bir paylasim yapti Sayin Baskan, “Yeni diizenlemeyle merkezi sinav ve yabanci
dil sart1 aranmaksizin dgretim {iyesi atamasi yapilacak.” dedi. Muhtemelen bu agiklamay1 yaparken
iniversitelerimizde bos kalan kontenjanlardan, atil durumda olan fakiilte ve yiiksekokullardan haberi
yoktu.

Denizli Pamukkale Universitesine Sayin Cumhurbagkani tarafindan asaleten atanan Profesor
Doktor Hiiseyin Bag, esi Derya Bag’i Pamukkale Universitesi Islami ilimler Enstitiisiine Enstitii
Sekreteri olarak atadi. Kamuoyu olarak tepki veriliyor ama Sayin Rektor 1srarla daha sonra esini baska
bir birime atiyor bu sefer.

Yine, Corum Hitit Universitesinde gorevli yaklasik 30 akademisyenin soyadlar1 ayni. Bakin,
bir daha tekrar ediyorum: Corum Hitit Universitesinde gérev yapan 30 akademisyenin soyad: ayni.
Sanirsiniz ki bu bir aile {niversitesi; aile birlesmis, bir tniversite kurmus, biitiin bireylerini de
tiniversiteye yerlestirmis. Ya, sizin liyakatten anladiginiz bu mu arkadas ya? Bu sartlarda nasil bir
vizyondan bahsedebilirsiniz?
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Raporun saglik konusundan biraz bahsetmek istiyorum. Saglik konusunda kuruma 467 miiracaat
yapilmis. Degerli arkadaslar, raporun 39’uncu sayfasinda yer alan “Saglik” bdliimiinde aynen séyle
diyor: “Saglik hizmetleri dogrudan yasam hakkiyla ilgili oldugundan, diger kamu hizmetlerinden
farklidir ve saglik hizmetlerinin temel hedefi olan insan sagligi ve yagsami mahiyeti itibartyla ertelenemez
ve ikame edilemez bir 6zellige sahiptir.” Bakin, tek ciimlede saglik hizmetlerinin insan hayat1 i¢in ne
kadar 6nemli oldugu ve ertelenmesinin miimkiin olmayacagi ifade edilmis. Merak ediyorum, aylar sonra
randevusu verilen muayeneleri nasil agiklayacaksiniz? Daha gecenlerde kamuoyuna diisen “Ameliyat
etmeyin, ameliyatla ilgili mesele varsa bunu erteleyin.” diyen, bu konuda bir teblig yayimlayan bir tip
fakiiltesi dekaninin tutumunu bu raporda adi gegen ciimleyle nasil bagdastiracaksiniz? Ekipman ve
malzeme olmadig1 i¢in hastane yonetimleri tarafindan “Artik ameliyatlar acil degilse yapilmayacak.”
seklinde talimat veriliyor, hatta ameliyat yapacak doktorlara da sorusturma yapilacagi konusunda o
hekimler tehdit ediliyor. Tip fakiiltelerimizin ve iiniversite hastanelerimizin neredeyse tamamu iflas
noktasina gelmis. A¢gin Sayistay raporlarmi okuyun, gelirleri giderlerini karsilayamayacak durumda,
stirekli degisen kur farklarindan dolay1 bu fakiilteler ihtiyaglarini karsilayamaz durumda. “Saglikta
doniisim” dediniz, her seyin ismini degistirdiniz, reklamdan baska hic¢bir sey yapmadimiz. Saglik
sektoriimiize uzun siire giderilmeyecek tahribatlar agtiniz.

Bu raporda gecen diger bir baglik da “Cevre ve sehircilik.” Raporun ¢evre ve sehircilikle ilgili
kisminda sikayetlerin 2/B araziler, kentsel doniisiim hizmetleri, su ve bagli kaynaklarin yonetimi,
altyap1 ve baymndirlik hizmetleri iizerinde yogunlastigi ifade edilmis.

Burada iki konu iizerinde durmak istiyorum. Birincisi “Imar baris1” adi altinda her tiirlii yapinin
ruhsatlandirilmak istenmesi. Bu durum &zellikle biiyiiksehirlerde i¢inden ¢ikilmaz sorunu beraberinde
getiriyor. Kullaniminin uygun olmadigi, depreme dayanikliligiyla ilgili tereddiitlerin oldugu, hatta
kentsel doniisiimiin zorunlu oldugu hale gelen binalarin ayrim yapilmaksizin kapsama alinmasi, az
once ifade ettigim gibi, bizleri daha ileride iginden ¢ikilamaz bir sorunla bas basa birakabilir.

Ikinci konunun gelecegimiz agisindan hayati bir 6neme sahip oldugunu diisiiniiyorum. Tarim ve
hayvancilik konusunda zor giinlerden gegiyoruz. AK PARTI Hiik(imetinin her alanda izledigi disa
bagiml politika maalesef bu alanda da devam ediyor. Bir taraftan tarim arazilerimiz ve meralarimiz
yagmalantyor diger taraftan biz gidiyoruz Sudan’da tarim arazisi kiralayarak tarimsal faaliyetlerimizin
gelistirilecegini iddia ediyoruz. Kendi tarim topraklarimizi dagitirken, onlara sahip ¢ikamazken
Sudan’dan tarim toprag: kiralama yoluna gidiyoruz; hig¢ akil alacak gibi degil.

Bakin, bu elimde gordiigiiniiz Sayistay Baskanliginin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligiyla
ilgili hazirladig1 2017 yili Denetim Raporu. Raporun 26’nc1 sayfasinda bulunan ii¢iincii bulguda aynen
sOyle ifade ediliyor: “4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda cayir, mera, yaylak ve kislaklarda kagak
yapilagsma ve mera dis1 amaglarla kullanim suretiyle isgale ugramasi.” Yani hayvancilik faaliyetlerimiz
icin kullanilmas1 gereken mera alanlarina kagak yapilar dikilmis ve mera alanlarimiz isgale ugramas.
Buradan yiiriitmeye sesleniyorum: En az bizim kadar bu konunun {izerine gitmek zorundasiniz, Tiirk
milletine yarin 6biir giin aglik yasatmaya hakkiniz yok; bu konu ¢ok ciddi bir konu. Gergekten Tiirkiye
bir giin aclik tehlikesiyle kars1 karstya kalabilir. Ekonomik durum ortada, dovizimiz bitebilir, yarin
ithalatta problem yasayabiliriz, eger ekemezsek biz 81 milyon niifusu nasil doyuracagiz? Bunun ¢ok
ciddiyetle ele alinmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Raporda gegen diger bir konu da kadina yonelik siddet. Genel Baskaninin kadin oldugu bir partinin
Grup Baskan Vekili olarak bu konuya da 6zellikle deginmek istiyorum. Tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de kadimnlarin yiiz yiize kaldigi 6nemli sorunlardan bir tanesi kadinlara yonelik siddettir.
Uygulanan siddetin tiirii ne olursa olsun bu siddetin 6nlenmesi adina Tiirkiye’nin imzalamis oldugu
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uluslararas1 sozlesmelerle sorumluluk devlete verilmis olsa da kadinlarin maruz kaldigi siddet
oranlarinda yillar i¢inde hicbir azalma meydana gelmemis. Tiirk aile yapisindaki geleneksel cinsiyete
dayali ayrimcilik, 6zellikle kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin toplumsal hayata etkin katilmamalarina ve
bunun bir sonucu olarak da bir¢ok agidan magduriyet yasamalarina sebep olmustur. Tiirkiye niifusunun
yarisinin kadin oldugu gergegi karsisinda kadinin cinsiyetine dayali olarak karsilastigi bu sorunlarin
belirlenmesi ve giderilmesine iliskin calismalar ise son derece kisith. Ulkemizde kadmlarin kars:
karstya kaldigr her tirli siddeti tam bir giiven i¢inde iletebilecekleri bir ortam ve giiven varliginin
eksikligi gbze batmaktadir. Siddet goren bir kadini kadin sigimmaevine gonderecek kadar ¢ok sig bir
uygulama yapiyoruz. Ya, kadin siddet goriiyor, onun sigimmaevinde ne isi var? Ona siddet gdsteren
erkegi sigimmaevine gondersenize arkadas.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Oyle zaten; uzaklastiriliyor, evden uzaklastirma karar1 alimiyor.

LUTFU TURKKAN (Devamla) — Yani uzaklastirmak yetmiyor, her cinayetin arkasinda bir
bakiyorsunuz haneden uzaklastirilmis erkek ¢ikiyor. Her haneden uzaklastirilan erkegin pesine de birer
polis takma imkan1 maalesef yok. Kadinin siginmaevine gonderilmesi yerine siddet uygulayan erkegin
ceza almasi gerekirken kadin, siginmaevine gonderilerek tecrit ediliyor adeta. Bu yanlis uygulamaya bir
an once son verilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Rakamlar ¢ok ciddi, istelik kentsel alanlar ile tarimsal
alanlarla siddet uygulanan kadinlar arasinda oransal bir fark yok; birisinde ylizde 35, birisinde yilizde
37 yani egitimli kesim ile egitimsiz kesim kadina siddet uygulama oraninda birbirleriyle yarisiyorlar,
higbir fark yok maalesef.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Istanbul Sézlesmesi uygulansa yeterli zaten.

LUTFU TURKKAN (Devamla) — Sonug olarak, yaptigimiz arastirmalar gosteriyor ki Kamu
Denetgiligi Kurumu 14.766 bagvuruya iliskin olarak ilgili kurumlara 349 adet karar gondermis ve
bu sayi, toplam sikayetin sadece yiizde 2,3’iine karsilik gelmektedir ve ne yazik ki ilgili idareler bu
kararlarin sadece yiizde 65’ine uyup yiizde 35’ine uymamis yani bu kurumun goénderdigi kararlar ilgili
kurumlarca ciddiye alinmamis. Netice itibartyla Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan karara baglanan
sikayetlerin -bakin, bu rakam ¢ok 6nemli, Sayin Grup Bagkan Vekilim, 6zellikle duymanizi istiyorum-
tiim sikdyetlere oram yiizde 1. Ogretmen bile konularin yiizde 1’ine ¢alisan dgrenciye sifir verir, yiizde
99’unu bilmeyip sadece yiizde 1’ine ¢alisiyorsa “Otur, sifir!” der.

Saym vekiller, ylizde 1 basari kriteri saglamis bu kuruma, merak ediyorum...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

LUTFU TURKKAN (Devamla) — Baskanim, miisaade eder misiniz.
BASKAN — Sayin Tiirkkan, siire verecegim rapor iizerindeki goriigmelerde.
LUTFU TURKKAN (Devamla) — Bitiriyorum, sadece birkag ciimlem kaldu.
BASKAN — Buyurun.

LUTFU TURKKAN (Devamla) — Tesekkiir ediyorum.

Bu kuruma, yiizde 1 basar1 kriteri saglamis bu kuruma sizin Oniiniize gelse siz kag¢ verirsiniz?
Aranizda 6gretmenler var, biliyorum. Boyle bir 6grenci karsiniza gelse siz kag verirsiniz? Elinizi
vicdaniniza koyarak cevap verin. Yani kurumun kararlarmm kamu idareleri tarafindan ne derece
ciddiye alindigi, uyulmamasi durumunda ilgili idareler ve yoneticiler hakkinda ne tiir yaptirimlar
uygulanacagi bile belirsiz. Dolayisiyla bu raporun aslinda yapiyormus gibi yapilmis birtakim islerden
ibaret oldugunu goriiyoruz.

Hepinize saygilar sunuyorum. (IYI PARTI siralarindan alkislar)
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BASKAN — Tesekkiir ederim.
Simdi Milliyetci Hareket Partisi Grubu adina Istanbul Milletvekili Memet Biilent Karatas.
Buyurun Saym Karatas. (MHP siralarindan alkislar)

MHP GRUBU ADINA MEMET BULENT KARATAS (istanbul) — Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; bizleri televizyon basinda izleyen yiice Tiirk milletine siikranlarimi sunuyor, Istanbullu
hemsehrilerime en derin sevgi ve muhabbetlerimi buradan iletiyorum.

2017 Yili Kamu Denetgiligi Kurumu Raporu Hakkinda Dilekge Komisyonu ile insan Haklarin
Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu’yla ilgili olarak Milliyet¢i Hareket
Partisi Grubu adna sz almis bulunmaktayim. Genel Kurulu saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, sdzlerime baglarken 26 Ekim 2018 tarihinde Tunceli’nin Nazimiye ilgesinin
2.300 rakimli kirsalinda operasyonda iken donarak sehit olan kahraman Jandarma Uzman Cavuslar
Asim Tiirker ile Ferruh Dikmen’i ve tiim sehitlerimizi rahmetle, minnetle yad ediyorum. Yiice Tiirk
milletinin bas1 sag olsun diyor, ailesinin ve yakinlarinin acilarini paylagtigimi ifade etmek istiyorum.

Genel Baskan Yardimcimiz Istanbul Milletvekili Saym Izzet Ulvi Yonter’le birlikte 11 Ekim
2018 tarihinde ve bugiin diizenlemis oldugumuz basin toplantisinda uzman jandarma, uzman ¢avus ve
uzman erbaglarin sorunlarmi, 6zlikk haklariyla ilgili gortiglerimizi kamuoyuyla paylastik. Sartlarinin
iyilestirilmesi ve ozliik haklarina kavusmalari i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla kanun
teklifimizi 11 Ekim 2018 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligma sunmustuk. Yine Izzet
Ulvi Yonter uzman ¢avuslar ve Jandarma ¢avuslarla ilgili cok duygusal bir degerlendirme yapiyordu,
vicdanlart sizlatan bir degerlendirme yapiyordu: “Tabutlara giren, cennete giren kahramanlarimiz
orduevlerine neden giremiyorlar?” diyordu. Vatan ugruna biitiin fedakarliklariyla canlarini ortaya
koyan kahramanlarimiza haklarint vermek, vicdan sahibi yoneticilere, sizlere, bizlere ¢ok mu geliyor?

Degerli milletvekilleri, Kamu Denetgiligi Kurumu, kamu hizmetlerinin igleyisinde bagimsiz ve
etkin bir sikdyet mekanizmasi olarak, idarenin her tiirli eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini
insan haklarma dayalr adalet anlayist i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve onerilerde bulunmak amaciyla kurulmustur. Bu noktada, idarenin eylem ve islemlerinin
yaninda, tutum ve davranislarmim da denetime tabi tutulmas: kurumun yarg: erkinden farkli olarak
iistlendigi fonksiyondur. Bu bakimdan kurumun 6nemi bir kat daha artmaktadir.

“Insanlarm en hayirlis1 insanlara en fazla faydasi dokunandir.” inanciyla “Insami yasat ki devlet
yasasin” ilkesini kendine rehber edinen Kamu Denetciligi Kurumu idarenin hizmet kalitesinin
yiikseltilmesine, iyi yonetim ilkelerinin yerlesmesine, insan haklarinm gelismesine, hukukun
ustlinliigiiniin saglanmasima, hak arama kiiltlirliniin yayginlasmasina, seffaf, hesap verebilir, insan
odakl1 bir idarenin olusmasina katki saglamaya ¢aligmaktadir.

6328 sayili Kanun’un 22°nci maddesi hiikkmii uyarinca, Kamu Denetgiligi Kurumu, her takvim
yili sonunda, yiiriittiigii faaliyetleri ve Onerileri kapsayan bir rapor hazirlayarak Dilek¢e Komisyonu
ile Insan Haklarini Inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan Karma Komisyona sunmaktadir. “Karma
Komisyon, kurumun yillik raporunu, ara verme ve tatil dénemleri hari¢ olmak iizere, iki ay i¢inde
goriistip kendi kanaat ve goriislerini de icerecek sekilde 6zetleyerek bir rapor hazirlar. Hazirladigi bu
raporu Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna sunulmak iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina gonderir.” seklinde tanimlamistir. Ancak 2017 Yili Kamu Denetgiligi Kurumu Raporu
Hakkinda Karma Komisyon Raporu 26’nc1 Yasama Donemi’nde goriisiiliip sonuglandiriimadigi ve
hiikiimsiiz sayilmadigi i¢in 27°nci Yasama Donemi’ne intikal etmis ve bunun {izerine Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanlig1 tarafindan Komisyonumuza geri gonderilmistir. Tamami tutanaga baglanmis
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goriismeler neticesinde 2017 Yili Kamu Denetgiligi Kurumu Raporu Hakkinda Karma Komisyon
Raporu, 6328 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin 1’inci fikrasinin son climlesi geregince ivedilikle
goriisiilmesini teminen, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ig¢tiiziigii’niin 77°nci maddesi kapsaminda
benimsenmis ve aynen kabul edilmistir.

Degerli milletvekilleri, genel istatistiklerden s6z edecek olursak 2017 yilinda kuruma yapilan
bagvuru sayist 17.131°dir. Bu artista kurumun 2017 yilmi Etkin Farkindalik Yili ilan etmesi ve
gOriintirliiglini arttirmak i¢in gergeklestirdigi faaliyetlerin etkili oldugu disiiniilmektedir. 2017 yilinda
yapilan bagvuru sayis1 2016 yilina gore ylizde 210’luk artis gostermistir. 2017 yilinda kuruma yapilan
basvurularin yiizde 28,04’°likk kism1 kamu personel rejimine; yiizde 26,15°1 egitim, 6gretim, genglik ve
spora; yiizde 11,40’lik kismi ise ¢aligma ve sosyal giivenlik alanlarma iligkindir. 2017 yilinda kuruma
yapilan 17.131 basvuru idareler bazinda incelendiginde en fazla bagvuru yapilan idare yiizde 15,56’lik
oranla Milli Egitim Bakanlig1 olurken bunu yiizde 8,57’lik oranla Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1,
yiizde 8,31°lik oranla mahalli idareler, yiizde 6,53’liikk oranla {iniversite ve fakiilteler, ylizde 6,51°lik
oranla OSYM ve yiizde 4,64’liik oranla Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig1 takip etmektedir. Kuruma
basvurularin en fazla yapildigi il, onceki yillarda da oldugu gibi yiizde 17,68’le Istanbul olup bunu
yiizde 13,52’yle Ankara takip ederken 2016 yilinda yalnizca 6 adet sikayet bagvurusu bulunan Sirnak
yiizde 5,24°1iik oranla 3’{incii il olmustur.

Kuruma yapilan sikayet bagvurularinin incelenmesi neticesinde kurumca bagvurunun gegersiz
sayilmasi, birlestirme karari, gonderme karari, incelenmezlik karari, dostane ¢oziim karari, karar
verilmesine yer olmadigina dair karar, ret karar1, kismen tavsiye, kismen ret karari ve tavsiye karari
seklindeki kararlardan bir tanesi verilmektedir.

Degerli milletvekilleri, kurumun gérev alanina girmeyen, sikdyet basvurusunda bulunmasi gereken
kanunun 6ng6rdiigii zorunlu hususlart bulunmayan, belli bir konuyu igermeyen, yarg: organlarinda
goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iliskin olan, sebepleri,
konusu ve taraflar1 ayni olanlar ile daha 6nce sonuglandirilan bagvurular i¢in incelenemezlik karart
verilmektedir.

Kuruma bagvuruda bulunulabilmesi igin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nda &ngériilen
idari bagvuru yollart ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari bagvuru yollarinin tiiketilmesi
gerekmektedir. Idari basvuru yollar: tiiketilmeden yapilan basvurular icin génderme karari verilip séz
konusu bagvuru ilgili idareye gonderilmektedir.

Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 34’lincii maddesi uyarinca, sikayetcinin bagvurusundan vazge¢mesi, sikdyetci gergek
kisi ise Olimii veya tiizel kisi ise tiizel kisiliginin sona ermesi, inceleme ve aragtirma devam ederken
sikayet konusu hakkinda dava agilmasi durumlarinda kurum tarafindan karar verilmesine yer olmadigina
iligskin karar verilmektedir.

Inceleme ve aragtirma sonucunda sikayet konusu iddialarin yerinde oldugu kanaatine varilmast
halinde kurum tarafindan tavsiye karari, sikayet konusu iddianin yerinde olmadig: kanaatine varilmast
halinde ise ret karari; sikdyet konusu iddialarin bir kisminin yerinde bulundugu, bir kisminin ise yerinde
bulunmadigi kanaatine vartlmasi halinde ise kismi tavsiye, kismi ret karar1 verilmektedir.

Kurumun kurulus amaci, var olma sebebi dostane ¢oziim aramak ve bulmaktir. Bu dogrultuda,
kurumun yapmis oldugu katki ve hizmetlerin diizgiin ifade edilmesi ve bunun istatistiklere dogru
yansitilmast... Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’te kurumun kurulus amaci belirtilmistir.
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Degerli milletvekilleri, ifade etmek istedigim bir diger konu da Milliyet Hareket Partisinin se¢im
beyannamesinde yer alan, liderimiz Devlet Bahgeli’nin dile getirdigi, Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu
olarak kanun teklifini Komisyona sundugumuz sartli ceza indirimi ve cezaevlerinin durumudur.

Terérden tutuklular icin gayret gostereceginize 235 bin gariban var cezaevinde, bunlarla ugrasin
dedik. Cezaevlerindekilerin belli bir oran1 PKK ve FETO’den, kalanlar1 adi suglu ve kader kurbani.
Canileri, istismarcilar1 ayikladiktan sonra, kalanlar gdziimiiziin 6niine getirin; bunlarin biiyiik bir kism1
¢ocuk, geng. Cezaevindeki hayat, insan onuruyla pek bagdagmayan bir hayattir. Bu zemini isledikleri
takdirde, Tiirkiye biiylik bir felakete siiriiklenebilir; Gezi olaylarindan ¢ok daha korkung ve ¢ok daha
gaddar olur; cezaevindekiler kader kurbani olmaktan ¢ikip FETO niin, PKK’nin kurbam haline gelir.
Bir talimatla isyan bagslatirlarsa ne olur? Kader kurbani olan insanlar1 ayiklayip disar1 ¢ikarin; Tiirkiye
biraz rahatlasin, rehabilite olsun. Bu terdristler 2 kisilik-3 kisilik yerlerde tutuluyor. Kader kurbani
olan suglularin kogusuna birer ajanlarimi gonderiyor bu terdristler ve onlar orada fitne yayiyorlar.
Cezaevleri, Afrin’de atilan bombalardan daha tehlikeli bir hal aliyor. I¢ barisa katki saglamak, toplumsal
kucaklasmay1 saglamlastirmak; cezaevlerinde birikmeleri sadelestirmek, FETO’cii hakim ve saveilarin
tahribatin1 gidermektir.

“Rahsan affi tekerriir ediyor.” diyorlar, “Alaattin Cakici, Kiirsat Yilmaz affi geliyor.” diyorlar;
acele ve ezbere konusmayn liitfen. Bu insanlar1 topluma kazandirmak i¢in inisiyatif iistlenmeyelim
mi? Baklava ¢alan ¢cocuga diklenenler, sira baklavaci FETO ciilere geldiginde bize ne anlatmak istiyor?
Uzlagma saglanan suglarla ilgili geregi yapilsin.

Sartli ceza indiriminin sosyal boyutlarini da diisiiniiyoruz; elbette, magdurlarin iizerinde yaratacagi
travmalar1 degerlendiriyoruz, adaletin yerini bulmasini istiyoruz.

Saym Cumhurbaskan1 “Kisilere karsi islenen suglarda devletin af yetkisi yoktur.” diyor. Bu
yaklasimina saygi duyuyoruz ama hukuken temeli olmadigini da biliyoruz. Hedef ve niyet halistir.
Cezaevleri pimi ¢ekilmis bomba gibidir. Partimizin teklifi bir af teklifi degil, sartli ceza indirimidir.
Teklifin istisnalart tek tek sayilmistir: Devletin giivenligine karsi suclar, adam 6ldiirme sugu, ¢ocuk ve
kadina istismar kapsam disidir; Atatiirk’e kars1 islenmis suclar kapsam digidir.

Saygideger milletvekilleri, bu konusmamin dtesinde Istanbul’la ilgili kisa bir degerlendirme yapip
sozlerimi sonlandiracagim: Tuzla, Istanbul’umuzun 39 ilgesinden biridir. Tuzla sayfiye bélgesidir, cok
giizel bir ilgedir. Gormeyenler varsa Tuzla ilgemizi ziyaret edip gérmelerini arzu ederim. Tuzla’da
bir deri sanayisi ve tersaneler var. Burada kimyasal atiklardan dolay1 sorun yasanmaktadir. Bunlarin
incelenmesi, arastirilmasi, kurumlar tarafindan takip edilmesi; o bolgenin giizelligini, ¢evresini bozan,
koku yayilmasina sebebiyet veren firmalarin ve sirketlerin cezalandirilmasi gerekir. Ciinkii ¢evre
sorunu bir insanlik sorunudur. Cevre, bir medeniyet alametidir. Cevrecilik milliyetgiliktir, ¢gevrecilik bir
vatan sevgisidir. Cevreye zarar vermek vatana zarar vermektir. Bu duygularimizi sizlerle paylasiyoruz.

Son giinlerde Istanbul’da hepimizin yasadigi, Tiirkiye’nin her yerinde yasadigi bazi sorunlar
da vardir. Dolar 6 lira 50 kurus civarindayken elektrik, su ve dogal gaza zam geldi; bugiin 5 lira 50
kurusa diistii dolar, bunu dolara gore yiikseltmigsek dolara gore de asagi ¢ekmemiz gerekiyor. Cilinkil
insanlarimiz zor durumda, esnaf siftah yapmadan ditkkanini kapatir hale geldi. Diin Plan ve Biitge
Komisyonunda giizel gelismeler oldu. Mobilyada, beyaz esyada, konutta yil sonuna kadar vergilerde
diisiiriilmeler oldu. insallah, elektrik, su, dogal gazla ilgili de indirimler yapilir. Ciinkii kisa zamanlik
Istanbul’a gidip geldigimde, birka¢ arkadasima rastladigimda, 6-7 isletmesi olan arkadaslarimiz
elektrige ve dogal gaza yiizde 40’a varan zam geldigini anlattilar. Onlarin da sikayetlerini yilice Mecliste
dile getirmeyi bir borg bildigim i¢in burada sizlere ifade etmek istedim.

Hepinizi en derin sevgi ve saygilarimla selamliyorum. Yiice Meclise biit¢e siirecinde basarilar
diliyorum.

Sag olun, var olun. (MHP siralarindan alkiglar)
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Simdi, Halklarin Demokratik Partisi Grubu adina Batman Milletvekili Ayse Acar Basaran
konusacak.

Buyurun Sayin Acar Basaran. (HDP siralarindan alkislar)

HDP GRUBU ADINAAYSE ACAR BASARAN (Batman) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
ben de 2017 Y1l1 Kamu Denetgiligi Kurumu Raporu Hakkinda Dilek¢e Komisyonu ile insan Haklarim
Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu iizerine s6z almis bulunuyorum
grubum adina.

Ama buna gelmeden 6nce, diin Batman’da aralarinda Batman Belediye Es Bagkanimiz ve parti
yoneticimiz olmak iizere ¢ok sayida tekrar gozalti gergeklesti. Son donemde oOzellikle partimize
yonelik siirekli bir halde bu sekilde operasyonlarla aslinda agik bir sekilde bizim siyasi arenadan,
demokratik siyasetten uzaklasmamiz igin siyasi soykirim operasyonlart yapiliyor. Bu saldirilarm, bu
operasyonlarin bizi yildirmayacagini, bu demokratik siyasetten, Tiirkiye’yi doniistiirme irademizden
vazgegmeyecegimizi burada bir kez daha ifade etmek istiyorum.

Yine, cezaevinde bulunan, tutsak olarak tutulan Hakkari Milletvekilimiz Sayin Leyla Giiven’e ve
diger milletvekili arkadaslarimiza da en derin saygilarimi sunuyorum.

Degerli arkadaslar, simdi, bu kamu denetciligi raporu {izerinde konusacagim. Diinya 6rneklerinden
birkag 6rnek vererek ve Tiirkiye’de niye bu sistemin -raporda da aciklanacagi iizere- tutmadigini biraz
ifade etmek gerekiyor ¢iinkii 300’e yakin bir bagvuru sonuglandirilmis burada ve bunun sadece bir
kisminda tavsiye kararina uyulmus ama genel itibariyla ne kurum idareye tavsiyede bulunabilmis ne
de idare bu tavsiyeleri yerine getirebilmis. Bunun temel nedenlerini belki irdelemek ve bunlara ¢6ziim
yollar1 bulmak gerekiyor.

Degerli arkadaslar, bir defa biz buna “kamu denetgiligi” deyip basma “kamu”yu yerlestirdigimiz
anda diinyadan bakis agist olarak ayrildigimizi gésteriyoruz ¢linkii diinyadaki 6rneklerin higbirinde

ELNT3

tanimlama olarak bile boyle tanimlanmiyor, “yurttag koruyucusu” “sivil halklar savunucusu” “halk

2 .

avukat1” “yurttas haklari savunucusu” gibi, aslinda daha ¢ok halki, yurttasi, vatandasi Onceleyen
bir tanimlamayla basliyor. Bir defa biz, dedigim gibi, her defasinda 6nce kamunun ne kadar giiglii
oldugunu, 6ncelikle kamunun yaninda yer aldigimizi kelimelerle, sonra da davranislarimizla maalesef

ki stirekli olarak géstermis oluyoruz.

Yine, kendilerinin de ifadesi olarak simdi Kamu Denet¢iligi Kurumunun gergekten ya da isler
hale gelebilmesi i¢in bir hukuk ilkesi ya da demokratik standartlarda bir {ilkenin olmasi gerekiyor.
Maalesef Tiirkiye ozellikle son 15 Temmuz darbe girisiminden sonra ilan edilen OHAL’le beraber
artik demokratik bir hukuk devleti olma iradesinden vazge¢mis gibi goriiniiyor. Daha ¢ok OHAL
kararnameleriyle ya da su anki mevcut yeni sistem degisikligiyle tek bir kisinin aldig1 kararla biitiin
toplumun sekillendirildigi tek kisilik bir rejimle idare ediliyor. Bir defa burada ne demokrasi kalmig
oluyor ne de hukuk devleti diye bir sey. Bir 6rnek verecegim niye hukuk devleti olmadigryla ilgili.

Konugsmamin basinda da sdylemistim degerli arkadaslar, Batman’da diin bir operasyon oldu. Ama
bundan yaklasik bir ay dnce yine bir operasyon olmustu. Ger¢ekten bunun aslinda bir kara mizah
olarak gegmesi gerekir. Yani televizyonda izlesek hepimizin belki biraz giilecegi, biraz “Acaba m1?”
diyecegi bir vakayi sizinle paylagmak istiyorum: Batman’da bizim HDP’li se¢gmenlerimizin birinin
evine baskin yapild1 polisler tarafindan, evde anne, baba ve ¢ocuk bulunuyor. Soyle bir sey sdylemis
polis: “Ugiiniizden birini alacagiz siz kendi aranizda karar verin.” Yani hukukun geldigi asamadan s6z
ediyorum. Aileye, evet, gézaltina alinma, tutuklamada bir irade gdsterme serbestisi vermisiz, bir tek
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bu serbestlikleri var, tutuklama 6zgiirliigiimiiz var Tiirkiye’de artik, konusmama 6zgiirliigiimiiz var, bu
kadar. Baba dogal olarak kendisi talip olmus gdzaltina alinmaya ve o baba tutuklandi. Hukukun geldigi
yerden s6z ediyorum. Onun i¢in, Tiirkiye’de bir demokratik hukuk sistemi olmadig1 i¢in bu kurumun
da isler olmasinin ¢ok zor oldugunu diistiniiyoruz.

Yine diger iilkelerde bu kurumun varliginda idareler kendilerine yapilan tavsiyelerde... Orada
da genel itibariyla -yani bazi iilkelerde farkli ama- kararlar tavsiye niteligindedir. Ama orada yapilan
tavsiyeler o kurum tarafindan ciddiye alinir ¢iinkii kendisinin halka kars1 haksiz davraniglar sergileyen,
halka kars1 6zgiirliikleri ya da haklar1 kisitlayan bir idare olarak tanimlanmasini istemez. Iste bu da
demokrasiyle baglantili bir seydir. Orada sdyle tanimlanir hatta: Pencesiz sahin olarak tanimlanir ya
da bagirmayan ama kasini ¢atan bir kurum olarak tanimlanir. Yani, aslinda, dedigim gibi, baglayiciligi
olmayan ama ahlaken, ama toplumsal olarak baglayiciligi olan bir kurum. Bizim burada idarenin
birgogu cevap verme geregi bile duymuyor ¢iinkii kendini bu konuda sorumlu hissetmiyor. Degerli
arkadaglar, zaten biz tek kisilik bir sisteme gegtikten sonra... Siz “Cumhurbaskanligi” diye bdyle
giizellemeler yapiyorsunuz ama komisyon déneminde bagkanlik mi, Cumhurbagkanligi mi daha siz de
karar verememistiniz. Hala karar veremiyorsunuz. Hatta size bagli havuz medyasi da karar veremiyor;
bir “bagkan” diyor bir “Cumhurbaskani” diyor, artik kendilerinin de kafasi karisik bir durumda. Bu
tek kisilik sisteme gectigimiz zaman zaten idarenin, yiiriitmenin en basindakilerin Meclise karsi bir
hesap verebilirligi kalmadi, birakin kurumlari, birakin, bir hesap verme iradesi ya da hesap verme
gibi bir hissiyat icerisinde degiller. Onun i¢in, bu yiiritmenin Meclise hesap vermedigi bir yerde artik
kurumlarin gelip burada hesap verebilirlik durumunda kendisini hissetmedigini goriiyoruz. Zaten
vermemisler de hesap, “Biz boyle uygun gordiik, yaptik. Bizim soyledigimiz iistiine de s6z yoktur.”
diyorlar.

Simdi, bir de bu kurumun risk alanlarinin tespiti ve bu yondeki ¢aligmalarmin da ¢ok sorunlu
oldugunu diisliniiyoruz. Degerli arkadaslar, ben sadece buradaki raporu degil, oturdum, surada
500 kiisur sayfalik bir rapor var, onu da inceledim. Ama zor olmadi, onu sdyleyeyim; fotoroman
minvalinde bir sey ¢ilinkii birgok yerde yapilan ziyaretler vesaire var ve bu kurumun topluma
tanitilmas1 meselesi var. Ama bu tanitilma kimin eliyle yapiliyor? Bakin, size bir érnegini vereyim:
Uluslararast Ombudsmanlik Zirvesi’nde AKP Genel Bagkani konusuyor ve o donem, tabii, Afrin
isgali daha olmamis, Afrin’e operasyon daha ortada yok, orada nasil bir operasyon olacagini anlatiyor.
Insan haklar1 ya da haklar1 koruyan bir mekanizmanin konferansinda bunlari sdyliiyor. Yine, o dénem
Kiirdistan federe bolgesindeki bagimsizlik referandumunun arifesi parmak salliyor oradaki halka;
birakin yani igteki haklardan sdz etmiyorum ya da insanlara siirekli yapilan tehditleri gectim artik,
oraya parmak salliyor, “Bunu kabul etmeyecegiz.” diyor. Bu, bu zirvede yapiliyor degerli arkadaslar.
Bu sistem, bu kurum bu sekilde tanitiliyor topluma ya da bu kurumun toplantilarinda, konferanslarinda,
hepsini tek tek inceledim... Yapilan geziler sdyle: Genelde iktidara yakin kurumlar, iktidara yakin
sahislarin ziyareti gergeklestirilmis. Mesela bu risk alanlari, bu son siiregteki en biiyiik risk alanlarindan
biri neydi? Atanan kayyumlard: ama kurumumuz gidip kayyumu ziyaret etmis. Peki, insanlar nasil
bu kuruma giiven duyup gelip bagvuru yapacaklar? Diyelim ki belediyeden haksiz yere isten atilan
insanlar ya da kayyumdan sonra haklarinin ihlal edildigini diisiinen insanlar, Kayyumla poz veren bir
kuruma, bir bagdenet¢iye niye bagvuru yapsinlar, sorarim? Ben olsam basvurmam. Ya da Trabzon’da
yine ayn1 minvalde bir tanitim toplantisi var, Igisleri Bakani ¢agrilmis, o konusuyor. Degerli arkadaslar,
Igisleri Bakani valinin iistii, Emniyetin, Jandarmann iistii. Peki, bu insanlar bu alanlardan gelen ihlaller
konusunu ya da ugradiklar1 haksizliklar1 niye gelip bu kuruma iletsinler? Nasil bir giiven hissedecekler?
Nerede bu kurumun tarafsizligi, bagimsizlig1? Nerede hi¢ kimseyle bir baginin olmayacag: ilkesi? Bu
yok. Cok agik bir sekilde iktidarla siirekli poz verme halinde. Bir 6rnegini daha vereyim.
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Degerli arkadaslar, 2017 yilinda kadin konferansi yapildi hatirladigim kadariyla insan Haklari
Komisyonunda, AKP’li ve diger muhalefet partilerinin de tiyeleri cagrildi. Talebime ragmen o toplantrya
konusmaci olarak kabul edilmedim, talebime ragmen. Simdi, bu kurumun tarafsiz ve bagimsiz olarak
hareket edecegine kimi inandirabiliriz? Bunu sormak isterim.

Simdi, bu risk alanlarindan birkacini daha sdyleyecegim size degerli arkadaslar: Simdi, bu risk
alanlarindan, yine ozellikle sokaga ¢ikma yasaklarindan sonra illa sehirlerin abluka altma alinip ¢ok
fazla ihlalin yagsandig1 donemlere donelim. Bir¢ok sehir yerle bir edildi; iste, Sur, Cizre, Sirnak vesaire.
Ve orada miilkiyet hakki tamamen ihlal edilerek binalar dikildi, insanlar yerlerinden edildi. Yani eger bu
kurum gerg¢ekten toplumun sorunlari karsisinda eger halki kamuya karst koruma ya da iste, cdziimleyici
glic olma iradesini sergileyecekse bu yerlere gidip oradaki insanlarin bu kuruma bagvurusunu saglamast
gerekiyordu. Bir¢ok insan su anda en temel haklar1 olan miilkiyet hakkindan yoksun bir sekilde.

Yine bir drnek vereyim arkadaslar, yine bir risk alanindan sz edeyim: Ozellikle OHAL siirecinde
cezaevleri biiylik bir hak ihlalleri merkezlerine dondii; ya, bunun ¢okca 6rnegi var. Yani bu kuruma
gelen talepler aslinda devede kulak bile diyemeyecegimiz kadar az. insan Haklar1 Dernegine ya da
baska kurumlara gelen taleplerin ne kadar genis oldugunu gorebiliyoruz.

Peki, bizim kurumumuz mesela insan Haklar1 Dernegiyle goriismeyi hi¢ diisiinmiis mii, bu diger
kurumlarla goériisme yaninda ya da cezaevlerinde kuruma basvurunun gelistirilmesini saglamaya
yonelik bir irade ger¢eklestirilmis mi? Hayir. Ee, var kismi bagvurular ama ¢ok sinirli diizeyde. Bana
bile -odama bazen onlarca, yiizlerce mektup- bu 2016 déneminde, 6zellikle OHAL’in oldugu dénemde
mektuplar geldi cezaevindeki ihlallerle ilgili.

Peki, bu kurum bir de sunu yapti mi1? Cezaevinde okuma yazma bilmeyen bir siirii insan var.
Bunlarin buraya basvurmastyla ilgili herhangi bir girisimde bulundu mu? Hayr.

Simdi, bir bagka risk alanindan s6z edecegim, ¢okca risk alani var; yine OHAL siirecinde kanun
hiikmiinde kararnamelerle ilgili olarak.

Simdi, bu kanun hitkmiinde kararnamelerden en fazla etkilenen kurum EGITIM-SEN idi. Birgok
kuruma ziyaret yapilmis. Mesela, EGITIM-SEN e hi¢ gidilip oradaki sorumlular dinlenmis mi ya da
yonlendirilme saglanmis m1? Hayir. Yani aslinda bir kurum var; mis gibi yapiyoruz ve demokrasicilik
oynuyoruz.

Degerli arkadaslar, 6ncelikle ger¢ekten bakis agimizi degistirmemiz gerekiyor; yani bu kiirsiide
de ben ¢okea ifade ettim. Emek var, hi¢ sorgulamiyorum; emek vardir ama bakis ag¢isini, demokrasiye
bakis agimizi, hak ve 6zgiirliiklere bakis agimizi durdugumuz yerden degerlendirmeyelim.

Simdi, bukurumuniiyelerinin bircoguylailgili de birkag ciimle sdyleyip gececegim. Kisisellestirmek
degil ama ¢ogu AKP kokenli yani AKP il bagkanligi, AKP’linin akrabasi. Bu, tamam, ¢ok bagimsiz,
tarafsiz kararlar da verebilirler ama yarattiklar: algidan s6z ediyorum. Toplumda giivenilmez, itibarsiz
bir kurum olarak goriiniiyor. tibar1 saglamak da gidip biiyiik biiyiik, sasaali binalarda konferanslar
vermekle, valilerle, kayyumlarla, Igisleri Bakaniyla, Cumhurbaskaniyla poz vermekle olmaz; gergekten,
toplumun sorunlarini ¢6zme idaresiyle olur. Bunun olmadigini, dedigim gibi, goriiyoruz.

Simdi, bir risk alanindan daha s6z edip bitirecegim, az kaldi zaten: Kadinlar yine bu siirecin
en biiylik risk alanlartydi. Bunu muhalefet partisi milletvekili arkadagimiz da soyledi. Ben kurumun
sitesinden de takip ettim, kadinlarla ilgili 6 tane karar var ama higbiri kadinlarin yasadiklar1 esasl
sorunlarla ilgili degil; hicbiri cinsiyet¢i sdylemler, cinsiyet¢i yaklasimlarla ilgili degil; sosyal yardimlar
vesaireyle ilgili.
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Simdi, biz Tiirkiye’de 6zellikle on alt1 yillik AKP iktidar: siirecinde cinsiyet¢iligin nasil arttigini,
bunun hem sozlerle hem toplumda nasil yayginlastirildigini da ¢ok net goriiyoruz. Buradaki kadin
milletvekilleri, iktidarindan muhalefetine hepsi de aslinda kendi yasamlarindan da bu cinsiyetgi
yaklasimlara, bu cinsiyetgi saldirilara maruz kaliyorlar. Yani kadina yonelik siddet bu kadar artmisken,
giinde en az 1 kadin siddete maruz kalip bir ay igerisinde neredeyse 50 kadin katledilirken kadinlarin
¢ogu o diizeltmek istediginiz, yine diizenlemeyle haklarini geri almaya ¢alisti§iniz nafakasini
alamazken, kadinlarin birgogu hem ¢alistigi ig yerlerinde hem ailenin igerisinde siddete, sistematik bir
siddete maruz kalirken yine gozaltinda, cezaevlerinde sistematik olarak kadin kimliklerinden, kadin
olmalarindan dolay1 saldirtya maruz kalirken sadece 6 6rnek karar gordiim, daha fazlasi varsa bize
aciklayabilirler ama demek ki kadinlar agisindan da bir umut degiller kendileri.

Simdi, nasil diizenlenebilir degerli arkadaslar? Bir defa, bu kurumun -bir yasa koyucu olarak
buradayiz- gercekten itibarli bir hale getirilmesi gerekir. Ama dedigim gibi, Oncelikle bizim
demokrasiye, hukuka bakis agimiz1 da diizenlememiz gerekiyor, o bakis acisini diizeltmemiz gerekiyor.
Kurumun itibarli héle getirilmesi gerekir; bunun yaninda, idarenin, bunun halkin hizmetindeki
mekanizma oldugunu bilmesi gerekir. Yine devletin, halkin talepleri ya da halkin ¢ikar i¢in hareket
edecek olan mekanizma oldugunun farkinda olmasi gerekir. Devlet vatandasina diismanlik etmez.
Devlet vatandasindan intikam almaya ¢aligmaz. Su anda boyle bir siire¢ yastyoruz. Her alanda iktidar,
devlet, bu toplumdan, halktan intikam alma iradesiyle, yaklagimiyla hareket ediyor. Bundan vazgegmesi
gerekiyor ve bu toplumun sorunlarini ¢ézmesi gerekiyor. Cezaevi sorunlari, kadina yonelik siddet ve
kadin haklari sorunlari, ¢ocuk haklar1 sorunlari...

Bakin, istismarin bu kadar arttig1 bir siiregte ¢ocuklarla ilgili oncelikli olarak ¢aligmalar yapmasi
gerekiyor bu kurumun. Hani belki ¢ok anlam yiikledigim diisiiniilebilir ama aslinda, gergekten
hukuk devletlerinde, gelismis hukuk, demokratik hukuk devletlerinde bu kurum toplumu degistiren,
doniistiiren, idareyi de frenleyen bir mekanizma olarak duruyor. Belki onun i¢in daha fazla ¢alismamiz
gerekiyor degerli arkadaslar.

Simdi, dedigim gibi, bir, itibarli hale getirmek gerekiyor ve inisiyatifli hale getirmek
gerekiyor. Ugiinciisii: Gergekten tarafsiz, bagimsiz bir hale getirmek gerekiyor. Eger biz bunlari
gerceklestirmezsek degerli arkadaglar, biz 100 tane daha kurum kuralim, ismi baska baska olsun;
bin tane kurum daha kuralim, ismi bagka baska olsun; yasalar1 degistirelim, mevzuatlar1 degistirelim
ama ¢dziim olmuyor, ¢dziim olmadigin gordiik. Insan Haklart Kurumunu kurduk daha éncesinde, bir
¢ozlim olmadi ¢iinkii insanlar buraya basvurdugunda sorunlarinin ¢dziilmeyecegini biliyor. Yine, Kamu
Denetciligi Kurumunu agtik ama bir ige yaramiyor ¢iinkii insanlar sorunlarinin burada ¢oziilebilecegine
inanmryor. Eger gercekten ¢oziim irademiz varsa, burada, Meclisteki biitiin gruplar olarak ortak bir
irade sergileyelim. Iste, buradaki biitiin sorunlarin ¢dziim, yol ve ydntemi bu Meclisin kendisidir.
Kanunlardaki degisiklikleri yapacak gii¢ biziz.

Bakin, cezaevlerinden ¢okga sorun geliyor bize, kendilerine de gitmis infaz meselesiyle, denetimli
serbestlik meselesiyle ilgili olarak. Cezaevi idaresi hi¢ umursamamis tabii, dilekcesini bile isleme
koymamis mahpusun. Ama su anda denetimli serbestlikle ilgili bilyiik bir sorun var, biiyiik bir kriz var
ve bunu ¢ozecek giic, kendi tavsiyeleriyle bu Meclisin kendisidir. Sosyal medya iizerinden propaganda
yapanlara dahi “Orgiitle bir bagim yoktur.” dilekgesi imzalatilmaya calisiliyor degerli arkadaslar.
Simdi, eger bir orgiite liyeyse bununla ilgili bir karar olmasi gerekiyor ama sadece propagandayla
ilgili olanlarda bile boyle bir dilek¢e imzalatmaya calisiliyor. Bu dilekgeyi imzalamayan kisilerin
talepleri ilgili yerlere bile iletilmiyor. Bu, bu raporda da agik bir sekilde yazilmistir. Bunun ¢6ziim giici
burasidir, Meclisin kendisidir. Eger biz gercekten bu iradeyi sergilersek biitiin bu sorunlarin karsisinda
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¢ozlim giicii olabiliriz diye diisiiniiyorum. Ama 6ncelikle, liitfen hukuku, adaleti, demokrasiyi sadece
kendimiz i¢in istemeyelim. Hukuk, adalet, demokrasi hepimiz ortak paydada bulustugumuz zaman
olur. Hukuk bir kesime baska, bir kesime baska sekilde uygulandigi miiddetge tarafsiz ve bagimsiz
olmaz. Demokrasi, bir kesimin siirekli konustugu, digerlerinin sustugu ve ezildigi miiddet¢e demokrasi
olarak tanimlanmaz. Onun i¢in, demokratik bir hukuk devletine yakisir bir sekilde buradaki sorunlart
ve daha fazlasini konusup ¢6ztiim bulalim diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim. (HDP siralarindan alkislar)
BASKAN — Simdi Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel.
Buyurun Saym Ozel. (CHP siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA OZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi
saygtyla selamliyorum. Kamu Denet¢iligi Kurumunun Degerli Baskanina, yoneticilerine, temsilcilerine,
bugiin salonda olmasa da bu kurumda emek veren tiim ¢alisanlarina emekleri icin tesekkiir ediyor,
onlar1 saygiyla selamliyoruz Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina.

Kamu Denetgiligi Kurumu, iilkenin yargismim FETO’ye teslim edildigi 12 Eylil 2010
referandumunda ne bizim ne herhangi bir muhalefet partisinin kars1 ¢iktig1 ancak ayrilsin, bunlar
Meclisten kendiliginden gegsin dedigimiz ama FETO’niin HSYKy1 ele gegirmek basta olmak {izere ii¢
tane zehirli maddesinin etrafina seker olarak bulanmis maddelerden biriydi. Biz, Mecliste hep birlikte
kabul edelim dedik. “Yok, biz bunu seker olarak bulayacagiz, FETO yargiy1 ele gegirsin, HSYK
diizenlemesi gegsin.” diye o zehrin etrafina bulandi. 29 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanan 6328 sayili Kanun’la da yiiriirliige girdi.

=9

Diinyada en bilindik adiyla “halkin avukatligi”n1 yapmasi gereken bir kurumdur. isminde “Kamu
Denetciligi Kurumu” olmasi aslinda kamuyu denetledigi algis1 ama isimle birlikte bilingaltina kazinan
mesaj yine bir tarafinin kamu olmasidir. Zaten bagimsiz da degildir. Birazdan daha bagimsiz olmasi ve
neler yapmasi gerektigi konusunda gelistirici onerilerde bulunacagiz.

Saym Seref Malkog, kurumun 2°nci basdenetcisi. ilk bagdenet¢i Mehmet Nihat Omeroglu’ydu.
Saym Malkog, hem raporun ¢iktig1 agsamada -bu raporun Mecliste goriisiilmesini talep ettigimizde-
gosterdigi duyarlilikla hem rapordan yararlanirken kamuoyuna yaptigimiz agiklamalarda donerek
dogrudan bilgi vermesiyle hem de gruplara yolladig: bilgi notuyla kendisinden beklenen ve bizim de
memnuniyet duydugumuz bir iletisim kanalin1 agik tutmaktadir.

Bu, ozellikle Isveg’te, Bati Avrupa’da son derece iyi isleyen, iyi sonuglar veren ve vatandasin
hak arama mekanizmasi, hak arama kiiltiiri agisindan da son derece yerlesmis bir uygulamadir. Bu
kiiltiiriin Tiirkiye’de yerlesmesine ilk giinden beri pozitif katki sunmaya calistik. Tabii ilk yillarda
hi¢ iyi gitmiyordu, hem kararlara uyulma oraniyla hem de Meclisin kendi adma denetim yapmakta
olan bir kurumu ciddiye almamasi s6z konusuydu. Hatirlayanlarimiz olacak, biz bu sene ocak ay1
icerisinde yanilmiyorsam, 2016, 2015, 2014 ve 2013’teki raporlari, her biri bir sonraki y1l sona ermeden
goriisiilmesi gereken raporlari, dort yilin raporunu bir seferde burada goriistiik ve tizerinde birlestigimiz
nokta da suydu: Ben sz aldim ve bunun bir daha tekrar edilmemesini timit ettigimizi soyledim, biitiin
gruplar ayr1 ayr1 soz aldilar. Sayin Belma Satir’in da o giin tutanaklardaki ifadeleri bugiinii isaret
ediyordu. Biz ana muhalefet sorumluluguyla ve denetim yetkileri budanmis bir Mecliste, Meclis adina
denetim yapan bir kuruma ¢ok daha fazla sorumluluk diistiigiiniin de bilinciyle, biit¢e sevk edilip de
yavag yavag arttk Mecliste bu yilin son giindemi olan biit¢e yaklasirken, konuyu hem Sayin Seref
Malkog’la goriistiik hem basina agtik hem de Sayin Binali Yildirim’a yazili olarak bagvurduk. Simdi,
bu basvurular cevapsiz kaldiginda, duyarsiz kalindiginda elestiriyoruz. Bu bagvurumuza karsi hem
iktidar partisinin grup baskan vekilleri hem Sayin Malkog¢ hem Binali Yildirim olumlu tepki verdiler ve
bugiin buradayiz, bu raporu goriisiiyoruz.
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Tabii, nasil bir kapsam, nasil bir yiik, nasil bir alan olduguna bakmak i¢in raporu rakamlarla
degerlendirdigimizde, 2013’ten itibaren bugiine kadar 52.486 basvuru olmus, bunlarin 17.131°i bu
raporumuza konu yilin i¢inde olmus. Tabii, kurum bunlara dogrudan “kabul” ya da “ret” karar1 vermiyor,
¢ok sayida verdigi karar var; bagvuruyu kabul etmeyebiliyor, gecersiz sayabiliyor, birlestirme karart
altyor, gonderme karar1 alabiliyor, incelenemezlik karari alabiliyor, dostane ¢6ziim karari alabiliyor ve
iizerinde ¢ok konustugumuz “kabul/ret” ya da “kismen kabul/kismen ret” kararlarini alabiliyor. Bu sene
245 tane bagvuruda tavsiye karar1 almis. Daha dogrusu “kabul” yerine “tavsiye” kavramini kullanmak
lazim. 353 tane bagvuruya “ret”, 177’sine de “kismen kabul/kismen ret” karar1 vermis.

Tabii, Kamu Denet¢iligi Kurumu gibi kurumlarin performansi kararlarina uyulma oranlariyla
Olciiliiyor. Bu, gecmiste korkung diizeydeydi; yiizde 15’ler, 20’ler, 27’ler. Bu donem raporda “uyma
oran1” olarak ifade edilen oran yiizde 65 olarak ifade ediliyor. Diinya ortalamasi yiizde 75-80 aras1. Yani
alman yol 6nemli ama daha katedilecek ¢ok yol var ve bizim ylizde 65’e de itirazimiz var. Clinki ylizde
65 hesaplanirken kurum kendisinin aldig1 tavsiye kararlarina uyma oranimi aliyor. Oysaki kurumun
bagvurdugu idare mercilerinde, kurumun yapmis oldugu uyariya karsi, daha dogrusu kendisine
yollanan dosyaya, istenen bilgiye tamamen tepkisiz kalanlar var yani kuruma kars1 6lii taklidi yapan
ya da kurumu hi¢ hiikmiinde géren, yok hiikmiinde goren idare var. Onu da katarsaniz eger yani kurum
cabalamis ama idarenin bastan tepkisizliginden dolay1 bir sonug¢ almamayanlart kattiginizda uyulma
orani ylizde 53,5’a diisliyor. Yani 422 tavsiye karar1 var, 349’una idare yanit vermis, 226’sina uymus.
O zaman 349’un yiizde 65’i 226’dir ama sizin tavsiye karariniz 422 ise uyulma orani gergekte yilizde
53,5’tur, bunu gérmek lazim. Alinmasi gereken yol ¢ok. Alinan yol dnemli ama daha yolun yarisina bile
gelebilmis degiliz, yiizde 80’ler yakalanmadan asla ve asla bu kabul edilemez.

Bundan sonraki siirecte birkag karara dikkat ¢ekmek istiyorum. Olumlu buldugumuz... Yani
kurumu niye dnemsiyoruz, niye iistiine titriyoruz? Muhalefet olarak, aslinda ¢ok daha sert elestirileri
hak eden bu iktidarin uymadigi kararlarini veya bu kurumun atamalar doneminde, Ombudsman se¢imi
doneminde iktidarin is birligi yapmamasini, normalde geliskin bir demokraside... Mesela Cumhuriyet
Halk Partisi diyor ki: “Biz kesin hesap komisyonu kuracagiz, bagkaninin ana muhalefetten olmasini
isteyecegiz.” Bu, bizim se¢im programimizda var, vaadimiz bizim. Oysa biz kamu denetgilerini
sececegiz; basdenetgi de tiim denetgiler de -gegmiste “ak’budsmanlar” diye, “ak denetgiler” diye de
elestiri almistiniz- o yontemle, miizakeresizlikle veya her gruptan birer kisi alarak degil -hadi bagdenetci
¢ogunluga gore olsun- “Hepsi olsun, benim olsun.” mantigiyla olusturuluyor. Ama biz {istiine titriyoruz
kurumun. Niye titriyoruz? Mesela, kararlarindan bir tanesi, kurum demis ki: “Halen giindemimizde,
¢ocuk teslimi icra daireleriyle olmasin.” Bugiinlerde ¢oziilmeye ugrasiliyor, diizenlemeler yapildi.
Kurumun bu uyarisindan sonra atilan adim énemli. Bosanmis anne-baba giiniinde ¢ocugu vermedigi
zaman icra daireleri devreye giriyordu. Bu sorunun ¢6ziimiine bu kurum katki saglamis. Diger olumlu
bir érnek olarak soyleyelim: Namik Kemal Universitesi Rektorliigii dyle bir ilan vermis ki bir kisiyi
tarif etmis. Kurum da bagvuru sonucunda “Bu, kisiye 6zel ilandir.” demis ve bu konuda bir diizelme
saglamis. Bu da son derece 6nemli.

Peki, uyulmayan neler var? Iste, uyulanlar énemli ama uyulmayanlar ¢ok kritik. Kurum, sozlii
miilakatlarda nesnellikle ilgili Adalet Bakanligina kritik uyarilarda bulunuyor yani diyor ki kurum: “Siz
hakim ve savci alirken objektif kriterler degil, nesnel kriterler degil, siibjektif kriterler belirliyorsunuz.”
Zaten sahada da bu var ve deniyor ki: “Adalet ve Kalkinma Partisiyle bir bag, bir irtibat, bir iltisak, bir
yerden torpil yoksa hakim, savci olamiyorsun.”
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Olanlara bakinca ¢ok dogru. Ben bir olmayan hikdye anlatacagim size: Bu hikayeyi nereden
yakaladik, nerelere kadar geldi, bir goriin, bir dinleyin. Bunu, bir vicdan muhasebesi yapmak igin
onemsiyoruz. Genel Baskanimizla birlikte bir kadin cezaevinde ziyaretteyiz 8§ Martta. Belli bir
yasta, oranin emekgisi oldugu bilinen, etrafindaki tim personel tarafindan saygiyla karsilanan -eski
ad1 gardiyan- bir kadin infaz koruma memuru. Kadmin hikayesi su: Bir tanecik oglu var. Oglu daha
3-4 yaslarindayken baba oliiyor. Bir maasa kaliyor, o maasla oglunu biiyiitmeye basliyor. Bu oglan
bu imkansizliklar iginde, hayata annesinin verdigi tutunma miicadelesine katki vererek ve ondan
feyzalarak dyle bir ¢aliskan oglan oluyor ki her sinifi gegiyor ve okul birincisi kontenjanindan Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesini kazaniyor. Orada da durmuyor -ama imkanlar1 da yok- orada durmadig1
gibi danigmanlik gorevleri yapiyor, baska islerde calisiyor, okula gidiyor geliyor, kosturuyor ve
hukuk fakiiltesini dereceyle bitiyor. Bir tane hayali var; o, ¢ocuklugundan beri gordiigii hakim, savct
amcalardan bir tanesi olacak. Sinava giriyor, ilk sinavda 20 bin kigiden 1.800’{incii oluyor, miilakata
cagriliyor, eleniyor. Hirs yapiyor, bu sefer daha da ¢ok ¢alistyor, bu sefer 20 bine yakin kisiden veya
on binlerce kisi iginden 200’{incii oluyor ve tekrar miilakata girecek ama ¢ok umutsuz ve bundan biz
haberdar oluyoruz. Bu dénemde hakikaten subjektif kriterler var. Biz bir hakkin teslimi i¢in subjektif
kriterlere teslim olup dyle, gizli kapakli degil, resmi randevu aliyoruz; Veli Agbaba’yla birlikte, Adalet
Bakan1 miistesarma durumu daha detayli anlatiyoruz. Miistesar diyor ki: “Iyi ama Bakan Bey’in de
haberinin olmasi lazim.” Miistesar yardimcist Manisa’nin Demirci’sinden diye duyuyoruz, ataniyor;
ona telefon agtyoruz, bu durumu anlatiyoruz, “Bakan Bey’in haberi var m1?” diyorlar; ¢ok dnemli. Hig¢
erinmedim; hi¢ sevmem oradan muhalefet milletvekilleri Bakana gitsin, bir segmenim, bir akrabam,
esim dostum i¢in dmriimde yapmadim; bu ¢ocuk i¢in kalktim gittim, biitiin hikayeyi anlattim. Cocugun
ismini de vereyim, tutanaga gecsin, adi “Hiiseyin Can.” Soyad:1 “Can”, kendi bir can. Bu arkadasin
bugiine kadar tespit edilebilen bir tane kusuru var, bu ¢ocuk Alevi ve bu ¢cocuk bu yiizden atanmadigint
diistiniiyor.

Bu ¢ocuk FETO’cii olabilir mi? Annesi halen daha Sincan Kadin Cezaevinde, FETO’cii olsa
atardiniz anasini coktan. Bu ¢ocuk, 6rnegin bir baska teror drgiitiiyle irtibatli olabilir mi? Oyle olsayd
herhalde bu ¢ocuk bugiine kadar geldigi durumda devletin bir yerde bir higsmina ugrardi, bir sekilde bir
stizgece takilird.

Verdik, Sayin Bakan aldi, cebine koydu, koyus o koyus. Sonug agiklandi, Hiiseyin Can yine
atanmadi.

Simdi, bu, subjektif kriterler meselesi, artik, 4 yasindan buraya kadar gelmis, sizin Adalet
Bakanliginin ekmegi kursagindan ge¢mis, bir daha gegmemis, higbir sugu olmadigi annesinin gérevine
devamindan belli bir kiigiiciik Hiiseyin Can’in hayalleriyle oynuyor bu sistem. Ama bu biraz da aile
ici bir mesele olsun be Sayin Basdenet¢im, damada bunu bir anlatin. Hani damat ile kaympederlerin
iliskisi var ya, Adalet Bakani da damadiniz, bunu bdyle baba-ogul olarak bir kenara ¢ekin, anlatin,
deyin ki: “Burada Kamu Basdenetgisini sizin kurum dinlemedi. Bu rapora uymadin, subjektif kriterler
dedim, objektif kriterler koymadin ama su hikayeyi sana 50 kere anlatmislar.” Demek ki asilamayan bir
seyler var, bunlarin goriilmesi gerekiyor.

Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde ¢alisan personelin iicretlerinin son derece diigiik olmas1 gibi
fazla mesailerinin iicretlendirilmemesi elestirildi, uyulmadi. Uyulmayan onlarca karar var ama bizim
eksik gordiigimiiz bir bagka yer daha var. O de nedir? Bir OHAL dénemi oldu, OHAL doneminde
inanilmaz haksizliklar, inanilmaz adaletsizlikler oldu. Sugun sahsiligi ilkesi ayaklar altina alind1 ve
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insanlarin gelecekleriyle oynandi. Giin geldi, mahkeme “Sugsuzsun.” dedi, halen daha gérevine iade
edilemeyen mahkemece sugsuzlugu kanitlanmis magdurlar var. Bu konularda Kamu Denetciligi
Kurumunun kendi gérev tanim1 noktasinda daha cesur olmasi gerekirdi diye disiiniiyoruz.

Bugiin yukarida Saglik Komisyonunda bir 5’inci madde var, deniyor ki: “Bu FETO terér orgiitii
sebebiyle memuriyetten iliskisi kesilmis doktorlar, dig hekimleri...” Ama haklarinda bir ceza yok,
kovusturma yok; zaten ceza olsa ilgili meslek kanunu geregince bir yildan fazla agirlagtirilmis ceza
aldiginda meslegini yapamiyor. Diyorsunuz ki: “Sosyal Giivenlik Kurumuyla da s6zlesmeli herhangi
bir hastanede ¢alismayacak.” Yani aga¢ kokii yemeyi, o konudaki formiilii doktor ve dis hekimleri igin
uyguluyorsunuz. Burada bir tehlike var, bu konu hepimizin ilgi alaninda. Kediyi kdseye sikistirirsan
ylizlinii cirmalar. Ceza almamisg, dogrudan karismamis; bir okuldan, bir dershaneden, bilmem neden
ihra¢ olmus, simdi “Diplomay1 yakayim, kursagindan ekmek ge¢mesin.” deniyor. Bu sistem, bu mantik
hirsiz {retir, bu mantik gaspe1 Uretir, bu mantik diisman tretir, Allah korusun, suikastc1 tiretir. Artik
sunu yapmayin: “Filanca olduktan sonra bana yasam sansi yok.” diye diisiinmeye baslarsa insanlar
devlete diisman yaratirsin. Bu yiizden bu isler hem Kamu Denetciliginin hem hepimizin... Bugiin
yukarida yapilmakta olan o yanlisa asagida bir bakmak lazim. “Kamu Denetgiligini elestireceksin, tek
hakkin var.” derlerse “Dat” diye basarim, cevap veririm -“Yiiz kisiye sorduk, 80 kiisuru sunu dedi.”
diyordu ya Erol Evgin- “Cumartesi Anneleri meselesine duyarsizlik.” derim. Cumartesi Anneleri
bugiiniin meselesi degil, 1980 darbesinin o kirli, kara doneminin, 1990’1arin beyaz Toroslar doneminin
meselesi. Genel Baskanimiz bir s6z verdi, dedi ki... Bu iktidar donemi Cumartesi Annelerinde en ayipl
donem. Niye? Cumartesi Annelerine Galatasaray Meydani’n1 kapattilar. Seslerini yillarca, bariseil
bir sekilde duyuruyorlardi oray1 kapattilar, agizlarint kapattilar, gbz yasartici gaz siktilar, portakal
gazi siktilar, o analari bir kere daha aglattilar. O analara bizim bir séziimii vardi: Sesiniz Meclis
kiirsiisii olacaktir. O giinden beri Genel Baskanimiz... O sozii siirdiiriiyorum. Bu hafta Cumartesi
Annelerinin -6rnek olmasi agisindan okuyorum, rastgele seciyoruz, en aciklisini degil- okumaya
calisip da iizerine gaz yediklerini anlatiyoruz, “709’uncu haftada, gozaltinda kaybedilisinin 27 nci
yilinda Hiiseyin Toraman’t unutmadik.” diyorlar. 24 yasinda Hiiseyin Toraman, 22 Ekim 1991 sabahi
Istanbul Kocamustafapasa’daki evinin éniinde silahli, telsizli, sivil giyimli kisiler tarafindan 34 ATZ
56 plakali beyaz Torosa zorla bindirilerek kagiriliyor. Gorgii taniklart polisi arayarak olay1 anlatiyorlar
ve silah zoruyla kagirma ihtarinda bulunuyorlar. Taniklardan bilgi alan polisler, bir esnafin is yeri
telefonundan yaptiklari gériismeler sonrasi olaya miidahale etmeden oradan ayriliyorlar. Cinar Karakol
amiri, Hiiseyin’in kagirilmadigini, siyasi polisler tarafindan gozaltina alindigini, bu nedenle miidahale
etmedigini soylilyor. Bu gériismeyi, baba Ali Riza Toraman, karakoldaki amirin bu beyanini gizlice
ses kaydma aliyor ve bu ses kaydini dénemin Igisleri Bakanma dinletiyor. Icisleri Bakaniysa “Bu
ses kaydinda gozaltinda olduguna dair, sorgulandigina iligskin bir husus duymadim.” diyor. Donemin
Istanbul Emniyet Miidiirii Mehmet Agar aileye “Oglunuz emniyettedir, merak etmeyin, evinize gidin,
evine doner.” diyor. Agilan sorusturmalar, zaman astmi kararlari, IHD avukatlarmin yaptig1 itirazlar
sonucunda dosya tizerindeki karartma karar1 kaldiriliyor ancak dosya siiriincemede birakilmaya devam
ediyor. “Hiiseyin Toraman’in gozaltinda kaybedilmesinde sorumlulugu olan tiim goérevlilerin adil bir
yargilama faaliyeti sonucunda cezalandirilmasini istiyoruz. Bu konuda yargiy1 géreve davet ediyoruz.”
diyorlar. Kamu Denetgiligi Kurumu Cumartesi Annelerine daha ne kadar duyarsiz kalacak? 106 yasinda
yasamini yitiren Berfo Ana’nin 12 Eyliil cuntasinda 6ldiiriilen oglu Cemil Kirbayir’t bulabilmek
icin girdigi miicadele hepimizin gdzlerini yasartmamis miydi? O 12 Eyliil fagizminin aldig1 canlari
Recep Tayyip Erdogan, o FETO niin ¢ok istedigi referandumda propaganda malzemesi olarak anlatip,
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kiirsiide aglayip sizleri aglatmamis mrydi? Bu Cumartesi Annelerini ofisinde kabul edip, onlarla bir
duygulanip, onlar1 bir sali toplantisinda AKP Grubunda anlatip salon balkon alkislatmamis miydi?
Simdi bu meseleye nasil bu kadar duyarsiz kaliniyor, buna bakmak lazim.

Son olarak kalan zamanimda “Peki, bir genele degil de bir 6zele indirge bu meseleyi.” derseniz,
o zaman da herhalde uzun tutukluluk meselesinden en muzdarip olan Osman Kavala’nin durumunu
burada anlatmak gerekiyor. Kamu Denetciligi Kurumunun devreye girmesini diisiindiigiimiiz 6nemli
bir husus uzun tutukluluklar ve bu konudaki subjektif kriter. Osman Kavala, bir y1l gecti, hakkinda
iddianame hazirlanmadi. Sayin Seref Malkog, Arda Turan hakkinda iddianame bir giinde hazirlandi.
Arda Turan’1 gdzaltinda kalmasin, tutuklanma gerekgesi olmasin diye bir giinde iddianame hazirlayip
hakim karsisina ¢ikarip serbest birakan mekanizma hangi mekanizma? Ya da Osman Kavala’y1 bir yil
geegmesine ragmen iddianamesini... Ki Osman Kavala’nin birilerinin tanikligina ihtiyaci olsa herhalde
en az tanikliZin olacagi gruplar bu taraftayken en ¢ok taniklik edecek, kendisine kefalet koyacak isimler
bu taraftaydi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Ozel, ilave siire...

0ZGUR OZEL (Devamla) — Ne oldu da hangi dinamik Osman Kavala’nin iddianamesini bir
yil gegmesine ragmen hazirlatmiyor? Ve bir gercekle karsilasiyoruz: Bu memlekette igeriye kimin
girecegine sizin diinya lideriniz, kimin ¢ikacagina diinyanin obiir liderleri karar veriyor. Merkel bir
telefon agiyor “Asla onu salmam, bu beden bu candan ¢ikmadikca, bu can bu bedende durduk¢a”
denen Deniz Yiicel, kendisi de sasirarak “Hukuksuz girdim, daha hukuksuz ¢iktim.” diyerek gidiyor.
2 Fransiz gazeteciyi Macron serbest birakiyor. Schréder Biiyilikada tutuklular: utancina bir telefonla
son verebiliyor ve en son Trump eviriyor geviriyor dedigini yapryor, papazi getiriyor dizinin dibine
oturtuyor. Ama, kimin ¢tkacagina... Osman Kavala’nin ¢tkmasi i¢in illa bir diinya liderinden mi telefon
gerekiyor? Aratacak diinya liderleri olmayinca kimsesizlerin kimsesi olmak cumhuriyetin gorevi degil
mi? Bu cumhuriyetin devletini temsil eden bugiinkii Hiikkimet bunu yapmiyorsa onu denetleyeceklerin
bu konuda soyleyecek s6zii yok mu? Ben sozlerimi Osman Kaval’nin size ulastirilmasini iimit ettigi,
avukatlar1 kanaliyla...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Ozel, bir dakika. ..

Bitirelim.

0ZGUR OZEL (Devamla) — ...paylastig1 mektubuyla tamamlamak isterim: “Silivri’de ikametimin
birinci yili tamamlandi. Beni anayasal diizeni ve hiikimeti devirmeye tesebbiisle suglayanlarin her
gecen giin bu suglarla alakam olmadigini daha iyi fark ettiklerine inantyorum. Ancak bu 6grenme siireci
benim Ozgiirliigim pahasma oluyor. Hayatimdan aylar eksiliyor. Bir an 6nce dzgiirliiglime, aileme,
dostlarima kavusmak istiyorum. Bununla birlikte, yillardir sakincalarini vurgulamaya calistigimiz
pesinen ceza haline gelmis mahkeme 6ncesi uzun tutukluluklara ve tutuklu yargilamalara artik bir son
verilmesini de hayati dnemde goriiyorum. Benim durumumun bu sakat tutuklama rejiminin Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarina ve yargisina verdigi zararin daha iyi anlasilmasina katkida bulunacagini
iimit ediyorum. Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi normlarma aykiri, insan dzgiirliigiine
deger vermeyen bir anlayis nedeniyle magdur olanlara 6zgiirliklerinin iade edilmesinin devletin en
onemli dnceliklerinden birisi oldugunu diisiiniiyorum.” diyor Osman Kavala.

Bagta basladigim gibi sdyleyeyim: Anayasa degisikligi sirasindan baglayarak destekledigimiz...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
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0ZGUR OZEL (Devamla) — Son, toparliyorum Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

0OZGUR OZEL (Devamla) — Anayasa degisikligi sirasindan baslayarak destekledigimiz, 6zellikle
denetim yetkileri kisitlanmis bir Mecliste Meclis adina denetim yapan bir kurumun giiglenmesini son
derece onemli buldugumuz, aldigi bazi kararlara uyum yapilmasini agik yiireklilikle tegvik ettigimiz,
ovdigiimiiz, takdir ettigimiz, bazi kararlara makro diizeyde ki itirazlarin agilmasinin Tiirkiye demokrasisi
acisindan yapacagi katkiy1 fevkalade 6nemsedigimiz bir kurumun raporunu goriistiik. Bundan sonra da
raporlarin ilgili y1l i¢inde gecikmeden gériisiilmesini, uyum oranlarinin isveg, Bat1 Avrupa’da oldugu
gibi yiizde 80’lerin lizerine mutlaka ¢ikarilmasimni... Bu kurumun yaptig: faaliyetlerde, yazdigi raporun
o6nemli bir kisminda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine 6devler yiikleniyor veya talepler var, biz bunlari
6dev kabul etmeliyiz kendimize ¢iinkii amaglart daha adaletli, daha insan haklaria saygili bir {ilke
olduguna gore bu konuda da grubumuzun iizerine diigeni yapacagini ifade ediyor, hepinizi saygiyla
selamliyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Simdi Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adina Manisa Milletvekili Ismail Bilen.
Buyurun Saym Bilen. (AK PARTI siralarindan alkislar)

AK PARTI GRUBU ADINA ISMAIL BILEN (Manisa) — Saymn Baskan, degerli milletvekilleri;
goriisiilmekte olan 2017 yili Kamu Denet¢iligi Kurumu Raporu hakkinda Adalet ve Kalkinma Partisi
Grubu adina s6z almig bulunmaktayim. Yiice heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiine kadar Kamu Denetgiligi Kurumunda gorev almis, ¢alismis bagkan ve yonetici arkadaglara
ve bundan sonra da, gorev yapmakta olan Saym Seref Malko¢ ve arkadaslarina, uzmanlarina,
caliganlarina ben de tesekkiirle sozlerime baslamak istiyorum.

Aslinda bir konugsma metnim de vardi, oraya da bagl kalmayr umuyordum ancak bazi
arkadaslarimizin, bazi hatiplerin birkag elestirisi var, o elestirilerden baslayarak daha sonra da kurumla
ilgili degerlendirmelere girmek istiyorum.

Hatiplerden bazilar1 saglik, egitim, tarim, adalet, EYT, FETO’yle ilgili bir kisim elestiriler getirdi.
Yine, bir baska hatip arkadasimiz belki yargida goriilmekte olan ve sikayete muhatap olan hususlarda
bir kisim elestirilerde bulundu ama o arkadaslarima oncelikle sunu hatirlatmak isterim bir hukuk¢u
olarak: Anayasa’miz da bunu tarif eder ve bize tavsiye eder “Yargiya intikal etmis hususlarda Mecliste
bir goriisme yapilamaz.” der. Simdi, yarginin konusu olan ve “Sorusturma da gizli yapilir.” ilkesi
prensibi geregince, bizim de vakif olmadigimiz hususlarda savcilarin, yargiclarin yaptigi islemlerden,
eylemlerden hangilerinin hangi gerekceyle yapildigini burada elestiri konusu yapmak ya da kamuyla
paylasmak belki o sugla ilgili delillerin de karartilmasma ya da yok edilmesine sebebiyet verecek.
Dolayisiyla, Anayasa’miz da kanunlarimiz da bu sebepledir ki “Yargiya intikal etmis hususlarda
miimkiinse Mecliste bu hususta bir gériisme yapilmasin.” amaci glitmiistiir.

Elestiri getirilen baska hususlar da var. Saglik: Eksiklerimiz mutlaka vardir ama saglikta
yakaladigimiz kaliteyi -ki vatandasa sordugunuzda- bir kisminizin da sahit oldugu hatta hatta zaman
zaman da istifade ettigi kaliteli hizmeti tenkit etmek, yok farz etmek kanaatimce biraz haksizlik olur.
Ben, otuz yildir, otuz bes yildir aktif siyasetin igerisinde bulunan bir arkadaginizim. Ge¢miste sosyal
giivenlik kurumuna tabi bir sigortaliydim. Milletvekili oldugumda, karnemi agip baktigimda bir giin dahi
Sosyal Giivenlik Kurumunun hastanelerine miiracaat etmedigimi gordiim. Ni¢in? O kurumlarda tedavi
olma ya da muayene olma imkanimiz yoktu. Bugiin i¢in saglikta geldigimiz nokta Avrupa’nin da ¢ok
¢ok ilerisindedir. Daha yeni Manisa’da hizmete giren bilyiik sehir hastanemiz var, sehir hastanemiz, bes
yildizli otel hiiviyetinde. Avrupa’da verilmeyen hizmetler burada veriliyor jet ambulanslarla, helikopter
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ambulanslarla yani Avrupa’da duydugumuz, gipta ettigimiz bir kisim uygulamalar artik iilkemiz de
yasanir hale geldi. Gegmisten hatirladigimiz yesil kart hikayesi vardi ki yesil kartlilar muayene olsa bile
ila¢ alamazdi, bu magduriyetler giderildi.

Egitimde geldigimiz nokta: Adeta cumhuriyet tarihinde yapilanlara es deger kapali alanlar yaptik.
Ders kitaplarini, hatta bununla da yetinmedik akilli tahtalari, bilgisayar ortamlarin1 hem okullarimiza
dagittik hem 6grencilerimize verdik. Bunda biraktigimiz eksik varsa bu tenkit kabul edilebilir, bu elestiri
kabul edilebilir ancak hi¢bir sey yapilmamis gibi, daha kotiiymiis gibi, on alt1 yildan 6nceki durumdan
daha vahim bir durumdaymus gibi ifade etmek kanaatimce adaletle de hakkaniyetle de bagdasmaz.

Gelelim tarima: Tarimda toplam hasilamiz, ihracatimiz 3,5 milyar dolardi. Bugiin Tirkiye
herhangi bir topragi isgal etmedi, iilkesine yeni topraklar katmad: ancak verimliligi, makinalagmay1,
sanayilesmeyi saglayarak toplam 16 milyar dolarlik ihracat kapasitesine kavustu. Yeterli midir? Hayr,
elbette yeterli degildir. Daha ilerilere taginmasi gerekir mi? Bu elestirileri saygiyla karsiliyorum ancak
gecmisteki kot uygulamalarla bugiinkii yakaladigimiz basartyr bir arada sunmak kanaatimce bir
haksizlik olur.

Adalet: Kiymetli arkadaslar, bugiine kadar FETO’niin sizmadig1 hi¢bir kurum yok. FETO, AK
PARTI iktidariyla birlikte yesermis, nesviinema bulmus bir yap1 da degil. Hemen hemen kirk yil 6nce,
elli y1l 6nce, hatta belki daha fazla yillar 6nce devletin organlarina sizmis bir 6rgiit. Her siyasi partiye
sizmaya c¢alismis, her siyasi partiyle bir sekilde irtibat kurmaya calismis ve o siyasi partiler igerisinde
zaman zaman da destekler bulmus -“hasmane” demiyorum, “diigmanca” demiyorum- belki bilmeyerek,
belki onlarin kullandig1 vatansever duygular1 istismar ederek, bizleri de zaman zaman duygulandirdigt
bir kisim milli ve manevi duygularimizi da bizimle veya diger siyasi partili arkadaslarla paylasarak
-yani kafa sallamayin, 6rneklerini sdyleyebilirim- her siyasi partiye sizmaya ¢alismis bdyle bir orgiitii
getirip bugiin AK PARTI"yle iliskilendirmek biiyiik bir haksizlik olur.

Yine iddiali bir sekilde sdyliiyorum, bunu birilerine selam olsun diye de sdylemiyorum,
kamuoyunun ortak kanaatidir: Saym Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan eger bulunmamis
olsaydi, bu miicadeleyi baglatmamis olsaydi bu miicadeleyi verebilecek bir siyasi parti, bir siyasi
lider de bulunamazdi. Kamuoyundaki algiy1 sdyliiyorum. Sayin Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip
Erdogan’in baslattig1, dzellikle MIT krizinde, dzellikle 17-25 Aralik operasyonlarinda dile getirdigi,
ifade ettigi ve zaman zaman da bunlarin organlarina, yayin organlarina, basin organlarina yaptigi
uygulamalardan dolay1 bazi arkadaslarimizdan, bazi siyasi partilerimizden belki bilmeyerek, kismen
de istisnai olarak da belki bilerek onlara destek olmaya gidenler vardi. Bu kalkigma elbette ki siyaset
kurumuna olmustur, elbette ki iktidarda bulunan AK PARTI hiikiimetlerine kars1 da yapilmistir ancak
millete kars1 da yapilmis bir saldirtydi. Hepinize tesekkiir ediyorum. O gece de burada, evladiyla
birlikte bu Meclisin, bu kutsal ¢atinin agik bulunmasi adina buraya gelenlerden bir tanesiydim. Degerli
hemsehrilerim, yine grup baskan vekilleri de bizlerle beraberdi. Bu ortak tavir nedeniyle bu saldirt
bertaraf edilmistir. Milletin de dirayeti, basireti, feraseti bu biiyiik tehdidi ve tehlikeyi bertaraf etmistir.

Yine Sayin Seref Malkog’la ilgili sahsi elestirilere geliyorum. AK PARTI’li olmak da sug degil, bir
baska partinin mensubu, tiyesi olmak da kotii degil. Siyaset kurumunu biz kendi elimizle yipratmayalim
lutfen. Siyaset kurumunun mensuplarinin bir yere gelmesi elestiri konusu yapilmamalidir. Eger varsa
elestirilecek bir husus, verdikleri kararlardan ya da aldiklari tavirlardan dolay1 olmalidir.

ISMAIL OK (Balikesir) — Tam da onun igin elestiriyoruz iste, adalet ve liyakat istiyoruz.

ISMAIL BILEN (Devamla) — Peki, adaletsiz gordiigiiniiz ya da liyakatsiz gordiigiiniiz bir durum
mu var Seref Malkog’ta?
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ISMAIL OK (Balikesir) — Dolu, dolu.

ISMAIL BILEN (Devamla) — Bir grup baskan vekilimiz, degerli hemsehrim de tam aksine
kendileriyle ¢ok uyumlu ¢aligtiklarini ve kendilerine de tesekkdir ettiklerini ifade ettiler.

ISMAIL OK (Balikesir) — Hayr, Seref Malkog’un sahsinda degil.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Hayr, hayir. Séziimii carpitmayin, ne dedigimi biliyorum.
BASKAN — Arkadaslar, karsilikli konugsmayalim liitfen.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Ismail Bey, biz devam edelim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Iliski olmas1 gerektigi gibi... Oyle kararlarda odur budur... Ben yirmi
dakika konustum, herkes ne dedigimi anladi.

ISMAIL OK (Balikesir) — Seref Malkog un sahstyla bir alakas1 yok.

BASKAN - Karsilikli konusmayalim degerli arkadaslar.

Sayin Hatip, Genel Kurula hitap edin.

ISMAIL BILEN (Devamla) — Kiymetli arkadaslar, verilen kararlar toplum tarafindan kabul

goriiyor ise toplumun da vicdanini rahatsiz etmiyor ise bu kararlar1 yine elestirmek tabii ki hakkinizdir
ancak saygiyla karsilamaniz gerekir. Cumhuriyet Halk Partisinden birisini ya da Milliyet¢i Hareket
Partisinden ya da [YI PARTI’den veya Halklarin Demokratik Partisinden birisini atamis olsaydi siyasi
kimligi olmayacak miydi1?

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — O da olmasin.

ISMAIL BILEN (Devamla) — Siyasi kimlikten arindiralim mi?

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Evet.

ISMAIL BILEN (Devamla) — Yani 12 Eyliil darbesinde soyledikleri gibi, {iniversiteleri veya
bu tiir mekanlar siyaset kurumunun inisiyatif alanindan disar1 m1 ¢ikaralim? Bu insanlari ot gibi mi
biiytitelim?

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Temsiliyet olmasin. Eski il bagkanin1 kamu kurumuna
denet¢i yapmayin mesela.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Siz dengeyi gozetin, dengeyi. Hepsini ayni atryorsunuz.

ISMAIL BILEN (Devamla) — Liyakat ve ehliyet dl¢iisii icerisinde sdyliiyorum. Her bir arkadagimiz
gecmiste, hem siyasi hayatlarinda hem de hizmet verdikleri alanlarda... Okuldan arkadaslarimiz var,
kaymakamlik, miilki idare amirligi yapmis ya da hukukcu olarak Yargitayda ya da baska kurumlarda
yargic olarak gorev ifa etmis arkadaslarimiz var; bu arkadaslarimizin verdigi kararlar nedeniyle
elestirilmesini kabul ederim. Ancak bir siyasi partiyle gecmiste iliski igerisinde bulunmak ya da o
partiye meyletmis olmak ya da o partinin mensubu olmak nedeniyle elestirilmesini kabul etmem dogru
degil. Bunun elestiri konusu yapilmasi bile yanlistir diyorum. Fikrime katilmayabilirsiniz.

Verilen 6rnekler... Bakin, gegmiste, yine... Yani belki bazi arkadaglarimiz alinacak, tiziilecek ama
Isve¢ bu uygulamay: kimden almis? “Ombudsmanlik” dedigimiz miiessese nereden gitmis? Bizim
cografyamizdan gitmis, bizim kiltiirimiiziin, bizim medeniyetimizin bir pargasi. Biz bunu yillarca
tatbik etmisiz. Isve¢ Krali Rusya’yla girdigi savasta Tiirkiye’ye, Osmanli’ya siginmis, Osmanli’da
gordiigii bir uygulamayi kendi iilkesine giizel bir uygulama diye tasimis ancak biz kendi {ilkemizde bu
uygulamayi terk etmisiz. Simdi, diinyay1 yeniden, Amerika’y1 yeniden kesfediyormusuz gibi, gitmisiz
Isve¢’ten bu uygulamay: geri getirmisiz ve adina “ombudsmanlik” demisiz. Halbuki bizde olan bir
sistem, bizde uygulanan bir sistem, bizim medeniyetimizin, bizim kiiltiiriimiiziin bir parcasi.
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Kiymetli arkadaslar, bu uygulama bizde de gegmiste giizel hizmetler vermis, yeniden bu hizmete
talip olmus ve uygulamada da bilinmemesi, taninmamast nedeniyle ge¢miste miiracaatlarin sayisi
az olmus ya da daha sonra tanindik¢a, bilindik¢e kuruma miiracaatlar yonlendirilmis. Gegmiste de
Dilek¢e Komisyonu iiyesi olarak ¢aligtim Saym Baskanimiz Belma Hanim’la birlikte, zaman zaman da
alt komisyonlarda gorev aldim. Sanki Bakanligin ya da Hilkimetin bir direnci varmis gibi, kurumun
kararlarina karst bir direnci varmis gibi sunulmasi da dogru degil. Orada muhalefet partili milletvekili
arkadaglarimiz da vardi, hasbelkader alt komisyon bagkani olarak kurumun temsilcilerine en sert
elestiriyi de bizzat kendim yapmigimdir, arkadaslarim tarafindan da muhalefet partili milletvekili
arkadaglarim tarafindan da tebrikle, tesekkiirle taltif edilmigsimdir. Niye? Kurumlarda bir taassup var.
Doksan yillik bir kurum taassubunu yikmaniz, hemen degistirmeniz s6z konusu degil. Kurumun verdigi
tavsiye kararlarina neden uymadiklarini sordugumuzda -gegen konusmamizda da ifade etmistim- kimisi,
kurumu daha bilmedigi, tanimadigi igin, verdigi tavsiye kararma uymasi halinde kendisinin cezai
veya hukuki bir seye muhatap olacagi, sorusturmaya muhatap olacagi endigesini tasiyordu. O zaman
kendilerine sunu soyledik, ifade ettik -arkadaslarimiz tarafindan- zaman zaman bu direnci gosteren
arkadaglarimiza: “Bu anayasal kurumun verecegi tavsiye karari Sayistayin yapacagi incelemede de
size bir cezai veya hukuki mesuliyet dogurmaz arkadaslar, yeter ki kurumun tavsiye kararina aynen
uydugunuzu siz ispat edin.” demisizdir. Ondan sonra kurumlardaki belki bu taassup ya da direng yavag
yavas yikilmaya baglamistir. Dolayisiyla da sanki... Ha, bir de kurumun da, zaman zaman bizim de
haddini asan ifadelerimiz ya da davraniglarimiz ya da yetki gasbina yonelisimiz de olmustur. Gegmiste
arkadaglarimizin bir aligkanlig1 vardi. Zaman zaman bu elestirileri yapanlara soruyorum: Yargidan ¢ok
mu memnunduk ge¢miste? Verilen kararlar ¢ok mu dogruydu? 90’11 yillart hepimiz hatirliyoruz. O 90’1
yillardaki cumhuriyet bagsavcilarinin takindigi tavirlar, Yargitayin verdigi kararlar cok mu hukukiydi,
¢ok mu adaletleydi? Bu kurumlar yeni yeni adalete, hukuka, evrensel hukuka, hakkaniyete uyarlanmaya
¢alisiliyor. Bu kurumlarin birgogu hizmet verecek mekanlardan mahrumdu ve bir¢ogu yine ge¢mis
donemde, maalesef, al¢ak bir terdr orgiitiinlin tageronlugunu yapiyordu. Bizim iktidarimiz déneminde
de verdigi kararlar ortadadir, 6zellikle MIT tirlartyla ilgili verilen kararlar, cumhuriyet bassavcilarinin
ya da cumhuriyet savcilarinin ya da yargiclarin verdigi kararlar ortadadir. Bunlar ¢ok mu adaletli, cok
mu hakkaniyetli, evrensel hukuka dayali kararlar miydi, ideolojik degil miydi? Vesayet anlayisini
destekleyen, vesayet anlayisini koriikleyen ya da saglamlastirmaya calisan kurumlar halindeydi buralar.

Yargitay Savcisinin adini bilen var mu iginizde? Ben bilmiyorum, Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcisinin adini bilmiyorum.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Bileniniz vardir, vardir!

ISMAIL BILEN (Devamla) — Siz biliyorsunuz o zaman.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sizin bileniniz ¢ok!

ISMAIL BILEN (Devamla) — Ama ben bilmiyorum, Tiirk milleti de bilmiyor.

Eskiden savasanlar vardi, savasip alanlar vardi. Oyle kararlar verirlerdi ki hem vicdan1 hem hukuku
katlederlerdi; o zaman kimsenin sesi ¢ikmazdi.

Gelelim Cumartesi Annelerinin eylemlerine. Elbette ki demokratik eylemlere sonuna kadar biz
destek olmaliyiz, savunmaliyiz da ama o “demokratik eylemler goriiniimii” ad: altinda bir kisim illegal
orgiitlerin, ayrilik¢1 orgiitlerin ya da asir1 sol orgiitlerin gelip orayi istismar alanina ¢evirmesine 6zellikle
siz ve biz kars1 ¢ikmaliyiz, biz direng géstermeliyiz.

OYA ERSOY (istanbul) — Gérdiiniiz mii, gérdiiniiz mii? Geldin mi oraya?
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ISMAIL BILEN (Devamla) — Onlar buradan armdirilirsa o zaman bir anlam ifade eder. Sadece AK
PARTI’ye laf sylesinler, AK PARTI’ye birtakim saldirilarda bulunsunlar. Gezi olaylari da bunlardan
bir tanesiydi, 3-5 aga¢ bahane edilmisti ama kamu otoritesini sarsacak ya da Dolmabahge Sarayi’ni
basacak kadar da bir kisim pervasiz tepkiler ortaya konmustu. Yillarca bu uygulamalar Tiirkiye’de kimi
zaman igeriden kimi zaman da disaridan desteklenerek mesru secilmis hiikiimetler gel asagi edilmek
istendi. Buna hepimiz beraber kars1 ¢ikmaliydik, hep beraber direng gostermeliydik. Avrupa’nin hangi
iilkesinde kamu otoritesini yok sayacak ya da kamu mallarin1 yagmalayacak, talan edecek bir gosteriye
veya eyleme demokratik bir eylem goziiyle bakilabilir? Boyle bir elestiriyi ben higbir siyasi partiden
maalesef duymadim. O giinlerde, tam aksine, bu eylemleri daha da kigkirtacak, daha da tesvik edecek
birtakim sozlere de sahit oldum, bu da siyaset kurumu adina ¢ok iizliciydii. Bu kurumlarin bir kismini
kapattigimizda, FETO cetesinin kurumlarini, yayin organlarini, gazetelerini, okullarini, dershanelerini,
bankalarini kapattigimizda maalesef icimizden bazi arkadaglar bu kurumlarin kapanmamasi adina gidip
orada eylemlerde bulundular, direng gosterdiler. Simdi, bunun “Efendim, demokratik bir eylemdir,
demokratik bir tavirdir, 6zgiirliikk¢li bir yaklasimdir.” diye yaninda durabilir miyiz? Bu orgiit ki tiim
kamu kurumlarimi ele gegirmeye ¢alisan, siyaset kurumlarina, mesru secilmis Hiikiimete karsi darbe
girisiminde bulunan bir yapi. Simdi bu arkadaslar belki bilmeyerek, belki iyi niyetle yaptiklar1 bu
desteklemelerden dolay1 dyle ilan edebilir miyiz?

iki Almanya’nin birlesmesinde Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin verdigi kararlar var. Bakin,
tilkemizde de yapilan birtakim saldirilar oldu, bir polis Rus Biiytikelgisini 6ldiirdii. Diyebilir miydik
ki “Efendim, hakkinda bir yarg: karart yok.” Yargi karar1 yoktu saldirgan hakkinda, tutuklama karar1
yoktu, sorusturma karar1 yoktu. Bu adami gérevden alsaydik, bu tutumu engellemis olsaydik... Bakin,
yargi karar1 olmayanin da, sorusturma karart olmayanin da zamanla bu tiir eylemlere girisebilecegi bir
ihtimal s6z konusu. Bu ihtimale kars1 devlet... Bakin, biitiin devletler boyledir, Almanya’dan da 6rnek
veriyorum, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararim séyliiyorum: “Devlet kendisini korumaya
yonelik birtakim tedbirler alir, kurumlarinda bunlarla ¢alismayabilir, bu inisiyatifi ortaya koyabilir.”
diyor.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Devlet halki korur, halki. Devlet halk i¢in vardir.

ISMAIL BILEN (Devamla) — Devlet siirekli kendisine hangi hareketin, hangi kalkigmanim, hangi
saldirinin yapilacagi endisesiyle yasayabilir mi, yasatilabilir mi? Bu sebepledir ki bazi tedbirler almak
dogrudur.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Zamaninda alsaydiniz tedbirleri, zamaninda.

ISMAIL BILEN (Devamla) — Ancak elbette ki suclarin sahsiligi prensibine de uymak gerekir.
Amcasmin oglunun sugundan dolay1 ya da kardesinin eyleminden dolayz...

NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — O istisna degil.

ISMAIL BILEN (Devamla) — Séyleyecek bir soziiniiz varsa buradan sdylemenizi tavsiye ederim.
MUHARREM ERKEK (Canakkale) — 2004 yilinda... O zaman niye tedbir almadiniz?
BASKAN — Saym Erkek, litfen, liitfen miidahale etmeyin hatibe.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — O zaman niye tedbir almadiniz?

ISMAIL BILEN (Devamla) — Evet, biz o zaman kahin degildik, miineccim de degildik.

NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — Sizi defalarca uyarirken...

232




TBMM B: 13 1.11.2018 0:1

ISMAIL BILEN (Devamla) — Bu vatandasin béyle bir kalkismaya, bdyle bir eyleme girisecegini
bilseydik herhdlde onu da aciga alirdik. Ancak “Aciga almanlarin hepsi boyledir.” de demiyorum.
Igerisinde hakl1 olanlar vardir, magdur olanlar vardir, magdur edilmisler de olabilir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sucun sahsiligi varsa... Cocuklarm pasaportunu iptal
ediyorsunuz.

ISMAIL BILEN (Devamla) — Bir hak arama yontemi konulmustur. Bu hak arama yontemi
neticesinde sugsuzlugu kanitlanmis arkadaslarin goérevlerine donmesi hususunda elbette ki hem
Bakanlik hem de Kamu Denetciligi Kurumu iizerine diiseni yapmalidir.

Ben, degerli hemsehrim grup baskan vekilinin biraktigi yerden sizi selamlayarak sozlerimi
tamamlamak istiyorum. Umit vericidir, yiizde 65’ler kiigiimsenecek bir sey degildir. Hedef yiizde 80’ler
de olmamalidir, hedef belki yiizde 100’leri yakalamak olmalidir. Kamu Denet¢iligi Kurumu, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina bir gérev ifa etmektedir. O arkadaslarimizi yipratacak sozlerden -ozellikle
Ozgiir Bey’e katilirim- davranislardan uzak durmamiz gerekir. Bu kurumun daha fazla taninmasi, daha
fazla bilinmesi ve kuruma miiracaatlarin daha fazla artmasi noktasinda Meclisimizin de iizerine diiseni
fazlasiyla yapmasi gerekir.

Ben de kuruma bugiline kadar yapmis olduklar1 ¢caligmalardan dolay1 ¢ok tesekkiir ediyor, ylice
heyetinizi saygiyla selamliyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskanim...

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Sayin Baskan...

0ZGUR OZEL (Manisa) — Hayir, AK PARTI cevap verecekse zevkle. ..

Buyurun.

BASKAN — Buyurun Sayin Zengin.

IV.- ACIKLAMALAR (Devam)

21.- Tokat Milletvekili Ozlem Zengin’in, ombudsmanhk miiessesesinin ele aldigi konulardan
yola ¢ikarak davranis degisikligi yoluna gittigine ve menfaat yarari olmaksizin, vatandashk kriteri
aranmaksizin herkesin her tiir yola bagvurabilecegi alternatif bir adalet arayisi mekanizmasi olduguna
ve Kocaeli Milletvekili Liitfii Tiirkkan'in 3 sira sayili Karma Komisyon Raporu iizerinde 1Y] PARTI
Grubu adina yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iligkin a¢iklamast

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Cok zarifsiniz degerli mevkidagim, sag olunuz.

Dogrusu, degerli milletvekilimiz grubumuz adina izahatta bulundular fakat birkag¢ seyi ben ifade
etmek istiyorum. Tabii, adaletin tesisi kolay bir sey degil, sadece mahkemeler yoluyla adaletin tesis
edilemeyecegini diinya gordii ve adalet hissinin tabana yayilmasi i¢in farkli modellemeler ariyor.
Ombudsmanlik meselesi, adaletin tesisi konusunda hem bireylere hem de kurumlara farkli bir yaklagim
ortaya koyabilmek icin gelistirilmis bir modelleme, diinyada kokli tarihi olan, uygulamalari olan
bir modelleme. Baska tiirleri de var; iste, arabuluculuk miiessesesi bunlardan bir tanesi. Simdi, ben
degerli milletvekillerinin konuya dair itirazlarii dinlerken yaklasim olarak bir temel hata oldugunu
goriiyorum. Burasi bir mahkeme degil yani ombudsmanlikla alakali itirazlarin yapildig1 yer...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Bir dakika...
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OZLEM ZENGIN (Tokat) — Biliyorum ama biraz miisamaha istiyorum konunun énemine binaen
ve ortak bir meselemiz oldugu igin.

Hal béyle olunca buradaki yaklagimlar: bir mahkemenin nihai karar tesis etmesi gibi diisinmemek
lazim ¢iinkii burada ortaya ¢ikan sey su: Ornek olaylardan kurumlarda bir davranis degisimine gitmek
icin gayret gosterilmis durumda ombudsmanlik miiessesesinde. Buna baktigimiz zaman 6rneklerini
gorebiliyoruz, bize cok giizel izahatlarda bulunmuslar. Ornegin -biraz farkl gelecek ama- bosanmalarda
babalarm ¢ocuklarini gorememesinden kaynaklanan durumla alakal1 bir tavir degisikligi, icrayla alakal
uygulamalarm kaldirilmasi, ¢ocuk haklarinda daha 6zenli uygulama, mahalli idarelerin yaklagimlarinda
farkliliklar, insan haklar1 uygulamalarinda yine farkli yaklasimlar, ayn1 zamanda engelli haklarmin
Milli Egitim Bakanliginda uygulanmasinda 6rnek modellemelerin gelistirilmesi, bunlari cogaltabiliriz.
Buradan sunu ifade etmek istiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Son bir kez daha rica ediyorum.
BASKAN - Bir dakika...

Toparlayalim efendim.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Sunu aslinda ifade etmek istiyorum: Ombudsmanlik miiessesesinin
yaptig1 sey, ele aldigi konulardan yola ¢ikarak bir davranig degisikligi yoluna gitmeyi tercih etmistir.
Menfaat yarart olmaksizin, vatandaslik kriteri aranmaksizin, herkesin her tiir yola basvurabilecegi
alternatif bir adalet arayis1 mekanizmasidir. Bunu unutmadan ifade etmek lazim.

Rakamlarda da IYI PARTI’den saym grup baskan vekilimiz bence hesaplama hatas1 yapiyor.
Bagvurularda, 17 bin kiisur bagvuru var, bunlardan 14 binine cevap verilmis. Not vermekten bahsetti.
Rakam olarak not verirsem 85 iizerinden 90’a tekabiil eden bir not vermeyi tercih ediyorum, rakamlar

bunu soyliiyor.

IYI PARTI nin yine bir meselesi vardi. Bize Hitit Universitesiyle alakali, evli giftler... Medeni
Kanun’da evlilik yasaklariin kimler arasinda oldugu belli. Biraz evvel rektorliikten aldigim bilgiye
gore, Universiteye 9 evli ¢ift gelmis, 10 ¢ift de Giniversitede evlenmis. Herhalde tiniversite de evlilik
yasagi yok, boyle biliyoruz. Hal boyle olunca da giizel bir sey, evlenmis insanlar.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Sayin Ozel, Buyurun.
22.- Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in, Tokat Milletvekili Ozlem Zengin 'in yaptigi agiklamasindaki

bazi ifadelerine, Cumartesi Annelerinin yasadiklarina ve Manisa Milletvekili Ismail Bilen’in 3
swra sayili Karma Komisyon Raporu iizerinde AK PARTI Grubu adina yaptigi konusmasindaki bazi

ifadelerine iligkin agiklamasi

0OZGUR OZEL (Manisa) — Saym Baskan, tabii, ben &zellikle polemikten uzak durmaya
calistim. Bir hak arama yolundan haberdar olunmasinin, sonu¢ alinmasinin, alinabilecek olmasinin
tesvik edilmesi lazim. Bu agidan baktim ama ne dedigimizi de biliyoruz. Ozellikle, ombudsmanlarin
“akbudsman” olarak atandiklarini sdyledikten sonra artik benim bunu mesele etmedigimi soylemek
biraz haksizlik oldu.
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Ama esas sOyleyecegim su: Cumartesi Anneleri konusunda eger illegal orgiitler, illegal
orgiit propagandasi, bilmem nesi falan, GBT’si koétii birisi var da onlar orada gidip eylem meylem
yapiyorlarsa devlet kendini sorgulasin ama bizim bildigimiz, sahit oldugumuz bir sey var. Bir cumartesi
benimle birlikte gelin, orada gozii yasli anneler, esler, ¢ocuklar, annesinin karninda babasini kaybetmis
ama biiylimiis, 20 yasina gelmis aglayan kizcagizlar var orada. Meseleyi oturdugumuz yerden boyle
vatandasi da yaniltacak bir sekilde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Ozgiir Bey, benim hayatim eylemle gecti, gider bakariz yani.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Ben size demedim, ben Cumartesi Anneleri meselesini. ..

BASKAN — Agalim mikrofonu.

Miidahale etmeyelim arkadaglar, karsilikli konusmayalim Litfen.

OZGUR OZEL (Manisa) — Ikinci mesele, yine, degerli Manisa milletvekilimizin kiirsiiden
konustugu seylere cevaben, Gezi olaylariyla ilgili ortaya koydugunuz temel yargiy1 ve sahip oldugunuz
algiy1 sonuna kadar reddediyoruz. Gezi olaylar1 bir ¢evre duyarliliiyla ortaya ¢ikti, yapilmaya ¢alisilan
ise kargi Taksim Platformu aylarca uyardi, o gece o isi catigmaya doniistiiriip bir sosyal patlamaya

sebebiyet verenler de simdi FETO’den yargilandilar; onlar1 siz atamistiniz, meseleyi kriminalize eden
sizin biirokratlarinizdi, baris¢il bir eylemi carpattilar.

Simdi size bir sey sOyleyeyim. Birileri Dolmabahge Sarayi’n1 basmaya kalksa bir ceza alirlardi
o isten, sizin mahkemeleriniz yargiladi. Ben Dolmabahge Sarayi’ni basmaktan ceza alan kimseyi
bilmedigim gibi bakin, daha neyi bilmiyorum: Ustii ¢iplak, alt1 deri pantolonlu 50 kisi basortiilii
bacimiza saldirdi, pusetteki ¢ocugu da perisan, agliyordu.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskanim, son kez ben de rica ediyorum.

BASKAN — Agalim arkadaslar.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Bunu biri anlatti, Cumhurbaskan1 “Izledim, cuma giinii goriintiileri
paylasacagim.” dedi. Yandas birka¢ gazeteci bulundu, “Izlerken {irperdim.” dedi. Bunun tamamen
kurgu ve yalan oldugu ortaya ¢ikti. Allah’in kulu ¢ikamryor, varsa da ¢ikip da o goriintiiyd, bugiine
kadar gostermediginiz goriintiiyli gosterirseniz ben burada milletvekilligini birakacagim; bak bu
kadar sdylilyorum, bu kadar net. Ama Dolmabahc¢e imamina yaptiginiz baskilar... “Allah’in evine
kactilar. Igeri girdiler, hi¢ kotii bir davrams yok. I¢ki ictiler mi? Igmediler. Birisi getirmis, kutuyu
koydu, fotograf cekti gitti.” seklinde ifade verdi diye Dolmabah¢e imamini siirglin ettiniz siz. Gezi
meselesindeki olguyu bilmiyorsunuz, yarattiginiz veya inandiginiz alginin gergekle ilgisi yoktur. Orada
bunlar1 konusmak haksizliktir, vicdansizliktir ve ayip etmektir.

Tesekkiir ederim. (CHP siralarindan alkiglar)

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayim Acar Basaran, siz...

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Ben de konuyla ilgili agiklama bir yapmak istiyorum ¢iinkii
genelde bizim sdylemlerimizle de ilgili...

BASKAN — 60’a gore herhalde ¢ilinkii grup baskan vekillerine biraz daha farkli s6z veriyorum.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Grup Baskan Vekilimiz olmadig1 i¢in ben onun adina s6z

istiyorum zaten.

BASKAN — Buyurun Saym Acar Basaran.
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23.- Batman Milletvekili Ayse Acar Basaran’in, toplumu idarenin yanlis uygulamalarindan
korumak icin éneriler sunduklarina ve Cumartesi Annelerinin miicadelesine iligkin agiklamasi

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Degerli Bagkan, ben birka¢ konuyla ilgili agiklama
yapilmasi gerektigini diisliniiyorum.

Birincisi: Biz bu kurumun AKP’nin bir kolu gibi isledigini bilmiyorduk ¢iinkii neredeyse kurumun
tiimii benzer siyasi yapilarla dolu. Konusmaci arkadaslar da bu kurum sadece kendilerine aitmis gibi bir
alg1 icerisindeler. Biz elestirilerimizi yaparken 6nerilerimizi de sunduk. Bu kurumun nasil daha iyi isler
hale gelecegi konusunda da bir¢ok sey sdyledik. Bizim de tek derdimiz gercekten bu toplumun, idarenin
yanlis uygulamalari karsisinda korunmasindan ibaret. Devlet halk i¢in vardir. Halk oldugu i¢in devlet
vardir. Idare de halk oldugu icin vardir. O agidan bunun gelismesi igin dnerilerimizi sunduk. Boyle
yipratmaya yonelik ithamlar gibi her defasinda s6zlerimizin garpitilmasi da ayrica tartigma konusu.

Ikincisi: Ben de Cumartesi Anneleriyle ilgili birkag ciimle séylemek istiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Ac¢alim arkadaslar.

Tamamlayalim Litfen.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Arkadaslarimiz her defasinda bu Meclis kiirsiisiiniin bir
mahkeme salonu olmadigini ifade ediyorlar ama her defasinda 6zellikle mesele Cumartesi Anneleri
oldugunda bu Meclis kiirsiistinden karar veriliyor, teblig ediliyor ve her cumartesi Galatasaray
Meydani’nda bu kararin infazi uygulaniyor. Bu aileler orada yillardir ayn1 miicadeleyi yiiriitiiyorlar.
Ben de o ailelerden biriyim. 1993 yilinda ayni sekilde babamui faili meghul cinayetlerde kaybettim ve
bunun ne demek oldugunu ben anlarim, anlayabilenler konussun. O insanlar ¢ocuklarmin, eslerinin,
babalarinin kemiklerini ariyorlar. Bu en demokratik ve en vicdani taleptir. Bence onlarin adini agzimiza
aldigimiz zaman birazcik da bu duyarlilikla hareket edersek daha iyi olur diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim arkadaslar.

BASKAN — Sayin Tiirkkan, buyurun.

24.- Kocaeli Milletvekili Liitfii Tiirkkanmn, Tokat Milletvekili Ozlem Zengin’in yaptigi
agiklamasidaki bazi ifadelere iligkin agiklamast

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) — Saym Bagkanim, ben burada yokken Sayin Adalet ve Kalkinma
Partisi Grup Baskan Vekili arkadasimiz rakamlarla ilgili birtakim yanlis ifadeler kullandigimi
sOylemisler.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Evet, burada. Bakabiliriz.

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) — Ben bunlari evdeki herhangi bir kiitiiphaneden bir kitaptan
basvurup almadim.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Burada, ben de aynen buradan aliyorum. Burada yaziyor zaten.

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) — Tamami su anda burada, Kamu Denetciligi Kurumu 2017
faaliyetlerine dair raporlarin istatistiklerinde var, tekrarliyorum...

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Ben de buradan aliyorum. Ben de tekrarliyorum.

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) — 14.766 basvuruya karsilik sadece 349 adet karar gonderiyor
Kamu Denetgiligi Kurumu.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Karsilik degil efendim, o cevap. Yanls yere bakiyorsunuz, dogru
bakin.
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BASKAN — Miisaade edin, bir dakika.

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) — Bir daha tekrar ediyorum: 14.766 basvuruya karsilik kurumlara
349 adet karar gonderiyor, istatistigi de burada.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Yanlis yere bakiyorsunuz.

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) — Bu, toplam sikayet sayisinin sadece yiizde 2,3’ii, ona karsilik
geliyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Ac¢alim arkadaslar.

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) — Ne yazik ki, iiziilerek ifade ediyorum: Kamu Denetciligi
Kurumunun goénderdigi bu kararlarin tamamina uymasi gereken idareler de bu kararlarin yilizde
33,5’una da uymamis; yani, Kamu Denet¢iligi Kurumunun gonderdigi kararlarin yiizde 33,5’una o
idareler uymamuislar. Netice itibartyla, Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan karara baglanan -burada
yaziyor- sikayetlerin tiim sikayetlere orani yiizde 1.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — O da degil.

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) — Yani, Kamu Denetciligi Kurumuna gelen sikayetlerin igerisinde
karara baglanan say1 sadece yiizde 1. Ben o yiizden dedim ki: Ogretmen bile konularin yiizde 1’ine
calisan 6grenciye sifir veriyor. Burada Sayin Bagkani ilzam ederek kurumun ¢alismalariyla alakali bir
bilgi vermek istedim.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Cevap anahtarinizda sorun var, o yiizden yanlis not veriyorsunuz.

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) — Tabii, bu, netice itibariyla, rahatsiz edici bir durum, sizi rahatsiz
ettigi kadar beni de rahatsiz ediyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Bir saniye...

Acalim arkadaslar.

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) — Zira, Kamu Denetgiligi Kurumu Adalet ve Kalkinma Partisi
adina degil, Meclisimiz adina ¢aligsan bir kurum. Dolayisiyla onun burada basarili olmasini en ¢ok sizin
kadar biz de isteriz. Konunun dogru anlasilmasi agisindan ifade ettim.

Tesekkiir ediyorum efendim.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Sayin Baskanmm. ..

BASKAN — Sz talebiniz mi var?

Buyurunuz Sayin Zengin.

25.- Tokat Milletvekili Ozlem Zengin'in, Kocaeli Milletvekili Liitfii Tiirkkan'in yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadeleri ile Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in yaptigi aciklamasindaki bazi
ifadelerine iligkin agiklamasi

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Cok tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Dogrusu, buradan baktigim zaman, Saymn Tirkkan, ben de ayni seyden bakiyorum. Bakin, ¢ok
net, Meclisimizin bastigi, elimizde, uzak bir yere gitmiyorum, bence rakamlara net bakalim: 2017

yilinda basvuru sayis1 17.131, fakat ¢dziime ulasma yontemleri -hemen sayfay1 ¢evirin- 20°nci sayfada
alternatif. .. Sayin Ozgiir Ozel saydi, madde madde saydi burada ¢iinkii tek tip bir ¢dziime ulasma yok.
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Buradan su anlasiliyor: Kendisine yapilan bagvurulardan 14.746’sma bir cevap vermis, bir neticeye
baglamis. Oranlarsaniz yiizde 85 civarinda ¢ikiyor. Gerekirse bu is bittikten sonra karsilikli otururuz,
gerekirse Saymn Baskanimiz da sdyler. Rakam sdylilyor, iste Meclisimizin raporu, bire bir aynisi.

Simdi, benim Ozgiir Bey’e bir sey soylemem lazim. Simdi, Gezi meselesine nasil gelindi tam
bilemiyorum ama simdi oraya geldikleri zaman su Kabatas hadisesine gelindi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Bir dakika... Tamamlayalim artik Sayin Grup Bagkan Vekili.
OZLEM ZENGIN (Tokat) — Evet, hemen tamamliyorum.

Bu meseleyi daha uzun konusmaliy1z. Siz gazete rdportajlart ile Saymm Cumhurbaskanimizin
yaptig1 konusmalar1 karistirtyorsunuz. Ortada magduriyeti olan, sikayetgi olan bir kadin var; kadinin
ifadeleri bagka bir sey, buradan yola ¢ikarak devam eden sorusturma, yargi siireci baska bir sey,
yapilan roportajlar, tartigmalar bagka bir sey. Bunlar arasindaki farkliligi gozeterek anlatmaniz lazim.
Cumhurbaskanimiz higbir yerde “Ben goriintiiyii gordiim, izledim.” bdyle bir sey sdylemedi.

0ZGUR OZEL (Manisa) — “Cuma giinii izletecegim.” dedi.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Séylemedi.

0ZGUR OZEL (Manisa) — “Cuma giinii izletecegim.” dedi.

OZLEM ZENGIN (Tokat) - Konusuruz, bunlar1 daha detayli konusuruz.

OZGUR OZEL (Manisa) — Bir arastirma komisyonu kuralim mi, var nisiniz Kabatas hakkinda?

OZLEM ZENGIN (Tokat) - Beraber konusuruz, degerlendiririz. Hukukta bir sikdyeti varsa bir
kadinm... Sabahtan beri konusmacilar kadinlarin hakki, sikayet... Hukukta sikdyet mekanizmasinin
nasil isleyecegi belli. Sikayet edilir, devaminda savcilik harekete geger, yapilacaklara bakar. O
sebeple yani gazete haberlerinden ortaya ¢ikan algi lizerinden bu meseleyi artik tartigmayalim, gercegi
konugalim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Saymn Bagkanim, dogrudan ismim gegti.
LUTFU TURKKAN (Kocaeli) - Sayin Baskanim, miisaade ederseniz teamiilden degil ama...

BASKAN - Degerli arkadaslar, siz de farkindasiniz, bir ombudsmanlik raporunu gruplarimizin
mutabakatiyla konustugumuz i¢in biraz daha farkli bir yontem uyguluyoruz.

Saym Tiirkkan, buyurun.

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) - Teamiil degil ama ben konu bu noktaya geldigi icin...
BASKAN - Acalim mikrofonu...

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) — Yok, ben buradan sdyleyebilirim, kardeslerim de duyabilir beni.
Orada ciddi anlamda bir yalan senaryo iiretildi.

OZLEM ZENGIN (Tokat) - Yok, hi¢ 6yle bir sey yok.

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) - Yapanlar, buna tevessiil edenler belli, biliniyor.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Ya su 14 bin ne oldu hakikaten?

RECEP OZEL (Isparta) — O konuda sen cevap vermedin ki ya.

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) - Ama orada birisi magdur oldu, bir kisi oldu. O da kim biliyor
musunuz?

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Kim?
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LUTFU TURKKAN (Kocaeli) - O miiezzin Fuat Hoca. Adama yapmadiklari kalmadi. Ya en
sugsuzu o, en biiyiik giinahi da o ¢ekti. Bunu da hatirlatmak istedim. O yiizden sdylemek istedim.

Tesekkiir ediyorum.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Su 14 bin tamam degil mi Liitfii Bey?

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) — Degil efendim. Bakin, ben hukuk bilmem de, Y1ldiz Matematik
mezunuyum, matematikte hata yapmam, haberiniz olsun.

BASKAN — Artik kapatalim bu mevzuyu, grup konusmalarindan daha fazla grup baskan vekilleri
konustu. Boyle bir usuliimiiz yok aslinda, liitfen, rica ediyorum.

Sayin Ozel buyurun.

26.- Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in, Tokat Milletvekili Ozlem Zengin 'in yaptig1 agiklamasindaki
bazi ifadelerine iligkin agiklamasi

0OZGUR OZEL (Manisa) — Tesekkiir ederim.

Saym Baskan, Kabatas olayinda gergek su. O giinlerde hem de birileri evde duran yiizde 50’den
bahsederken, o ylizde 50’yi sokaga dokme niyetiyle oldugu agik.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Geziciler yani.

0ZGUR OZEL (Manisa) - Bir ifade kullanildi “Uzerinde elbisesi olmayan alti deri pantolonlu
¢iplak adamlar bagortiilii bacima saldirdi. Ben bunu izledim cuma giiniinii bekleyin biitiin Tiirkiye’ye
izletecegim.” dedi Cumhurbagkani.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Réportaj. ..

0OZGUR OZEL (Manisa) - Ardindan iki tane gazeteci “Goriintiileri biz de izledik.” dedi. O
gazeteciler 6ziir dilediler yalan attiklari i¢in, insan i¢ine ¢ikamaz durumdalar. Hala daha Twitter”da
bir “gérme” deyince “Kabatag’t gordiigiin gibi olmasin.” yaziyorlar adamlarin tweet’inin altina.
Cumhurbagkaninin verdigi cumanin iistiinden 700 tane cuma gegti, o yalanmn altinda AK PARTI de
Recep Tayyip Erdogan da kalmustir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

0ZGUR OZEL (Manisa) - Aksini ispatlayacaksaniz sali giinii Kabatas olayini arastirma dnergesi
getir, hep birlikte yapalim. Size hodri meydan diyorum. Hodri meydan! Hodri meydan! Hodri meydan!
(CHP srralarindan alkislar)

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Evet, hodri meydan!
0ZGUR OZEL (Manisa) — O yalanim altinda kaldimiz.

V.- KANUN TEKLIiFLERI iLE KOMiSYONLARDAN GELEN DiGER iSLER (Devam)
A) KOMISYONLARDAN GELEN DIGER ISLER (Devam)

1.- 2017 Yili Kamu Denetciligi Kurumu Raporu Hakkinda Dilekce Komisyonu ile Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu (5/1) (S. Sayist: 3) (Devam)

BASKAN — Degerli arkadaslar, sahislar1 adina s6z isteyen iki milletvekili arkadagimiz var. Denizli
Milletvekili Kazim Arslan.

Buyurun Sayin Arslan. (CHP siralarindan alkislar)
(AK PARTI ve CHP siralarindan giiriiltiiler)
BASKAN — Arkadaslar, liitfen aramizda konusmayalim. i¢ Tiiziik’te yeri yok bunun.
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KAZIM ARSLAN (Denizli) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 3 sayili 2017 Yili Kamu
Denetgiligi Kurumu Raporu Hakkinda Dilekge Komisyonu ile insan Haklarini inceleme Komisyonu
Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu iizerine Cumhuriyet Halk Partisi Grubumuz adia séz
aldim, hepinizi 6ncelikle sevgiyle saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, 12 bdlimden olugan Kamu Denet¢iligi Kurumu Raporu’nda onlarca
konferans ve seminere gidildigi, kurumun belirli ¢alisma yaptig1 goriiliiyor ancak raporun hangi
sorunlarin ¢oziildiigii noktasini, hangi yaraya merhem oldugu noktasini anlatmakta da zorlandigini
goriiyoruz. Clinkd 17.131 bagvuru yapilmis, bunun ancak 1.887 tanesi ¢oziime kavusturulabilmistir.

Meclisimizin temelde hak arama kiiltiiriiniin yayginlagmasi adia kurdugu bir kurumun bir yil
icinde yaptig1 toplantilari anlatiyor ama devletin ¢ivisi ¢tkmis, her alanda adaletsizlik one ¢ikmis,
yargl bagimsizligini yitirmis, yargi gergekten goérevini yapamaz duruma gelmis, kisiye bagli bir
yargi calismasinin oldugu, birgok haksiz tutuklamalarla karsi karsiya kalan bir {ilkemiz oldugunu da
goriliyoruz.

Degerli milletvekilleri, biliyorsunuz, hem temel hak ve 6zgiirliklerimiz hem insan haklarimiz
hem kadin haklari hem segilme haklart hem g¢ocuk haklari ve birgok temel haklarimiz, miilkiyet
hakki da dahil olmak iizere, Anayasa’mizda giivence altina alinmis, yasalarla da bir¢ok diizenlemeler
yapilmig ama bunun 1s18inda devletin isletilmedigini ve siyasi iktidarin birgok haksizlig1 yapmaya,
baskiy1 yapmaya devam ettigini goriiyoruz. Tabii, insan haklarina saygi gosterilmezse, kadin haklarina
riayet edilmezse, cocuklarin gergekten istismar edildigi bir noktada siyasi iktidar seyirci kalirsa, kendi
yandas1 olan bir kuruma gergekten destek verirse, gocuklarin ona emanet edilmesine hala devam ederse
dolayisiyla burada haksizliklarin, hukuksuzluklarin devam edecegini agiklikla goriiyoruz.

Degerli milletvekilleri, Kamu Denet¢iligi Kurumu, kamu idareleri ile vatandasin arasindaki
ihtilaflarin ¢6ziimiinde kdprii gérevi yapan bir kurumdur. Bunun saglikli bir ¢dziime kavusturulabilmesi
i¢in, ¢aligmalarinin etkin olabilmesi i¢in ¢aligmalarda 6zellikle kamu kurum ve kuruluslarinin da Kamu
Denetciliginin istedigi bilgileri agik ve net olarak denetgiye gondermesi ve denetcinin de bu noktada
daha rahat karar vermesine olanak saglayacak bir ¢alismanin gerceklesmesi gerekiyor.

Sikdyet konusu problemlerin ¢oziimii i¢in Kamu Denet¢iligi bir¢ok tavsiyelerde bulunmusg
olmakla birlikte, bunun yerine getirilmesinin saglanmasi noktasinda, maalesef, takipsiz kaldig1 da
goriilmektedir.

Devletimiz bir hukuk devleti olmadig siirece, iktidar adil ve adaletli davranmadigi siirece, kendi
yandasina farkli, diger siyasilere farkli davrandig: siirece Tiirkiye’de bu tiir sikayetlerin, hak ihlallerinin
gercekten devam edecegini her zaman gérmemiz, yasamamiz da miimkiin olacaktir. Onun igin,
adaletsizligin oldugu yerde, gercekten, bu tiir sikayetlerin fazlasiyla olacagmni ve Kamu Denetciligi
Kurumunun da yiikiiniin giderek artacagini, bu gelen sikayetler sebebiyle de geregi gibi bu sikayetleri
zamaninda sonuglandiramayacagini ve sikayetci arkadaslara da gerekli cevabi veremeyecegini de
yasamaktayiz, gérmekteyiz.

Simdi, degerli arkadaglarim, degerli milletvekilleri; gergekten, Kamu Denetgiligi Kurumu yargidan
sonra, yarginin halledemedigi, 6zellikle yarginin birgok noktalarda bagimli olarak karar verdigi, tarafli
olarak karar verdigi, cezaevlerinde yasanan sikintilarin ¢dziilmesi noktasinda... Orada haksiz olarak
tutuklanan kisilerin, vatandaslarin haklarinda zamaninda davalarin agilmamasi, hiikiimlerin zamaninda
verilmemesi, kisilerin tecritli odalarda cezalarini gekmeye zorlanmasi ve oradaki personelin tutuklulara
ve hiikiimlilere farkli muamelelerde bulunuldugu yoniindeki sikayetlerin arttigini da gérmekteyiz.
Bize de bu yonde birgok sikayet gelmektedir.
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Egitim alaninda sikayetler vardir. Vatandasin egitim hakkini elinden alacak uygulamalara tevessiil
ediyorsunuz. Ornegin, ¢ocugunu liseye géndermek isteyen bir vatandagmn hakkii gasbediyorsunuz,
diyorsunuz ki: “Iimam-hatibe gideceksiniz. Siz imam-hatibe ¢ocugunuzu géndermek zorundasiniz.”
Simdi, bdyle bir hak ihlalini gercekten ortaya koymak, vatandasi diisinmemek, Tirkiye nin laik
cumhuriyet diizenini diigiinmemek, imam-hatip agirlikli bir egitimi 6ne ¢ikarmak suretiyle ideolojik
bir sekilde siyasi iktidarin ¢aligmasini yiiriitmesine ¢alismak kesinlikle bu tiir ihtilaflarin artmasina her
zaman neden olacaktir.

Degerli arkadaslarim, hak arayanlarm hakkini koruyamayan, kotii gidisata da seyirci kalan bir
kurum olarak Kamu Denet¢iligi Kurumunun gergek anlamda goérevini layikiyla yapamadigini da
goriiyoruz ¢linkli kurumun basinda siyasetle bagimli olan bir kisi var. Elbette ki diinya goriisiine
saygimiz var ama ne olursa olsun Kamu Denetciligi gibi bagimsiz ve tarafsiz karar vermesi gereken
bir kurumun baginda siyasetci varsa siyaset¢i gibi zaman zaman etkilendigi olaylarda tarafsiz karar
verme imkani olmaz. Onun i¢in, bence dncelikle bu kurumun baginin siyasetten uzak, biirokrasinin
icinden gelmis, adil kararlar verebilecek, hukuk¢u kimligiyle taninmis, toplumda kabul gérmiis kimligi
ve kisiligi olan bir kisiden olusmasinin ¢ok biiyiik faydasi olacagini belirtmek istiyorum.

Degerli arkadaslarim, gergekten, kurumun biitgesi 20 milyon Tiirk lirasi. Yani birgok isleri
yapabilecek noktada bir yapist var ama gelin goriin ki bircok isleri layikiyla yapamadigi, zamaninda
cevap veremedigi ve bazi biirokrasiden de istenilen cevaplarin zamaninda gelmedigi ve bu sebeple
kararlarin zamaninda ve yerinde verilmedigini de gormekteyiz, isitmekteyiz.

Bu nedenle, vatandas hakkini aramak i¢in mutlaka ve mutlaka yargiya miiracaat edecek. Yargidan
cevap alamiyorsa, ge¢ aliyorsa, orada haksizliga ugruyorsa, magdur oluyorsa Kamu Denetgiligi
Kurumuna gidecek, orada da hak aramak i¢in careler arayacak ve ugragsmaya devam edecektir. Onun
icin burada yapilacak olan en 6nemli konu su arkadaslar: Tiirkiye’yi bir hukuk devleti zemininden higbir
zaman uzaklastirmadan, yargi bagimsizligin gergeklestirerek, yarginin tarafsiz bir karar vermesinin
oniinii acarak ve birgok haksizliklarin yargida giderilmesi gerekirken orada baslayan haksizliklart
gidermek i¢in Kamu Denetciligi Kurumu vasitasiyla bunlari kisa siirede gidermenin kolay olmadigini
da belirtmek istiyorum.

Onun i¢in, yarginin bagimsiz olmasi gerekiyor, Kamu Denet¢iligi Kurumunun bagimsiz ve
siyasetten uzak olmas1 gerekiyor ve karar verdigi zaman vatandasi, sikayetgiyi de tatmin edecek ve onu
memnun edecek bir noktada olmasi gerekiyor.

Hepinizi saygilarla tekrar selamliyorum, sag olun. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Simdi sahs1 adina, Istanbul Milletvekili Serap Yasar. ..

Buyurun Sayin Yasar.

SERAP YASAR (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Baskanim.

Saym Bagkan, saygideger milletvekilleri; goriisiilmekte olan 2017 yil1 Kamu Denetciligi Kurumu

Raporu hakkinda sahsim adina s6z almis bulunuyorum. Aziz milletimizi ve yiice heyetinizi saygiyla
selamltyorum.

Oncelikle alternatif bir hak arama ve sesini duyurma ydntemi olarak Ombudsmanlik Kurumu
raporunu ve Kurumu konusmak iizere yiice Meclisin huzurunda olmaktan ¢ok bilyiik memnuniyet
duyuyorum.
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28 Subat siirecinde yani 1998-2000 yillar1 arasinda bir insan haklar1 derneginde ¢alismis, sube
avukatlig1 yapmis bir milletvekili arkadasinizim. O yillarda ve sonrasinda uzun yillar sahislar ya dava
acarak haklarini ariyorlar ya da birazcik caresizce insan haklari dernegine bagvuruda bulunuyorlardi.
Ben de o giinlerde bir hukuk¢u olarak bu bagvurulart alip takibini yapmaya calistyordum. Bugiin ne
mutlu bize ki anayasal, yasal ve kurumsal yapisiyla Kamu Denetgiligi Kurumunu ve kurumun raporunu
tartistyoruz. Kuskusuz insan haklar1 konularinda ¢ok iddiali laflar etmek bence dogru bir sey degil;
elestirilecek, eksik, noksan bir¢ok sey olabilir ama asil degerli olan bu kurumun anayasal bir yapiya
kavugmus olmasi, kurumsal bir yapiya kavusmus olmasi ve faaliyetlerini siirdiiriiyor olmasi. Bu
nedenle, ben de huzurlarimizda bu kurumu ve raporunu degerlendirmek tizere bulunmaktan ¢ok biiyiik
memnuniyet duyuyorum.

Ozellikle, darbe ve postmodern darbe zamanlarinda, o sisli, puslu havada hak ihlallerinin cesitliligi
dehset vericiydi. Benim de yakindan bildigim ve bir avukat olarak da takibini yapmis oldugum
konularda bugiin ne mutlu bize ki herhangi bir bagvuru da yapilmiyor, bunlar1 gériismiiyoruz. Mesela,
kimseyi bas1 acik oldugu i¢in drtmeye ikna ederek tiniversiteye almak isteyen birtakim kisiler de yok
ortada. E, kadin haklari diyoruz, kadinlar giyim kusamia bakilmaksizin her tiirlii kamusal gérevi
yerine getirebiliyor. Bunlar insan haklarmin tilkemizde gelisimi bakimindan bence ibrenin yukariya
oldugunun bir géstergesi, ben de memnuniyetle sizlerle paylasmak istiyorum.

Simdi, Kamu Denetgiligi Kurumu, idarenin her tiirli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini,
insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve Onerilerde bulunmak iizere 2010 yilinda Anayasa’ya girmis, 2012 yilinda da 6328 say1li
Kanun’la kurulmustur. Idarenin eylem ve islemleri ile tutum ve davranisi sonucu hak ve dzgiirliikleri
veya menfaatleri ihlal edilen gergek ve tiizel kisiler Kuruma basvuruda bulunabilirler. Tiim bireylerin
yaninda sirketler, sivil toplum kuruluslari, dernekler, vakifiar, sendikalar gibi tiizel kisiler de bagvuru
hakkina sahiptirler.

Ayrica tabiiyet ve miitekabiliyet sarti aranmaksizin yabanci iilke vatandaslari da sikayetlerini
iletebilmektedirler. Insan haklari, temel hak ve ozgiirliikler, kadin haklari, ¢ocuk haklar1 kamuyu
ilgilendiren genel konulara yonelik olmas: hélinde dogrudan hak ve &zgiirliigli veya menfaati ihlal
edilme sart1 aranmaksizin tiim gergek ve tiizel kisiler de bagvuruda bulunabilirler.

Sikayet basvurulart elden, e-posta ve faks yoluyla elektronik basvuru sistemi iizerinden veya
Kurumun Istanbul biirosuna yapilmak suretiyle de yapilabilir. Bagvuru faks ve e-postayla yapildiysa
dilekge asillarinin on bes giin icinde Kuruma gonderilmesi gerekmekte ayrica illerde valilikler, ilgelerde
kaymakamliklar araciligiyla bagvuruda bulunmak miimkiindiir.

Yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler, yarg: yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri Kurumun gérev alani digindadir. Ayrica belli
bir konuyu igermeyen, yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmig
uyusmazliklara iligkin olan, sebepleri ve konusu, taraflar1 ayni olan ve daha 6nce sonuglanan sikayetler
Kurumca incelemeye alinamaz. Bunlar Kurumun faaliyet alanina istisna getirilen konular.

Kuruma yapilan sikdyet basvurularinin incelenmesi neticesinde Kurumca bagvurunun gegersiz
sayilmasi, birlestirme karari, gonderme karari, incelenemezlik karari, dostane ¢dzliim karari, karar
verilmesine yer olmadigina dair karar, ret karari, kismen tavsiye, kismen ret karar1 ve tavsiye
kararlarindan birini vermektedir.
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Kurumun kurulus amaci ve var olma sebebi dostane ¢oziim aramak ve bulmaktir. Bu dogrultuda
Kurumun yapmis oldugu katki ve hizmetlerin diizgilin ifade edilmesi, bunun istatistiklere dogru
yansitilmasi, Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Kurumun kurulus amaci dogrultusunda ve yapilan katki ve hizmetlerin diizgiin ifade
edilmesini teminen “dostane ¢dzliim karar1” eklenerek 2017 Mart ayinda yiirtirliige girmistir.

Simdi, birtakim sayilar vermek istiyorum gidisatin iyiye gidis oldugunu ifade bakimmdan. 2013
yilinda 184, 2014 yilinda 123, 2015 yilinda 161, 2016 yilinda 80 olmak iizere, 548 adet dosya uzlasma
yontemiyle ¢oziime kavusturulmustur. 2017 yilinda toplam ¢dziime kavusturulan dosya sayisi 1.887
olup, bunlarin 1.575 adedi dostane ¢6ziim yoluyla, 312 adedi ise gonderme karartyla gerceklestirilmistir.

Yapilan istatistikler ve arastirmalar gostermektedir ki her y1l dostane ¢6ztim karari sayis1 artmis ve
2017 yilinda yaptigimiz bu degisiklik de bu vesileyle amacina ulagmistir.

Adalet, milli savunma, giivenlik, ¢alisma ve sosyal giivenlik, egitim 6gretim, genglik, spor,
ekonomi, maliye ve vergi, ihale is ve islemleri, engelli haklari, gida, tarim ve hayvancilik, insan haklari,
kadin haklari, ailenin korunmasi, ¢ocuk haklari, kamu personel rejimi, mahalli idarelerce yiiriitiilen
hizmetler, miilkiyet hakki, orman, su, sehircilik, saglik, sosyal hizmetler, ulagtirma, basin ve iletisim
gibi degisik konularda bagvurular yapilmis ve ombudsmanlik kurumunda sonuca baglanmustir.

Kuruldugu giinden bugiine kadar yapilan toplantilar, sempozyumlar, ¢alismalar gostermistir ki
Kurum giderek kendini yenileyen ve gelisen yapistyla, bizlerin de katkistyla gelisime agik ve pozitif bir
yukartya dogru isleyisini siirdiirmektedir.

Bugiinkii Kamu Denetgiligi Kurumu Baskan1 Sayimn Seref Malkog ve iiyelerine, gerek Kurumun
tanitimi, bilinirliginin artmasi i¢in yaptiklar 6zverili calismalar gerekse Kurumun gelisimine yaptiklart
katkilar, Kurumu evrensel standartlarda bir isleyise kavusturduklar1 ve gosterdikleri ¢abalar i¢in ¢ok
tesekkiir ediyorum.

Tekrar yiice heyetinizi saygiyla selamliyorum.
Sag olun, var olun. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 2017 Yili Kamu Denetgiligi Kurumu Raporu Hakkinda Karma
Komisyon Raporu iizerindeki goriigme bdylece tamamlanmistir.

Komisyon Baskanimiza bir s6z veriyorum.
Buyurun.

DILEKCE KOMISYONU ILE INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU
UYELERINDEN KURULU KARMA KOMISYON BASKANI MIiHRIMAH BELMA SATIR
(istanbul) — Sayin Baskamm, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sadece tesekkiir etmek i¢in sdz aldim.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; bildiginiz gibi Kamu Denet¢iligi Kurumu her yil faaliyet raporunu
“Karma Komisyon” dedigimiz insan Haklar1 ve Dilekge Komisyonundan olusan Karma Komisyona
sunuyor. Yasa geregi Karma Komisyon goriis, oneri ve tetkiklerini ekleyerek bir rapor haline getiriyor
ve yine yasa geregi ivedilikle Genel Kurulda goriisiilmesini sagliyor. Gegtigimiz donemde, Degerli
Bagkanimin da sdyledigi gibi, Meclis Genel Kurul giindeminin yogun olmasi nedeniyle maalesef
raporlar siiresinde goriisiilememisti. 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarina ait Kamu Denet¢iligi Kurumu
Raporu Karma Komisyon Baskan1 oldugum dénemde Genel Kurulda tek bir rapor héalinde goriisiildii.
2016 yilina ait rapor hazirlanmis olmasina ragmen erken se¢im karari alinmasi nedeniyle Genel
Kurulumuzda 26’ nc1 Dénemde goriisiilememisti. Bu dénem 2017 yilina ait raporun goriisiilmesi Genel
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Kurulun agildigr ilk giinlerde Karma Komisyonda yapild: ve Genel Kurul giindemine alinmasi igin de
tarafimdan takip edildi. Bu siiregte bize destek olan her partinin grup baskan vekillerine dzellikle ok
tesekkiir etmek istiyorum bugiinkii bu goriismeyi sagladiklari i¢in. Komisyon raporunu siiresinde bize
sunan Kamu Denetciligi Kurumu Baskanimiza ve diger denetci {iyesi arkadaslarimiza da ayrica ¢ok
tesekkiir ediyorum. Faaliyetlerinin her gegen giin daha verimli hale geldigini ve arttigin1 goriiyoruz.
Raporumuzda bunlar detayli olarak vardir. Bugiin Genel Kurulumuzu yéneten Saymn Bagkanimiza ve
gilindemi olugturan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Sayin Bagkanimiza ayrica tesekkiir ediyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

Hayirh aksamlar. (AK PARTI siralarindan alkislar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — Sayin Baskan...
BASKAN — Sayin Islam...

NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — Ben aslinda bir dakikalik s6z istemistim ama bugiin
herhalde i¢ Tiiziik nedeniyle bu miimkiin degil. Bir ciimleyle...

BASKAN - Yerinizden bir dakika sz vereyim size.
Buyurun.
IV.- ACIKLAMALAR (Devam)

27.- Istanbul Milletvekili Nazir Cihangir Islam ', ombudsmankik ile Adalet Bakanhigimn zaman
zaman kars1 saflara diisebilecegine, Adalet Bakanligi hakkindaki sikdyetlerin nasil ¢oziimlenecegini
ogrenmek istedigine, nepotizmin, yegenciligin ve kuzenciligin onlenmesi gerektigine iliskin agiklamasi

NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — Cok tesekkiir ederim Saym Baskan.

Keske diin de burada olsaydiniz. Aslinda burada bir hukuk cinayeti islendi diin, onu size ihbar
edecegim makaminiza gelip daha sonra.

Simdi, bugiinkii meseleye gelince: Ben sabahtan beri bakiyorum, damat kaympedere sikayet
ediliyor ya da iste damat araci konuluyor vesaire. Sayin Malkog ile Saym Adalet Bakanimiz ¢ok iyi bir
kayinpeder-damat 6rnegidir toplum igerisinde. Kankadir, arkadastir, baba-ogul gibidir; onu biliriz ama
esas problem de buradadir, boyle bir iligkinin devlet yonetimine girmesi.

SELAMI ALTINOK (Erzurum) — Ne alakas1 var simdi, ne alakasi var!
RECEP OZEL (Isparta) — Bu nereden ¢ikt1 Bagkanim, boyle bir usul var m1 ya?
BASKAN - Bir dakika arkadaslar...

NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — Simdi, etik agidan bakiniz. Ombudsmanlik ve Adalet
Bakanlig1 zaman zaman kars1 saflara diisebilecek. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Bir dakika doldu Sayn islam.

NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — Bir dakika rica ediyorum, séziimii tamamlamak
istiyorum.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Verin Bagkanim, verin; dinleyelim.
YASAR TUZUN (Bilecik) — Maksat hasil olmadi Saym Baskan.
NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — Bir dakika daha istiyorum.
BASKAN — Peki, tamamlayin.
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NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — Tamamlamak igin, baska da bir sey sdylemeyecegim.

Gergekten bu iliskiye imreniyoruz ama problem bunun devlet iligkilerine tasinmasinda arkadaslar,
bir sakince dinleyiniz.

Ha ben sunu merak ediyorum: Atiyorum, Adalet Bakanligi hakkindaki bir sikdyeti nasil
¢cozlimleyeceklerdir? Makamlar kalicidir, sahislar degiskendir. O yiizden, ben bir tanesinin etik ilkeler
adima gorevini birakmasini ve bir baska goreve gegmesini sadece 6neriyorum; baska da bir seyim yok.
Nepotizmi, yegenciligi, kuzenciligi, adam kayirmaciligi, yandasligi ancak boyle 6nleyebiliriz.

Cok tesekkiir ederim verdiginiz séze efendim, sag olunuz.

BASKAN — Sayin Islam, bu konularla ilgili olarak hiikiimler var isleyiste.
NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — Etik mesele dedim Sayin Bagkan, etik.
BASKAN — Etik degil, hukuk kurallar var; etige gerek kalmiyor.

Degerli arkadaslar, denetim konulart ve kanun teklifleri ile komisyonlardan gelen diger isleri
sirastyla goriismek icin 6 Kasim 2018 Sali giinii saat 15.00°te toplanmak {izere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 17.16
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DONEM: 27 YASAMA YILI: 2

13°UNCU BIRLESIM
1 KASIM 2018 PERSEMBE
SAAT: 14.00



DANISMA KURULU ONERISi

1.- Genel Kurulun;

1 Kasim 2018 Persembe giinkii Birlegiminde denetim konularinin goriisiilmeyerek Giindemin “Kanun
Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kisminda yer alan islerin gériisiilmesi,

1 Kasim 2018 Persembe giinkii Birlesiminde 3 Sira Sayili 2017 Yili Kamu Denetgiligi Kurumu
Raporu Hakkinda Dilekge Komisyonu ile Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyon Raporunun goriigmelerinin tamamlanmasina kadar ¢aligmalarini siirdiirmesi,

Onerilmistir.
(Genel Kurulun 30.10.2018 tarihli 11’inci Birlesiminde kabul edilmistir.)

KOMIiSYON TOPLANTILARI

* Plan ve Biitce Komisyonu
01.11.2018 Persembe - Saat: 11.00
02.11.2018 Cuma - Saat: 10.00

* Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu
01.11.2018 Persembe - Saat: 11.00

* Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu
01.11.2018 Pergsembe - Saat: 11.00

* Saglk, Aile, Caliyjma ve Sosyal Isler Komisyonu
01.11.2018 Persembe - Saat: 12.00

Kanunlar ve Kararlar Baskanhg



TURKIYE BUYUK MILLET MECLisi GUNDEMI

13°UNCU BIRLESIM 1 KASIM 2018 PERSEMBE

SAAT: 14.00

1 - BaskaNLIGIN GENEL KURULA SUNUSLART

S

2 - OzeL GONDEMDE YER ALACAK ISLER

4 - OyLamasT YAPILACAK ISLER

%ok ok

5 - MEkcLis SORUSTURMASI RAPORLARI

S

6 - GENEL GORUSME VE MECLIS ARASTIRMASI
YAriLMASINA DAIR ONGORUSMELER

S




7 - KANUN TEKLIFLER] iLE KOMiSYONLARDAN GELEN DiGER ISLER

1.- (S. Sayisi: 3) 2017 Yili Kamu Denetciligi Kurumu Raporu Hakkinda Dilekge
Komisyonu ile Insan Haklarini inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon
Raporu (5/1) (Dagitma tarihi: 08.10.2018)

4 13’UNCU BIRLESIM




TBMM Basimevi/2018



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

YASAMA DONEMI YASAMA YILI
27 2

SIRA SAYISI: 3

2017 Yih Kamu Denetciligi Kurumu Raporu

Hakkinda Dilek¢e Komisyonu ile insan Haklarim

Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyon Raporu (5/1)

Not: Bu Sira Sayisina; elektronik ortamda
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic”
internet adresindeki sorgu sayfasi tizerinden erisilebilmektedir.
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Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu.................... 4

e 2017 Y1l Kamu Denetc¢iligi Kurumu Raporu Hakkinda
Dilek¢e Komisyonu ile insan Haklarimi inceleme Komisyonu
Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu...............c...... 7

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 3)
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Dilek¢e Komisyonu ile insan Haklarim inceleme Komisyonu

Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dilek¢e Komisyonu ile Insan Haklarini Inceleme Komisyonu 03/10/2018
Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon
Karar No: 1

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2017 Yili Kamu Denetgiligi Kurumu Raporu Hakkinda Dilekge Komisyonu ile insan Haklarim
Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu (5/9); 26’nc1 Yasama Déneminde
goriisiiliip sonuglandirilamadigr ve hiikiimsiiz sayilmadigi i¢in 27°nci Yasama Donemine intikal etmis
ve bunun tizerine Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanliginin 20.07.2018 tarihli ve 43452547-120.05-
E.321448 sayili yazisi ekinde Komisyonumuza geri gonderilmisti. S6z konusu Rapor, 30.03.2018 tarihli
ve 57747603/130.02/360396 sayili yazimiz ile yapilan toplanti ¢agrisi {izerine Karma Komisyonun
27. Yasama Donemi 2. Yasama Yilindaki 3.10.2018 tarihli 1. Toplantisinda Kamu Basdenetgisi Seref
MALKOC ile beraberindeki Kamu Denetgileri Yahya AKMAN, Arif DULGER, Sadettin KALKAN,
C. Ozlem TUNCAK, Hiiseyin YORUK ve Kamu Denetgiligi Kurumu gérevlilerinin katilimlariyla
gorlisiilmiistiir.

Bilindigi iizere; Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun 2017 yilinda yiiriittiigti faaliyetleri ve onerileri
kapsayan Yillik Raporu, 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun 22°nci maddesi geregince
amlan Kurum tarafindan hazirlanarak Dilek¢e Komisyonu ile insan Haklarmi Inceleme Komisyonu
Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon’a Kamu Denetciligi Kurumunun 29.01.2018 tarihli ve
81460570-101.08.01-E.1320 sayil1 yazistyla gonderilmisti.

Karma Komisyonun 08.02.2018 tarihli toplantisinda Alt Komisyon kurulmasina karar verilmisti.
Alt Komisyon tarafindan 14.02.2018 ve 28.02.2018 tarihlerinde gergeklestirilen toplantilar
neticesinde goriismeler tamamlanmig ve 20.03.2018 tarihinde Karma Komisyona Rapor sunulmustu.
Karma Komisyonun 28.03.2018 tarihli toplantisi neticesinde ise; Karma Komisyonun kanaat ve
gorislerini de igerecek sekilde 6zetlemek suretiyle hazirlanan Karma Komisyon Raporunun, Genel
Kurulda goriisiilmek tizere TBMM Bagkanligi’na sunulmasina karar verilmis ve 30.03.2018 tarihli
ve 57747603/130.05/260921 sayili yazimiz ekinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligina
gonderilmigti.

2017 Yili Kamu Denetgiligi Kurumu Raporu Hakkinda Dilek¢e Komisyonu ile Insan Haklarin
Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu, 547 sira sayis1 ile bastirilmis ve
10.04.2018 tarihinde dagitilmak suretiyle TBMM Genel Kurul Giindemindeki yerini almisti. Ancak
20.04.2018 tarihli ve 1183 sayili TBMM Karar1 ile TBMM Genel Secimlerinin yenilenmesine karar
verilmis ve 27°nci Donem Milletvekili Genel Segimi 24.06.2018 tarihinde gergeklesmisti.

TBMM Ictiiziigii’niin 77 nci maddesi geregince; Komisyonlar tiimii {izerindeki goriismelerden
sonra onceki donemlere ait rapor ve metinleri, agik¢a belirtilmek kaydiyla, benimseyebilme yetkisine
haizdir. Diger taraftan 14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin son climlesi Komisyonumuz Raporunun Genel Kurulda ivedilikle
gOriistilmesini amirdir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 3)
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Tamamu tutanaga baglanmig bulunan goriismeler neticesinde; 5/9 esas numarali 2017 Yili Kamu
Denetciligi Kurumu Raporu Hakkinda Dilekce Komisyonu ile Insan Haklarim Inceleme Komisyonu
Upyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu, 6328 sayill Kanunun 22’nci maddesinin birinci
fikrastnin son ciimlesi geregince ivedilikle goriisiilmesini teminen, TBMM I¢tiiziigii’niin 77°nci
maddesi kapsaminda benimsenmis ve aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak {izere yiiksek Baskanliginiza saygi ile arz olunur.
Karma Komisyon Bagkani

Karma Komisyon Bagkanvekili ~ Karma Komisyon Sozciisii

Mihrimah Belma Satir
Istanbul

Karma Komisyon Katip Uyesi
Fehmi Kiipgii
Bolu

Karma Komisyon Uyesi
Ozcan Purcu
[zmir

(Son oylamada bulunamadrt)

Karma Komisyon Uyesi
Hiida Kaya
Istanbul
(Toplantiya katilamadr)

Insan Haklarini inceleme
Komisyonu Bagkani
Karma Komisyon Uyesi
Hakan Cavusoglu

Bursa

Karma Komisyon Uyesi
Leyla Sahin Usta
Konya
(Toplantiya katilamadr)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Canan Kalsin
Istanbul
(Toplantiya katilamadi)

Karma Komisyon Uyesi
Mustafa Kendirli
Kirsehir

Karma Komisyon Uyesi
Hiiseyin Avni Aksoy
Karabiik

Karma Komisyon Uyesi
Mehmet Taytak
Afyonkarahisar

Karma Komisyon Uyesi
Hiiseyin Yayman
Hatay
(Toplantiya katilamadi)

Karma Komisyon Uyesi
Meral Danis Bestas
Siirt
(Toplantiya katilamadr)

Ziilfii Demirbag
Elazig

Karma Komisyon Uyesi
Ahmet Salih Dal
Kilis

Karma Komisyon Uyesi
Metin Ilhan
Kirsehir
(Toplantiya katilamadi)

Karma Komisyon Uyesi
Aytun Ciray
[zmir

(Toplantiya katilamadr)

Karma Komisyon Uyesi
Mustafa Sezgin Tanrikulu
Istanbul
(Toplantiya katilamadi)

Karma Komisyon Uyesi
Emrullah Isler
Ankara
(Toplantiya katilamadr)

(S. Sayist: 3)



Karma Komisyon Uyesi
Meliha Akyol

Yalova

Karma Komisyon Uyesi
Ziver Ozdemir

Batman

(Son oylamada bulunamadt)

Karma Komisyon Uyesi
Halis Dalkili¢
Istanbul

Karma Komisyon Uyesi
Irfan Kaplan

Gaziantep

Karma Komisyon Uyesi
Mahmut Tanal
Istanbul

(Son oylamada bulunamadt)

Karma Komisyon Uyesi
Ebrii Giinay
Mardin

(Son oylamada bulunamadr)

Karma Komisyon Uyesi
Fahrettin Yokus
Konya

(Son oylamada bulunamadi)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Karma Komisyon Uyesi
Oya Eronat
Diyarbakir

(Son oylamada bulunamadi)

Karma Komisyon Uyesi
Hakan Kahtal
Malatya

Karma Komisyon Uyesi
Ibrahim Yurdunuseven

Afyonkarahisar

Karma Komisyon Uyesi
Servet Unsal
Ankara
(Toplantiya katilamadi)

Karma Komisyon Uyesi
Ali Haydar Hakverdi
Ankara

(Son oylamada bulunamadi)

Karma Komisyon Uyesi
Metin Nurullah Sazak
Eskigehir

(Son oylamada bulunamadi)

Karma Komisyon Uyesi
Erol Kavuncu

Corum

Karma Komisyon Uyesi
Pakize Mutlu Aydemir
Balikesir

Karma Komisyon Uyesi
Atay Uslu
Antalya

(Son oylamada bulunamadi)

Karma Komisyon Uyesi
Aziz Aydinhk
Sanlurfa

(Toplantiya katilamadi)

Karma Komisyon Uyesi
Omer Faruk Gergerlioglu

Kocaeli

Karma Komisyon Uyesi
Memet Biilent Karatag
istanbul

(Son oylamada bulunamadri)

Karma Komisyon Uyesi

Umit Beyaz

Istanbul
(Toplantiya katilamadi)

(S. Sayist: 3)
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1 KARMA KOMISYONUN CALISMALARI

Karma Komisyon, Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun 2017 Yillik Raporu’nu
degerlendirmek igin 08.02.2018 tarihinde toplanmis ve bir Karma Alt Komisyon kurulmasina
ve kurulan bu Karma Alt Komisyonun 7 iiyeden olusmasina karar vermistir.

Karma Alt Komisyon 14.02.2018 tarihinde toplanarak alt komisyon bagkanini se¢mis,
calisma usul ve esaslari ile ¢aligma takvimini belirlemis ve asagidaki kararlar1 toplantiya katilan
tiyelerin oy birligi ile almigtir:

1. Alt Komisyon Bagkanligina Zonguldak Milletvekili Ozcan ULUPINAR’1n segilmesi.

2. Kamu Denetgilerinden ve ilgili kurumlardan konu hakkinda bilgi alinmasi.

3. 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nda belirtilen iki aylik stire dikkate
alinarak ¢alismalarin planlanmas: ve Karma Alt Komisyon Raporunun yazilmast.

4. Aksi kararlastirilmadig stirece Karma Alt Komisyon toplantilarinin basina agik olmast.

5. Karma Alt Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmasi.

6. Karma Alt Komisyon iiyesi milletvekillerinin de goriisleri dikkate alinarak toplant:
glindemi hazirlama ve davet edilecekleri belirleme hususunda Karma Alt Komisyon
Baskanina yetki verilmesi.

Karma Alt Komisyonun ayrica aym toplantinin ikinci boliimiinde Kamu Denetgiligi
Kurumundan bilgi alinmistir. Alinan bilgiler gergevesinde ilgili oldugu diistiniilen idarelerin de
dinlenilmesine karar verilmis ve bir sonraki toplantiya ¢agirilmalar1 kararlastirilmigtir.

Bir 6nceki toplantida kararlastirildig: gibi Karma Alt Komisyonun 28.2.2018 tarihindeki
ikinci toplantisina Aile ve Soysal Politikalar Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig,
Milli Egitim Bakanligi, Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Bagbakanlik Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanlig, Hakkari Universitesi Rektorlugii, Istanbul Universitesi
Rektorliigii ile Kamu Denetgiligi Kurumu temsilcileri davet edilmis, Kurumun verdigi tavsiye
kararlar ile ilgili yasanan problemler karsilikli miizakere edilmistir. Ayrica Alt Komisyonun
bu son toplantisinda, komisyon iiyelerinin goriis ve dnerileri dogrultusunda sekillenen raporun
kabul edilerek Karma Komisyon Bagskanligina sunulmasina toplantiya katilan tiyelerin oybirligi
ile karar verilmistir.

Alt Komisyonun g¢aligmalarini, 28.02.2018 tarihinde tamamlayip raporunu Karma
Komisyon Bagkanligina sunmasindan sonra Karma Komisyon 28.03.2018 tarihinde
toplanmistir. Bu toplantida Kamu Denetgiligi Kurumunun 2017 Yillik Raporu hakkinda Karma
Alt Komisyonca hazirlanan Rapor giindeme alinmugtir.

Karma Alt Komisyon Raporunun benimsenmesinin ardindan yapilan goriismelerde;
Kamu Denet¢iligi Kurumu 2017 Yillik Raporu Hakkinda Dilekge Komisyonu ile Insan
Haklarim Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu’nun aynen
benimsenmesine ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 22’nci maddesindeki
amir hiikiim geregince ivedilikle goriigiilmesini teminen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunda goriisiilmek {izere TBMM Bagkanligina sunulmasina karar verilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 3)
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2 KAMU DENETCILiGi KURUMU 2017 YILLIK RAPORU
2.1 GENEL BILGI

Kamu Denetgiligi Kurumu kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir gikdyet
mekanizmasi olarak, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davramislarini; insan
haklarina dayali adalet anlayis1 iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, aragtirmak ve onerilerde bulunmak amaciyla kurulmustur. Bu noktada, idarenin
eylem ve islemlerinin yaninda, tutum ve davramslarimin da denetime tabi tutulmasi, Kurumun
yargi erkinden farkli olarak tistlendigi fonksiyondur. Bu bakimdan Kurumun nemi bir kat daha
artmaktadir.

6328 sayili Kanun’un 22 nci maddesi hitkkmii uyarinca Kamu Denetgiligi Kurumu, her
takvim yili sonunda, yiiriittiigii faaliyetleri ve Onerilerini kapsayan bir rapor hazirlayarak
Dilekge Komisyonu ile Insan Haklarii Inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan Karma
Komisyona sunmaktadir.

Karma Komisyon, Kurumun Yillik Raporunu ara verme ve tatil dsnemleri hari¢ olmak
tizere iki ay i¢inde goriisiip kendi kanaat ve goriiglerini de igerecek sekilde 6zetleyerek, bir
rapor hazirlar, hazirladigi bu raporu TBMM Genel Kuruluna sunulmak iizere TBMM
Baskanligina gonderir.

Komisyon Raporunun Genel Kurulda ivedilikle goriigiilmesi gerekmektedir. Ayrica,
Yillik Rapor Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle kamuoyuna duyurulmaktadir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun 2017 Yillik Raporu 12 bsliim igermektedir. Bu bsliimlerin
bagliklar1 sunlardir:

Kamu Bagdenetgisinin Sunusu

Kamu Denetgilerinin Sunuslari

Kurumsal Faaliyetler

Hak Arama Kiiltiiriiniin Yayginlagtirilmasi ve Paydaslarla iliskiler
Sik4yet Bagvuru Usulii ve Basvurulara Iliskin Istatistikler
Bagvurulara iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Kurumun 2017 Yilinda Idari Sisteme Katkisi ile Ulkemize Katma Degeri
[darelerin Kararlarimiza ve Bilgi, Belge Taleplerimize Yaklagimlari
. Vatandas ile Iliskileri

10. Kamu Kurumlar1 ve STK ile liskiler

11. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile iliskiler

12. Hedef ve Beklentilerimiz

R R Rl

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 3)
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2.2 RAPOR OZETi

2.2.1 Kuruma iliskin Bilgiler

6328 sayili Kanun uyarinca Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin
her tiirlti eylem ve iglemleri ile tutum ve davramislarini; insan haklarina dayali adalet anlayis
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
Onerilerde bulunmakla goérevlidir.

Ancak; Cumhurbagkaninin tek basina yaptig1 islemler ile resen imzaladigi kararlar ve
emirler, yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemler, yargi yetkisinin kullanilmasina
iliskin kararlar, Ttrk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri, Kurumun gérev
alani digindadir. Ayrica, 6328 sayili Kanun uyarinca, yarg: organlarinda goriilmekte olan veya
yargi organlarinca karara baglanmis uyusmazliklar; sebepleri, konusu ve taraflari ayni olan ve
daha once sonuglandirilan sikdyetler incelenmemektedir. Belirli bir konuyu igermeyen
sikayetler de Kurumun inceleme alan digindadir.

TBMM Baskanligina bagli, sikdyet esasina gore idareyi denetleyen bagimsiz bir nitelige
sahip olan Kamu Denet¢iligi Kurumu, Bagdenetgilik ve Genel Sekreterlikten olugmaktadir.
Kurum, Kamu Bagdenetgisi tarafindan yonetilmekte ve temsil edilmektedir.

2017 y1il igerisinde teskilat yapisinda yapilan degisiklikler;

*  Kurumun kamuoyundaki farkindaligini arttirilmasi hedefine dogrultusunda basinla
iligkileri gelistirme i¢in ‘Basin Danismanlig1’ olusturulmustur.

*  Kurumsal iletisimin gii¢lendirilmesi ve diger paydaslarla sistematik bir bigimde
isletilmesi amaciyla ‘Kurumsal [letisim Birimi’ olusturulmustur.

+ Istanbul Biirosunun 6n inceleme ve 6n inceleme neticesinde karar verme yetkisi
kaldirilmus, sikayet bagvurularinin kabuliine dontistlirtilmustiir.

¢ Kurum tarafindan verilen Kararlarin takibinin saglanmasi amaciyla Strateji
Gelistirme Birimi biinyesinde Arastirma, Takip ve Degerlendirme Biirosu’ olusturulmustur.

Kuruma 2017 yilinda, 6767 sayili 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
20.322.000,00 TL &denek tahsis edilmistir. Odeneklerin dagilimim gosteren tablo, yilsonu
itibariyla asagidaki gibidir.

Tablo 1: 2017 Yili Odeneklerinin Dagilimi

2017 Yih Toplam Odenek  Toplam Odenek icindeki

Pay (%)
Personel Giderleri 10.135.000,00 45
SGK'ya Devlet Primi Giderleri 1.358.000,00 6
Mal ve Hiz. Alimu 9.102.000,00 40
Cari Transfer 497.000,00 2
Sermaye Giderleri 1.600.000,00 7
TOPLAM 22.692.000,00 100

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 3)
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2016 Y1l Kesin Hesabi

Kurumun 2016 y1il1 toplam 6denegi 19.288.000,00 TL'dir. Bu 6denegin 16.582.783,11
TL'si y1l iginde hizmetin devamliligini saglayabilmek amaci ile kullanilmis, 2.705.216,89 TL
6denek ise kullanilmamigtir. 2016 yilinda 6denek iistii gideri bulunmamaktadir. Harcamalarin
% 54’1 kadar1 personel giderleridir. Geri kalan kismi idari giderler ve miistakil konumdaki
hizmet binasinin genel giderlerinden olusmaktadir.

7066 sayili 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Kuruma toplamda;
22.903.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir. S6z konusu ddeneklerin dagilimi agagidaki tabloda
yer almaktadir;

Tablo 2: 2018 Biitgesi Odenek Dagilimlari

2018 Yih Biitcesi

Personel Giderleri 10.913.000
SGK'ya Devlet Primi Giderleri 1.432.000
Mal ve Hizmet Alim1 6.785.000
Cari Transfer 598.000
Sermaye Giderleri 3.085.000
TOPLAM 22.903.000

TBMM Dilek¢e Komisyonu ile insan Haklarimi inceleme Komisyonu iiyelerinden
olusan Karma Komisyon tarafindan 02/11/2016 tarihinde kamu denetgisi olarak segilen
Mustafa OZYAR 13/11/2017 tarihinde gorevinden istifa etmistir. Mustafa OZYAR’1n yerine
17/01/2018 tarihinde Sadettin KALKAN segilmistir.

Kurumdaj; 1 Genel Sekreter, Kadrolu 54 Kamu Denetgiligi Uzmani, 39 Kamu Denetciligi
Uzman Yardimeist ve 29 idari personelle gesitli kurumlardan gegici gorevlendirme yoluyla
istihdam edilen 25 gegici personel gorev yapmaktadir.

2.2.2 Hak Arama Kiiltiiriiniin Yayginlastirilmasi ve Paydaslarla iliskiler

Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan 2017 yilinda “Hak Arama Kiiltiiriiniin
Yayginlastirilmas1 ve Farkindaligin Arttirilmas1” adina bolgesel toplantilar, dezavantajli
gruplara yonelik ziyaret ve bilgilendirme ¢alismalari, tiniversitelere yonelik gerceklestirilen
sunum ve konferanslar, genele ve 6zele 6zgii ¢alistaylar, Kurumu ve hak arama kiiltiiriinii
ortaya koyan daha etkin tamtici materyaller, yazili ve gérsel basinda yer alma sikligina yonelik
yapici ¢aligmalar vb. bir ¢ok faaliyet gergeklestirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 3)
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Ulusal Diizeyde Faaliyetler
Basin ve Medya ile iligkiler

Toplumun tiim kesimlerine ulagabilmek adina yazili ve gorsel basin kuruluslariyla sik
sik temasa gegilmistir. Bu kapsamda,

- Kamu Bagdenetgisi Seref MALKOC ulusal ve yerel birgok TV kanalinda yayinlara
katilarak Kurumun bilinirliginin arttirilmasina yonelik bilgilendirmelerde bulunmustur.

- Kamuoyu destegini saglamak amaciyla toplumu ilgilendiren basvurularin ve kararlarin
basinda yer almasi saglanmigtir.

- Sosyal medya hesaplarinda aktif olarak tanitimlara devam edilmistir.

- Ankara ve Istanbul’da tiim basmn temsilcileri, genel yaymn yonetmenleri ve kose
yazarlari ile bir araya gelinmistir.

- ‘Ombudsman Halkla Bulusuyor’ programi yapilan illerde yerel basin ile bir araya
gelinmistir.

Kurumsal Toplanti ve Organizasyonlar

- IV. Uluslararast Ombudsmanlik Sempozyumu (2-3 Mart)
- Cumhurbagkanhig Sisteminde Idarenin Denetimi Caligtay1 (25 Mayis)
- Kadin Haklar1 ve Ombudsmanlik Calistay1 (19 Haziran)
- Istanbul Uluslararas1 Ombudsmanlik Konferansi (25-26 Eyliil)
- Ombudsman Halkla Bulusuyor Bolgesel Toplantilari
o Antalya (11 Mayis)
Bursa (13 Temmuz)
Erzurum (3 Agustos)
Sanliurfa (12 Ekim)
Trabzon (26 Ekim)
Konya (9 Kasim)
Van (23 Kasim)
o Eskisehir (7 Aralik)
- 15 Temmuz Sehitlerini Anma Programi
- KDK Heyeti Sincan’da FETO Akincilar Davasini izledi
- Beypazari Muhtarlar ve STK Bulusmas: (16 Kasim)
- Mahalli Idareler Calistay1
- Diinya Cocuklart Kamu Denetgiligi Kurumunda
- 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii Etkinlikleri
- Ombudsmanlik Tarihi Sergisi
- Siginmacilar Kamplar Ziyaretleri

O O O O O O
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Uluslararas: Diizeyde Faaliyetler

Ulkemiz ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan 2011 yili Finansman Anlagmasi
kapsaminda uygulanmakta olan "Kamu Denetgiligi Kurumunun Kurulmasinin Desteklenmesi
Projesi"ne ait teknik yardim sozlesmesinin uygulama siiresi 26 Aralik 2017 tarihinde sona
ermistir.

Isve¢ Uluslararast Kalkinma ve Isbirligi Ajansi (SIDA) tarafindan finanse edilen ve
Kurum ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) isbirliginde yiiriitiilmekte olan
sozlesmenin uygulama siiresi 29 Aralik 2017 tarihine sona ermistir.

Uluslararasi kuruluslar ve diger iilke Ombudsmanlik Kurumlar tarafindan yurtdisinda
gerceklestirilen toplanti/seminer vb. etkinliklere istirak edilmistir. Bu kapsamda;

- Barcelona “Gog ve Miilteciler Sempozyumu” (3-4 Nisan)

- “Avrupa’da Insan Haklarim lyilestirmek; demokratik alan nasil gelistirilebilir? Terérle

miicadele- ifade 6zgiirltigii- Birlikte Yagama™ konulu Konferans
- Asya Ombudsmanlar Birligine Uyelik
- Avrupa Cocuk Ombudsmanlar1 Ag1 Calistay:
- ECRI Ulusal Uzmanlagmig Kurumlar Semineri
- Bakii 14. Uluslararast Ombudsmanlik Konferansi
- Yunanistan Ombudsmanlik Kurumu Ziyareti
- Rusya Insan Haklan Yiiksek Komiserligi Ziyareti
- Uluslararasi Forum “ Ombudsmanin Insan Haklar1 Alanindaki Normatif ve Hukuki
Islemlerdeki Rolii: Beklentiler ve Olasiliklar”

- Avrupa Cocuk Ombudsmanlar1 Ag1 (ENOC) 21. Yillik Konferansi

- Avrupa Ombudsman Enstitiisii (EOI) Yénetim Kurulu ve Genel Kurul Toplantisi,
Romanya Ombudsmanliginin 20. Kurulus Yildoniimii Etkinligi ve Insan Haklar
Uluslararasi1 Konferansi

- Tiirkiye ve Rusya Ombudsmanlari Zirvesi

- Nijer Ombudsmanmnin KDK Ziyareti ile Tiirkiye ve Nijer Arasinda Is Birligi
Mutabakat Zapt1

- “Avrasya’da Insan Haklarmin Korunmas:: Ombudsmanlara Yénelik En lyi
Uygulamalarin Paylasiimas1” Konulu Uluslararasi Calistay1

- Avusturya Calisma Ziyareti

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 3)
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2.2.3 Sikiyet Bagvuru Usulii ve Basvurulara iliskin istatistikler

2.2.3.1 Sikdyet Basvuru Usulii

[darenin islem ve eylemleri ile tutum ve davramsi sonucu hak ve ozgiirliikleri veya
menfaatleri ihlal edilen gercek ve tiizel kisiler Kuruma basvuruda bulunabilmektedirler. Bu
cercevede, tiim bireyler yaninda; sirketler, sivil toplum kuruluslari, dernekler, vakiflar,
sendikalar vb. tiizel kisiler bagvuru hakkina sahiptir. Ayrica, tabiiyet ve miitekabiliyet
(karsiliklilik) sarti aranmaksizin yabanct tilke vatandaslari da sikayetlerini iletebilmektedirler.
Sikdyet basvurusunun insan haklari, temel hak ve 6zgiirliikler, kadin haklari, gocuk haklar ve
kamuyu ilgilendiren genel konulara yonelik olmasi halinde, dogrudan hak ve 6zgiirliigii veya
menfaati ihlal edilme sarti aranmaksizin tim gercek ve tiizel kisiler de bagvuruda
bulunabilmektedirler.

Sikayet basvurusu elden, posta, e-posta, faks veya elektronik bagvuru sistemi {izerinden
yapilabilmektedir. Kurumun Istanbul biirosuna basvuru yapmak miimkiindiir. Faks veya e-
posta ile yapilan basvurularin dilek¢e asillarimin 15 giin icerisinde Kuruma génderilmesi
gerekmektedir. “Gergek Kisiler i¢in Sikayet Bagvuru Formu” veya “Tiizel Kisiler igin Sikayet
Basvuru Formu” doldurulmak suretiyle de Kuruma basvurulabilmek miimkiindiir. Hakl1 bir
neden varsa, basvuru yapilan yerde formun doldurulmasina yardimer olunarak, sozlii sikayette
bulunulmasi miimkiindiir. illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklar araciligiyla bagvuruda
bulunmak miimkiindiir.

Yapilan bagvurular kayitlar1 yapildiktan sonra ilgili Kamu Denetgisine havale edilmekte,
Denetgi ise sikdyeti uzmana ileterek ©On inceleme, inceleme ve arastirma siirecini
baglatmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 3)
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2.2.3.2 Sikayet Inceleme Ana Siireci

1)Bagvurularin Alinmasi ve ilk Incelemenin Yapilmasi
-Basvurunun Kayd:

-Ilk Inceleme

-Dagitim

-Bilgilendirme

2)On Incelemenin Gergeklestirilmesi
-On Inceleme

-Gegersiz Bagvuru

-Birlestirme Karari

-Ayirma Karar1

-Incelenemezlik Karari

-Gonderme Karari

3)inceleme ve Aragtirmanin Yapilmasi

-Bilgi ve Belge Isteme

-Tanik Dinleme

-Bilirkisi Gorevlendirme

-Karar Verilmesine Yer Olmadigina Dair Karar
-Dostane Coziim

4)Kararlarin Verilmesi

-Tavsiye Karari

-Ret Karari

-Kismen Tavsiye Kismen Ret Karari

5)Kararlarin Takip Edilmesi

-Tavsiye Kararlarimin Takibi

-Kismen Tavsiye Kismen Ret Kararlarinin Takibi
-Gonderme Kararlarinin Takibi

-Dostane Coztim Kararlarinin Takibi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 3)



2.2.3.3 Genel Istatistikler

2017 yilinda Kuruma yapilan basvuru sayist 17.131°dir. Bu artista Kurumun 2017 y1ilini
“Etkin Farkindalik Yili” ilan etmesi ve goriiniirliglinii arttirmak i¢in gerceklestirdigi

faaliyetlerin etkili oldugu diisiiniilmektedir.
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Yillar itibariyla Kuruma yapilan bagvuru sayilari agagidaki tabloda gosterilmektedir.

Yil/Tarih 2013 2014 2015 2016 2017 Toplam
Toplam

Sikayet

Sayis 7.638 5.639 6.055 5.519 17.131 41.982

2017 yilinda yapilan bagvuru sayis1 2016 yilina gére %210’luk artis gostermistir.
2016-2017 yillarinda yapilan bagvurularin sekillerine gore dagilimi agagidaki tabloda

gosterilmektedir:
Basvuru 2016 2017 2016-2017
. 2016 2017 Degisim
Sekli Yiizde% Yiizde%
Oramu
E-bagvuru 65,79 3.631 77,71 13.312 266,62

Posta 20,24 1.117 12,79 2.191 96,15
Elden 10,60 585 7,37 1263 115,90

E-Posta 1,94 107 1,35 232 116,82
Faks 1,43 79 0,78 133 68,35
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Sikdyet Konusu veya Alani 2311116 2311[;7 Yé:;Z% 2016-32;;7"]0)/:2isim

Kamu Personel Rejimi 1759 4803 28,04 173,05
Egitim-Ogretim, Genglik ve Spor | 669 4480 26,15 569,66
Caligma ve Sosyal Giivenlik 556 1953 11,40 251,26
Adalet, Milli Savunma ve Giivenlik 338 1126 6,57 233,14
Mahalli idarelerce Yiiriitiilen Hiz. 368 927 5,41 151,90
Ekonomi, Maliye ve Vergi 326 708 4,13 117,18
Orman, Su, Cevre ve Sehircilik 120 568 3,32 373,33
Ulastirma, Basin ve Iletisim 107 457 2,67 327,10
Insan Haklari 303 352 2,05 16,17
Miilkiyet Hakki 155 341 1,99 120,00

Saglik 110 283 1,65 157,27

Cocuk Haklari 137 245 1,43 78,83

Enerji, Sana.lyi, Glimriik ve 111 222 1,30 100,00

Ticaret

Diger 217 133 0,78 -38,71

Engelli Haklari 104 129 0,75 24,04
Nﬁfus’s‘f;i“n‘lflg‘;lﬁfte"i ol a | 9 058 37143

Sosyal Hizmetler 58 78 0,46 34,48
Ailenin Korunmasi 17 77 0,45 352,94

Gida, Tarim ve Hayvancilik 20 68 0,40 240,00
Bilim, Sanat, Kiiltiir ve Turizm 15 56 0,33 273,33
Kadin Haklan 8 26 0,15 225,00

Toplam 5.519 | 17.131
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2017 yilinda Kuruma yapilan bagvurularin %28,04’1lik kism1 ‘kamu personel rejimine’,
%26,15°1 ‘egitim-6gretim, genglik ve spor’, %11,40°lik kismi ise ‘galigma ve sosyal giivenlik’
alanlarina iliskindir.

Kuruma 2016-2017 yillarinda yapilan basvurularin konularina gore dagilimi asagidaki
tabloda gosterilmektedir.

2017 yilinda Kuruma yapilan 17. 131 adet bagvuru idareler bazinda incelendiginde en
fazla bagvuru yapilan idare %15,56’ ik oranla “Milli Egitim Bakanligi” olurken, bunu
%8,57°lik oranla “Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1”, %8,31°lik oranla “Mahalli Idareler”,
%6,53’liik oranla “Universite ve Fakiilteler”, %6,51°lik oranla “OSYM?” ve %4,64’liik oranla
“Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig1” takip etmektedir.

Kuruma bagvurularin en fazla yapildig: il 6nceki yillarda da oldugu gibi % 17,68 ile
Istanbul olup, bunu % 13,52 ile Ankara takip ederken, 2016 yilinda yalnizca 6 adet sikayet
bagvurusu bulunan Sirnak % 5,24’lik oranla iigiincii il olmustur.

Kuruma yapilan sikayet bagvurularinin incelenmesi neticesinde Kurumca, Bagvurunun
Gegersiz Sayilmasi, Birlestirme Karari, Gonderme Karari, Incelenemezlik Karari, Dostane
Coziim Karari, Karar Verilmesine Yer Olmadigina Dair Karar, Ret Karari, Kismen Tavsiye
Kismen Ret Karar1 ve Tavsiye Karari seklindeki kararlardan bir tanesi verilmektedir.

Kurumun gérev alanina girmeyen, sikdyet basvurusunda bulunmasi gereken kanunun
Ongordiigii zorunlu hususlarin bulunmayan, belli bir konuyu icermeyen, yargi organlarinda
goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iligkin olan,
sebepleri, konusu ve taraflar1 aym olanlar ile daha 6nce sonuglandirilan bagvurular igin
“incelenemezlik karar1” verilmektedir.

Kuruma bagvuruda bulunulabilmesi igin, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda
Ongoriilen idari bagvuru yollar1 ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari basvuru yollarinin
tiiketilmesi gerekmektedir. Idari bagvuru yollar tiiketilmeden yapilan basvurular igin
“gonderme karar1” verilip, s6z konusu basvuru ilgili idareye génderilmektedir.

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 34 {inci maddesi uyarinca, sikdyet¢inin bagvurusundan vazgegmesi, sikayetci
gercek kisi ise 6liimii veya tiizel kisi ise tlizel kisiliginin sona ermesi, inceleme ve arastirma
devam ederken sikayet konusu hakkinda dava agilmasi durumlarinda Kurum tarafindan “karar
verilmesine yer olmadigina iligkin karar” verilmektedir.

Inceleme ve arastirma sonucunda sikdyet konusu iddianin yerinde oldugu kanaatine
varilmasi hdlinde Kurum tarafindan “tavsiye karar1”, sikdyet konusu iddianin yerinde olmadig1
kanaatine varilmasi hélinde ise “ret karar1”, sikdyet konusu iddialarin bir kismimin yerinde
bulundugu bir kisminin ise yerinde bulunmadig: kanaatine varilmasi halinde ise “kismi tavsiye
kismi ret karar1” verilmektedir.

Kurumun kurulus amaci ve var olma sebebi dostane ¢oziim aramak ve bulmaktir. Bu
dogrultuda kurumun yapmis oldugu katki ve hizmetlerin diizgiin ifade edilmesi ve bunun
istatistiklere dogru yansitilmasi “Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina [liskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te Kurumumuzun kurulus amaci dogrultusunda ve
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yapilan katki ve hizmetlerini diizgiin ifade edilebilmesini teminen -Dostane C6ziim Karari-
eklenerek” 02/03/2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile
ylrtirlige girmistir.

2017 yili igin Kurum tarafindan verilen Karar tiirlerine gore dagilim asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Karar Tiirleri 2017 Yiizde%
Gonderme Karar 4.629 31,39
Incelenemezlik Karar1 4381 29,71
Bagvurunun Gegersiz 56 0.38
Sayilmasi
Birlestirme Karari 2.861 19,40
Dostane Coziim 1.575 10,68
Karar Verilmesine Yer
Olmadigina Iligkin Karar 469 3,18
Tavsiye Karari 245 1,66
Ret Karar1 353 2,39
Kismen Tavsiye Kismen Ret 177 1,20
Karan
Toplam 14.746

2.2.3.4 Dostane Coziime Yonelik Istatistikler

2013 yilinda 184, 2014 yilinda 123, 2015 yilinda 161 ve 2016 yilinda ise 80, olmak
tizere toplam 548 adet dosya uzlagsma yontemiyle ¢dziime kavusturulmustur. 01 Ocak-31 Aralik
2017 doneminde toplam “Coéztime Kavusturulan Dosya Sayisi” 1887 olup, bunlarin 1575 adedi
Dostane Coziim Yolu ile 312 adedi ise Gonderme Karari ile gergeklestirilmistir.

Dostane ¢6ziim yolu ile sonuglanan dosya sayisinda 2017 yilinda 2016 yilina gore
%2.259 oraninda artig gerceklesmistir.

2017 yilinda dostane ¢6ziim yoluyla ¢6ziime kavusturulan dosya sayisina iliskin dagilim
asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Dostane Coziim Kararn ile Gonderme Karari ile Toplam
1.575 312 1.887
%83,74 %16,53
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2.2.3.5 Tavsiye ve Kismen Tavsiye Kismen Ret Kararlarina Iliskin Istatistikler

Kurumca yapilan bagvurunun inceleme ve arastirilmasi sonucunda sikdyetin yerinde
oldugu kanaatine varilmasi halinde Tavsiye Karar1; kismen yerinde oldugu kanaatine varilmasi
halinde ise Kismen Tavsiye Kismen Ret Karar1 verilmektedir.

2017 yilinda verilen Tavsiye, Kismen Tavsiye Kismen Ret ve Ret Kararlarinin
dagilimlar1 asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Verilen Karar Tiirii Sayisi
Tavsiye 245
Kismen Tavsiye Kismen Ret 177
Ret 353
Toplam 775

2017 yilinda Kurumca verilen kararlarin idareler nezdinde takibini saglamak tizere
Arastirma Takip ve Degerlendirme Biirosu olusturularak, verilen kararlarin takibi saglanmustir.
Bu kapsamda; 2017 yilinda tavsiye yoniinde verilen 422 adet kararimizla ilgili olarak; 349 idare
kararimiza iliskin uyup uymayacag1 yoniinde cevap verirken, 53 idare herhangi bir cevap
vermemis, 18 idare ise kararin kendisine ulastig1 bilgisini iletmistir. 349 karardan 226 tanesine
idarenin uyacagi, 117 tanesine idarenin uymayacagl ve 6 tanesi konusunda ise ¢aligmalarin
devam ettigi bilgisine ulasiimgtir.

2.2.4 Basvurulara iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Basvurularin Tematik Olarak Degerlendirilmesi

2.2.4.1 ADALET, MILLI SAVUNMA VE GUVENLIK

Adalet isleri kapsaminda Kuruma;

— Cezaevi sartlarinin diizeltilmesi, cezaevi nakil talepleri, kogus degisikligi ile goriis
hakki, tedavi gérme hakki, cezaevi yonetimi ve personelinin tutum ve davranislari, cezaevi
miidiirliikleri tarafindan verilen disiplin cezalar igerikli ceza infaz kurumlarinin faaliyetlerine,

— Mahkeme kaydinin UYAP’tan silinmesi, adli sicil ve arsiv kaydinin silinmesi, GBT
kayitlarinin silinmesi, goriilmekte olunan davalarin sonuglandirilmasi, yarg: kararlarimin
gézden gegirilmesi, yeniden yargilanma, takipsizlik kararlarina itiraz, vekalet {icretlerinin
tahsili igerikli adalet hizmetlerinin yiiriitilmesine iliskin faaliyetlere yonelik basvurular
alinmigtir.

Milli Savunma ile Giivenlikle ilgili idarelere iligkin olarak ise Kuruma;

— Askeri personelin atanma talepleri, sivil memurlarin 6zlikk ve lojman haklari, TSK
Personelinin haftalik c¢aligma stireleri, sivil memurlukta gegen hizmet siirelerin uzman
erbaglikta gegen siirelere dahil edilmesi ile askeri personelin diger 6zliik konularini igeren Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin kamu personel rejimine iliskin konular1 ve sirf askeri nitelikte olmayan
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faaliyetlerine,

— Askerlik tecil ve terhis islemleri, TSK biinyesinde galigan pilot lisansina sahip ancak
pilot olarak gérev yapamayan personelin pilot olarak gdrevlendirilmesi, Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK)
kapsaminda kapatilan askeri okullardaki ogrencilerin durumu, gazilik unvam ve vazife
malulliigii igerikli milli savunma hizmetleri ve askerlerle ilgili uygulamalara,

- Yine bu alanda ayrica, silah tagima ruhsatinin yenilenmesi, trafik idari para cezalarinin
iptali, pasaport bagvurularinin kabul edilmemesi gibi kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerine yonelik
bagvurular iletilmistir.

Kolluk Kuvvetleri Faaliyetleri

Bu alanda Kuruma silah tagima ruhsatinin yenilenmesi, trafik idari para cezalarinin
iptali, pasaport bagvurularinin kabul edilmemesi, pasaporta el konulmasi, arag tescil kaydinin
silinmesi, aracinin bulundugu yerden arag gekicisi ile kaldirilmasi, haksiz yere kesildigi iddia
edilen trafik para cezalarinin iptal edilmesi igerikli basvurular yapilmustir.

TSK Kamu Personel Rejimine iliskin Konular

Askeri personelin atanma talepleri, sivil memurlarin 6zliik ve lojman haklar;, TSK
Personelinin haftalik caliyma siireleri, sivil memurlukta gegen hizmet siirelerin uzman
erbaslikta gecen siirelere déhil edilmesi ile askeri personelin diger 6zliikk konularina iliskin
konularda bagvurular alinmistir.

Ceza ve infaz Kurumlarinn Faaliyetleri

Tutuklu ve hiikiimliilerce yapilan bagvurularin 6nemli bir kismini, ailelerine yakin bir
ceza infaz kurumuna nakil talepleri, hiikiimliiniin dilekge hakkini kullanmasinin engellendigi
iddialari, agik ceza infaz kurumlarina gegiste ayrimciligin 6nlenmesine yénelik basvurular
olusturmaktadir.

Adalet Hizmetleri

GBT Kaydimn silinmesi, kesinlesmis yargi kararinin yerine getirilmesi, adli yardim
verilmesi, avukatlik staj giris ticretinin kaldirilmasi ve barolar arasinda uygulama birligi
saglanmasi konularinda ilgili idarelere Tavsiye Kararlar1 génderilmistir.

2.2.4.2 CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK

Caligma ve sosyal giivenlik alaminda bagvurularin ¢ogu sosyal giivenlik hakkinin
tesisiyle ilgili olmakta, emeklilik islemleri siklikla sikdyet konusu edilmektedir. Bu cergevede
sosyal giivenlik alaninda bazi dosyalar ilgili idarelerle iletisime gegilerek dostane ¢oziim
yoluyla sonuglandirilabilirken digerlerinde hatali bilgiler nedeniyle islem tesisi miimkiin
olmadigindan dostane ¢oziim yontemine bagvurulamamakta ve incelemeye gegilmektedir.

Sosyal giivenlik alaminda bagvuru yogunlugunun en énemli nedenini sosyal giivenlik
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konusunda bireylerin tabi olduklar1 mevzuat ve sosyal giivenlik haklari ¢ergevesinde uygulama
hakkinda idarece yeterince bilgilendirilmemeleri olusturmaktadir. Bu sekilde bilgi
eksikliginden kaynaklanan bagvurularda bagvuranlar magduriyetlerinin giderilmesi amaciyla
geemise yonelik islem tesisi talep etmekte ise de bu tiir hak kayiplarinin giincel olarak telafisi
miimkiin olmamaktadir. Benzer nitelikteki magduriyetlerin ortadan kaldirilmas: amaciyla
sosyal giivenlik kurumunun, haklar1 konusunda vatandaslart daha etkili bir sekilde
bilgilendirmesi igin gerekli tedbirleri almasina ve yeni yontemler gelistirmesine ihtiyag
bulunmaktadir.

Bu noktada 6zellikle Sosyal Giivenlik Kurumunun sigortalilar1 yonlendirmeden 6nce
mutlaka talepleri yazili sekilde almasi, bilgilendirme yapmadan 6nce sigortalilarin dosyalarini
esash sekilde incelemesi, bilgilendirmeyi mevzuata uygun sekilde ve mutlaka yazili olarak
yapmasi beklenmektedir.

2.2.4.2.1 Isci-isveren Sorunlan

Evlilik nedeniyle isten ayrilan kisinin kidem tazminatimin 6denmesi, tageron ig¢inin
kidem tazminati talebi, hemsirelik béliimii 6grencilerinin mesleki egitim {icretlerinin 6denmesi
talebi konularinda Tavsiye; yillik izin {icreti, hafta sonu mesai iicreti ve kidem tazminati
konusunda Ret Kararlar1 verilmistir.

2.2.4.2.2 EmeKlilik islemleri, Emekli Ayliklarmmn  Yanhs Hesaplanmasi ve Maas
Hesaplari, Ek Odeme Farkina Faiz, Eksik Odemeler ve Yasal Faiz Taleplerine Iliskin
Basvurular

Emeklilik islemleri de siklikla Kurumumuza sikdyete konu edilmektedir. Ozellikle
emeklilik taleplerinin gereginin yerine getirilmemesi, zamaninda yerine getirilmemesi ya da
baglanan emeklilik ayligi hesap ve tutarlarina yapilan itirazlar ile ek 6deme farklar: talepleri
Kurumumuzca etrafli bir sekilde incelenmekte; dostane ¢6ziim ve tavsiye kararlariyla birlikte
yaganilan magduriyetler giderilebilmektedir.

2.2.4.2.3 Emekli ikramiyesine iliskin Bagvurular

Emeklilik ikramiyesi, emeklilik haricinde gorevlerinden ayrilan memurlara
gorevlerinden kidem tazminatina hak kazanacak sekilde ayrilmis olsalar dahi isgilerin kidem
tazminatlar1 gibi gorevden ayrildiklar1 zaman derhal degil yine emekli olduklar1 zaman 6denen
parasal bir tutardir.

Ozellikle gorevlerinden ¢ikarilan memurlarin memuriyette gegen siireleri igin emeklilik
ikramiyesine hak kazanmalarinda da memuriyete baslama tarihlerine gore ikili bir durum ortaya
¢ikmaktadir. Memuriyete baglama tarihine gore 2008 yili Ekim ay1 bagindan once goreve
baslamig olan ve bu tarihten once Emekli Sandigi’na tabi ¢aligmasi bulunan memurlardan
hizmet siirelerinin tamami Emekli Sandig1’na tabi gegenlerden emekli, adi malulliik veya vazife
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malulltigii aylig1 baglanan ve yahut toptan 6deme yapilan memurlara, her tam fiili hizmet yili
icin aylik baglamaya esas tutarin bir aylig1 emekli ikramiyesi olarak verilmektedir. Ancak
Emekli Sandig istirakeiligi bulunanlardan SSK ve Bag-Kur sigortaliligi bulunmasi nedeniyle
2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanun’un 8 inci maddesi uyarinca, birlestirilen hizmet siireleri iizerinden emeklilik,
yashlik ya da malulliik aylig baglananlara ise memuriyette gegen ¢alismalarinin, 1475 sayili [s
Kanunu’nun 14’{incti maddesinde belirtilen kidem tazminatina hak kazanma sartlarina uygun
olarak sona ermis olmasi sartiyla memuriyette gecen siireleri i¢in emekli ikramiyesi
ddenmektedir.

Bu kapsamda, ig¢i olarak ¢aligilan siirelerin emekli ikramiyesi 6denmesinde dikkate
alinmamasi, emekli ikramiyesinin eksik 6denmesi, 30 yili agan hizmet siirelerine iligkin emekli
ikramiyesi talebi gibi konularda Tavsiye Kararlar: verilmistir.

2.2.4.2.4 Malulen Emeklilik Basvurular:

Sosyal gtivenlik alanindaki bagvurularin yogunlastig1 diger bir alan1 malulen emeklilik
olusturmaktadir. Bu konuda sik bagvuru alindig, sikdyete konu hususun ise genellikle hastane
tarafindan verilen engel oramin SGK tarafindan dikkate alinmamasi ya da hastanenin verdigi
oranla SGK tarafindan verilen engel oraninin 6rtiismemesinden kaynaklandigi gézlenmektedir.
Bu durumun, engelli raporunda yer alan engel oram ile ¢alisma giiciiniin kaybini tespit eden
maluliyet raporundaki oran arasindaki kavramsal benzerlige bagli olarak, vatandasin bilgi
eksikliginden kaynaklanan bir beklenti olusmasina yol agtig1 anlagilmaktadir.

Bu tarz bagvurularda Saglik Kurulu ve itiraza binaen Sosyal Sigorta Yiiksek Saghk
Kurulu tarafindan c¢aligma giiciiniin en az %60 oraninda kaybedilmedigi gerekgesiyle malul
sayilamayacagina iliskin verilen karar ve yiiriitiilen islemlerle, Adli Tip Kurumu ilgili ihtisas
kurulundan alman miitalaanin aym dogrultuda olup olmadigi gozetilmek suretiyle
Kurumumuzca karar verilmektedir.

2.2.4.2.5 Yersiz Odemelerin iadesi

Bagvuranlarin taleplerinde siklikla yer verdigi konulardan bir digerini yersiz 6demelerin
iadesi olusturmaktadir. Sosyal glivenlik mevzuati ile ilgili olarak yapilan ve idarenin kendi
hatasi sebebiyle sigortali bagvuru sahiplerine yapilan yersiz 6demelerin iadesine iliskin geriye
doniik son bes yillik fazla demenin haksiz ve hakkaniyete aykiri olarak talep edilmesi ile ilgili
bagvurular hakkinda hukuka aykirilik tespit edilemediginden ret kararlar1 verilmistir.

2.2.4.2.6 Fiili Hizmet Siiresi ve Fiili Hizmet Siiresi Zammi

Emeklilik islemlerinde, fiili hizmet siirelerinin tespiti ve fiili hizmet siiresi zammindan
yararlanma talebini iceren sikdyet basvurulariyla da karsilasilmakta, bagvurular hakkinda
yapilan inceleme ve arastirmalar neticesinde ilgili kararlar verilmektedir.
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2.2.4.2.7 Hizmet Bor¢lanmasi

Sigortalinin kendi istegi diginda, sigortalilik siiresinin kesilmesi halinde, kesilen
siirelerin  primlerinin 6denerek sigortalilik siirelerinden saydirilmas: islemine hizmet
borglanmast denilmektedir.

Hizmet borglanmasi, 5510 sayili Kanun’un “Sigortalilarin Borglanabilecegi Siireler”
baglikli 41 inci maddesinde diizenlenmistir. Yurt dist hizmet bor¢lanmasi ise 3201 sayili Yurt
Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarimin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Kanununda diizenlenmistir

2.2.4.3 EGITIM-OGRETIM, GENCLIK VE SPOR

Kuruma egitim-6gretim, genglik ve spor alaminda yapilan basvurular agirlikli olarak,
“sinavlar ve baglantili uygulamalar, 6grencilerle ilgili islem, eylem ve uygulamalar,
yiiksek6gretim hizmetlerine iliskin konular, 6gretmenlerin egitim ve 6gretime iligkin sorunlari,
dezavantajli genglere yonelik ¢aligmalar, genclik merkezi ve benzeri tesisler ile genclik
kamplar1 ve dernekleri, egitim-6gretim, genglik ve spor hizmetlerine iligkin diger konular;” alt
basliklari altinda toplanmaktadir.

2.2.4.4 EKONOMI, MALIYE VE VERGI

Kurumumuza ‘Ekonomi, Maliye ve Vergi’ alaninda iletilen bagvurular, ‘bankacilik
islemleri’, ‘sigortacilik islemleri’, ‘sermaye piyasalar1’, ‘rekabetin korunmast’, ‘6zellestirmeye
iliskin iglemler’, ‘ihale is ve islemleri’, ‘biitge uygulamalar’, ‘kamu alacaklari’, ‘kamu
borglarr’, ‘vergi islemleri’, ‘mali suglar ve kagakgilik’, ‘finansal tiiketici haklar1 ve sorunlar1®
ile ‘ekonomi, maliye ve vergiye iligskin diger konular’ alt basliklar1 altinda toplanmaktadir.

Bu alanda, promosyon ddemesine iliskin islemler, bankacilik islemleri, vergi ve harglara
iligkin islemler, sigortacilik islemleri, sermaye piyasasi is ve islemleri, ihale is ve islemlerin
iliskin konularda yer alan bagvurular dikkat ¢ekmektedir.

2.2.4.5 IHALE i$ VE ISLEMLERI

Kamu ihale sisteminin isleyisi konusunda da Kurumumuza basvurular gelmektedir.
Genel itibari ile ihale dis1 birakilan firmalarin bagvurular ile ihale sonrasinda sdzlesmenin
uygulanmast siirelerine iliskin bagvurular kurumumuza intikal etmektedir.
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2.2.4.6 ENERJI, SANAYI, GUMRUK VE TICARET

Enerji, Sanayi, Giimriik ve Ticaret alaninda yapilan bagvurular; elektrik dagitim
sirketlerinin uygulamalari, isletmelere verilen KOSGEB destek kredileri, tiiketici sorunlar1 ve
glimriik islemleri konularinda yogunlasmaktadir.

2.2.4.7 ENGELLI HAKLARI

Kuruma yapilan basvurular incelendiginde, bu alandaki sikdyet bagvurularinin egitim
basta olmak tizere kamu hizmetlerine erisimde yasanan sikintilar, isitme engelliler 6zelinde
egitim alanindaki ihtiyaglar; engellilere yonelik aylik ve sosyal yardimlar ile maas 6demelerinin
vaktinde yapilmasi, konut/lojman tahsisi gibi maddi ihtiyaglara yonelik talepler ve pozitif
ayrimcilik kapsaminda sunulan bir takim imkanlarin engellilere de taninmasina yénelik talepler
ile engelli saghk kurulu raporlarindaki oranlara itirazlar {izerinde yogunlastig gériilmektedir.

2.2.4.7.1 Sunulan Hizmetlere Yonelik Firsat Esitligi

Ulusal ve uluslararast mevzuat uyarinca, engellilerin sunulan hizmetlere erisiminde
firsat esitligi saglanmasi devletin pozitif yiikiimliiliikleri arasinda yer almaktadir. Kurumumuza
yapilan bagvurular da bu kapsamda degerlendirilmekte; gerek engellilerin hizmetlere erisimi ve
gerekse de sunulan hizmetin kapsamina engelliler i¢in pozitif ayrimeilik iceren hiikiimlerin
eklenip eklenmedigi hususlar dikkatle incelenmektedir. Bu gergevede, 6zellikle hayat boyu
destege ihtiyaci olan engelli bireylere Milli Egitim Bakanhiginca sunulan egitimlerin
kesilmemesi amaciyla Milli Egitim Bakanlig: ile siirdiiriilen isbirligi 2017 yilinda da devam
etmis, Kurumumuzun girisimleri ile bu yondeki baz taleplerin karsilanmasi saglanmistir. Bu
alanda yiiksekogretim diizeyinde de basvurular alinmug olup, yiiksekdgretim kurumlarinin
engellilere sunduklar1 hizmetlerin incelenmesine devam edilmektedir.

2.2.4.7.2 Engelli Bireylerin Merkezi Sinavlarda Karsilastiklar1 Giicliikler

Engelli bireylerin merkezi sinavlarda karsilagtiklan1 giicliikler de Kurumumuza iletilen
sikdyetler arasindadir. Smav mekénlarinin engellilerin erisimine uygun olmasi, tanmnan
stirelerin engelli bireyin diger bireylerle esit sekilde yarismasina firsat tanimasi, engelli bireyin
ihtiya¢ duydugu alet ve donanimin sinavda kullanimmna izin verilmesi bu alanda iletilen bagvuru
konular1 arasindadir. Bu tiir bagvurular “firsat esitligi” kapsaminda incelenmekte olup,
mevzuatta ya da uygulamada esitsizlige sebebiyet verdigi tespit edilen durumlarda diizenleyici
islemlerde degisiklik yapilmasi da dahil olmak iizere tavsiye kararlar1 verilebilmektedir.

2.2.4.7.3 Engelli Bireylere Maas/Aylik Baglanmasi, Lojman Verilmesi

Engelli haklar1 alaminda alinan bagvurularin bir kisminin da ihtiyag halindeki engelli
bireylere maag/aylik baglanmamasi, lojman verilmemesi ya da baglanan ayligin vaktinde
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6denmemesinden kaynaklanan maddi sorunlarda yogunlastigi goézlemlenmistir. Bu tiir
bagvurularda ilgili idarelerle iletisime gegilerek hizmetin dogru olarak yerine getirilip
getirilmedigi incelenmekte, hata tespit edilmesi halinde diizeltilmesi talep ve tavsiye edilmekte,
engelli bireyin ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla gerekirse farkli kurum ve kuruluslarla da
temasa gegilerek magduriyetin giderilmesine gayret edilmektedir. Bu yondeki caligmalar
mevzuat degisiklikleri iceren tavsiye kararlari ile de sonuglanabilmektedir.

2.2.4.7.4 Engelli Bireylerin OTV Indiriminden, Tesviklerden Yararlanilmas:

Engelli bireylerin baz1 mal ve hizmet alimlarinda OTV indirimlerinden, tegviklerden vb.
faydalandirilmasi yoniindeki talepler ise engelli bireylerin “engellilik” sebebiyle maruz
kaldiklar1 mali kiilfetlerin yeterli yasam standardina ulasmalarina engel olmamas: gerektigi,
engellilikten kaynaklanan dezavantaj ve ek kiilfetlerin ortadan kaldirilmasina yonelik tedbirler
alinmas: gerektigi diisiincesiyle incelenmekte ve aragtirilmaktadir. Idarelerle olan temaslarda
engelli bireylerin ihtiyaglarinin farklilagti1 goz oniine almarak her bir engelli bireyin “yeterli
yagam standardina” diger bireylerle esit sekilde sahip olabilmesi i¢in uygun dnlemler alinmasi
gerektigi vurgulanmakta; engelli bireyin dezavantajinin giderilmesiyle uyumlu tedbirin
iiretilmesinin 6nemi idarelere iletilmektedir.

2.2.4.8 GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK

Gida, tarim ve hayvancilik alamnda Kurumumuza zirai arazilerin sel baskinlarina maruz
kalmasi neticesinde yasanan magduriyetlerine giderilmesine yonelik bagvurular, tarimsal hibe
desteklerine yonelik bagvurular, Tarim Kredi Kooperatiflerince verilen kredilere iliskin
bagvurular, tarim arazilerinin toplulastirilmasi ile ilgili bagvurular, gida giivenligine yonelik
basvurular, idari para cezasi uygulamalar ile ilgili bagvurular, oda aidatlarina findik fiyatlarinin
belirlenmesine yonelik basvurular yapilmaktadir.

2.2.4.9 INSAN HAKLARI

2017 yili igerisinde, temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlali iddialarini igeren ¢ok sayida
bagvuru iletilmigtir. S6z konusu bagvurularin ¢ogunlugu bireysel nitelikte olmakla beraber,
kamuoyu giindeminde yer bulan bazi olaylara iliskin iddialarin da sivil toplum &rgiitleri ve
meslek kuruluslan tarafindan Kuruma iletildigi gozlenmistir.

Sikdyet basvurularinin biiyiik ¢ogunlugu dilek¢e ve bilgi edinme, se¢gme ve secilme,
vatandaslik, seyahat, iskence yasag1 ve yasam hakki ile diisiince, vicdan ve inang 6zgiirliigii
gibi haklarin ihlal edildigi iddiasin1 konu edinmektedir. Cezaevlerinde tutuklu veya hitkiimlii
olarak bulunanlarin gesitli konulara dair bagvurular ve GBT kayitlarinin silinmesine iligkin
basvurular hakkinda Kurumca verilen tavsiye ve kismi tavsiye ve kismi ret kararlarina “Adalet,
Milli Savunma ve Giivenlik” baglig1 altinda yer verildigi i¢in bu bagslikta bu konulara ayrica yer
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verilmemistir.

Insan haklarinin ihlali iddiastyla yapilan bagvurularda, Anayasa ile teminat altina alinan
dilekge ve bilgi edinme hakkinin kullanimina iligkin ihlal iddialari, sikdyetlerin kabul edilmeye
baslandig: tarihten itibaren Kuruma yogun bir sekilde iletilmeye devam edilmektedir. Bilgi
edinme hakki kapsaminda kamu idarelerine yapilan basvurularin, “ticari sir” ve “adli idari
sorusturma”, “6zel hayatin gizliligi” gerekgeleriyle bagvuran aleyhine yorumlanarak, standart
gerekee ile olumsuz sekilde cevaplandigi gériilmektedir. Bu konularda, ilgili kamu mercilerine
idari bagvurularin detayli inceleme yapilmadan, otomatik bir sekilde olumsuz karsilanmasina
iliskin sakincalar hatirlatilmakta, bagvurucular 6zelinde bilgi edinme taleplerinin ayrintili ve
somut bir sekilde degerlendirilmesi 6nerilmektedir.

Adli ve idari sorusturmaya konu bilgi edinme bagvurular1 hakkinda ise ilgili kamu
mercilerine, bagvurularin olumsuz karsilanmasimin &ngoriilebilir sakincalar1 hatirlatilarak
herhangi bir sakinca bulunmayan hallerde taleplerin yerine getirilmesinin saglanmas: gerektigi
belirtilmektedir. Ozel hayatin gizliligi agisindan ise 4982 sayili Kanunun lafzimn muglak bir
dille kaleme alindig1, Kanunun madde gerekgeleri ile uygulama yénetmeliginin de ayni hitkmii
tekrar ile yetindigi goriilmekte olup konuyla ilgili daha ayrintili bir diizenleme yapilmasinin
faydali olabilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgi edinme ve dilek¢e hakkinin kullanimina iligkin olarak yapilan basvurularin
¢ogunlugunu, BIMER iizerinden yapilan, ilgili idarelerce hig¢ cevaplanmayan veya yetersiz
igerikte kismen yanitlanan BIMER bagvurularimin olusturdugu goriilmektedir. Aym konuda
BIMER e tekrar bagvuru yapanlara, BIMER tarafindan “ilgili kamu idaresinin dngdriilen siire
igerisinde cevap vermediginden” bahisle bagvurana, Kamu Denetgiligi Kurumu’na basvuruda
bulunabilecegine iliskin bir yazi gonderilerek bagvuru sahipleri Kuruma yonlendirilmektedir.
Bu sekilde Kuruma ulagan bagvurucular, genellikle BIMER’in isleyisine yonelik sikdyetlerini
sunmakta, bu mekanizmamn sorunlarina cevap vermekte artik yetersiz kaldigmi ve
islevselligini kaybettigini, bagvuruya konu idarece BIMER iizerinden kendilerine cevap
verilmedigini ifade etmektedirler. Diger bazi basvurularda ise BIMER den sonra CIMER’e,
BEDK’ya veya TBMM Dilek¢e Komisyonu’na bagvuruldugu, sonug alinamadig1 veya alinan
sonu¢tan memnun kalinmadig1 veya usul agisindan bagvurunun reddedildigi durumlarda Kamu
Denetciligi Kurumu’na bagvurularak yeniden islem tesisinin talep edildigi gdzlenmektedir.

Bu gercevede bilgi edinme bagvurularinin idarelerce uygun sekilde cevaplandirilmamasi
neticesinde; koordinasyon ve/veya denetimle yetkili kamu kurumlarina es zamanli veya
miiteakiben yeniden bagvuru yapilmasi, ayni konuda birden ¢ok kurumun inceleme ve arastirma
ylirlitmesine, dolayistyla kamu kurumlarinda gereksiz is yiikiine, emek ve zaman israfina yol
agmakta olup bunun onlenmesi amaciyla, bilgi edinme basvurularinin ilk basvuru mercii
idarelerce gerekgeli, makul siirede ve ihtiyaci kargsilayacak nitelikte cevaplandirilmasi igin
konunun kamu kurumlari nezdinde giindeme getirilmesine ihtiya¢ bulundugu diisiiniilmektedir.

Insan haklar alaninda yapilan diger bagvurular arasinda niifus, vatandashk, miilteci ve
siginmact haklar1 konusunda Tiirk vatandaglari ile yabancilar tarafindan ya da yabancilar adina
yapilan bagvurular 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiirk vatandaslari tarafindan yapilan bagvurular
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genelde “niifus kayitlarinda gerekli diizeltmenin yapilmasi, niifus tescilinin yapilmasi/niifus
clizdani diizenlenmesi, ikametgah adresinin diizeltilmesi, yeni kimlik kart1 siireci, yurtdisinda
yasayan vatandaglara, ilgili konsolosluklar tarafindan gerekli vatandaslik hizmetlerinin
saglanmas1” hususlarinda yogunlagmaktadir. Kuruma yabancilar tarafindan yapilan
bagvurularin ise “ikamet izni sorunlari, vize sorunlari, ¢aligma izni sorunlari, iilkeye girise
yonelik konulan tahdit kodu, vatandaslik basvurusunda karsilasilan sorunlar, uluslararasi
koruma bagvuru sahiplerinin bagka bir ile sevk talebi, uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin
ve miiltecilerin saglik hizmetlerinden yararlanma/ maddi yardim talepleri, uluslararasi koruma
basvuru sahiplerinin bildirim yiikiimliiliigiiniin kaldirilmasi/sikliginin azaltilmasi” yéniindeki
talepleri igerdigi goriilmektedir.

2017 yilinda gerek iilkemizde yasayan gb¢menler/yabancilar gerekse uluslararasi
koruma bagvuru sahipleri, miilteciler ve gegici koruma altindaki Suriyeliler tarafindan ya da
onlar adina yapilan bagvurularin sayisinda, diger yillara gore 6nemli bir artig yasanmigtir. Bu
dénemde, uluslararasi koruma bagvuru sahipleri/miilteciler tarafindan yapilan bagvurularda
kargilagilan en biiyiik sorun, bu kisilerin genelde semt-i meghul olmalar1 ve gerek Kurumca
gerekse ilgili idarelerce bu kisilere ulagilmasinda yasanan giigliiklerden ibaret bulunmaktadir.
Bu durum ilgili idarelerle yazigma ve goriismeler yapilmasina ragmen, sikiyet/talep konusunun
sonuglandirilamamasina ve bu kisilere kararlarin teblig edilememesine de yol agmaktadir.

Idari diizenleyici islemleri ile bireylerin haklarimin ihlal edildigi iddiasina yonelik
sikdyet bagvurular1 gergevesinde ise, kamu idarelerinin, kamuoyunu da ilgilendiren ve Resmi
Gazetede yayinlanmast zorunlulugu bulunmayan idari diizenleyici islemlerini kamuoyunun
erisimine agmamast nedeniyle bireylerin idari uygulama siirecleri hakkinda bilgi sahibi
olamadigi, dolayisiyla belirli bir konuda maruz kaldigi idari eylemlere iliskin haklarim
bilemedigi ve kullanamadigi, 6zellikle kolluk uygulamalarina dair ¢ok sayida genelgenin bu
kapsamda baglayici nitelikte olmasina ragmen kamuoyunun erisimine kapali iglemler olmasinin
hak ihlallerine yol agabildigi gozlenmektedir.

Insan haklari alaninda karsilasilan bagvurular arasinda yer alan 6zel hayatin gizliligi ve
kisisel verilerin korunmasi konusunda vatandaglarin son donemde kisisel verilerin korunmasi
konusunda daha bilingli hale geldigi ve gelecek donemde bu konudaki bagvurularin sayisinin
artacag1 degerlendirilmektedir.

Son olarak, ¢ok yogunlukta olmasa da terdr ve gorev magdurlar ile ilgili bagvurularin
da Kuruma ulastig1; ayrica son désnemde OHAL nedeniyle uygulanan yurt disi ¢ikig izni
uygulamasi nedeniyle seyahat 6zgiirliigtiniin engellendigi y6niinde iddialar1 iceren bagvurularin
da yapildig1 gozlenmektedir.
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2.2.4.10 KADIN HAKLARI

Kadin haklar1 alaninda 2017 yilinda “Cinsiyet Ayrimciligi; Kadinlara yonelik sosyal
hizmet ve yardim faaliyetleri; Kadina yonelik her tiirlii siddet, tore ve namus cinayetleri, taciz
ve istismar; Kadin ticaretinin 6nlenmesi; Korunmaya, bakima ve yardima muhta¢ kadinlar,
Kadinlara kars1 nefret sdylemleri ve Kadin haklarina iliskin diger konular” ile ilgili bagvurular
yapilmugtir.

Genellikle adli koruma sistemine iligkin siireglerde veya idari basvuru siirecinde
islemlerde eksiklik, gecikme, ihmal vb. olmasi halinde kadin bagvuranlarin Kuruma yéneldigi
izlenmektedir. Kadina yonelik her tiirlii siddet, tore ve namus cinayetleri, taciz ve istismar konu
basliklarinda iletilen vakalar, genellikle yargi organlarina intikal etmis oldugundan, gérev ve
yetki kapsami disinda kalmaktadir. Bu kapsamdaki bagvurularda yargi organlarina intikal eden
talep yoniinden incelenemezlik karari verilmekte ise de, her basvuru dosyasi &zelinde
kadinlarin durumu degerlendirilerek ihtiyaglar ve talepleri dogrultusunda faydalanabilecekleri
kamu hizmetleri konusunda bilgilendirme yapilarak danismanlik sunulabilmektedir. Psikolojik,
hukuki destek vb. talepleri yoniinden ise ilgili kurumlarla koordinasyon saglanarak basvuranlar,
gerekli islemlerin baslatilmasi igin idarelere yonlendirilmekte ve islemlerin tamamlanma siireci
izlenerek bagvuru dosyas1 hakkinda dostane ¢6ziim saglanabilmektedir.

Gegmis yillarda ¢ok sayida ¢aliyma ve tanitim faaliyeti yiiriitiilmesine ragmen kadin
haklar1 alanindaki basvurular istenilen diizeye ulasmamistir. Genellikle siddet, ayrimeilik ve
istismar gibi nedenlerle magdur olan kadinlarin mevcut haklarini  bilmemeleri,
magduriyetlerine iliskin farkindaliklarinin diisiik olmasi, toplumsal rolleri ve Kkiiltiirel
degerlerin etkisiyle siddet ve istismar magduru olarak idarelere basvuru yapmak hususunda
cekimser kalabildikleri gézlenmektedir. Bu durum siddet, ayrimcilik ve istismar konularinda
bagvuru sayisinin diigiik olmasina yol agabilmektedir.

Sikdyet bagvurularimin yani sira Tiirkiye’de kadin sorunlarimin ¢oziimiine yonelik
Ombudsmanlik gérev alan1 kapsaminda sunulabilecek katkilarin tespiti amaciyla sivil toplumla
ve ilgili idarelerle isbirligi dogrultusunda faaliyetler yiiriitiilmesine 6zen gosterilmektedir. Bu
cercevede 19 Haziran 2017 tarihinde “Kadin Haklar1 ve Ombudsmanlik™ konulu bir ¢aligtay
diizenlenerek, sivil toplum kuruluslarinin, siyasi otoritelerin ve ilgili kamu kurumlarinin uzun
yillardan beri emek verdigi bir alan olan kadinin insan haklar ¢ergevesinde gelinen noktada
durum tespiti yapilmasi, bununla baglantili olarak Kurumun gérev ve yetkileri kapsaminda
uygulamadaki eksikliklerin belirlenerek sorumlu idarelerle koordinasyon saglanmasi
hedeflenmistir. “Kadin Haklar1 ve Ombudsmanlik Caligtay1” igerigi kitap haline getirilerek
yaymlanmig ve Kurum internet sayfasindan erigime agilmistir.

Kadinin giiglendirilmesine yonelik eksiklik, ihtiyag ve 6neriler Tiirkiye nin taraf oldugu
veya katildig1 uluslararasi sézlesmeler, konferans ve deklarasyon metinleri ile BM, AB, AK
gibi uluslararasi kuruluglarin izleme faaliyetleri ve raporlarinda da giindeme getirilmekte olup
kadinin insan haklari alanindaki hak ihlallerinin oniine gegilebilmesi i¢in gii¢lendirme
caligmalarinin ~ desteklenmesi Ombudsmanlik gérev alaninin  bir pargasi  olarak
degerlendirilmektedir.
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Cinsiyet Esitligi IzZleme Dernegi tarafindan yiiriitiilen ve AB Bakanlig1’mn faydalamcis
oldugu “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Projesi”nin paydas1 olarak 2017 yilinda
Kurum, proje faaliyetlerine katilim saglamaya baslamig ve baglatilan isbirligi dogrultusunda
konuyla ilgili toplantilara ve Ekim 2017°de diizenlenen proje agiligina istirak etmistir. Katilim
saglanan proje faaliyetleri cer¢evesinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planlan ile
ulusal uygulayici kurumlar ve bu kurumlarin eylem, hedef, stratejileri dogrultusunda toplumsal
cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi amaciyla ayrimeilikla miicadeleye
oncelik vermesine ihtiyag duyuldugu degerlendirilerek kurumsallasmanin artirilmasi ve hukuki
alt yapinin gli¢lendirilmesi tavsiye edilmektedir.

Son olarak, Istanbul Sézlesmesi kapsaminda olusturulan Kadina Yénelik Siddet ve Aile
I¢i Siddete Karsi Miicadelede Uzmanlar Grubuna (GREVIO) sunulmak iizere, Tiirkiye’de
kadinin insan haklar1 alaninda yiiriitilen Kurum faaliyetlerini igeren bir golge rapor
hazirlanarak ilk kez AK’ye génderilmistir.

2.2.4.11 AILENIN KORUNMASI

2017 yilinda, ailenin korunmasina iliskin olarak boganma asamasinda ve sonrasinda
velayet, ¢ocukla kisisel iliski kurulmasi, ¢ocuk tesliminin icra sisteminden ¢ikartilmasi
taleplerini igeren ¢ok sayida basvuru yapilmigtir. S6z konusu bagvurular gergevesinde ulasilan
tespitler su sekildedir:

- 2014-2018 yillarim kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda, “lilkemizde genis aileden
cekirdek aileye dogru bir gegisin siirdiigii ve aile iiyeleri arasindaki iliski bigimlerinin
de degistiginin” alt1 ¢izilmekte, “aile kurumunun korunarak statiisiiniin gelistirilmesi ve
toplumsal biitiinlesmenin kuvvetlendirilmesinin” temel amag oldugu vurgulanmaktadir.
Bu amagla, 6zellikle “gorsel, isitsel ve sosyal medyanin ve internetin aile iizerindeki
olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik tedbirlerin” alinacagi, “aile i¢i iletisim ve
etkilesim konularinda egitim programlarimin yayginlastirilacag:” ifade edilmektedir.

- Bogsanma sayilarinin artmasina paralel olarak, pek ¢ok iilkede oldugu gibi, lilkemizde
de tek ebeveyn ve ¢ocuk veya g¢ocuklardan olusan “tek ebeveynli” ailelerin sayis1 hizla
artmaktadir. Tek ebeveynli aile formunun artig gosterdigi yabanci tilkelerde bu ailelere
6zgii sosyal politikalarin gelistirildigi goriilmektedir. S6z konusu politikalar; aile tipi,
aile biiytikliigii, cocuk yast ve gelir gibi olgiitler {izerinden sekillendirilmektir.
Tiirkiye’de de son yillarda aile politikalarinin olusturulmasi i¢in 6nemli adimlar atilmis
olmakla ailenin korunmasina iliskin mevzuatta Tiirkiye’de kapsamli bir aile politikas
uygulamast i¢in ilave diizenlemelere ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.

- Bosanma sonrasinda babalarin ekonomik katkilarinin yani sira ¢ocuklarin zihinsel ve
duygusal gelisimi i¢in annelerle birlikte sorumluluk almalar1 gerekmektedir. Ancak,
mevcut mevzuat ve yargl uygulamalarinin bosanma sonrasinda baba ve ¢ocuk
arasindaki iliskiyi desteklemekte yetersiz kaldigi goériilmektedir. Bu konuda Kuruma
cok sayida bagvuru yapilmaktadir.
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2.24.12 COCUK HAKLARI

Kurum tarafindan ¢ocuk haklari alanindaki faaliyetlerde 6ncelikle ¢ocuklarin ve
genglerin ¢ocuk haklari konusundaki farkindaliklarimin arttirilmasi, gocuk haklarn kiiltiiriiniin
yerlestirilmesi, ¢ocuklara saygi duyulmasini temel alan bir anlayisin gelistirilmesi, ¢ocuklarin
kendi haklarinin savunucusu olan Kurumu tanimalar1 ve Ombudsmanlik hizmetlerinden daha
fazla istifade etmeleri hedeflemektedir. Ayrica g¢ocuk bagvurularinin incelenmesi suretiyle
¢ocuk haklariyla ilgili olarak ulagilan tespitler dogrultusunda, ¢ocuk haklarmna iliskin ulusal
strateji belgesinde yer verilen amag ve hedeflerle de uyumlu sekilde, gocuklara yonelik dnleyici,
koruyucu ve destekleyici tedbirlerin alinmasina ve gocuk haklarimin gelistirilmesine yonelik
tavsiyelerde bulunmaktadir.

Bu alandaki tiim bagvurular; ¢ocuk haklarina iliskin ulusal ve uluslararasi
diizenlemelerin esasini teskil eden baglica ilkelerden biri olan gocuklarla ilgili eylemlerde ve
kararlarda gocugun yiiksek yararmin gozetilmesi yaklagimi temelinde degerlendirilmektedir.
Cocuk haklar1 alaninda ¢ocuklardan alinan bagvurularin degerlendirilmesi, Birim Koordinatérii
(Uzman) koordinasyonunda Uzman, Uzman Yardimcisi ve Meslek Elemanlarindan (Sosyal
Calismaci ve Psikolog) olusan Cocuk Caligma Grubu tarafindan yiiriitiilmektedir. Basvuran
cocuk ile ilk goriisme ¢ocuk alaninda galisma deneyimi olan meslek elemanlarinca yapilarak
cocuk dostu yaklasim ilkeleri benimsenmektedir. Meslek elemanlar: basvuran cocuk,
ebeveynler ve idarelerle yaptiklar goriismeler konusunda mesleki gériisme ve degerlendirme
raporu hazirlayarak dosya hakkinda goriis ve kanaatlerini sunmaktadir. Uzmanlar tarafindan
gerekirse ilave goriismeler yapilmakta, meslek elemanlarimin goriisleri dikkate alinarak,
bagvuru hakkinda nihai bir degerlendirme yapilmakta ve karar yazim asamasi
tamamlanmaktadir.

Basvurularin ele alinmasinda Cocuk Haklar1 Sézlesmesi 12'nci, 13'ncii ve 17'nci
maddeleri basta olmak iizere ¢ocugun dinlenilme, ifade 6zgiirliigii ve bilgilenme haklar:
temelinde yas ve gelisimsel 6zellikleri dikkate alinarak 6ncelikle gocukla goriisiilmesi ve bu
sekilde kendilerini ifade etmeleri tegvik edilmektedir. Cocuk bagvurulariyla ilgili olarak
idarelerle yapilan goriismelerde ise, yetkililerin dncelikle gocugu ve gocugu basvuru yapmaya
iten ihtiyacin1 odaga almasi saglanmakta; hak temelli yaklasimla durumu degerlendirmeleri igin
yetkililere bilgilendirme ve yonlendirme yapilmaktadir.

Bagvuran gruplar i¢inde hassas bir konuma sahip olan korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla
ilgili bagvurularda hizmet modelinde yasanan sorunlar 6ne ¢ikmakta olup yapilan goriismelerde
ilgili bakanlik ve idarelerle koordinasyonda gocugun yiiksek yarari dogrultusunda sosyal
hizmete ihtiya¢ duyan ¢ocuklarin yararlanacaklar1 hizmet modelinin belirlenmesi ve islemlerin
ivedilikle yiiriitiilmesi hususlari hatirlatilmaktadir. S6z konusu goriismelerde, basvurularin
degerlendirilmesinde de yapildig1 iizere, somut olayin igerigine gore gizlilik hususu
gozetilmekte; cocuklarmn gizlilik talepleri diginda vakanin niteliginin gizlilik gerektirdigi haller
de dikkate alinmaktadir.
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Cocuklardan gelen bagvurularda ilk olarak, okullarda halen dgretmenlerin 6grencilere
kars1 psikolojik ve fiziksel siddet uyguladiklari vakalarin yasanmaya devam ettigi kot
muameleye maruz kalan gocuklarin bunu agiklamaktan g¢ekindikleri gozlenmektedir. Bu
basvurularla ilgili olarak, okullarda erken uyari, miidahale sisteminin aktif hale getirilmesi
onerilmektedir ve okul ¢alisanlarina gocuga yaklagim, etkili iletisim konusunda verilen
egitimlerin siklagtirilmasi gerekmektedir.

Cocuga yonelik siddet konusuyla baglantili olarak, Kuruma akran zorbaligiyla ilgili
bagvurular yapilmaktadir. Yapilan bagvurularda okul idaresi ve rehber 6gretmenlerin, sorunun
¢6zlimii ve 6nlenmesine yonelik bilgi ve tecriibe anlaminda eksiklikleri oldugu, konunun akran
zorbalig1 olarak yorumlanmasi ve siirecin yonetilmesi hususlarinda okul ve ¢gretmenlerin
egitime ve bilinglendirilmeye ihtiyag duyduklar: gozlenmistir.

Basvurularda one ¢ikan diger bir husus, okullarda kaynastirma egitimi konusunda sinif
Ogretmeni ve rehber 6gretmenlerin bilgi ve donamm anlaminda eksiklikleri bulunmasidir.
Ogrencilerin egitim ve uyum siireci konusunda yetersiz kaldiklari, gocuklarin psikolojik
rehberlik ve sosyal uyum becerileri konusunda daha fazla desteklenmeye ihtiyag duyduklari
tespit edilmistir. Ayrica okullardaki sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin yetersizligi veya bu
faaliyetlerin performansinin yapilabilecegi mekanlarin eksikligi, okullarda yasanan hijyen
sorunu ve 6zellikle dgrenci tuvaletlerinin kirli olmas: konularinda sikayetlerin yogunlastig:
gozlenmektedir.

Bunun yani sira, okullarin fiziksel ortaminin hassas gruplara dahil engeli bulunan
¢ocuklarin kullammina uygun olmasi veya uygun hale getirilmesi, bu g¢ocuklarin oyun
oynayabilecegi alanlarin, aktivite yapabilecekleri spor salonlarinin artirilmasi, okullarda
siralarin, merdivenlerin, lavabolarin giivenliginin engelliler i¢in uygun erisim ve kullanim
standartlar1 dikkate alinarak engelli gocuklarin ihtiyaglarina 6zel mekan tasarimi yapilmasi
talepleri sikdyet bagvurularinda dile getirilmektedir.

Bagvurularin yani sira ¢ocuk haklari ile ilgili sorunlarinin ¢dziimiine yonelik olarak ilgili
kamu kurumlar ile yiiriitiilen faaliyetler ve koordinasyon galigmalari 6nemli bir yer
tutmaktadir. Cocuga kars1 siddetin 6nlenmesi konusu kapsaminda 2017 yilinda isbirligi yapilan
Cocuga Kars1 Siddeti Onlemek I¢in Ortaklik Ag: iiyeleri ile Ekim 2017°de bir araya gelinmistir.
Ag tarafindan yiiriitillen “Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye’de Cocuklarin Siddetten Korunmasi ve
Engelli Cocuklarin Sosyal Igerilmesinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda Kurum ile Ag
iiyesi sivil toplum kuruluslarinin tamgmasi, isbirligi ve koordinasyon olanaklarinin
degerlendirilmesi amaciyla 24 Ekim 2017 tarihinde Ankara’da diizenlenen toplantida Kurumun
gocuk haklarina iliskin yaptigi ¢alismalar ve Kurumun faaliyetleri hakkinda sivil toplum
tiyelerine bilgi verilmis; ag iiyesi olan sivil toplum kuruluslari, yaptiklart ¢aligmalar1 anlatarak
Kurumdan beklentilerini dile getirmislerdir.

UNICEF araciligiyla ENOC ile isbirligi gergeklestirilerek, 8 Aralik 2016 tarihinde
“Cocuk Haklar igin Kopriller Kurmak: Ombudsmanlarin Cocuklara Iligkin Ornek
Deneyimlerinin Paylasilmasi” konu baglikli uluslararasi bir panel diizenlenmistir. S6z konusu
panele izlanda, Sirbistan ve Giircistan’dan Cocuk Ombudsmanlar1 ve/veya ilgili uzmanlar
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katilim saglamugtur.

2013-2017 yillarinda ¢ocuk haklar1 alaminda yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda
“TBMM’de ¢ocuk haklar1 konusunda daimi bir ihtisas komisyonu kurulmasi, Ulusal Cocuk
Haklar1 Strateji Belgesinin giincellenmesi ile Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulu
faaliyetlerinin yeniden aktif hale getirilmesi” nem arz ettigi sonug ve kanaatine ulasilarak,
Kurumun s6z konusu olusum ve ¢alismalara katilim saglayarak, ¢ocuk haklar1 alanindaki tespit
ve Onerilerini ilgili idarelerle isbirligi ve koordinasyon gergevesinde paylasmasinin bu alandaki
politikalara katki saglayacag diisiiniilmektedir.

2.2.4.13 KAMU PERSONEL REJIMI

‘Vatandas odakli hizmet anlayis1’, kamu gorevlilerinin yalnizca devlet hiyerarsisindeki
iligkilerini degil, kamu hizmetini yerine getirirken takindiklar1 tutum ve davramsin da kamu
personel rejimi igerisinde degerlendirilmesini gerektirmektedir. Diger yandan, Devletin
sundugu hizmet alanlarmin ve bu hizmetlerin sunulmasindaki gesitlilikle, kamu personel
rejiminde uygulanan kurallarda da farkliliklar meydana gelmektedir. Bu gergevede, polisten
askere, 6gretmenden hekime kadar pek gok meslek grubundaki kamu gorevlisinin kamuya
alimmna iligkin diizenlenen smavlar, atanmalan, nakilleri, gérevlendirmeleri ve yer
degistirmeleri, gorevlerini yerine getirirken sergiledikleri tutum ve davramislara iliskin
basvurular Kurumca degerlendirilmektedir.

Kuruma, personel alim ile ilgili yapilan bagvurular daha g¢ok kamu gérevlisi olarak
atanamamaktan kaynaklanan sorunlari, kontenjan kisitlamalarini ve sinavlara yapilan itirazlari
kapsamaktadir. Kuruma iletilen bagvurularin da yine biiyiik bir kisminin, kamu personelinin
katildigi kurum sinavlarma yapilan itirazlardan olustugu tespit edilmistir. Atama, nakil,
gorevlendirme, yer degistirme konusunda ise sikdyet bagvurularinin gogunlukla kurum ici
gegici siireli gorevlendirme, yer degistirme yapilirken saglik ve es durumu mazeretlerinin
dikkate alinmamasi ve kurumlar arasi naklen gegis hakkindaki basvurulardan olustugu
goriilmektedir.

Kamu gorevlilerinin goreve alinmalarinda uygulanan sinavlarin son asamasim olusturan
sozlii smav veya miilakatlar hakkinda yapilan basvurularda, basvuranlarin miilakatlarda
kendilerine verilen puanlara itiraz ettikleri ve bu puanlarin gerekgelerini 6grenmek istedikleri,
miilakatta kendilerine sorulan sorularin dogru olmadigi gerekgesiyle puanlarinin yeniden
degerlendirilmesini talep ettikleri goriilmektedir. Miilakatlarda kisisel beceri ve yeteneklerinin
degerlendirilmesini yapacak komisyon veya kurullarin kanun, yonetmelik ve usuliine uygun
olarak miilakattan 6nce belirlenmis kilavuz vb. diizenlemelerle belirlendigi, yapilan basvurulara
konu Idarelerin bu diizenlemelere uygun islemler yaptiklar1 degerlendirilmektedir. Basta 657
sayilh Kanun ve ilgili diger mevzuatta sozlii veya miilakat sinavlariyla ilgili olarak, idare
miilakatin hukuk devleti ilkesine uygun olacak sekilde gergeklestirilmesiyle yiikiimlii
tutulmakta, bunu saglamak i¢in kullanilacak araglarin segiminde (teknolojik imkanlarin
kullanilmasi, sorularin kura usuliiyle segilmesi vb.) serbest birakilmaktadir. Bu kapsamda,
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miilakat komisyonlarimin ilgili mevzuata uygun tesekkiil edip etmedigi, sinav sorularinin
onceden hazirlanip hazirlanmadidy, adaylarin verdileri cevaplarin kayit altina alimp alinmadigi,
komisyon iiyelerinin her biri tarafindan adaylara kag puan verildigi ve verilen puanlar arasinda
stipheye yer birakacak farkliklar bulunup bulunmadigi, Kuruma basvuruda bulunan adaylarin,
miilakata itirazlar1 tlizerine idarece adaylarin kamu gorevine girme veya hak arama
ozgtirliiklerini kisitlayici islem tesis edip etmedikleri incelenmektedir.

Birbirinden farkli kurum ve kuruluslarda gérev yapan kamu gorevlilerinin eslerinin
kendilerinden farkl: bir ilde gérevlendirilmeleri iizerine, aile birligi mazeretiyle yer degisikligi
yapilmasi talebiyle de pek ¢ok bagvuru yapilmaktadir. Kuruma yapilan bagvurularin
degerlendirilmesinden, esi kendisininkinden farkli bir kurumda ¢aligan bagvuranlarin, ¢alistigi
kurum veya kuruluslarin eslerinin bulundugu illerde teskilatimin bulunmadigi hallerde, bu illere
naklin kurumlarin muvafakati ile miimkiin oldugu ve bu hususta idarelere takdir yetkisi
tanindig1 goriilmekte ve basvurularin reddedilmesi yoniinde karar verilmektedir.

Atama islemleri konusunda yapilan basvurular ise ilk defa kamu goérevine girmek
isteyenlerde aranacak genel ve 6zel sartlarin igerikleri, 3713 sayili Kanun kapsamindaki
atamalar, verilen mahkeme karar1 lizerine yapilmasi talep edilen atama islemleri, atama
yapilmasina karsin gorevlendirme yapilmamasi, gérevde yiikselme sinavinda basarili olunmasi
tizerine sef kadrosuna atanma gibi farkli konular1 igermektedir.

Kisilerin mali ve sosyal hak ve yardimlar konusunda yapilan pek ¢ok bagvuruya iligkin
yapilan incelemelerde ise kisinin gérevi, yetkileri, sorumlulugu, belirli bir isi ilgili mevzuati
kapsaminda yerine getirmek suretiyle bu hakka sahip olmayi haiz olup olmadif
degerlendirilmektedir. Bu konuda yapilan bagvurularda bagvuranlarin, mevzuatta tanimlanan
gorevleri fiilen yerine getirdiklerinden bahisle belirli ticretlerin 6denmesini, vekaleten yerine
getirdikleri gorevlere iliskin mali haklardan faydalanmay talep ettikleri goriilmektedir.

Halen kamu gorevlisi olanlarin, nakil gérevlendirme ve yer degistirme gibi taleplerine
iliskin yapilan bagvurularda 6ne ¢tkan husus ise, kurum i¢i gegici gorevlendirmelere iliskindir.
Bu tiir bagvurularda basvuranlarin kurum igi gegici gorevlendirmelere iligkin itirazlar1 yapilan
gorevlendirmelerin mevzuata, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olarak yapilmadig
agisindan degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Kurum igi gegici gérevlendirme; bir kamu
kurumunun mevzuatla belirlenmis olan gérev alani iginde yer alan “gegici” nitelikteki bir
hizmeti ya da degisen ve gelisen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullarin sonucu olarak ortaya
cikan, heniiz orgiitsel altyapisi olusturulmamis ve bir kadro ile ilgilendirilmemis olan “yeni bir
kamu hizmetini” yiirtitmek amaci ile gergeklestirilmeli, gorevlendirilecek memurlarin gérev ve
yetkileri net bir sekilde belirlenip, kadrolart ile hukuki baglan siirdiiriilmelidir. Ayrica
sunulacak hizmet ile ilgili konuda uzmanlagmig/durumu uygun olan kamu gorevlilerinin
hizmetlerine duyulan ihtiya¢ net bir sekilde ortaya konulmali, belli bir siire ile sinirli olmali ve
atamaya yetkili amir tarafindan yapilmalidir.

Idarenin islem tesis ederken hukuka bagl olmasi ve hukuk kurallari iginde hareket
etmesi hukuk devletinin bir diger ilkesidir. Idarenin takdir yetkisi, idarenin keyfi olarak hareket
edebilecegi anlamina gelmez. Idareye yasalarla tanman takdir yetkisi mutlak olmayip, kamu
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yarar1 ve hizmet gerekleri ile simrhdir. Idare takdir yetkisini kullanirken kendisine verilen
yetkinin amac1 dogrultusunda hareket etmeli, nesnellik ve tarafsizlik i¢inde davranmali,
orantililik ilkesine uymali, kanunlar 6zel kosullar 6ngdrmiigse bunlara uymali, bu yetkiyi kamu
yarari i¢in ve gerekgeli olarak kullanmalidir. Ek olarak, meri mevzuat ve yargi ictihatlarinda
kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde, memurun bagka bir yerde gegici gorevlendirilmesi, olagan
bir yéntem olmayip, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri agisindan zorunluluk bulunmas: halinde
istisnai olarak bagvurulabilecek bir miiessese olarak éngdriilmiistiir. Sonug olarak, kurum ici
gegici gorevlendirmede, idarenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, bu yetki mutlak ve simirsiz
bir yetki olmayip kamu yarar1 ve hizmet gerekleriyle sinirlidir.

Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavi agilmas: talebiyle yapilan basvurularda
ise bagvuranlarin kariyer ve liyakat ilkeleri cercevesinde Kurumdan bu smavlarin
diizenlemesinin saglanmasim talep ettikleri goriilmektedir. Basta 657 say1l1 Kanun olmak iizere
ilgili mevzuat hiikiimleri geregince, gérevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavlar1 kariyer
ilkesinin gergeklesmesini saglayan 6nemli bir arag olmakla birlikte, Idarelerin biitiin ¢alisanlar:
igin, her zaman kariyer ilkesinin gereklerini saglama imkani olamamakta, bu anlamda
kurumlarin hizmet gerekleri, personel ve kadro planlamasini da kamu diizeninin saglanmasi
adma dikkate almasi gerekmektedir.

Ayrica kamu gorevlilerine verilen disiplin cezalari, ihraglar ve gérevden uzaklastirmalar
nedeniyle basvurular yapilmistir. Ozellikle 2016 yili igerisinde 15 Temmuz darbe girigimi
sonrasinda olaganiistii hal kapsaminda FETO/PDY teror orgiitii tiyeligi gerekgesi ile KHK lar
kapsaminda veya idari islemler ile ¢ok sayida kamu gorevlisinin gorevden uzaklastiriimasi veya
meslekten ihrag edilmesi s6z konusu olmustur. 685 sayilh KHK ile OHAL Islemleri inceleme
Komisyonu Kurulmas: kararlastirilmig, olaganiistii hal déneminde yayimlanan KHKleri ile
yapilan ihrag islemlerinde Komisyona bagvurulmasi gerektiginin diizenlenmistir. Ihrag
islemlerine kars1 bagvurucularin dncelikle Komisyona bagvuru yapmas: gerektiginden bu tiir
bagvurularin bu asamada Kurumca incelenmesi imkani bulunmamaktadir. Bagvurucularin
oncelikle bu Komisyona bagvurarak bu Komisyon tarafindan verilecek karar gergevesinde
tekrar Kuruma bagvurmasi durumunda bagvuru Kurumca incelenebilecektir. Idari islem ile
ihraglar ve gérevden uzaklastirmalarda ise ilgili idarenin vermis oldugu kararlar tekrardan
gozden gegirmesi ve idari basvuru yollarmn tiiketilmesi igin sikdyet bagvurularmmn ilgili
idarelere génderilmesi yoniinde kararlar verilmektedir.

Bu tiir bagvurular disinda yer alan disiplin cezalari ile ilgili olarak yapilan basvurularda
ise bagvuranlarin, verilen disiplin cezalarmnin gerekgelerinin agtk ve somut bir sekilde
kendilerine bildirilmemesi sebebiyle savunma haklarini etkin bir sekilde kullanamadiklari,
verilen cezanin mevzuata gére yersiz oldugu, ceza verme yetkisinin zamanasimina ugradigi ve
benzeri gerekgeleri ifade ettikleri goriilmektedir. Yapilan incelemelerde, ¢nce basvuru
sahibinin i¢inde bulundugu hukuki statii itibariyla sahip oldugu haklar, Kurumdan talep ettigi
islem ve/ veya eylem, idarenin bagvuru konusu olay hakkindaki hukuki gerekge ve agiklamalari
arasindaki haklar temelindeki denge saglanmaya galigilmaktadir. Idare ve birey/birey
gruplarina esit ve adil savunma hakki taninmasi sonrasinda, inceleme ve arastirma
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derinlestirilmekte ve bagvuru konusu olay ‘usul’ ve ‘esas’ eksenleri temelinde ele alinmakta ve
oncelikle verilen disiplin cezasinda, idarenin uygulamasinda kanunda gosterilmis usul
ilkelerine riayet edip etmedigi degerlendirilmektedir.

Usule iliskin olarak, bagvuru sahibinin basta savunma hakki olmak iizere diger haklarim
da zedeleyebilecek bir hukuka aykirilik bulunmadigi hallerde, basvuru konusu disiplin
cezasiin esasi incelenmektedir. Burada, cezay1 gerektirecek bir iglem veya eylemin meydana
gelip gelmedigi, gelmis olmasi halinde ise fiilin gerektirdigi cezanin verilip verilmedigi
irdelenmektedir.

Kamu personelinin tutum ve davramglari ile mobbing ve kotii muamele ile ilgili olarak
da bagvurular yapilmistir. Kamu personelinin tutum ve davramiglar basligi altinda, genellikle
vatandaslarin kamu idarelerindeki is ve islemlerin takibi siirecinde karsilastiklar1 ve goérevli
memur ile vatandas arasinda gorevlilerin islemleri geciktirmesi veya ihmal etmesi gibi olay
bazinda yasanan sorunlar yer almaktadir. “Isyerlerinde bir veya birden fazla kisi tarafindan
diger kisi ya da kisilere yonelik gergeklestirilen, belirli bir siire sistematik bicimde devam eden,
yildirma, pasifize etme veya isten uzaklastirmay: amaglayan magdur ya da magdurlarin kisilik
degerlerine, mesleki durumlarina, sosyal iliskilerine veya sagliklarina zarar veren kétii niyetli,
kasitl, olumsuz tutum ve davraniglar biitliinii” ise “mobbing” olarak tanimlanmaktadir.

Son olarak, 657 sayili Kanunun 4/C maddesine gore istihdam edilen gegici personelin
sorunlariyla ilgili bagvurular da gelmektedir. Kanunun 4/C maddesinde gegici personel bir
yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Bagkanliginin goriislerine
dayamilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen adet ve iicret sinirlar
icinde sozlesme ile caligtirilan ve is¢i sayilmayan kimseler, olarak tarif edilmigtir. Gegici
personelin sorunlariyla ilgili yapilan basvurularda ek ddeme, nakil durumunda siirekli gérev
yollugu 6denmesi hususu 6ne ¢ikmaktadir.

2.2.4.14 MAHALLI IDARELERCE YURUTULEN HiZMETLER

Kamu Denet¢iligi Kurumu mahalli idareler ile arasinda giiglii ve verimli bir iletisim ag1
olusturarak bireyler ile mahalli idareler arasindaki yasanan ve yasanmakta olan anlagsmazlik ve
sorunlarin hizli ve etkin ve bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Mahalli idarelerce yiiriitiilen hizmetlere iliskin Kuruma agirlikli olarak yapilan
basvurular; Imar Uygulamas: (Parselasyon), Kagak Yapilar, Emlak Vergisi Uygulamasina
Itiraz, Ruhsat Is ve Islemleri, Trafik Diizeni ve Yayalarin Can Giivenliginin Saglanmasi, Kati
Atik Yonetimi, [lan ve Reklam Vergisi, Su ve Dogalgaz Hizmetleri, Asfalt (Yol) Katilim Payina
Itiraz, Toplu Tasima Hizmetleri konularinda olmustur.

Belediyelerce uygulanan emlak vergilerinin siklikla sikdyet konusu edildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda yapilan bagvurular ozellikle, 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci maddesi uyarinca emekli aylig1 disinda gelirlerinin bulunmamasi ve ikamet
etmekte olduklar1 konutun 200 m2’yi gegmemesi sebebiyle vergi muafiyetinin s6z konusu
olmasma ragmen, Belediyelerce konutun alani farkli degerlendirilmek veya geliri farkli
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degerlendirilmek suretiyle emlak vergisi uygulandig anlagilmaktadir.

Gerek “gergek kisi”lerin gerekse de “tiizel kisi”lerin faaliyetlerini ongoriilen diizen
icerisinde yiiriitiilebilmesi i¢in ¢ikarilmis olan yasal diizenlemeler uyarinca gerekli islemleri
tamamlamalar1 ve ilgili belgeleri almalarnn gerekmektedir. Ancak iilkemizde, igyeri ruhsati
konusundaki biirokratik islemlerin ¢oklugu ile islemlerin fazla zaman almasi, harg tutarlarinin
yiksek olmasi, yasal diizenlemelerde sik sik degisiklik yapilmasi ve ruhsat is ve islemleri
konusunda kisilerin ytiktimliiliikleri hakkinda yetersiz bilgiye sahip olmalari, idarelerle kisiler
arasinda sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Kuruma trafik hizmetlerine iliskin yolun yapisi, trafik diizeni ve giivenligi, yol ve
kavsak diizenlemeleri yapilmasi, trafik isaret levhalart ve kasis konulmasi, yayalarin
kullanimini engelleyecek sekilde kaldirimlarin amaci disinda kullaniminin engellenmesi gibi
trafik diizeni ile yaya ve siiriiciilerin can giivenligini korunmasi amagh ¢ok sayida basvuru
yapilmugtir.

Kati Atk Yo6netimi alaminda agirlikli olarak Belediyelerin kati1 atik yonetiminde
yaganilan aksakliklar ile &zellikle ¢6p konteynerlerin konuldugu yerden kaynakli
memnuniyetsizliklere yonelik bagvurular yapilmstir.

Su ve dogalgaz aboneliklerinde 6zellikle saya¢ degisikliklerinin zorunlu tutulmasi, su
ve dogalgaz agma kapama bedellerinin iadesi ile kullanmadiklar1 su ve dogalgaz bedelinin
kendilerinden tahsil edilmesine yonelik bagvurular yapilmagtir.

Kuruma Belediyelerin tahakkuk ettirdikleri asfalt (yol) katilim bedellerine itiraz igerikli
¢ok sayida bagvuru yapilmis olup, asfalt ¢aligmasi yapildig: tarihte miilk sahibi olmamasi ile
baska sokaga dokiilen asfalt nedeniyle kendisinden yol katilim pay: istenmesi konularinda
idareye tavsiyelerde bulunulmustur.

Belediyelerin Toplu Tagima Hizmetleri alaminda toplu tagima araglarinin
glizergdhlarinin degistirilmesi, toplu tagima araglarinin sefer sayilarinin arttirilmasi, toplu
tasima ticretlerinin yiiksekligi iddiasi ile toplu tasima hizmetlerinde belediyelerin uygulamalari
(65 yas anonsu, indirimli bilet gibi) itiraz ya da talep igerikli ¢ok sayida bagvuru yapilmistir.

2.2.4.15 MULKIYET HAKKI

Kuruma miilkiyet hakki kapsaminda, vatandaslarin kendi miilkiyetlerinde oldugunu
iddia ettikleri taginmazlarin orman, mera vs. vasiflarda hazine miilkiyetine gegirilmesi ile ilgili
bagvurulari, idarelerin 6zel miilkiyette bulunan taginmazlara kamulastirmasiz el attigina yonelik
bagvurular, imar planlar1 kapsaminda vatandaslarin taginmazlarinin kamu hizmetlerine
ayrilmasi sebebiyle uzun yillar kamulastirma yapilmamasi ve vatandaglarin tasinmazlar
iizerinde tasarrufta bulunamamalarina yonelik bagvurular, kamulastirma bedellerinin mahkeme
kararlarina ragmen ddenmemesine yonelik bagvurular, TMSF tarafindan kayyum atanan insaat
sirketlerinden gayrimenkul satin alan vatandaglarin taginmazlarinin kendilerine teslim edilmesi
taleplerine yonelik bagvurular, idarelerce vatandaglara yonelik gergeklestirilen ecrimisil
uygulamalarina y6nelik bagvurular yapilmistir.
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2.2.4.16 ORMAN, SU, CEVRE VE SEHIRCILIK

Kuruma, orman, su, ¢evre ve sehircilik alaninda yapilan sikdyet bagvurularinin biyiik
cogunlugunu; 2/B arazileri, kentsel doniisiim hizmetleri, su ve suya bagli kaynaklarin y6netimi,
altyap1 ve bayindirlik hizmetleri olusturmaktadir.

2.2.4.17 SAGLIK

Saglik hakki, Anayasamizin 17 nci maddesinde yasam hakki ¢ercevesinde tamimlanmis
olup, herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu;
tibbl zorunluluklar ve kanunda yazili haller diginda, kisinin viicut biitlinliigiine
dokunulamayacagi; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamayacagi; kimseye
iskence ve eziyet yapilamayacagi; kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamayacagi hiikiim altina alinmistir. Anayasamizin 56°nc1 maddesinde ise
herkesin, saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahip oldugu belirtilmis ve devlete,
herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde stirdiirmesini saglamak amaciyla saglik
kuruluglarini tek elden planlayip hizmet verme yikiimliigii yiiklenmis, bu gérevini kamu ve
0zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine
getirecegi ifade edilmistir.

Ayrica Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Sézlesmenin
12°nci maddesinde, herkesin miimkiin olan en yiiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik
standartlarina  sahip olma hakki oldugu belirtilmis ve bu hakkin tam olarak
gergeklestirilebilmesi igin taraf devletlerce alinacak tedbirler sayilmistir. Diger taraftan, insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 25’inci maddesinde, herkesin gerek kendisi gerekse ailesi
i¢in, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak tizere saglig1 ve
refahini temin edecek uygun bir hayat seviyesine sahip olma hakki olduguna yer verilmistir.
Avrupa Sosyal Sartinin 11 inci maddesi ise saghigin korunmasi hakkinin etkin bi¢imde
kullanilmasini saglamak tizere taraf devletlere yiikiimliiliikler yiiklemistir.

Saglik hizmetleri dogrudan yasam hakkiyla ilgili oldugundan diger kamu
hizmetlerinden farklidir ve saglik hizmetinin temel hedefi olan insan sagligi ve yasamu,
mabhiyeti itibariyla ertelenemez ve ikame edilemez bir 6zellige sahiptir.

Kuruma ‘saglik’ alaninda yapilan bagvurular; ‘tedavi ve raporlar’, ‘hasta haklar1’, ‘ilag
ve eczacilik’, ‘acil servis ve ambulans hizmetleri’, ‘aile hekimligi hizmetleri’, ‘Gzel tip
merkezleri’, ‘kamu ve 6zel tedavi kurumlarr’, ‘muayene randevu sistemi’, ‘hastane, poliklinik
ve hekim talepleri’ ile ‘sagliga iliskin diger konular’ alt bagliklar altinda toplanmaktadir.

Hasta Haklar1 bashgi altinda; Disleksi hastalarina pozitif ayrimeilik uygulanmast,
Epidermolizis (kelebek hastalig1) hastalarinin sartlarinin iyilestirilmesi, hastane personeli ile
doktorlar ve dis hekimlerinin tedavi siirecindeki tutum ve davranislar ile hatali teshis ve tedavi
ile ihmalleri nedeniyle ilgili doktorlar ve hastane personeli hakkinda gereken idari ve adli
sorusturmalarin yapilmast igerikli bagvurular yapilmustir.
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Ilag ve Eczacilik baghig: altinda; Saglik Bakanlig tarafindan olusturulan ve yiiriirliige
konan ve merkezi bir program olan Medula sisteminde hastalar ve eczacilarin yasadigini iddia
ettikleri aksakliklar, kullanilmakta olan ila¢ ve cihaz bedellerinin Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan kargilanmamasi, eczacilar tarafindan hatali iglem yapildig1 gerekgesiyle Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan uygulanan cezai islemlerin iptali igerikli basvurular
yapilmigtir.

2.2.4.18 SOSYAL HIZMETLER

Sosyal Hizmetler basligi altinda ise genellikle Sosyal Yardimlasma Dayanigma
Vakiflar1 vasitasi ile yiiriitiilen kamu hizmetlerine yonelik ¢ok sayida sikdyet yapilmakta; bu
sikayetlerde yardim baglanmasina veya kesilmesine iligkin kriterler elestirilmekte, gérevli
personelin tutum ve davraniginin siibjektif oldugu, vakif hizmetlerinin (GSS testi, engelli
yardimyi, personel alimu, farkli alanlara y6nelik sosyal yardimlar vb.) seffaflik esaslarina uygun
olarak, yeknesak, objektif ve denetlenebilir kurallara gore yiiriitiilmesi bakimindan ihlaller
bulundugu iddia edilmektedir. Genellikle hak sahibi kisilerin talepleri dostane ¢dziim
saglanarak ilgili idarelerce yerine getirilmekle birlikte yasal kosullari saglamadig gerekgesiyle
talepleri reddedilen bagvuranlar da itirazlarin1 Kuruma iletmektedir.

2.2.4.19 ULASTIRMA, BASIN VE ILETISIM

Toplumsal hayati1 dogrudan etkileyen ve uyusmazliklara sebebiyet veren konularin
basinda, ulastirma ve iletisim hizmetleri gelmektedir. Merkezinde Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin yer aldig1 bir teskilatlanmayla birgok kamu kurum-kurulusu ve 6zel
hukuk tiizel kigisi, ulagtirma-iletisim hizmetlerinin etkin, verimli ve siirekli surette vatandaslara
sunulmasi i¢in ¢aba sarf etmektedir. Bu kapsamda, gerekli tedbirlerin alinmasi, esaslarin
belirlenmesi ve diizenleyici/denetleyici mekanizmalarin kurulmasi igin ¢esitli ¢aligmalar
yapilmaktadir. Ancak idari anlamdaki s6z konusu faaliyetlerin kimi zaman eksik, hatali veya
vatandas odakli olmayan bir nitelige biirtinmesi, sikayetleri de beraberinde getirmektedir.

Kurum, ulasgtirma-iletisim hizmetlerine iliskin sikdyet bagvurularini da incelemektedir.
Bu kapsamda, hem s6z konusu hizmetlerden kaynakli sikdyetlerin ¢oztimiinde etkin rol
istlenmekte hem de hizmet sunucularinin hukuka-hakkaniyete uygun sekilde faaliyette
bulunmasini saglamaktadir.

Kuruma ‘Ulastirma, Basin ve Iletisim’ alaninda yapilan bagvurular; ‘yerli ve yabanci
basin-yayin organlar’, ‘reklam yayinlar’, ‘se¢imlerde siyasi partilerin yayilar’, ‘medya
hizmet saglayicilar’’, ‘genel, yerel ve tematik yaymlar’, ‘elektronik haberlesme ve bilisim
hizmetleri’, ‘telekomiinikasyon tesisleri (baz istasyonlar1 vb.)’, ‘havacilik sanayi ve uzay
teknolojileri’, ‘karayolu, demiryolu, deniz ve i¢ sular ile tehlikeli mal ve kombine tagimacilig1’,
‘deniz ticareti, tersaneler ve kiy1 yapilar1’, ‘konuya iliskin tiiketici hak ve sorunlar1’, ‘ulagtirma,
basin, denizcilik, haberlesmeye iliskin diger konular® alt basliklar1 altinda toplanmaktadr.
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2.2.5 Kurumun 2017 Yilinda idari Sisteme Katkis1 ile Ulkemize Katma Degeri

2.2.5.1 ADALETE KOLAY, HIZLI ERISIM ILE DOSTANE COZUM YONTEMLERI

Kamu yonetiminin, Diinyada ve lilkemizdeki degisme ve gelismelere paralel olarak
yeniden yapilandirilmasi ihtiyacinin karsilanmasini teminen kamu hizmetleriyle ilgili Devlet
gorevlerinin yeniden degerlendirilmesi ve halkin idareden kaynaklanan sikayetlerini en aza
indirecek bir yonetim anlayisinin yerlestirilmesi zorunluluk arz etmektedir. Bu kapsamda
Raporun bu bolimiinde adalete kolay, hizli erisim ve dostane ¢6ziim yollar: hakkinda bilgi ve
Kurum kararlarindan 6rneklere yer verilmistir.

2.2.5.1.1 Adalete Kolay Erisim

Giiniimiizde idarenin denetiminde, geleneksel denetim mekanizmalarimin eksikliklerini
gidermek ve bireylerin haklarinin daha islevsel bir sekilde korunabilmesi i¢in maliyetsiz, basit,
direkt, pratik, hizli isleyis saglayacak kurumlar olusturulmaya baslanmistir. Bu kapsamda, idare
ile vatandas arasinda bir arabuluculuk gérevi bulunan Ombudsman, diger denetim usullerinin
eksikliklerini tamamlayic bir rol de tistlenmektedir.

Adli makamlara bagvuru, hukuki bilgiye ulasma ya da dava agma siireglerinde zaman
darhig1 ve ekonomik kaygilar ya da genel olarak yoksulluk, egitim ve giindelik hayata katilimda
deneyimlenen esitsizlik, kisilerin adalete kolay erisimini olumsuz etkileyebilmektedir. Benzer
sekilde baz1 dezavantajli gruplarin da (yash, engelli, kadin ya da gocuklar gibi) adalete erigim
konusunda ek zorluklar yasamas1 miimkiindjir.

Kuruldugu giinden bu yana etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturulmasi ¢aligmalarini
yapan Kurum, 2017 yilinda da bu yonde birgok yenilige imza atmak suretiyle "hak arama
hiirriyeti" ve onunla baglantili haklarin 6znesi kabul edilecek kisilerin, bir hak dznesi olarak,
bu konumlarinin "giiglendirilmesi" baglaminda adalete kolay erisimin tesisinde 6nemli gérevler
yerine getirmektedir.

Kurumca olusturulan sikayet mekanizmasi ve sikayet inceleme siireglerinin 6zellikleri
asagida sunulmustur.

+ Idarenin islem ve eylemleri ile tutum ve davranisi sonucu hak ve 6zgiirliikleri veya
menfaatleri ihlal edilen gergek ve tiizel kisiler Kuruma bagvuruda bulunabilmektedirler.

* Cocuk haklari, insan haklari, kadin haklari ve toplumun genelini ilgilendiren konularda
menfaat ihlali sart1 da aranmamaktadir.

* Kuruma bagvuruda bulunabilmek i¢in zorlastirict higbir ek sart bulunmamaktadir. Bu
cercevede, tiim bireyler yaninda; sirketler, sivil toplum kuruluslari, dernekler, vakiflar,
sendikalar vb. tiizel kisiler basvuru hakkina sahiptir. Ayrica, tabiiyet ve miitekabiliyet
(karsiliklilik) sart1 aranmaksizin yabanci iilke vatandaslar1 da sikayetlerini iletebilmektedirler.

* Kuruma bagvurmak i¢in higbir iicret alinmamaktadir.

* Kuruma sikdyet bagvurusunda bulunmak ¢ok kolay ve ¢esitli yollar 6ngoriilmiistiir.
Posta, elden, elektronik posta, faks, elektronik bagvuru (e-bagvuru) mail, valilik ve
kaymakamliklar aracihigiyla ve Kurumun Istanbul Biirosu araciligiyla bagvuruda
bulunulmaktadir.
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* Bagvuru yapildiginda dava agma siiresi de durmaktadir.

«ldari yargmin caligma usuliinden farkli olarak sikdyet konusuyla alakali tamk
dinlenebilmektedir.

 Sikdyet konusunun 6zel wuzmanlik gerektirmesi halinde bilirkisi tayini
yapilabilmektedir.

* Bagvurular 6 ay gibi kisa bir siirede sonuglandiriimaktadir.

+ Sikayet bagvurusunun ve konunun niteligine gore yerinde inceleme yapilabilmektedir.

* Kurum sikdyet konusuyla ilgili olarak ilgili idareden tiim bilgi ve belgeleri talep etme
ve Devlet sirr1 da dahil tiim belgeleri gérme hakkina sahiptir.

+2017 yilinda Kurum sikdyetgilerin sikdyetleri hakkinda bilgi sahibi olmalar1 ve
durumunu takip edebilmeleri i¢in Sikdyet Bilgilendirme Biirosu olugturulmustur. Bu sayede
sikdyet 6ncesi ve sonrasi bagvurucular bilgilendirilmektedir.

* Kurumca verilen kararlarin etkin takibi amaciyla Arastirma, Takip ve Degerlendirme
Biirosu olusturulmustur. Bu sekilde verilen kararlarin etkin takibi yapilmaktadir.

2.2.5.1.2 Adalete Hizh Erisim ve Sikiyetlerin Dostane Yontemlerle Coziimii

Kurum, Dostane Coziim ve Génderme Kararlan ile sadece birkag ay iginde sikdyete
konu kilinan magduriyetleri ¢oziime kavusturulabilmektedir. Baz1 sikayetlerde ise; Kurumun
girisimleriyle sikdyete konu ihtilafin ¢6ziimii bir aydan da az siirede ¢6ziime
kavusturulmaktadir. Dolayisiyla klasik yargilama siireg ve usulleriyle karsilastirildiginda gerek
Tavsiye, Dostane Coziim ve gerekse Gonderme Kararlari ile Kurumda adalete erisim
noktasinda sarf edilen zaman ve ddenen bedel baglaminda daha ekonomik uyusmazlik ¢oziim
yontemleri isletilmekte ve kisilerin adalete ¢ok daha hizli bir sekilde ulagmalar saglanmaktadir.

Ayrica yapilan sikdyet bagvurulari hakkinda yapilan inceleme ve arastirmayi
miiteakiben verilen Tavsiye, Dostane Coziim ve Gonderme Karar siirecinde, Kisilerin idare ile
yasadiklari sorunlarda kendilerini daha rahat ifade edebilmeleri ve sorunlarinin ¢dziimiinde s6z
sahibi olabilmeleri anlaminda da firsat verilmektedir.

Kurumca gergeklestirilen bu kayda deger kamu hizmetinin daha dogru ifade edilmesi,
mevzuatsal altyapiya kavusturulmasi ve bu hususun istatistiklere dogru yansitilmasi amaciyla
2/3/2017 tarihinde, sikdyet konusu talebin ilgili idare tarafindan yerine getirilmesi veya
sikdyetin ¢oziime kavusturuldugunun taraflarca Kuruma bildirilmesi halinde dostane ¢6ziim
karari verilecegi hitkmii, "Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yé6netmeligi"nin 33/A maddesine eklenmek suretiyle konu yasal zemine
kavusturulmustur.

Bu hususun yasal zemine oturtulmasi, sikayet basvurularinin incelenmesine yeni bir
bakis agis1 getirerek Kurumca bu yontemin sik¢a kullanilmasina ve bu sayede vatandasin
"Adalete Hizl1 Erisiminin" saglanmasi hususunda ¢ok onemli katkilar saglamasinin yani sira
idarelerce de bu yontemin benimsenmesine katkida bulunmustur.

Kuruma idari bagvuru tiiketilmeden yapilan basvurular hakkinda génderme karari
verilmektedir. Gonderme Kararlari, idarelere yapmig oldugu islemini tekrar gézden gegirerek
yeniden degerlendirme firsatin1 sunmaktadir. Kurumca 2017 yilinda Gonderme Kararlarinin
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etkinligini artirmak amaciyla karar formatlar1 iizerinde c¢aligmalar yapilmistir. Goénderme
kararlarinda idarelerin, sikayetcilere ve iyi yonetim ilkeleri geregince de Kuruma bilgi
verilmesi hususunun hatirlatilmasinin yani sira ayni zamanda idarelere sikayet konusu hakkinda
neler yapmasi gerektigi konusunda yol gosterilmektedir.

Kuruma yapilan sikdyetleri miimkiin oldugunca ¢abuk ¢6ziime ulastirma amacinin
gergeklestirilmesinde, sikdyet bagvurusunun daha etkin ve hizl bir sekilde sonuglandirilmasini
saglayan dostane ¢oziim yéntemi Kurumca en sik bagvurulan yéntemlerdendir.

Kurumun basarisi ikna giiciine dayali arabuluculuk ve uzlagtiric: roliinde saklidir. Bu
nedenle sikdyetlerin daha hizli, etkin ¢6ziimii i¢in Kurumca vatandas ve idare arasinda koprii
gorevi yiiriitiilerek dostane ¢oziim yontemleri aranmaktadir.

Bu kapsamda, inceleme asamasinda, biirokrasi ve kirtasiyecilik gibi nedenlerle sikdyet
konusu bagvurunun ¢oziimiinii geciktirmemek igin, oncelikle sikdyetin en kisa stirede nasil
sonuglandirilacagina iligkin bir degerlendirme yapilmaktadir. S6z konusu sikayet konusu
talebin yerinde oldugu ve herhangi bir yazisma yapilmasina gerek duyulmaksizin
¢ozillebilecegi kanaatine varilmasi halinde, idare ile telefon veya e-posta gibi iletisim
vasitalariyla veya bizatihi ilgili idare yetkilileri ile toplanti yapilmasi suretiyle sikayet
bagvurusunun uzlasma yolu ile ¢oziimiine yonelik goriismeler yapilmaktadir. Yapilan
goriismelerde sikdyet konusu ile ilgili bilgiler ve idarenin konuya iliskin goriismeleri miizakere
edilmekte, hatta kimi durumlarda yapilan gériismede sonuca varilmamas: durumunda, birden
fazla sayida izleyen miizakere gériismeleri yapilmaktadir. Bu goriismeler sonucunda sikayet
basvurusunun yerinde olduguna iligkin bilgiler dogrultusunda idareden basgvurunun ¢oziimii
i¢in bagvuru konusu dogrultusunda islem tesis etmesi talep edilmektedir. Bu dogrultuda,
Kurumca ilgili idarelerle gergeklestirilen goriismeler sonucunda inceleme ve arastirma
safhasina dahi gegilmeden uzlastirma yoluyla sonuglandirilan bagvurular hakkinda Kurum
tarafindan "dostane ¢6ziim karar1" verilmektedir.

Ayrica, inceleme ve arastirma sathasina gegilip ilgili idareden bilgi ve belge talebinde
bulunuldugu kimi durumlarda, ilgili idareye yol gosterilmekte ve sikdyetin dostane yolla
¢oziimiine davet edilmektedir. Bu durumlarda da idareler zaman zaman bagvuranin talebi
dogrultusunda islem tesis etmekte ve tesis ettigi isleme iliskin siirecin detaylarini igeren yaziy1
bilgi belge talebine iliskin cevabi yazi olarak Kuruma gondermektedir. Bu durumda da Kurum,
idarenin islemini yeniden gézden gegirerek bagvuranin talebi dogrultusunda yeni bir islemin
tesis edilmesi siirecinde bagvurunun ¢6ziimii siirecinde etkin ve 6nemli bir rol oynamaktadir.

Yapilan tiim bu girisim ve ¢abalar sonucunda sikdyetginin talebinin Kurum girigimi
sayesinde idarece yerine getirilmesi halinde de dostane ¢ziim karar1 verilmektedir.

Raporda yer alan, Kurumun dostane ¢6ziim ve gonderme Kkararlariyla ¢oziime
kavusturdugu basvurulardan bazi 6rnekler asagida sunulmustur.
e Bagvuranin Talebi Dogrultusunda Stajdan Muafiyeti Saglanmasi
e Bagvuranin Saglik Hizmetlerinden Yararlanmasinin Saglanmasi
e Bagsvurana Yaslilik Aylig1 Baglanmasi
e Bagvuranin Talebi Dogrultusunda Gérevlendirme Islemi Yapilmas:,
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Uludag Universitesi Ogrencilerinin Devlet Universitelerinde A¢ilan Yaz Ogretiminden
Ders Alabilmelerinin Saglanmasi

Bagvuranin Aile Biitiinliigiinii Teminen Es Durumundan Tayininin Gergeklestirilmesi
Bagvuranin Sigortali Hizmetlerinin Birlestirilmesi

Gorme Engelli Ogrenci, Kagit ve Kalem Kullanmasina izin Verilerek YGS'ye
Girebilmesinin Saglanmasi

Basvuranin  Sinav Evragindaki Incelemenin Tamamlatiimak Suretiyle LYS'ye
Girmesinin Saglanmasi

Emlak Vergi Tutarinin Diizeltilmesi

Basvuranin Ayliksiz Izin Talebinin Kabul Edilmesi

Bagvuran ve Kardesinin Okul Kaydinin, Yemek Bedeli Odenmeksizin Yapilmast
Miilteci Bagvuranin, Engelli Kiz Cocugunun Destek Egitimi Almasinin Saglanmasi
Bagvurana Yetim Ayliginin Tekrar Baglanmasi

Intibak Kontrollerinin Emekli Aylklar1 Durdurulmaksizin Yapilmasi Yoniinde Bir
Talimat Yaymlanmasi

Basvuranin Ucret ve Tazminat Alacaklarinin Ilgili Idarece Odenmesinin Saglanmasi
2017 KPSS Bagvuru Siiresinin Uzatilmasi

Diplomalardaki Uzaktan Egitim [baresinin Kaldirilmasi

Biitiinleme Hakkinin Verilmesinin Saglanmasi

LYS Bagvuru Siiresinin Uzatilmasi

Basgvurucunun Adli Sicil Arsiv Kaydinin Silinmesi

Astim Hastas1 Olan ve Astim Ilaci ile Sinava Giren Ogrencinin Siavinin Gegerli Kabul
Edilmesi

Bagvuran Adina Genel Saglik Sigortasi Prim Bor¢ Tahakkuku Yapilmamasinin
Saglanmasi

Bagvuranin Ogretmenlik Meslegine Gegis Talebinin Yerine Getirilmesi

Engelli Bagvurucunun Gérevlendirme Talebinin Karsilanmasi

Bagvuranin Talebi Dogrultusunda Taginmazina Konulan S$erhin Kaldirilmasi

Bagvuran Adma Fazla Tahakkuk Ettirilen Elektrik Faturasinin Disiiriilmesinin
Saglanmasi

Basvurana Is Akdinin Feshinden Kaynaklanan Tazminatlarinin Odenmesinin
Saglanmasi

Bagvuranin KOSGEB Kredisinden Faydalanmasinin Saglanmasi

Ciftciye Cikarilan Borcun Iptal Edilmesinin Saglanmasi

Bagvuranin UDY?3 Belgesi Almasinin Saglanmasi

Bagvuranin Is Sagh@i ve Giivenligi Uzmanhig Belgesinin Gegerli Hale Gelmesinin
Saglanmasi

iki Idare Arasinda Dostane Coziim Yoluyla Mevcut Sorunun Ortadan Kaldirilmasina
Yonelik Caligmalarin Yapilmasinin Saglanmasi

Bagvuranin Taginmazi Uzerindeki 2B Serhinin Kaldirilmast

Bagvuramin Emekli Maagindaki Hatanin Diizeltilmesinin Saglanarak Magduriyetinin
Giderilmesi

Engelli Ogrencinin Ozel Yetenek Sinavi ile Ogrenci Alan Programlara Bagvuru
Yapabilmesinin Saglanmasi
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Cocuk Basvurucunun Eksik Kitaplarinin Temininin Saglanmasi

Bagvurana Sosyal Yardim Saglanmasi

Yurtdisinda Yasayan Basvuranin GSS Tescil Kaydinin Silinmesi, Bagvuranin Yolluk
Talebinin Kabul Edilmesi

Cocuk Bagvurucunun Kitap Ihtiyaglarinin Kargilanmasi

Sehir Degistiren Ogrencinin Okul Nakil Isleminin Gergeklestirilmesi

Mahkeme Kararinin Gereginin Yerine Getirilmesi

Basvuranin, Aracina Kesilmis Olan Trafik Para Cezasinin Silinmesi

Bagvurana, Mahkeme Kararinin Geregi Yerine Getirilmek Suretiyle 24.454,16 TL
Odenmesinin Saglanmast

Basvuran Hakkinda Emeklilik Islemi Gergeklestirilmesi ve Emekli Ikramiyesinin
Tahakkuk Ettirilmesi

Basvurana Gegici Is Goremezlik Odenegi Odenmesinin Saglanmasi

Basvuranin Atama Isleminin Gergeklestirilmesi

Bagvuranin Talebi Dogrultusunda Smava Bagvuran Adaylarin KPSS Puanlarinin
Aciklanmast

Bagvuranin Bilgi Edinme Hakki Kapsaminda Talep Ettigi Rapor Suretlerinin Tarafina
Gonderilmesinin Saglanmasi

Otobiis Seferlerine Iliskin Inceleme Yapilarak Kurallara Uymayan Personel Hakkinda
Cezai Islem Yapilmasi

Otobiis-Dolmus Giizergdh Hattinda Basvuranin Talebini Karsilar Mahiyette Yeni
Diizenlemeler Yapilmasi

Isyerinde Yapilan Denetim Neticesinde Bagvuramin Hizmet Siirelerinin Tespit
Edilmesi,

Bagvurandan Fazla Tahsil Edilen Oda Uyelik Aidatnin fade Edilmesi

Kentsel Doniisiim Kapsaminda Hak Sahibi ile Yapilan Anlagsma Farkinin Nakit Olarak
Bagsvuranin Hesabina Yatirilmasi

Basvuruya Konu Tasinmaz Hakkinda 6292 Sayili Kanun Uyarinca Belirleme
Islemlerine Baslanilmasi

Arag Takip Sistemindeki Aksakliklarin Giderilmesi Amaciyla Sisteme Personel ilavesi
Yapimasinin Saglanmasi

Evde Bakim ve Engelli Aylig1 Yardimindan Yararlanabilmede Aranilan Gelir Durumu
Sartinin Mevzuat Calismalarinda Degerlendirilmesinin Saglanmasi

Ailevi Magduriyet Yasayan Bagvuramin Talebi Dogrultusunda Diyarbakir iline
Atamasinin Yapilmasi

Bagvuranin Hastaneye Sevki ile Birlikte Hakkinda Verilen Saglik Kurulu Raporu
Neticesinde Sosyal Yardim Talebinin Kabul Edilmesi

Sikayete Konu Kagak Yapinin, Yasal Hale Getirilmemesi Nedeniyle Yikim Karar1 ve
Para Cezasi Verilmesinin Saglanmasi

Otizmli Bir Cocuk i¢in Ozel Salincak Yapilmasi

Mahalle I¢i Su Sebeke Hatt: Bakim ve Onariminin Yapilmasi

Kurumun Gonderme Karari Sonrasinda Sosyal Giivenlik Kurumunda Uygulama
Degisikligine Gidilmesinin Saglanmasi
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2.2.5.2 TAVSIYE KARARLARI ILE SAGLANAN KATMA DEGER

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iigiincii fikras1 ve Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 32 nci maddesi uyarinca inceleme ve arastirma sonucunda sikdyet konusu
iddianin yerinde oldugu kanaatine varilmasi halinde Kurum tarafindan; hatali davranildiginin
kabulii, zararin tazmini, iglem yapilmasi veya eylemde bulunulmasi, mevzuat degisikliginin
yapilmasi, islemin geri alinmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi veya diizeltilmesi uygulamanin
diizeltilmesi, uzlasmaya gidilmesi, tedbir alinmasi gibi hususlarin bir veya bir kagini kapsayan
icerikte "tavsiye karar" verilmektedir. Kurumca verilebilecek tavsiye kararlarinin igerigi,
anilan hususlarla sinirli olmayip, bu hususlari icermeyen farkli bir tavsiye karari da
verilebilmektedir.

Kurum tavsiye kararlarinda sikdyet konusu uyusmazligi degerlendirirken hukuka
uygunluk denetiminin yam sira hakkaniyete uygunluk denetimi de yapmakta, idarenin islem,
eylem, tutum ve davranislarini iyi yonetim ilkeleri agisindan da degerlendirmekte ve gerekli
goriilmesi halinde mevzuat degisikligi onerisi de sunmaktadir.

2.2.5.2.1 Hakkaniyete Uygunluk Denetimi

Idarenin eylem ve islemleri, {ilkemizce de benimsenen yargi ayriliginin kabul edildigi
Kara Avrupasi Hukuk sistemlerinde bu konuda uzmanlagmis bagimsiz ve tarafsiz idare
mahkemeleri aracilifiyla denetlenmektedir. Bu konuda uzmanlagsmis mahkemelerce
gerceklestiren denetimin en belirgin 6zelligi idarenin eylem ve islemlerin denetiminin hukuka
uygunluk denetimi ile sinirh olmasidir.

Adaletin yerine getirilmesi kimi durumlarda yeterli olmamakta, bireyce adaletin yerine
getirildigi hissinin olugmasi da en az adaletin yerine getirilmesi kadar 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda, idare mahkemelerince, gergeklestirilen hukuka uygunluk denetimi kimi durumlarda
adalet duygusunun tatmin edilmesi hususunda bireyleri tatmin edici sonuglar
vermeyebilmektedir. Iste bu noktada, en yaygmn tamimiyla hukuk kurallarnin somut olay
adaletinin  gerceklesmesini saglayacak sekilde yorumlamak olarak tanimlanabilecek
hakkaniyete uygunluk denetimi iilkemizde 6328 sayili Kanunla Kuruma verilmistir. Bu
cercevede, Kuruma ulasan sikdyetler yalmz hukuka uygunluk degil, ayrica hakkaniyete
uygunluk yoniinden de incelemeye tabi tutulmakta ve bu agidan bakildigindan Kurum
Tiirkiye'de hakkaniyet denetimi yapan tek kurum olma 6zelligini tagimaktadir.

Hizla degisen diinyada, mevzuatin da aym hizla giincellenmesi gerekirken yasa
koyucunun ayni hizla s6z konusu degisim dogrultusunda hareket etmesini beklemek gercekten
uzak bir yaklagim olacaktir. Dolayisiyla, kamu y6netiminde acil olarak hayata gegirilmesi
gereken reformlara iligkin eksikliklerin Kamu Denet¢iligi Kurumunca gergeklestirilen
hakkaniyet denetimi dogrultusunda giderilebilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Kurum, kanundan aldig yetki ile idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini hakkaniyete uygunluk agisindan da incelemekte ve gerekli gérdiigii hallerde ilgili
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idarelere tavsiye kararlar1 vermektedir.

Raporda verilen bu kararlardan bazi 6rnekler asagida sunulmustur.

e Bagvuranin BEDAS'ta Kapsam Dig1 Personel Olarak Caligtigi Siirelerin Memuriyet Hizmeti
Stiresinden Sayilmasinin Saglanmasi Gerektigi Yoniindeki Tavsiye Karari

e Basvuranin Girmis Oldugu Smavin Yapildigi Tarihten Sonraki Bir Tarihte Yapilan
Mevzuat Degisikliginin Bagvuranin Girdigi Sinava Tatbikinin Hukuka ve Hakkaniyete
Aykir1 Oldugu Yoniindeki Tavsiye Karari

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tagra Teskilatinda Miihendis Olarak Goérev Yapan KPSS
2016/1 Merkezi Yerlestirme Sonucu TEIAS Genel Midiirliigii Tasra Teskilatma
Yerlestirilen Bagvuran Hakkinda, Olaganiistii Halin Miicbir Sebep Olarak
Degerlendirilerek Ise Baglamaya Iliskin Yasal Siiresinin Yeniden Degerlendirilmesi ve Ise
Baslama Onaymin Verilmesi Halinde Magduriyetin Dogmamasi Adina Basvuranin
Cekilme Talebinin Ivedilikle Yeniden Degerlendirilmesi Yoniindeki Tavsiye Karari

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Unvan Degisikligi Sinavi I¢in Duyuruya Cikmadan
Once, On Bilgi Toplamak Suretiyle Hangi Dereceden Kag Personelin Sosyolog Unvaninin
Talep Ettigini ve Bunlarm Kadro Dereceleri Itibariyle Dagilimi ile Tercih Edebilecekleri
Dereceleri Onceden Ogrendigi Halde Sosyolog Unvanini Talep Eden Personelin Kadro
Durumlarinin Gozetilmeyerek Adil Bir Dagilim Yapilmadan Dereceler Arasinda Talep
Oranlarina Gore Gerekli Degisikliklerin Yapilmamasinin Hakkaniyete Uygun Olmadig
Yoniindeki Tavsiye Karari.

e Asilarin Zarar Gérme Ihtimalini Bertaraf Etmek Amaciyla Idarenin Yénlendirmesi Sonucu
Asilart Kendi Imkanlariyla As1 Deposuna Gétiiren Bagvuran Doktor Hakkinda 20 Ihtar
Puani Verilmesi Yoniinde Tesis Edilen Islemin Bagvuranin Kusur ve Thmali Bulunmamasi
Sebebiyle Hakkaniyete Aykirt Oldugu Yontindeki Tavsiye Karari

e Aile Hekimi Gezici/Yerinde Hizmette Iken, Birinci Basamak Saghik Hizmetinden
Faydalanmak Amaciyla Kurulusa Giden Hastay1 Kimin Muayene Edecegine iliskin Bir
Diizenlemenin Yapilmas: Hususundaki Tavsiye Karari

e POL-SAN'a Ortaklig: Siiresince Aidatlarim Tam Olarak Odeyen Bagvuramin Uyelik
Baslangig Tarihinin Ilgili Mevzuat Geregi {1k Aidatin Odendigi Tarihten Baslatilmas: ve
Bu Suretle Ortaklik Stiresinin 29 Giin Eksik Olmas1 Nedeniyle Emeklilik Yardimindan
Faydalandirilmamasinin Hakkaniyete Aykir1 Oldugu Yoniindeki Tavsiye Karari

e Tekirdag 1 Nolu F Tipi Ceza Infaz Kurumunda Hiikiimlii Olarak Bulunan Basvuranin;
20162017 Egitim-Ogretim Yili Giiz Doneminin Baslamas1 Sonrasinda 677 Sayili KHK
Nedeniyle, Kendi Keyfiyeti Diginda, Sinavlara Girememesi Karsisinda Hakkaniyet Geregi
S6z Konusu Dénemin Kaydimin Dondurularak Haklarimin Sakli Tutulmas: ve Bu Istisnai
Durum Kargisinda Tedbir Alinmasi Yoniindeki Tavsiye Karari

e 32 Yildir Vergi Miifettisi Olarak Gorev Yapan Bagvuranin, Engelinden Dolay1 Talep Ettigi
Maltepe Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligina veya Anadolu Kiigiik ve
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Orta Olgekli Miikellefler Grup Bagkanligina Gorevlendirmesinin Yapilmasi Hususundaki
Tavsiye Karari '

o Emekli fkramiyesi Odemesi Kosullarina Iliskin 5434 Sayih T.C. Emekli Sandig
Kanununun 89 uncu Maddesinin Birinci ve Ikinci Fikralarimin Birbiri Ile Uyumlu Hale
Getirilerek Diizenlenmesi Hususundaki Tavsiye Karari

o Yiksekogretime Gegis Sinavina (YGS) Koltuk Degnekleriyle Katilan Bagvuranin
Sinavinin Gegersiz Sayilmast Isleminin Iptal Edilerek Bagvuramin Magduriyetinin En Kisa
Stirede Giderilmesi Konusundaki Tavsiye Karari

2.2.5.2.2 lyi Yonetim A¢isindan

Iyi yonetim kavramu, genis anlamda, modern yonetimin uymak zorunda oldugu, siirekli
bir gelisim halinde olan, hukuken uygulanabilir veya uygulanamaz, usul ve esas kurallari
birikimini tanimlamaya yardimer bir arag olarak tanimlanabilmektedir. Iyi yonetim kavrami
somutlastik¢a idari ve hukuki bir denetim 6lgiitii olarak kabul edilmeye baglamigtir. Bu siiregte,
Ombudsmanlik kurumlari ve Avrupa Ombudsmaninin ger¢eklestirdigi denetimler, dogru idari
davramslarin ortaya koyulmasinda ve iyi yonetim ilkelerinin gelisiminde nemli rol oynamustir.

Hukuki baglayiciligi bulunmasa da, resmi tutum belgesi olarak AB'nin yonetisim
kavramina yaklasimini ortaya koyan 25 Temmuz 2001 tarihli Avrupa Komisyonu tebligi ve
miiteakip diizenlemeler, iyi yonetisimin temeli olarak bes ilkeyi 6n plana ¢ikarmaktadir. Avrupa
Komisyonu'na goére iyi yonetigimin bes ilkesi, agiklik, katilim, hesap verebilirlik, etkililik ve
tutarlihiktir. A¢iklik, karar alma siirecinde seffafliga ve iletisime daha fazla 6nem verilmesini,
katilim, politikalarin hazirlanmasi ve uygulanmasina yurttaslarin daha sistematik olarak dhil
olmasim, hesap verebilirlik, karar alma siirecinde yer alan taraflardan her birinin roliiniin
agikliga kavusturulmasi ve siirece dahil olan her bir aktériin kendisine verilen rol dogrultusunda
sorumluluk tistlenmesini, etkililik, kararlarin uygun seviye ve zamanda alinmasi ve ihtiyacinin
karsilamasini ifade etmektedir. Tutarlilik ise dzellikle AB gibi ¢ok farkli faaliyet alanlarinda
karar almak durumunda olan kurumlarin kararlarinda tutarlilifi gézetmesi geregini ortaya
koymaktadir.

AB Komisyonu, iyi yonetisim ilkelerinin gergeklestirilebilmesi i¢in AB'nin yonetisim
anlayisinin dort temel noktada reform yapilmasina ihtiyag gosterdigini belirtmektedir. Reform
yapilmasina ihtiya¢ duyulan konular, yurttaslarin daha iyi katilimimin saglanmasi, daha iyi
diizenlemeler yapilmasi, kiiresel yonetisime katkida bulunulmasi ve kurumlarin siyasal
stratejilerinin yeniden tanimlanmasi bagliklari altinda ele alinmaktadir.

Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasi, AB Hukuku diizenlemeleri, cesitli Avrupa
tilkelerinin mevzuatlarinda, 6328 sayili Kanunda ve bu arada Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte farkli sekillerde
ifade edilse de, birbirine benzer iyi yonetim ilkelerine yer verildigi gériilmektedir. S6z konusu
diizenlemelerde yer alan belli bagli iyi yonetim ilkeleri arasinda hukuka uygunluk, adalet ve
olgtiliilik, ayrimeiligin 6nlenmesi ve esitlik, usuli giivencelere uyulmasi, ayrica tarafsizlik,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 3)



—49 —

diiriistliik, nezaket, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi etik davranis ilkeleri sayilabilir.

Kurum sikdyet bagvurularini incelerken sadece yasalarin giiciiyle hareket etmemekte
aym zamanda Kararlarin makul siirede verilmesi, kararlarin gerekgeli olmasi basvurulacak
makamlarin belirtilmesi yiikiimliiligii ve benzeri iyi y6netim ilkeleri agisindan da incelemek
suretiyle idareye onerilerde bulunmaktadir. Bu sayede, kamu yonetimi alanindaki reformlarda
ilerleme kaydedilmesine katki saglanmaktadir. Diger bir ifadeyle, Kurumun bireye, idare
karsisinda esit s6z hakki taniyan, kotii yonetimden dogan haksizliklar: 6nleyen, hem kamudaki
etkinligi hem de toplumsal memnuniyeti artiran bir islevi bulunmaktadur.

Kurumca iyi yonetim ilkelerine iliskin yapilan denetimi konu olan; Sézlii Sinavlarin Iyi
Yonetim Ilkelerinden Olan "Nesnellik", "Tarafsizlik", "Seffaflik", "Hesap Verilebilirlik" ve
"Kararlarin Gerekgeli Olmast" Ilkelerine Uygun Yapilmasini Teminen, Idarenin Bundan Sonra
Diizenleyecegi Sozlii Smavlar Oncesinde Bilgi Sorulart Yaninda Cevap Anahtarlarin
Hazirlamasi, Sinavlara Giren Adaylara Verilen Puanlarin Gerekgelerini Ortaya Koyacak
Tedbirler Almasi Yoniindeki Tavsiye Kararlar1 hakkindaki bilgiye Raporda yer verilmistir.

2.2.5.2.3 Mevzuat Degisikligi Onerileri ile Gerceklesen Katki

Birlesmis Milletler "Insan Haklarmin Gelistirilmesi ve Korunmasi Igin Kurulan Ulusal
Kuruluslarin Statiistine Iliskin Ilkeler/Paris Prensipleri" gercevesinde ulusal insan haklari
kuruluglan yiiriirliikteki yasalari, mevzuati incelerler ve metinlerin, insan haklarimin temel
ilkeleriyle uyumlu hale getirilmeleri i¢in uygun gordiikleri tavsiyeleri yaparlar; gerek
gordiikleri takdirde, yeni yasalarin kabul edilmesini, yiiriirlikteki yasalarin uyumlu hale
getirilmesini ve idari 6nlemlerin alinmasini veya degistirilmesini tavsiye ederler.

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin "Tavsiye karar1" baslikli 32 nci maddesinde, inceleme ve arastirma
sonucunda sikAyetin yerinde oldugu kanaatine varilmasi hélinde mevzuat degisikligi 6nerisini
de igerecek surette tavsiye karari verilebilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Bu ¢ergevede Kurumca da yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerinin hukukun genel
ilkelerine, iist hukuk normlarina, uluslararasi mevzuata ve hakkaniyete uygun olmadigi
degerlendirildiginde, idareye mevzuat degisikligi yapilmasi yoniinde tavsiye kararlari
verilebilmektedir.

Mevzuat degisikligi onerileri ile hukuk devletinin yerlesmesine katkida bulunmanin
yami sira idarenin iyi yonetimi ve uzun vadede diger magduriyetlerin Oniine gecilebilmesi
amaglanmaktadir.

Kurumca idarelere mevzuat degisikligi yapilmasi yoniinde verilen tavsiye kararlarinin
uygulanmasi bazen zaman almakta ve mevzuat degisiklik taslaginin hazirlanarak yayimlanmasi
ve yiiriirliige konulmasi belli bir siireyi gerekmektedir. Mevzuat degisikligi; kanun degisikligi,
toplu sozlesme hiikiimleriyle yapilan yeni bir diizenleme, yonetmelik veya alt diizenleyici
islemlerde yapilan degisiklik veya yeni bir diizenleme seklinde tezahiir etmektedir.

2017 y1li igerisinde ve daha 6nceki yillarda verilen kararlar kapsaminda, alt diizenleyici
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islemler dahil olmak tizere mevzuat degisikligi Onerisi igeren kararlar ile daha 6nce verilen
tavsiye kararlari lizerine 2017 yili igerisinde yapilan diizenlemelere iliskin Raporda yer alan

bazi 6rnekler agagida sunulmustur:

Engelli Kamu Gorevlilerine Kamu Konutlarindan Yararlanmada Pozitif Ayrimeilik
Saglanmas: Yoniindeki Tavsiye Karari

Jandarma Genel Komutanhigina Engellilik Durumuna Bagli Yer Degisikligine Iliskin
Mevcut Uygulamasinin Degistirilmesi ve Engelli Personelin Istege Bagh Yer Degistirmede
Mazeret Hakkinin Korunabilmesini Teminen Engellilik Durumuna Bagli Yer
Degisikliginin Mevzuatta A¢ik Bir Sekilde Diizenlenmesi Y6niindeki Tavsiye Karari

Tutuklu ve Hikiimlillerin Egitim Haklarimin, Rehabilite Edilerek Topluma
Kazandirilmalarinin, Yasam Boyu Ogrenme Anlaylsl Cergevesinde Desteklenmesi
Amaciyla; Gerekli Kriterler Belirlenerek Orgiin Ogretime Devam Edebilecek Nitelikteki
Hiikiimlii ve Tutuklulara Burs ve Kredi Tahsis Edilmesini Teminen Ilgili Mevzuatta Makul
Stirede Yeni Bir Diizenlemeye Gidilmesi Yéniindeki Tavsiye Karari

Ankara Devlet Konservatuvari Miizikoloji Anabilim Dali Ozel Yetenek Giris Sinavi
Yénergesi'nin Bagar1 Degerlendirmesine iliskin Maddesinde Diizenlenen Baraj ve Kesin
Kabul Smavi Igin Basari Notunun Ilgili Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Sekilde
Degistirilerek Diizenlenmesi Hususundaki Tavsiye Karari

Emniyet Genel Midiirliigii'ne, Emniyet Orgiiti Mensuplarmin Para Miikafati ile
Odiillendirilmesinde Hizmet Simflart Arasinda Uygulanan Ayrimeihigin Giderilmesinin
Teminini Saglayacak Objektif Kriterlere Iliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmesine Yénelik
Ikincil Diizenlemenin Yapilmas1 Hususundaki Tavsiye Karart

Protokol Tarihinden Sonra Géreve Baglayan Bagvurana, Géreve Bagladigi Tarih ile S6z
Konusu Protokoliin Gegerli Oldugu Son Tarih Arasinda Hesaplanacak Promosyon
Tutarinin Odenmesi ve Promosyon Odemelerini Konu Edinen Protokollerin Akdi
Stirecinde Uyulmas: Gereken Usul ve Esaslarin, Bagbakanlik Genelgesine Uygun Olarak
Bakanlik Biinyesinde Tesis Edilecek Bir I¢ Diizenleyici Islem ile Belirlenmesi Yoniindeki
Tavsiye Karar1

657 Sayil Kanunun Ek 40'inc1 Maddesi Hiikmii Karsisinda Uygulanma Imkani Kalmayan
6004 Sayil1 Kanunun "Bakanlik Personeli" Baglikli 10'uncu Maddesinin 1/B Bendinde Yer
Alan "Lisansiisti Egitim Diplomasina Sahip Bulunanlar I¢in Otuz Yedi Yasimu
Doldurmamis Olmak" Ibaresinin Madde Metninden Cikartilmas: Yoniinde Gerekli
Girisimlerde Bulunulmasi Yéniindeki Disisleri Bakanligina Tavsiye Karar

Kamuda Gorev Yapan Avukat ve Hukuk Miisavirlerine Yol Tazminati Odenmesi
Hususunda Mevzuat Degisikligi Yapilmasi Yoniindeki Tavsiye Karar

Bosanmus Ailelerde Ebeveynlerin Velayeti Kendisinde Olmayan Cocuklariyla Kisisel iliski
Tesisinin Saglanmasi Igin Mevzuat Calismasi Yapilmas1 Yéniindeki Tavsiye Karari
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Silah Tasima Ruhsati Hakkinda Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Yonetmelikte Gerekli Mevzuat Degisikliginin Yapilmas: Yoniindeki Tavsiye Karari

2.2.5.2.4 Diger Tavsiye Kararlari ile Saglanan Katma Deger

Raporun bu kisminda diger tavsiye kararlari ile bu kararlara karsi idarenin tutumu

hakkindaki bilgilere yer verilmistir.

Kismen Kamulastirma Sonrasinda Arta Kalan Kalan Kismin Nitelikli Bir Yap1 Yapilmasina
Elverisli Olmamasi Nedeniyle Tasinmazin Tamammin Kamulastirilmas: Yo6niindeki
Tavsiye Karari

Disiplin Cezas1 Verilmesi Siirecinde Usule iliskin Kurallara Uyulmas1 Gerektigi Y 6niindeki
Tavsiye Karari

Bakanlik¢a Verilen Faiz Desteginden Fiilen Yararlanmayan Bagvuranin Kira Yardim
Talebinin Degerlendirilmesi Yoniinde Yeni Bir islem Tesisi Gerektigine Iliskin Tavsiye
Kararina

Mazeret Izinlerinin Kullamlmas: Sebebiyle ilgili Idare Tarafindan Firmaya Uygulanan ve
Calisanlarin Hakedisinden Kesilen Para Cezasinin Iadesine Iliskin Tavsiye Karari

Basvuran Hakkinda Tesis Edilen Disiplin Cezasi Isleminin Geri Alinmasi Yoniindeki
Tavsiye

Koltuk Degnekleri ile Girilen Yiiksekogretime Gegis Smavinin (YGS) Gegersiz Sayilmasi
Isleminin Iptal Edilerek Bagvuranin Magduriyetinin En Kisa Siirede Giderilmesi
Konusundaki Tavsiye Karari

Basvuran Tarafindan Yapilan Odemelerin Kendisine Yasal Faiziyle Iadesi Yéniindeki
Tavsiye Karari

Idarenin, Basvuramin Almis Oldugu Issizlik Sigortasindan Mahsup Yoluyla Aldig1 Yersiz
Odeme Tutarmnin Iade Edilerek Olusan Magduriyetin Makul Siirede Islem Tesis Edilerek
Giderilmesi Hakkindaki Tavsiye Karar1

Kamu Yarar1 ve Hizmet Gerekleri Kriterlerine Uyulmaksizin ve "Kadrolar: ile Hukuki
Baglarini Siirdiirmek" ile "Belli Bir Siire ile Sinirli Olmak" Ilkeleri Gozetilmeksizin Ankara
Il Milli Egitim Midiirliigiine Yapilan Gorevlendirme Islemlerinin Geri Alinarak
Magduriyetin Makul Siirede Giderilmesi i¢in Yeni Bir Islem Tesis Etmesi Hususundaki
Tavsiye Karar

Lehlerine Yargi Kararlari Bulunan 4/C Kapsamindaki Personelin Ek Odemelerinin
Yapilmasi: Hakkindaki Tavsiye Karari
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2.2.6 Idarelerin Kararlara ve Bilgi, Belge Taleplerine Yaklasimlari

2.2.6.1 IDARELERIN KARARLARA YAKLASIMLARI

Kamu Denetgiligi Kurumu, kurulusu, iilkemizde insan haklarinin korunmasi ve kamu
idaresinin iyilestirilmesi alaminda hayata gegirilen uygulamalarin basinda gelmektedir. Bu
kapsamda, Kurum; idarenin insan hak ve 6zgiirliiklerine saygili bir sekilde gérev yapmasina,
kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesine, kamu y6netiminde iyi yonetisim
ilkelerinin hayata gegirilmesine, bu kapsamda birey ve idare arasindaki sorunlarin 6niine
gegilmesine ve toplumda hak arama kiiltiiriiniin benimsenmesi ve gli¢lenmesine dnemli
katkilarda bulunmaktadir.

Etkin bir sikdyet mekanizmasiyla idarelerin hukuka ve hakkaniyete aykir
uygulamalarina kars1 vatandast korumak ve kamu hizmetlerinin insan haklar ile iyi ydnetim
ilkeleri gergevesinde yiiriitiilmesine katki saglamak misyonunu iistlenen Kurum, uzun vadede
hak arama kiiltiiriintin yaygin oldugu bir toplum ve hizmet standartlarimin yiiksek oldugu bir
kamu yonetiminin olugmasinda etkin bir rol oynamay:1 hedeflemektedir. Tiim bu hedefleri
gergeklestirebilmek igin Kurumun genis kitleler tarafindan taninmasi ve benimsenmesi son
derece 6nem arz etmektedir.

Ombudsmanin basarisimin bir yoniinii kuskusuz, kararlarinin idareler tarafindan
uygulanmasi olusturmaktadir. Bu anlamda diinyadaki 6rneklerine bakildiginda, demokrasinin
gliclii oldugu, kamusal faaliyetlere halkin katilimimin desteklendigi, kamunun halkin
sikdyetlerine duyarli oldugu, toplumsal degerler olarak temel insan haklarinin korunmasini ve
giiclendirilmesini benimseyen, Ombudsmanligin bir kiiltiir haline geldigi ve gii¢lii yetkilerle
donatilmis oldugu iilkelerde kararlara uyum oranlarmin % 80-90'lar civarinda oldugu
gortilmektedir.

Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan verilen Kkararlarin idareler tarafindan
uygulanmasinin ilk agamasini esasen Kurumun kamuoyunda ve vatandaglar nezdinde daha ¢ok
taninmas! ve etkin bir farkindaligin ortaya konulmasi olusturmaktadir. Gergekten Kurum
kararlarina uyulmasinin yerlesik bir uygulama haline doniismesinin birden ¢ok basamakl: bir
merdiven oldugu disiiniilecek olursa Kuruma iliskin farkindaligin artirilmasina y&nelik
¢alismalar kuskusuz merdivenin ilk basamagini olusturacaktir. Bu kapsamda, Kurumun teskilat
yapisina iliskin yOnergesinde degisiklik yapilarak, Kurumun "Kamuoyu nezdindeki
farkindaliginin artirilmasi hedefi" dogrultusunda Kurumun basinla iligkilerinin olumlu sekilde
yiiritiilmesinde ve Kurumun tamtilmasinda etkin rol oynayacak Basin Danismanhigi, Kurumsal
[letisimin gerek kamuoyu nezdinde gerek kamu kurumlarinda gerekse Sivil Toplum Orgiitleri
ve diger kuruluslarda daha sistematik ve profesyonel bir bakis acis1 ile islevsellik
kazandirilmasim teminen Kurumsal letisim Birimi olusturulmustur.
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Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan verilen kararlarin idareler tarafindan
uygulanmasmin ikinci agamasim yukarida adi gegen Yonergede 03 Mayis 2017 tarihli
degisiklik ile Strateji Gelistirme Birimi biinyesinde Arastirma, Takip ve Degerlendirme
Biirosunun kurulmasi olugturmaktadir. Bu biiroya, Kurumca verilen tavsiye, gonderme, dostane
¢6ziim kararlarinin etkin takibinin yapilmasi, yillik rapor ¢aligmalarimin yiriitiilmesi ile sikayet
basvurularina iliskin genel/6zel istatistiklerin olusturulmasi ve buna iligkin bilgi taleplerinin
karsilanmasi gérevleri verilmistir.

Bilindigi tizere, 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin
iiglincii fikrasinda, tavsiye karar1 verilen idarelerin, bu karar {izerine tesis edilecek islemi otuz
giin iginde Kuruma bildirmesi yikimlilligt 6ngérilmektedir. Bu yiikiimlilik tavsiye
kararlarinin metinlerinde de ayrica belirtilmektedir. Ancak bu yiikiimliiligiin kimi zaman gesitli
nedenlerle yerine getirilmedigi gézlemlenmektedir. Aragtirma, Takip ve Degerlendirme Biirosu
bu noktada tavsiye karar1 verilen idarelerle iletisime gegmekte ve s6z konusu yiikiimliiligi
ilgili idarelere bir kez daha hatirlatmaktadir.

Ayrica idarelerle yapilan goriismelerde Kurumun tavsiye kararlarinin mahiyeti ve
idarelere yiikiimliiliiklerin hatirlatilmasi yaninda Kurum hakkinda ve ilgili idareye diisen
sorumluluklar hususunda yeterince bilgi sahibi olmayan idarelere 6ncelikle Kurumun islevi,
hangi durumlarda tavsiye karar1 verildigi ve tavsiye karari lizerine yapilacak bildirimin kapsami
hususunda bilgilendirme yapilmaktadir. Bunun yani sira idarelere tavsiye kararinin igerigi ve
tereddiit olugmasi halinde hukuki agiklamalar yapilmak suretiyle idare yetkilileri
bilgilendirilmektedir.

Kurumun her takvim yili sonunda, yiiriittiigii faaliyetleri ve dnerilerini kapsayan Yillik
Raporu, 6328 sayili Kurum Kanununun 22 nci maddesi uyarinca Dilekge ve Insan Haklari
Komisyonu iiyelerinden olusan Karma Komisyona sunulmakta ve Meclis Genel Kurulunda da
goriisiilmektedir. Bu kapsamda Kurum, denetim faaliyetlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adina gergeklestirmekte ve giiciinti Yiice Meclisin manevi sahsiyetinden almaktadir.

Dilekce ile Insan Haklarim Inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan Karma Alt
Komisyon tarafindan Kurumun verdigi tavsiye kararlarina uymayan, uyamayan ya da istedigi
bilgi ve belge taleplerine olumlu yaklasmayan kurum temsilcileri Komisyona davet edilerek
izahat istenmektedir. Komisyonun bu faaliyeti Kurumun tavsiye kararlarinin etkinligini daha
da artirmaktadur.
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2.2.6.2 IDARELERIN BILGI, BELGE TALEPLERINE YAKLASIMLARI

Kamu Denetciligi Kurumu; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagli olarak idarenin islem,
eylem, tutum ve davranislari hakkindaki sikyetleri incelemek, arastirmak, denetmekle gorevli
ve yetkili bir kurumdur. Kurum sikéyetleri insan haklarina dayal adalet anlayis igerisinde
hukuka ve hakkaniyete dayali olarak incelerken, idare ile vatandas arasinda adeta képrii gorevi
gormektedir.

Kurum bu gérevleri yerine getirirken yarginin da yiikiinii hafifleterek, vatandasin
adalete kolay ve hizli erisiminde énemli mesafeler kat etmektedir. Yapilan bagvurular 6 ay gibi
kisa siirede sonuglandirmakla yiikiimlii olan Kurum, dostane ¢6ziim karariyla da birkag ay
igerisinde bazen de bir aydan daha kisa bir siirede vatandasin sorununa ¢6ziim iiretmektedir.

Kurumun vatandasin sorunlarina kolay ve hizli ¢6ziim tiretebilmesi i¢in kamu kurum ve
kuruluslarinin Kurumla isbirligi igerisinde hareket etmesi, Kurum tarafindan talep edilen bilgi
ve belgelerin zamamnda goénderilmesi, dostane ¢dziim konusunda olumlu bir yaklasim
icerisinde olmas biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kurumun gérev alani ve yetkileri zamanla kamu kurum ve kuruluglarinca taminmus,
gegtigimiz yil idarelerin birgogu tarafindan, Kurumca istenen bilgi ve belgeler kisa siire

icerisinde ve dogru bir sekilde génderilmis, isbirlifine agik bir tutum sergilenmis, kimi bazi
idareler ise bu konuda yeterince hassasiyet gostermemistir.

Degerlendirilmelerinde bulunulmustur.
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3 KARMA KOMISYON TOPLANTILARI
31 Karma Komisyonun 08 Subat 2018 Tarihli Toplantis1

Karma Komisyon, Istanbul Milletvekili Mihrimah Belma SATIR Baskanhiginda 6328
sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 22°nci maddesine gére “Kamu Denetgiligi
Kurumunun 2017 Y1l Yillik Raporu”nu goriismek i¢in toplanmustir.

3.1.1 Acihs Konusmalari

Karma Komisyon Baskan: Istanbul Milletvekili Mihrimah Belma SATIR

Karma Komisyon Baskani1 Sayin Mihrimah Belma Satir tarafindan ozetle;

- Yillik raporun Karma Komisyonda ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda
nasil goriisiilecegine iliskin I¢ Tiiziik’te ve 6328 sayili Kanun’da agik bir hiikiim
bulunmamasina ragmen, geg¢mis yillarda yillik raporlarinin goriisiilmesi sirasinda bu
konuda bir temayiil olustugu,

- Yillik rapor lizerinde gerekli calismalari yapmak lizere iiyelerden olusan bir alt
komisyon kuruldugunu ve yillik raporu ayrintili bir sekilde inceleyen, denetgileri
dinleyen, Kamu Denetgiligi Kurumu kararlarini ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte
degerlendiren ve gerekli diger islemleri yapan alt komisyonun, hazirladigi raporu
Karma Komisyona sunmakta oldugunu, alt komisyon raporunun benimsenmesi ve
goriismelere alt komisyon raporu iizerinden devam edilmesinin Karma Komisyonda
kabul edilmesinin ardindan, Karma Komisyonda yapilan degerlendirmelerle birlikte
nihai seklini alan Karma Komisyon raporunun Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina sunulmakta oldugu,

- Kamu Denetgiligi Kurumunun 2017 yilinda yiiriittigii faaliyetleri ve 6nerileri kapsayan
yillik raporunun 31 Ocak 2018 tarihli yazisi ekinde Karma Komisyona sunuldugu,

- Kuruma yapilan basvuru sayisinin %210 oraninda artmis olmasinin ¢ok 6nemli ve
degerli oldugu,

- Kurumun tammirhigini artirmak i¢in yapilan bolgesel toplantilarin olumlu katki
sagladigi,

- Tavsiye kararlarinin takibi i¢in kurulan Strateji Gelistirme Biriminin 6nemli bir
gelisme oldugu,

- “Dostane ¢oziim” kararlarinin vatandasin problemlerinin ¢6ztimiinde 6nemli oldugu,

ifade edilmistir.
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3.1.2 Raporun Sunumu

Kamu Bagdenetgisi SEREF MALKOC

Kurumu temsilen s6z alan Kamu Basdenet¢isi SEREF MALKOC tarafindan 6zetle;

-  Kurumunun Anayasa’nin 74’tincti maddesi ve 6328 sayili Kanun kapsaminda kamu
hizmetlerinin igleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak amaciyla
idarenin her tiirlii eylem, islemleri ile tutum ve davraniglarimi insan haklari, adalet, hukuk
ve hakkaniyet agisindan inceleyip idareye tavsiye kararlar1 vermekte oldugu,

- Kamu Denet¢iligi Kurumunun idarenin hizmet kalitesinin yiikseltilmesine, iyi y6netim
ilkelerinin yerlesmesine, insan haklarinin gelismesine, hukukun stiinliigiintin
saglanmasina, hak arama kiiltiirliniin yayginlasmasina katki saglamaya galisan bir kurum
oldugu,

- Goreve geldikten sonra, kurumun genel isleyisini ve karar alma siireglerini ozellikle
kararlarin hizli alinmasi ve kurumun tanitilmasi i¢in degerlendirdikleri,

- Bagvurularda onincelemeyi denetgilere birakarak dosya akiglarini hizlandirdiklari,

- Kurumlarla iletisime gegerek islettikleri “dostane ¢dziim” kararlarnin biiyiik fayda
sagladigim gordiikleri,

- E-bagvuru sistemini yeniledikleri ve vatandagin daha kolay erigebilecegi sekilde
diizenlendigi,

- Basdenet¢i danigmanligi, basin miisavirligi, ilk inceleme, dagitim ve bilgilendirme biirosu
ile arastirma, takip ve degerlendirme biirosunu kurduklari,

- Kurumun tanitimi agisindan 50 civarinda ulusal/uluslararasi organizasyon yaptiklari,
- Kuruma bagvurusu sayisinin 2016 yilinda 5.519 iken 2017 yilinda 17.131°e ¢ikt181,
- 2016 yilinda 4.819 dosya sonuglandirilirken 2017 yilinda bu rakamin 14.786’ya ¢iktig1,

- Ankara’da bulunan biitiin ulusal gazete, televizyon ve radyolarin genel yayin
y6netmenleriyle dort defa toplant1 yaptiklari,

- 2-3Mart 2017 tarihlerinde Tiirkiye’de uluslararasi gé¢ ve miilteciler sorunlariyla alakali bir
sempozyum diizenlendigi, 35 iilkeden 50’ye yakin tlkenin ombudsmaninin toplantida
misafir edildigi,

- “Ombudsman Halkla Bulusuyor” faaliyetleri kapsaminda gesitli illerde program yaptiklari,
bu iki giinliik programlarin ilk giiniinde; vali, belediye bagkani, sanayi ve ticaret odasi
bagkanlari, bagsavci ve baro baskanlarini ziyaret ettikleri, ikinci giin ise; biittin il miidiirleri,
belediyelerin daire amirleri, merkezdeki tiim muhtarla ve STK lar ile bir toplant: yaptiklari,
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15 tiniversitede Kamu Denetgiligi Kurumu hakkinda konferans verdikleri,

Universitelere mektup yazarak ombudsmanhk kuliipleri olusturmay: istediklerini
belirttikleri ve iki ay i¢inde 20 6grenci kuliibiiniin kuruldugu,

Ankara’da ve Istanbul’da bulunan hukuk fakiiltelerinin dekanlariyla bir araya geldikleri,
Basta sendikalar olmak tizere sivil toplum kuruluslariyla iliskilerini gelistirdikleri,
Diinyada var olan yedi ombudsmanlik agina tiye olduklari,

Kamu Denetciligi Biiltenini {i¢ ayda bir ¢ikarmaya bagladiklari, hakemli Akademik
Ombudsmanlik Dergisinin alti1 ayda bir ¢ikardiklari, ayrica yapmis olduklari galistaylart
kitaplastirdiklari,

Kurumun bagvurularla ilgili incelenemezlik karari, geri gonderme karari, birlestirme karari,
tavsiye karari, ret karari, kismi tavsiye veya kismi ret karar1 verebildigi,

Onemli 6l¢iide gonderme, incelenemezlik veya karar verilmesine yer olmadigina dair karar
bulundugu ve bu oranlarin miimkiin oldugu kadar azaltilmaya ¢alisildigy,

Karar istatistiklerinde “gonderme kararinin” oraninin ytizde 31,39 oldugu, Kanun uyarinca
idari bagvuru yollar tiiketilmeden sikdyet yapilinca génderme karar1 verildigi,

ikinci oranin da yiizde 29 oraninda “incelenemezlik karar1” oldugu ve karar verilmesine yer
olmadigi kararinin da oraninin yiiksek oldugu,

2017 yilinda yiizde 11’e tekabiil eden 1.887 bagvuruyu dostane ¢6ziim seklinde ¢ozdiikleri,

2016 yilinda 62 tane tavsiye karari verilmigken 2017 yilinda 245 tavsiye kararinin verildigi,
kismen tavsiye kismen ret karar1 sayisinin 177 oldugu,

Kurumun kararlarina uyma oraninin yiizde 65’e ¢iktigi,
2018 yilinda “Kamuda Iyi Y6netim Rehberi” diye bir rehber hazirliklarinin oldugu,

Ifade edilmistir.

3.1.3 Gériis Oneri ve Sorular

Isparta Milletvekili Said YUCE

Isparta Milletvekili Said YUCE tarafindan &zetle;
Kamu Denetgiligi Kurumunun vermis oldugu kararlardan bir kaginin siireci ve sonuglari
hakkinda 6rnek verilmesinin talep edildigi,
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Istanbul Milletvekili Fatma BENLI

Istanbul Milletvekili Fatma BENLI tarafindan 6zetle;

Tiirkiye’de derdest dava sayisinin 3 milyon oldugu, bu nedenle adalete etkin erisilmesi i¢in
Kamu Denet¢iligi Kurumu, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu ve Dilekge Komisyonunun neminin arttig1,

Kamu Denet¢iligi Kurumunun verdigi kararlarla kamu gorevlilerinin ayni hatay1
tekrarlamasina engel oldugu,

Universitelerle ve sivil toplum kuruluslariyla yapilan ¢alismalarin ok degerli oldugu,

Dilekge Komisyonu ve Insan Haklarimi Inceleme Komisyonuna gelen basvurularda
isbirligini arttirarak daha etkin ve verimli kararlar ¢ikmasinin saglanmasi gerektigi,

Ankara Milletvekili Senal SARIHAN

Ankara Milletvekili Senal SARIHAN tarafindan 6zetle;
Halkla bulugma ve halkla iletisim konusunda gosterilen 6zel ¢abalari takdir ettigi,
Daha onceki y1l konugmus olduklar1 “dostane ¢6ziim” yolunun kurumsallagmis olmasini
olumlu buldugu,
Insan haklar1, kadin haklari, gocuk haklari ve ailenin korunmasi gibi sikayet bagvurularinin
az olmasinin dikkatini ¢ektigi, bu haklarin nasil aranmasi gerektigi konusunda bilgilendirme
¢aligmalarina gereksinim olup olmadiginin tartigilmas: gerektigi,
Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’dan gelen bagvurularda artig oldugunu ancak daha fazla
basvuru almak i¢in aktif bir ¢aligmaya gereksinim oldugu,
Koruma altina alinmig bir kadinin bagvurusunun nasil degerlendirildigi hususunda bilgi
talep ettigi,

ifade edilmigtir.

3.1.4 Cevaplar

Kamu Basdenetgisi Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi Seref MALKOC tarafindan yoneltilen goriig, 6neri ve sorulara

cevaben;

Ornek karar olarak; Ordu ilinden bir vatandagin 1997 yilinda emekli olup yirmi yildir
emekli maag: aldiktan sonra yanliglikla emekli edildigi gerekgesiyle emekliliginin iptal
edilerek yirmi yillik maasinin istenildigi, kendilerinin Sosyal Giivenlik Kurumuyla irtibata
gecerek bilgilendirdiklerini ve sorunun ¢oziildiigiinii, buna benzer olaylarda da boyle
magduriyetlerin yaganmamasi adina kurum ¢aliganlarinin bakan tarafindan uyarldig,

Diger bir drnek olarak; Olgme ve Yerlestirme Merkezi’nin sinavlarla ilgili almis oldugu 15
dakika kurali hakkinda kendilerine g¢okga bagvuruda bulunuldugu, bu konuda ¢ok
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magduriyetler yasandigi hususunun dikkate alinmasi gerektigi, smav diizeninin
saglanmasina yonelik baska tedbirlerin alinabilecegine karar verdikleri ve idarenin basta
tereddiit etmekle birlikte sonrasinda kararlarina uydugu,

- Insan haklariyla ilgili kurumlarin bagkanlariyla bir araya geldikleri ve birbirleriyle isbirligi
zemini aradiklari,

- Dilek¢e Komisyonu ve Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun uzmanlar ile KDK

uzmanlarinin ortak ¢alismalarda nasil bir ¢alisma usulii belirlenebilecegi hususunda goriis
bekledikleri,

Kamu Denetcisi Celile Ozlem TUNCAK

- Kadin haklari, gocuk haklar1 ve ailenin korunmasi konusunda iki ayr1 galistay yapmay:
planladiklari,

- Istatistiklere girilirken 6zellikle kadin haklari olarak tammlanmadig1 i¢in bagvurularinin az
goriiniiyor olabilecegini, ancak baska kategoride bile degerlendirilse igerik olarak kadin
haklar1 baglaminda degerlendirdikleri basvurular oldugu,

- Koruma karar1 alinmis olsa bile mahkemeye bagvurmus sayarak incelenemezlik karari
vermedikleri ve dosyay: inceledikleri,

ifade edilmistir.

3.1.5 Alt Komisyon kurulmasi

Karma Komisyonun Bagkani Mihrimah Belma SATIR toplantinin kapanis béliimiinde
s6z konusu Yillik Raporun ayrintili olarak incelenmesi ve raporlanmasti i¢in 7 kisiden olusan
bir alt komisyon kurulmasini, alt komisyonun ¢aligma konusuyla sinirli olmak iizere her tiirlii
yazisma yapma ve bu raporun hazirlanmasi akabinde Karma Komisyon’un toplanmasini
tiyelerin oylarina sunmus ve oneri kabul edilmistir.

S6z konusu alt komisyon iiyeliklerine;

- Adalet ve Kalkinma Partisi’nden Zonguldak Milletvekili Ozcan ULUPINAR, Isparta
Milletvekili Said YUCE, Bursa Milletvekili Ismail AYDIN, Konya Milletvekili Abdullah
AGRALI,

- Cumhuriyet Halk Partisi’nden Bursa Milletvekili Erkan AYDIN,

- Halklarin Demokratik Partisi’nden Diyarbakir Milletvekili Sibel YIGITALP,

- Milliyet¢i Hareket Partisi’nden Osmaniye Milletvekili Ruhi ERSOY

Onerilmis ve 6neri yapilan oylamada kabul edilmistir.

Alt Komisyonun ¢aligmalarin1 tamamlamasindan sonra goriismelere devam edilmesi
amactyla toplanti sonlandirilmustir.
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3.2 Karma Alt Komisyon Toplantilar

3.2.1 Karma Alt Komisyonun 14 Subat 2018 Tarihli Toplantis:

Karma Alt Komisyon, 14.02.2018 tarihinde yaptig1 ilk toplantisinda;

1. Karma Alt Komisyon Baskanligina Zonguldak Milletvekili Ozcan ULUPINAR’n
se¢ilmesine,

2. Kamu Denetg¢ilerinden ve ilgili kurumlardan konu hakkinda bilgi alinmasina,

3. 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nda belirtilen iki aylik siire dikkate
alinarak ¢aligmalarin planlanmasi ve Karma Alt Komisyon Raporunun yazilmasina,

4. Aksi kararlastirllmadigi siirece Karma Alt Komisyon toplantilarinin basina agik
olmasina,

5. Karma Alt Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmasina,

6. Karma alt Komisyon iiyesi milletvekillerinin de goriisii alinarak toplanti giindemi
hazirlama ve davet edilecekleri belirleme hususunda Karma Alt Komisyon Bagkanina
yetki verilmesine,

Toplantiya katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.

Sonrasinda toplantinin ikinci bolimiine gecilmis ve Kamu denetgilerine kendi gérev
alanlarina gore sunumlarini yapmak tizere s6z verilmisgtir.

Kamu Denetgisi Yahya AKMAN

Toplantida ilk s6zii alan Kamu Denetgisi Yahya AKMAN tarafindan 6zetle;

- Yapilan gérev dagilimi gergevesinde kendisinin adalet, milli savunma, giivenlik, miilkiyet,
orman, ¢evre, su, ¢evre ve sehircilik, gida, tarim, hayvancilik, saglik alanlarinda gelen
basvurulara baktigi,

- Yillik Raporu goriisme usuliiniin artik teamiil haline gelmis oldugundan memnuniyet
duydugu,

- Kurumun tavsiye kararlarina uymayan kurum ve kuruluslarin Karma Komisyona
cagirilarak hesap sorulmasinin olumlu sonuglar dogurdugu,

- Idarenin karsisinda bir kurum olmaktan ziyade vatandasin sorununu ¢6zme endeksli
davrandiklarini bu nedenle dostane ¢oziim karari mekanizmasiyla buna katkida
bulunduklari,

- QGorev alanina giren konulardan en yogun basvuru gelen alanlarin; cezaevlerinde yasanan
sorunlar oldugu,

- Cezaevlerinden gelen bagvurularin iki bashigin one ¢iktigini, bunlardan ilkinin
cezaevlerindeki yogunluktan kaynaklanan sikintilar oldugunu, ikincisinin ise cezaevleri
nakilleriyle ilgili yasanan sikintilar oldugu,

- Askeri personelle ilgili gelen bagvurularin genel 6zliik haklariyla ilgili oldugu,
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- Giivenlik ve adalet alaniyla ilgili olarak sabika ve GBT kayztlari ile ilgili farkli kurumlarin
farkli arsivleme sistemleriyle ¢alismasi nedeniyle olusan sikintilara iliskin bagvurular
geldigi,

- Miilkiyet hakkiyla ilgili en sik rastlanan basvurularin kamulagtirmalarla ilgili oldugu,

- Cevre ve sehircilik alamyla ilgili kentsel donlisim projeleri kapsaminda bazi hak
Gdemelerinde kriter dis1 kabullerden dolay1 yasanan sikintilara iligkin oldugu,

- Cevreyle alakali olarak ¢evre kirliligi, giiriiltii ve benzeri konularda sikdyetler oldugu,

- Tarim ve hayvancilik alaninda en basta gelen toplulasgtirma konusunda adaletli
davranilmadigi konusunda sikayetler oldugu,

- Saghk alaniyla ilgili olarak acillerde yasanan sikintilar ve SGK’min bazi ilaglart
karsilamamasi konularinda oldugu,
ifade edilmistir.

Kamu Denetcisi ARIF DULGER

Kamu Denetgisi ARIF DULGER tarafindan 6zetle;
- Denetg¢iliginin egitim, 6gretim, genglik, spor, enerji, glimriik, sanayi, ticaret, kiiltiir, sanat
ve bilim konularinda gérevli oldugu, birimde 8 uzman, 4 uzman yardimcisi ve 1 gegici
gorevli hakim ile gorev yapildigi,

- 2017 yilinda goérev alaninda bulunan egitim-6gretim, genglik ve spor alamnin Kuruma
yapilan bagvurular arasinda en fazla artig gdsteren konular oldugu,

- 2016 yilinda egitim-6gretim, genglik ve spor alaninda 669 olan basvuru sayisinin 2017
yilinda 4.480 sayisina ulastii, bu sayminda Kuruma gelen bagvurularin %26,15’ine
tekabiil ettigi,

- 2017 yilinda merkezi sinav yapan OSYM, Milli Egitim Bakanlii, Anadolu Universitesi
Agikogretim Fakiiltesi gibi kurumlar tarafindan yapilan sinavlarda uygulanan giivenlik
tedbirleri, OSYM tarafindan 2017 yilinda uygulanmaya baslayan on bes dakika kurali
uygulamast, sinavlarin degerlendirilmesinde yapilan degisiklikler, meslek liselilerin staj
tcretlerinin 6denmemesi, 6zel okul tesvikleri, denklik islemleri, A¢ikdgretim Fakiiltesi
sinavlarinda dort yanlisin bir dogruyu gétiirmesi gibi konularin en yogun bagvuru aldiklar
konular oldugu,

- Enerji, glimriik, sanayi ve ticarette ise elektrik dagitim sirketlerinin abonelerle ilgili olan
islemleri, Kobilere saglanan KOSGEB destekleriyle ilgili sikintilar ve tiiketici
sorunlarinin dne ¢ikan bagvuru alanlar1 oldugu,

- Kendi alaninda incelenmis olan 3.877 bagvurunun sonuglandirilmis oldugu, bunlarin
968’ine gonderme karari verildigi, 354 tine incelenemezlik karar verildigi, 1.092 dostane
¢oziim karar1 verildigi,
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Gorev alanina giren konulardan bir bagvuruda Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi
Giris Sinavina giren bir sikdyet¢inin sinav salonuna bagortiisiinde takili olan metal toplu
igne ile girmesinden dolay: sinavinin gegersiz sayilmasi iizerine islemin iptali ve siav
sonucunun yeniden degerlendirilmesine yonelik tavsiye karari verdikleri, bu karar
dogrultusunda Olgme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) Baskanliginca adaymn smavinin
gecersiz sayilmasi kararinin iptal edildigi,

Yiiksekogretime iligkin denklik konularinda birgok kararlarinin oldugu,

Kamuoyunda genis yer tutan OSYM’nin on bes dakika kurali hakkinda Kurumlarina 135
bagvuru yapildigi, ancak magdur olan kesimin ¢ok genis oldugu, OSYM yetkilileri ile bu
konuda gériismeler yaptiklari, yasanan magduriyetlerin giderilmesi, sinav saatinden on
bes dakika once sinav binasi dniinde hazir bulunma kuralinin gézden gegirilerek bundan
sonraki smavlarda 6l¢iilii ve orantili gegise imkan taminmasi hususunda tavsiye karari
verdiklerini ve OSYM nin kararlarini uygulayacagini duyurdugu,

Kurumun 6grencilere tanitilmasi hususunda Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye
Kuruluna bir dosya sunduklari, bunun iizerine ilkdgretim dordiincii simf insan haklari,
yurttaslik ve demokrasi ders kitabinda kurum tanitimina yer verildigi,

ifade edilmistir.

Kamu Denetcisi Celile Ozlem TUNCAK

Kamu Denetgisi Celile Ozlem TUNCAK &zetle;
Kurumdaki igbsliimii ¢ergevesinde ¢alisma ve sosyal giivenlik alana, engelli haklari, insan
haklari, niifus, vatandaghk, miilteci, siginmaci haklari, kadin ve gocuk haklari, sosyal
hizmetler ve ailenin korunmasi konularina baktig,

Calisma ve sosyal giivenlik alaninda isgi-igveren sorunlari, tageron isgi sorunlari,
emeklilik islemleri, otuz yil hizmet siiresini aganlarin emeklilik ikramiyesi, malulen
emeklilik, fiill hizmet siiresi ve zammu, yurt disi borglanma, ayliktan kesme ve borg
¢ikarma ve yazili bilgilendirme hususlarinda, yanhs bilgilendirme hususlarinda hak
kaybina ugradiklarini iddia eden vatandaglarimizdan siklikla bagvurular geldigi,

Sosyal Giivenlik Kurumunun sigortalilar1 yénlendirmeden 6nce mutlaka taleplerini yazil
sekilde almasi, bilgilendirme yapmadan once sigortalilarin dosyalarini esash sekilde
incelemesi, bilgilendirmeyi mevzuata uygun sekilde ve mutlaka yazili olarak yapmasi,
ayliktan kesme ve borg ¢ikarma iglemlerine borglanma, karigan hizmetlerin tespiti ve
bunun gibi tiim segenekler tiiketildikten sonra son care olarak basvurulmasi, Sosyal
Giivenlik Kurumunun haklar konusunda vatandaglari daha etkili bir sekilde
bilgilendirmesi i¢in gerekli tedbirleri almasi ve yeni yontemler gelistirmesini beklemekte
olduklari,
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En fazla bagvurunun, kadina y6nelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri alaminda geldigi,

2017 Haziran ayinda, kadinlara yonelik ¢alisan STK’larla, 30’u askin STK ’yla bir araya

gelerek alandaki sorunlarin tespiti, eksiklerin tespiti yoniinde ¢alistay yapildigiburadan
¢ikan ve KDK’nin bes yillik gelismesini de igeren, kadin bagvurularimi igeren golge
raporunun bagimsiz insan haklari izleme kurulu olarak GREVIO’ya génderildigi,

Kamu Denetgiligi Kurumu olarak toplumsal cinsiyet esitligi konusunda sivil toplumla is
birligi yapildig1, Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi (CEID) tarafindan yiiriitiilen ve Avrupa
Birligi Bakanhigmin faydalanicisi oldugu Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi
Projesi’nin paydasi olarak yer aldiklar,

Ailenin korunmasiyla ilgili olarak, bosanmis ebeveynlerde velayet diger kiside olan,
cocukla goriisemeyen ebeveynle ilgili sorunlarin ¢ocuk tesliminde ¢ocuk haklari ihlalleri
olarak galistay diizenlendigi, bu konuda Adalet Bakanligina ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina tavsiye kararlarinin oldugu,

Cocuk haklart hususunda 18 yasindan kiigiiklerden direkt bagvuru alan bir kamu kurumu
olarak tek olduklarim diistindtigd,

Cesitli belediyeler ile ¢ocuk meclisiyle, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
koordinasyonundaki Cocuk Danigma Kurulu ve iiyeleriyle siklikla bir araya gelmekte
olduklar1 ve ayrica ¢ok sayidaki STK’nin tiye oldugu ¢ocuga siddeti énleme agiyla da
ortak ¢alismalar yapmakta olduklari,

Cocuk bagvurularinda sadece ¢ocuk haklarina odakli meslek elemanlari olan, sosyal
¢aligmaci, psikolog, uzman ve uzman yardimeisindan olusan daha zel bir grupla birlikte
calistiklart,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde ¢ocuk haklar1 konusunda daimi bir ihtisas komisyonu
kurulmas: gerektigi,

Engelli haklar1 alaninda sunulan hizmetlere iligkin firsat esitligini esas alarak bagvurulari
¢oziimleme yoluna gidildigi,

Sosyal hizmetler alaninda gogunlukla kadinlarin veya engelli gocuk sahibi ailelerin yardim
talepleri oldugu, burada Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligiyla, sosyal yardimlagma ve
dayanmigma vakiflariyla istisare i¢inde bunlar1 ¢6zmeye galismakta ve gerektiginde tavsiye
karar1 vermekte olduklari,

ifade edilmistir.
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Kamu Denetcisi Hiiseyin YURUK

Kamu Denetgisi Hiiseyin YURUK tarafindan 6zetle;
Mabhalli idareler, ekonomi, maliye, vergi, ulastirma, basin ve iletisim boliimlerinin kendi
alanindaki konular oldugu,

- 2017 y1ili igerisinde bu 3 ana kategoride 2.569 bagvuru geldigi, bunlardan 1.003’ti mahalli
idareler, 793’ii ekonomi, maliye, vergi ve 489’unun da ulastirma, basin ve iletigim
konularinda oldugu,

- Mahalli idarelerle ilgili imar uygulamalar1 ruhsat is ve islemleri, altyap: hizmetleri, toplu
tasitma hizmetleri, su ve dogal gaz hizmetleri, emlak vergisi gibi hizmetler, kentsel
dontisim uygulamalan, otopark hizmetleri, kat1 atik yonetimi ve zabita hizmetlerine
yonelik olarak mahalli idareler boliimiiyle ilgili gelen sikdyetler oldugu,

- Bir kisinin, hem babasindan hem esinden maas aldig1 i¢in ilgili belediyenin, emlak
vergisinden muafiyetini kaldirmak istedigi, Gelirler Idaresinden aldiklar1 cevap ve
yaptiklar1 hukuki aragtirma geregi bunun hukuki olmadigini tespit ettiklerinden bu kisiye
de maaginin verilmesini ve emlak vergisinden muaf tutulmasina dair bir tavsiye kararinda
bulunduklari,

- Manisa Biiyiiksehir Belediyesine bagli MASKi’nin pesin 6demeli elektronik su sayact
takma uygulamasina baslamasiyla ilgili bir sikayet geldigi, bunun hukuka ve hakkaniyete
uygun olmadigini tespit ederek MASK1’ye bu kararindan dénmesine dair bir tavsiye karar
gonderdikleri,

- Ankara’da 65 yas iistii kart sahiplerinin, otobiise bindiginde vatandasin kullaniminda 65
yas {istii anonsu gelmesi hakkinda sikdyetler geldigini, Ankara Biiyiiksehir Belediyesine
yaptiklari tavsiyenin ardindan 65 yas {istii uyarisinin kalktigi,

- Ekonomi, maliye ve vergi konularinda agirlikli olarak bankacilik islemleri, sermaye
piyasalari, mali suglar ve kagakgilik, kamu alacak ve borglar, vergi islemleri, sigortacilik
islemleri, ihale is ve islemleri, maliye ve vergiye iliskin diger konulara yonelik bagvurular
geldigi,
ifade edilmigtir.

Kamu Denetgisi Sadettin KALKAN

Kamu Denetgisi Sadettin KALKAN tarafindan ozetle;
- Kendi alaninin kamu personel rejimi uygulamasindan dogan ihtilaflarin ¢6ziimii oldugu
ve 14 uzmanla bu hususta ¢dziim tiretmeye ¢alismakta olduklari,

- 2017 yili igerisinde toplam bagvurunun yiizde 28’ini teskil eden 4.803 bagvurunun kendi
alanlarinda yapildigi, bu 4.803 bagvurunun 3.729 adedine karar Onerisi yazarak
gonderildigi,
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- Bu kararlarin; 50 tavsiye karari, 161 ret karari, 1640 incelenemezlik karar1 ve 1394
kurumlara génderme kararindan olustugu,

- En ¢ok karsilastiklar ihtilaf alanimin kurumlarin yapmis oldugu miilakatlarda objektif
davranilmadig hususunda oldugu,

- Kurumlarin personel tayinlerinde aile birligi mazeretleriyle yer degisikligi taleplerine tam
anlamiyla ve istenilen seviyede cevap verilememesi hususunda da basvuru aldiklari,

- Kurum i¢i gorevlendirmelerde hizmetin gereklerine uyulmadig: veya haksizlik yapildig,
gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavlarinda adaletli davramlmadigi, objektif veya
nesnel davramlmadigi, haksiz yere disiplin cezalari alindigi, kurumlarda uygulanan
mobbing ve kotii muamele uygulamalari, vb. konularda sik¢a bagvuru aldiklar,

- Bilgi ve belge talebi konusunda Saglik Bakanlig: ile sikinti yasadiklari, bakanligin bu
konuda titiz davranmadigy,

ifade edilmigtir.

3.2.2 Karma Alt Komisyonun 28 Subat 2018 Tarihli Toplantis1

Karma Alt Komisyonun 28.02.2018 tarihli toplantisinda Kamu Denetgiligi Kurumunun
2017 Yili Yillik Raporu kapsaminda kurumun bilgi ve belge taleplerine olumlu yaklasmayan,
kurum tavsiye kararlarina uymayan bazi kurum ve kuruluslarin temsilcileri dinlenmis ve tavsiye
kararlarinin igerikleri ile bu kararlara neden uyulmadigi hususlarinda degerlendirmeler
yapilmustir.

Toplantiya Alt Komisyon Baskani Zonguldak Milletvekili Ozcan ULUPINAR, Alt
Komisyon Uyeleri Bursa Milletvekili Ismail AYDIN, Isparta Milletvekili Said YUCE, Konya
Milletvekili Abdullah AGRALI, Diyarbakir Milletvekili Sibel YIGITALP, Osmaniye
Milletvekili Ruhi ERSOY ile Kamu Denet¢iligi Kurumu, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanhg, Ankara Biiyik Sehir Belediye Baskanligi, Istanbul Universitesi
Rektorliigii, Hakkari Universitesi Rektorliigii temsilcileri katilmigtur.

Alt Komisyon Bagkam Ozcan ULUPINAR 1n gériismelerin bu agamasinin Karma Alt
Komisyonda teamiil hilini almaya baslamig bir gériisme usul oldugu, bu gériismelerde amacin
Kurumun karar vermesinde biiyiik énemi olan bilgi ve belge temininin oniindeki engellerin
kaldirilmasim saglamak suretiyle, idarelerin Kamu Denetgiligi Kurumuyla etkin is birligi
yapmalarini temin etmek ve kurumlarin Kamu Denetgiligi Kurumu tavsiye kararlaria uymama
gerekgelerini  degerlendirerek ¢oziim Onerileri gelistirmek oldugu yoniindeki agils
konusmasindan sonra goriismelere gecilmistir.
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Tavsiye kararina uymayan ve bilgi ve belge edinme talebine olumlu yaklasmayan idare

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg

Kamu Denetg¢iligi Kurumu 2017 Y1llik Raporu’nda, Kurumun tavsiye kararina uymayan

ve bilgi ve belge edinme talebine olumlu yaklasmayan idareler kapsaminda yer alan Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile ilgili gériismelerde;

3.2.2.1.1.1 Kamu Denet¢isi Yahya AKMAN

Kamu Denetgiligi Kurumu 2017 Yilt Yillik Raporu’nda, Kurumun tavsiye kararina

uymayan ve bilgi ve belge edinme talebine olumlu yaklasmayan Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig ile ilgili bilgi vermek tizere s6z alan Kamu Denetgisi Yahya AKMAN tarafindan
Ozetle;

[zmir/Bergama’da bir vatandagimizin kiraladig1 hazineye ait olan gayrimenkuliin tamam
kendisine ait olmadig1 gerekgesiyle Ciftgi Kayit Sistemi’ne kaydinin yapilmadigi, arazi
biitiinltgiiniin temin edilmesi maksadiyla Bakanlik kayit yapmasa da hakkaniyet geregi
vatandasin Ciftgi Kayit Sistemi’ne kaydolmasi gerektigine dair bir tavsiye karan
gonderildigi ancak idarenin tavsiye kararina uymadigi,

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin benzer nitelikteki bir dosyada son olarak dort ay
dnce yazilan bilgi ve belge talebine hala cevap vermemis olmasi nedeniyle dosyanin bir
yildir tamamlanamadigi,

ifade edilmistir.

3.2.2.1.1.2 Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanh@ Tarim Reformu Genel Miidiirliigii

Tarimsal Desteklemeler Daire Baskam Hayri YILMAZ

Daire Baskan1 Hayri YILMAZ tarafindan cevabi agiklamalar kapsaminda 6zetle;
Kamu Denetgiligi Kurumundan kendilerine ilk kez yazi gonderildiginden koordinasyon
konusunda sikint1 yagandigi,

Bilgi belge talebinde yasanan sorunun giderilmesiyle ilgili gereginin yapilacagi,
Ulkemizde su anda 32 milyon tarim parseline karsilik 40 milyon hissedar oldugu, Tarim
Bakanlig1 olarak miimkiin oldugunca tarim parsellerinin birlestirilmesi ve biitiinlestirilmesi
yoluyla hissedar sayilarinin azaltilmasini amagladiklarini,

Kurumun tavsiye karari hakkinda Hukuk Miisavirligi ve ilgili birimlerle goriigiilerek
parselin bolinmemesi amaciyla karara uyulmadigini, ancak konuyla ilgili magduriyetleri
kismen de olsa azaltabilmek amaciyla yeter gelirlilik seviyesinde olan kiralik hazine
arazilerinin boliinmesine miisaade edildigi,

ifade edilmistir.

Gortis, Oneri, soru-cevap kisminda;

3.2.2.1.1.3 Bursa Milletvekili ismail AYDIN

Bursa Milletvekili Ismail AYDIN tarafindan ozetle;
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- Kamu Denetgiligi Kurumunun, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi adina denetim yaptig1,
TBMM’nin de 80 milyon Tiirk vatandasini temsil ettigi, Kurumun bilgi belge taleplerine is
yogunlugu yahut baska gerekgelerle cevap verilmemesini kabul etmenin miimkiin olmadigi,

- Kurumlarin genel miidiir seviyesinde toplantiya katilim saglamasinin ¢6ziime ulagma
konusunda 6nemli oldugu,
ifade edilmistir.

3.2.2.1.1.4 Osmaniye Milletvekili Ruhi ERSOY

Osmaniye Milletvekili Ruhi ERSOY tarafindan 6zetle;
- Toplantida konu edilen hususlarin ornek olay mahiyetinde oldugu, kurumlarin bu
olaylardan hareketle ilgili alanda karsilasilan sorunlari ¢6zmeye gayret etmesi gerektigi,
- Toplantiya katilan kamu gorevlilerinin, kurumlarinda Kamu Denetgiligi Kurumu ile ilgili
olarak farkindalik yaratmasinin iyi olacag,
ifade edilmistir.

3.2.2.1.1.5 Diyarbakir Milletvekili Sibel YIGITALP

Diyarbakir Milletvekili Sibel YIGITALP tarafindan ozetle;

- Toplantida konu edilen hususlarin objektif ve nesnel olarak belirlenmesi gerektigi,
tilkemizde ¢ok fazla insan hakki ihlali olmasma karsin segilen konularin bu ihlalleri
yansitmada yetersiz oldugu, daha biiyiik ve can yakici sorunlarin ele alinmasi gerektigi ifade
edilmigtir.

Tavsiye kararina uymayan bazi idarelerin dinlenmesi

Kamu Denetg¢iligi Kurumunun 2017 Yili Yillik Raporu kapsaminda Kurumun tavsiye
kararina uymayan bazi idarelerin dinlenmesine gegilmistir.

2017/385 sikayet numarah basvuruyla ilgili Tavsiye Karari

3.2.2.1.1.6 Kamu Denetcisi Sadettin KALKAN
Kamu Denetgiligi Kurumunun 2017/385 sikdyet numarali bagvuruyla ilgili verdigi

“Tavsiye Karar1” hakkinda Kamu Denetgisi Sadettin KALKAN tarafindan dzetle;

- Bagvurucunun, Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Yetistirme Genel Miidiirliigiinde sef
kadrosunda ¢alismakta iken, yeterli hukuki gerekge olmaksizin ve ihtiya¢ hésil olmadan
farkl1 birimlerde gorevlendirildigini bildirerek, gérevlendirme isleminin sona erdirilmesini
talep ettigi,

- Kurumun yapmis oldugu incelemede, atamanin yeterli hukuki gerekgelere dayanmamasi ve
hakkaniyete uygun olmamasi sebebiyle gorevlendirmenin sona erdirilmesi hususunda
tavsiye karar verildigi,

- Milli Egitim Bakanligimin, talebin belirli teknik bir karar gerektirdigi, yargi organinin
karartyla tespit edilebilecek bir husus oldugu gerekgesiyle tavsiye kararina uymadigi,
ifade edilmigtir.
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3.2.2.1.1.7 Milli Egitim Bakanhg Ogretmen Atamalari Daire Bagkani1 Bekir ERDOGAN

Milli Egitim Bakanlign Ogretmen Atamalari Daire Bagkam Bekir ERDOGAN
tarafindan cevabi agiklamalar kapsaminda 6zetle;

- Hizmetin geregi olarak yer degisikligi yapmak zorunda olduklarin, ilgili genel miidiirliigiin
bagvurucunun hizmetine ihtiyag¢ kalmadigini belirtmesi iizerine ihtiya¢ duyulan bagka bir
yere gorevlendirildigini, kisiye yonelik, kisiyi magdur edecek bir uygulama olmayip rutin
bir uygulama oldugu,

- Idare mahkemesinde dava siirecinin devam etmekte oldugu, yarg sirecinin sonunda karar
verilecegi,
ifade edilmigtir.

Gortis 6neri, soru cevap kisminda;

3.2.2.1.1.8 Bursa Milletvekili ismail AYDIN

Bursa Milletvekili Ismail AYDIN tarafindan 6zetle;
- Bagvurucunun tabiri caizse siirgiin edildigi, mahkeme siirecinin hukukilik denetimi oldugu,
Kurumun hakkaniyete uygunluga baktigini, dolayisiyla Kurumun tavsiye kararina idarenin
uymasi gerektigi ifade edilmistir.

3.2.2.1.1.9 Diyarbakir Milletvekili Sibel YIGITALP

Diyarbakir Milletvekili Sibel YIGITALP tarafindan 6zetle;
- Idarenin kendisine verilen yetkiyi suiistimal ettigi, basvurucu aleyhine takdir haklarini
kulland1: ifade edilmistir.

2016/1719 sikdyet numarah bagvuruyla ilgili Tavsiye Karar

3.2.2.1.1.10 Kamu Denetgisi Arif DULGER
Kamu Denetciligi Kurumunun, 2016/1719 sikdyet numarali bagvuruyla ilgili verdigi

“Tavsiye Karar1” hakkinda Kamu Denetgisi Arif DULGER tarafindan §zetle;

- Bagvurucunun, Hakkari Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Islam Tarihi ve Sanatlar1 Béliimii

i¢in agilan 2 arastirma gorevlisi kadrosu i¢in bagvuruda bulundugu, bagvuranlarin
cogunlugunun belge yetersizligi gerekge gosterilerek elendigi, 6grenim durumu, ALES ve
yabanci dil puanlarinin dikkate alinmadigi, kadronun birine rektdriin birinci derece
yakininin -oglu- atandigim bildirdigi,
Usulen tamamlatilmasi miimkiin olan bagvuru belgelerindeki eksikliklerin tamamlatiimasi
yoniinde bir girisimde bulunulmadiindan sinavin liyakat esasina gore yapilmasi igin
gerekli hassasiyetin gosterilmedigi, yapilan sinavin iptal edilerek sinavin yenilenmesi
hususunda Hakkari Universitesi Rektorliigiine tavsiye kararinda bulunuldugu,

- Universite’nin ise bagvurularda sunulan evraklarin kurumlardan teyit islemiyle ilgili siirecin
kisa olmasi sebebiyle teyit etme imkéani olmayip belgelerden adaylarin sorumlu oldugu,
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alim sinavinda mevzuata aykiri herhangi bir durumun s6z konusu olmadigy, sinavda basarili
olan 2 adayin egitime baglatilmis oldugu gerekgeleriyle tavsiye kararina uyulamayacaginin
bildirildigi,

- Opgretim elemam kadrolarma naklen veya agiktan yapilacak atamalarda uygulanacak
merkezi sinavlarla ilgili yonetmeligin 10’uncu maddesine gore, ilan edilen kadro sayisinin
10 katina kadar aday1 ALES puanmin yiizde 60’11 ve yabanci dil puaminin ytizde 40’11
dikkate alarak belirlemenin gerektigi, Hakkari Universitesi’nin sinavinda basarili olan
adaylarin ilk 20 kisi ierisine giremedigi,
ifade edilmistir.

3.2.2.1.1.11 Hakkari Universitesi Genel Sekreteri Kerim AKAR

Hakkari Universitesi Genel Sekreteri Kerim AKAR tarafindan cevaben ozetle;

- Sinav ilaninin Yiiksekogretim Kurulunun denetiminden gegtiginden herhangi bir kisiyi tarif
etmesinin miimkiin olmadigi,

- Sinava siiresinde miiracaat etmeyen veya eksik evrakla miiracaat eden kisilerin sinavlarinin
gegersiz sayilacaginin ilan metninde agik olarak belirtildigi,

- Bir¢ok adayin basvurucular arasindaki puan durumunu 6grenmek i¢in bagvuru yaptigi, daha
sonra sinava dahi gelmedikleri,

- Kurumdan gonderilen tavsiye kararinin yaklasik bir yil sonra kendilerine ulastigi, geriye
doniik olarak bu kararin uygulanmasinin; yetistirmek lizere aragtirma gorevlisi alinmasi,
Hakkari’de yiiksek lisans ve doktora programlari olmadifi i¢in diger iiniversitelere
gorevlendirme yapilmasi nedeniyle miimkiin olmadigi,
ifade edilmistir.

Goriis, oneri, soru-cevap kisminda;

3.2.2.1.1.12 Bursa Milletvekili ismail AYDIN
Bursa Milletvekili ismail AYDIN tarafindan 6zetle;

- Opgretim tiyesi aliminda ALES ve benzeri temel kistaslarin olmasi gerektigi, belge eksikligi
gerekgesiyle sinav  bagvurularinin  kabul edilmemesinin uygun olmadigi, diger
iiniversitelerde de benzeri uygun olmayan uygulamalarin mevcut oldugu, babasinin rektor
oldugu bolim yerine bagka tUniversiteye basvurulmasinin daha ahlaki oldugu ifade
edilmistir.

3.2.2.1.1.13 Konya Milletvekili Abdullah AGRALI

Konya Milletvekili Abdullah AGRALI tarafindan zetle;
Bagvurucunun bagvuru esnasinda ibraz ettigi belgenin gegersiz sayilmasi yerine, belgeyi
veren kurumdan kontrol edilmesinin daha dogru olacagi,
- QGeriye dontk uygulama yapilamamasimn, ortada haksiz bir durum varsa gerekce
olamayacagi,
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ifade edilmistir.

3.2.2.1.1.14 Diyarbakir Milletvekili Sibel YIGITALP

Diyarbakir Milletvekili Sibel YIGITALP tarafindan;
Bagvuru belgelerinin sekil yoniinden uygunluguna bu kadar dikkat ederken birinci
dereceden yakininin ise alinmasimin ahlaki ve vicdani olmadig1 ifade edilmistir.

2017/3285 sikdyet numaral bagvuruyla ilgili Tavsiye Karar

3.2.2.1.1.15 Kamu Denetgisi Celile Ozlem TUNCAK

Kamu Denetgiligi Kurumunun, 2017/3285 sikdyet numarali bagvuruyla ilgili verdigi

“Tavsiye Karar1” hakkinda Celile Ozlem TUNCAK tarafindan 6zetle;

Bagvurucu sirketin, 23 Ekim 2011 tarihinde meydana gelen Van Depreminden sonra
bolgedeki konteyner ihtiyacina binaen 100 adet konteyner iirettigi, 48 adedinin 4 Aralik
2011-29 Subat 2012 tarihleri arasinda tutanakla Tiirkiye’ye Kizilay Dernegi yetkililerine
teslim edildigi, teslim edilen konteynerlerin bedelinin 6denmesi i¢in cesitli idarelere
basvurdugunu ama talebinin karsilanmamasi nedeniyle Kuruma bagvurdugu,

Kizilay yetkililerinin konteynerleri teslim almasi, kurulum igin gerekli galismalar
yiiriitmesi taraflar arasinda bir yazili sézlesmeyle iligkisi olmasa da bagvuran sirketin olusan
acil ihtiyag kargisinda ig sahibi, AFAD ve Kizilay menfaatine tasarrufta bulundugunu ortaya
koydugu, bagvuran tarafindan ii¢ aylik siiregte teslimi gergeklestirilen konteynerlerin
kurulumunun gergeklestirilerek kullanima sunulmasindan sonra idare tarafindan bu
tasarrufun kabul edildiginin anlasildigi, hukuk sistemimizin arada s6zlesmeyle kurulan bir
iligki olmasa dahi is sahibinin menfaatine yapilan islerde is gérenin maliyet ve zararlarinin
arada sozlesme iligkisi varmig gibi korudugu, Yargitay’in yerlesik ictihatlarinda da ihale
yapilmamasindan dolay: taraflar arasinda usuliine uygun ihale akdi, iliski kurulmamus olsa
dahi is gorenin gergeklestirdigi ve is sahibi tarafindan kabul edilen faydali imalat
bulundugunun anlasilmasi, sozlesme disinda yapildigi iddia edilen islerin is sahibinin
yararma olmasi, isin idarece benimsenmis olmasi durumunda Borglar Kanunu
hitkiimlerince vekaletsiz is gorme hikiimleri c¢ergevesinde degerlendirilebilecegi,
dolayisiyla rayi¢ bedel iizerinden yapilacak hesaplamayla zorunlu ve faydali masraflarin
Odenebileceginin yer aldigi,

Bagvuruya konu ihtiyacin karsilanmasi ve maliyetlerin giderilmesi arasindaki dengenin
bagvuran sirket aleyhine bozuldugu anlasildigindan, hakkaniyet ilkesi geregi basvuran
sirketin idareye teslim ettigi 48 adet konteyner iicretinin 5denmesi gerektigine dair tavsiye
karar verildigi,

ifade edilmistir.
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3.2.2.1.1.16 Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhigi Yonetim Hizmetleri Daire Baskam
Salih ALTINAY

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi Yonetim Hizmetleri Daire Basgkani Salih

ALTINAY tarafindan cevabi olarak 6zetle;

- Konuya iligkin herhangi bir belge veya resmi talep yazisimin Cevre Bakanliginda, Tiirk
Kizilayinda, Van Valiliginde ve AFAD’da bulunmadigi,

- O tarihlerde AFAD tarafindan sozlesmesiz 6deme yapilamayacaginin firmaya iletildigi,

- AFAD Hukuk Miisavirligince 6demenin hukuki bir dayanaginin bulunmadiginin ifade
edildigi,

- Yarg siirecinin halen devam etmekte oldugu,

- 5018 sayili Kamu Mali Yénetim Kanunu hiikiimleri diistiniildtigiinde herhangi bir s6zlesme
yahut resmi belgelere dayanmayan $demenin yapilmasi miimkiin olmadigindan tavsiye
kararina uyulmadigi,
ifade edilmistir.

Goriis, 6neri ve soru-cevap kisminda;

3.2.2.1.1.17 Konya Milletvekili Abdullah AGRALI

Konya Milletvekili Abdullah AGRALI tarafindan ozetle;

- Dogal afet yagandiginda hizli hareket etmek gerektigi, hizli hareket ederken mevzuata tam
olarak uyulamayabilinecegini, AFAD’1n kurulus amacinin da acil bir afet durumunda
ihtiyaglar1 hizlica karsilamak oldugu,

- Hizli hareket etme zorunlulugundan kaynaklanan bir magduriyetin olusmasi durumunda
bu magduriyetin giderilmesi gerektigi,
ifade edilmistir.

3.2.2.1.1.18 Alt Komisyon Baskami Zonguldak Milletvekili Ozcan ULUPINAR

Alt Komisyon Bagkam Zonguldak Milletvekili Ozcan ULUPINAR tarafindan 6zetle;
- Odemenin yapilmasi igin dostane bir ¢oziim bulunmasi gerektigi ifade edilmistir.

2017/780 sikdyet numarah basvuruyla ilgili Tavsiye Karan

3.2.2.1.1.19 Kamu Denetgisi Celile Ozlem TUNCAK

Kamu Denetgiligi Kurumunun 2017/780 sikdyet numarali basvuruyla ilgili verdigi
“Tavsiye Karari” hakkinda Kamu Denetgisi Celile Ozlem TUNCAK tarafindan 6zetle;
- Basvuru sahibine; hizmetin verildigi tarihte miilkiin sahibi olmadig1 halde yapilan asfalt yol
katilim pay1 tahakkuk ettirildigi,
- 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerince harcamalara katilim payinin
belediyeler tarafindan insa, tamir ve genisletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda
bulunan veya baska bir yola ¢ikisi olmamasit dolayisiyla bu yoldan yararlanan
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gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karariyla alinabilecegi,

- Belediye Gelirleri Kanununda harcamalara katilma pay:1 tahakkukunun, isler hangi ihale
usulii ile yapilmis olursa olsun, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus
olmasindan sonra yapilacagi, yonetmelikte ise isin bitirilerek hizmete agilmis olmasinin
gegici kabuliin yapilmasiyla belirlendigi,

- Mevzuat bir biitlin olarak degerlendirildiginde, yapilan ¢alijmanin halkin kullanimina
sunulma tarihinde tapuda malik kim olarak géziikiiyorsa katilim payinin da ondan alinmasi
gerektiginin anlagildigy,

- Asfalt ¢alismasinin tamamlanip hizmete agildig1 tarihteki gayrimenkul sahiplerinden bu
tahsilatin yapilmasi, bunun igin de belediyenin tahakkuk ve tahsilat islemlerini hizli bir
sekilde yapmasi gerektigi, iki yil, ii¢ y1l sonra oradaki gayrimenkulii edinen kisiden katilim
payinin tahsil edilmesinin uygun olmadigina dair tavsiye karar1 verildigi ifade edilmistir.

3.2.2.1.1.20 Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanhg: Yol ve Asfalt Sube Miidiirii Mustafa
MUTLU

Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Yol ve Asfalt Sube Miidiirii Mustafa MUTLU
tarafindan yapilan cevabi agiklamada dzetle;
- Asfalt galigmasi bittikten sonra bes yil igerisinde asfalt katilim bedelinin tahsili i¢in gerekli
calismanin yapildigi,
- llgili tapu miidiirliigiinden tapu kayitlarinin istendigi, gegici kabul yapildig: tarihten itibaren
bes yil igerisindeki konut sahiplerine katilim bedelinin tahakkuk ettirildigi ifade edilmistir.

Goriis, Oneri, soru cevap kisminda;

3.2.2.1.1.21 Alt Komisyon Baskam Zonguldak Milletvekili Ozcan ULUPINAR

Alt Komisyon Baskan Zonguldak Milletvekili Ozcan ULUPINAR tarafindan 6zetle;
- Belediye Meclisi’nin Kamu Denet¢iligi Kurumunun tavsiye kararina dayanarak katilim
bedelini tahsil etmeme konusunu goriisebilecegi ifade edilmistir.

2017/1367 sikdyet numarah basvurusuyla ilgili Tavsiye Karari

3.2.2.1.1.22 Kamu Denetgisi Celile Ozlem TUNCAK
Kamu Denetgiligi Kurumunun 2017/1367 sikayet numarali bagvurusuyla ilgili verdigi
“Tavsiye Karar1” hakkinda Kamu Denetgisi Celile Ozlem TUNCAK tarafindan 6zetle;
Bagvurucunun, 4 yasindaki kizina 21 Haziran 2016 tarihinde bir yil siireli yiizde 100 agir
engelli raporu verildigi, evde bakim yardimu igin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi izmir
Il Midiirliigiine miiracaatta bulundugu, tamamlamas: gereken belgelere iliskin form
verilerek Balgova Kaymakamligi Sosyal Hizmetler Miidiirliigiine miiracaat etmesi
gerektiginin belirtildigi, Balgova Sosyal Hizmetler Mdiirliigline miiracaat ederek istenilen
bilgilerini haziran ay1 bitmeden teslim ettigi, evinde yapilan kontrol sonrasinda belgelerin
il miidiirliigiine gonderilecegi bilgisinin verildigi ve yaklagik alti ay sonra evde bakim
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yardiminin verilmesi nedeniyle bir yil olan rapor siiresinin yarisinin gegmis oldugu, geriye
doniik rapor siiresi veya miiracaat tarihini kapsayacak bir 6deme yapilmadigini belirterek
evde bakim {icretinin miiracaat tarihi esas alinarak baglanmasini ve tarafina geriye doniik
ddeme yapilmasim talep ettigi,

Evde bakim iicretinin hangi tarihten itibaren baglanacagina iliskin ilgili yonetmelikte agik¢a
bir diizenleme olmadigindan bagvuru tarihinden onay tarihine kadar olan siirenin goz ardi
edilerek idarenin ticret Odemesinin bagvurunun onayindan sonraki aydan itibaren
yapilmasinin magduriyete neden oldugu,

Uygulamada saglik raporu ve diger belgelerle bagvuru yaparak ilk kez evde bakim iicreti
talep eden engelli yakinlarinin talepleri kabul edilse dahi idari islemlerin tamamlandig: siire
icinde hak ettikleri gelirden yoksun kaldigi,

ifade edilmistir.

3.2.2.1.1.23 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirii Mehmet

Abdulhalim TURKKANI
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiiri Mehmet

Abdulhalim TURKKANI tarafindan cevaben ozetle;

Kurumun tespitlerinin dogru oldugu, Bakima Muhtag Oziirliilerin Tespiti ve Bakim
Hizmetlerinin Belirlenmesine Iliskin Yo6netmelik 2006 yilinda hazirlandigindan
ihtiyaglara tam anlamiyla cevap veremedigi, yeni Yonetmelik c¢aligmalarinin
tamamlanarak taslak Y6netmeligin hazirlandig1, sorunun béylelikle giderilecegi,
Yonetmelik uyarinca evde bakim ticreti 6demelerinin il miidiirliigiiniin onayini takip eden
aybasindan itibaren baslamakta oldugu, mezkir olayda il miidiirliigiiniin 6demelerinin
mevzuata uygun oldugu, ancak yeni yonetmelik taslaginin -magduriyetleri ortadan
kaldirmak amaciyla- miiracaat edilen tarihi izleyen aybagindan itibaren 6deme yapilacak
sekilde diizenlendigi,

ifade edilmistir.

Gortis, 6neri, soru cevap kisminda;

3.2.2.1.1.24 Bursa Milletvekili ismail AYDIN

Bursa Milletvekili Ismail AYDIN tarafindan 6zetle;
Iyilesme imkam olmayan agir engelli vatandaslarin raporlarini birer yillik siirelerle almak
zorunda olmasinin uygun olmadigi,
Bakmak zorunda oldugu engelli birey olmasin kisinin disariya gikmasina engel
olamayacag1 dolayisiyla Bakanlik gorevlilerinin evde denetim yaptiginda vatandas evde
bulunamazsa maagin iptal edilmesinin uygun olmadigi,
Eski Yonetmeligin 2014 yilinda iptal edilmesine ragmen hald bir Yonetmelik
hazirlanmamasinin dogru olmadigi,
ifade edilmistir.
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3.2.2.1.1.25 Konya Milletvekili Abdullah AGRALI

Konya Milletvekili Abdullah AGRALI tarafindan 6zetle;
Yiizde 100 engelli bir vatandasin hastaneye gidip saglik raporunu yenilemesinin kolay
olmadiy, suiistimalleri engellemek amaglaniyorsa bir defaya mahsus yiizde 100 engelli
raporu almig kiginin Bakanlik gorevlileri ya da aile hekimi tarafindan yerinde goriilerek
raporun tasdik edilmesinin daha pratik olacagi,
Biirokratik gecikmelerden dolayr magduriyet yasaniyorsa, vatandasin basvuru tarihi esas
alinmasinin uygun olacagi ifade edilmistir.

2016/4990 sikayet no.lu bagvuruyla ilgili tavsiye karari

3.2.2.1.1.26 Kamu Denetgisi Celile Ozlem TUNCAK

Kamu Denetg¢iligi Kurumunun 2016/4990 sikéyet no.lu bagvuruyla ilgili verdigi tavsiye

karar1 hakkinda Kamu Denetgisi Celile Ozlem TUNCAK tarafindan 6zetle;

Bagvurucunun daha 6nce Kuruma yaptig1 ayni konulu bagvurunun, idarenin iizerine diigen
gorevi yaptigini gosteri bilgi ve belge nedeniyle dostane ¢6ziim kapsaminda dosyanin
sonlandirildigi, sorununun giderilmedigine yonelik yeni bagvuru yapildigindan durumun
yeniden incelemeye alindigi,

Bagvurucunun igitme engelli oldugu, 6grenim gordiigii istanbul Universitesi Agik ve
Uzaktan Egitim Fakiiltesinden uzaktan egitim ders igeriklerinin isitme engellilere uygun
héle getirilmesini talep ettigi,

Universitenin uzaktan egitim-6gretim linkinin isitme engellilere uygun olmadigi, engelli
Ogrencilerle ilgili mevzuatin uygulamasindan sorumlu olan {iniversite yOnetiminin,
basvuranin siiregelen sikdyetlerine ragmen 2016 yilindan bu yana etkin ve kalic1 bir ¢6ziim
gelistiremedigi, isitme engelli 6grencilerin sorunlarina gerekli 6zeni gostermedigi tespit
edildiginden hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugu sonug ve kanaatine varildigi,

ifade edilmistir.

3.2.2.1.1.27 istanbul Universitesi A¢ik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi Dekan Yardimcisi

Prof. Dr. Levent SAHIN
Istanbul Universitesi Agik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi Dekan Yardimcisi Prof. Dr.

Levent SAHIN tarafindan cevaben 6zetle;

Uzaktan Egitim Fakiiltesinde yaklasik 11 bin adet elektronik materyal oldugunu,
Uzaktan Egitim Fakiiltesinde 1.145 adet engelli 6grenci oldugunu, bunlarin 58’inin isitme
engelli oldugu,

Ders materyallerinin tamaminin bu yariyil igerisinde esas alinmak iizere giincellendigi,
gorsel niteliginin artirildigi, video tasarimlarinin deistirildigi, yeni kurulan bir fakiilte
oldugundan ve ¢ok fazla 6gretim tiyesiyle ¢alisildigindan ¢ok hizli sonug alinamadigy,
Teknolojik olarak canli ders esnasinda es anli alt yazi verilebilmesinin miimkiin olmadigs,
Engelli anlaticis1 denilen uzmanlarin maliyetinin ¢ok yiiksek oldugunu,
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- Ders materyallerine otomatik alt yazi eklenmesiyle ilgili iktisat dersinde pilot ¢alisma
yapildigi, hilihazirda diinyada en gelismis programi denemelerine ragmen istenen sonucu
alamadiklari, ¢evirinin kontrol edilmesi igin bir ekip kurulmas: ya da bir hizmet satin
alinmasi gerektigine karar verildigi, sorunu tim programlar dahilinde bir buguk yil
icerisinde ¢ozecekleri,
ifade edilmistir.

3.3 Karma Komisyonun 28 Mart 2018 Tarihli Toplantisi

Bu toplantida Karma Komisyon, Kamu Denetgiligi Kurumunun 2017 Y1li Yillik Raporu
hakkinda Karma Alt Komisyonca hazirlanan Raporu goriismek iizere toplanmustir.

3.3.1 Karma Alt Komisyon Raporunun Sunumu

Karma Alt Komisyon Bagkant Zonguldak Milletvekili Ozcan ULUPINAR

Karma Alt Komisyon Baskan1 Zonguldak Milletvekili Ozcan ULUPINAR tarafindan

Ozetle;

- Kamu kurum ve kuruluslarinin bundan sonraki toplantilarda en iist seviyede temsil edilmesi
gerektigi,

- Karma Alt Komisyona ¢agrilan kamu kurum ve kuruluslarina, vatandaglarin sorunlarina
¢ok ivedi bir sekilde ¢6ziim iiretmeleri ve KDK tarafindan gonderilen yazilara hizhi ve
nitelikli bir sekilde doniis yapilmasi gerektigini ilettikleri,

- Kamu Denet¢iligi Kurumunun taninmasi, Onemsenmesi noktasinda alt komisyon
calismasinin ¢ok hayirl ve verimli oldugunu diisiindiigii,

ifade edilmis ve Karma Alt Komisyon Raporunun Karma Komisyonca benimsenmesi
kabul edilmistir.

3.3.2 Karma Alt Komisyon Raporunun Goriismeleri

Ankara Milletvekili Senal SARTHAN

Karma Komisyon Uyesi Ankara Milletvekili Senal SARTHAN tarafindan ozetle;

- Yapilan elestirileri de dikkate alarak hazirlanan 2017 Yili Yillik Raporunun daha 6nce
sunulmus olan raporlardan daha ileri ve daha genis bir ¢alisma oldugu,

- Tirkiye’de insan haklari ihlallerinin yogun oldugunu, buna karsin insan hakki ihlali
tizerinden Kuruma bagvuran kisilerin sayilarinin diisiik oldugu,

- Insan haklari, gocuk haklari, kadin haklar1 ve engelli haklar1 alaninda bagvuru sayilarinda
artig olmakla beraber bu dort alanda yeni yol ve yontemlerin iiretilmesi ihtiyaci oldugu,
Raporda, hukuk devleti kavrami yerine insan haklarina dayali hukuk devleti taniminin
kullanilmasinin daha dogru olacagi,

ifade edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 3)



—76 -

Diyarbakir Milletvekili Sibel YIGITALP

Karma Komisyon Uyesi Diyarbakir Milletvekili Sibel YIGITALP tarafindan ozetle;
- Kamu Denetgiligi Kurumuna cezaevlerinde bulunan vatandaglarin bagvuru yapabilmesinin
bunlarin hak arayisinda yeni bir alternatife ve ¢6ziim mekanizmasina sahip olabilmeleri
agisindan Snemli oldugu ifade edilmistir.

Kamu Denetcisi Yahya AKMAN

Kamu Denetgiligi Kurumunu temsilen s6z alan Kamu Denetgisi Yahya AKMAN
tarafindan;

- Bir insan haklar kurumu olan Kamu Denetgiligi Kurumunun yaptig1 ¢alismalara iktidar ve
muhalefet ayrimi gozetilmeksizin katki sunulmus olmasinin memnuniyet verici oldugu,

- Karma Alt Komisyonun yapmis oldugu ¢alismalarda kamu kurumlarimin en iist diizeyde
temsil edilmesi gerektigi,

- Kurumun bilinirliliginin artirilmasina yonelik faaliyetlere devam edildigi,

- Cezaevlerinden Kuruma bagvurular yapilabildigi, Kurumun bu konuda tavsiye kararlari
verdii, yakinda cezaevleri konusunda bir ¢alistay yapmay planladiklari, galistayin sonug
raporunu milletvekillerine takdim edecekleri,

- Kamu Denetgili§i Kurumunun son dort yillik faaliyet raporlarinin Kanunda éngoriildiigii
sekliyle ilk defa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda gériisiildiigii, 2017 Yillik
Raporunun uygun bir zamanda Genel Kurulda goriisiiimesinin Kurumun giiciiniin ve
etkinliginin artirilmasi noktasinda ¢ok faydali olacag,

ifade edilmistir.

Karma Komisyon Bagkan Istanbul Milletvekili Mihrimah Belma SATIR

Karma Komisyon Bagkam Istanbul Milletvekili Mihrimah Belma SATIR tarafindan
Ozetle;
- TBMM Genel Kurulunun yogunlugundan dolay1 onceki ii¢ faaliyet raporunun birlikte
gortstildiigi, ancak 2017 Yillik Raporunun ilk firsatta TBMM Genel Kurulunda
goriistilmesi i¢in gaba gdsterecegi ifade edilmistir.

Ankara Milletvekili Senal SARIHAN

Karma Komisyon Uyesi Ankara Milletvekili Senal SARIHAN tarafindan 6zetle;
- Kurumun taninabilmesi, milletvekilleri tarafindan segim bdlgelerinde bir bagvuru yolu
olarak duyurulmasinin saglanmasi agisindan Genel Kurulda raporun gériisiilmesi gerektigi,
- Kurumun gerek duyuldugunda resen harekete gegebilmesi konusunda Kanununa madde
eklenmesinin uygun olacagi,
ifade edilmistir.
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4 KARMA KOMIiSYONUN GORUS VE ONERILERI

Karma Komisyon tarafindan yapilan ¢aligmalar sonucunda; tespit edilen hususlar ile bu

cergevede hasil olan goriis ve kanaatler asagidaki sekildedir:

Bireyin hak ve ozgiirliikklerini, ulusal ve uluslararasi mevzuat 1s13inda, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk boyutuyla savunma gorevini tistlenen Kuruma, kuruldugu giinden
bugiine kadar 5 y1l icerisinde Kuruma yillar itibariyla; 2013 yilinda 7638 adet, 2014 yilinda
5639 adet, 2015 yilinda 6055, 2016 yilinda 5519 ve 2017 yilinda 17131 adet sikayet
bagvurusu yapilmustir.

Bagvurularin 2017 yilinda artmis olmasi, son bir yilda Kurumun taninirhig1 arttirmak igin
gostermis oldugu gabanin iiriinii olarak degerlendirilmektedir.

Kamu Denetgiligi Kurumu bugiine kadar yaptig1 faaliyetleriyle; idarenin insan hak ve
Ozgiirliiklerine saygili bir sekilde gérev yapmasina, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesine, kamu y6netiminde iyi yonetim ilkelerinin hayata gegirilmesine,
birey ve idare arasindaki sorunlarin 6niine gecilmesine ve toplumda hak arama kiiltiirtintin
benimsemesine ve giiclenmesine 6nemli katkilarda bulunmustur.

Kurum, kamu yonetimi sisteminde idarenin mevcut denetim yollarin1 tamamlayici ve
destekleyici bir mekanizma olarak goérev ifa etmektedir.

Idareler ile vatandas arasinda koprii gorevi goren Kurum, bagvurulari kisa siirede ve etkin
bir sekilde inceleyip ¢oziimleyebilmesi i¢in; kamu kurum ve kuruluslarinin talep edilen
bilgi ve belgeleri zamaninda, ilgili mevzuat geregi otuz giin i¢inde ve gerektigi gibi
gbndermesi miilzemdir.

Kurumlarin is birligine agik bir yaklagim igerisinde olmasi elzem iken bu kapsamda yasanan
sorunlarin giderilmesi i¢in idarelerin gereken 6nlemleri almalar1 gerekmektedir.

Biirokratik vesayetin sona ermesi i¢in bagvurulara cevap verilmemesi veya ek siire
istenmemesi durumunda yaptirim uygulanmasi gerekmektedir.

Kurum oncelikle idare-birey arasinda bir koprii vazifesi gorerek uzlasi yoluyla
uyusmazliklari ¢oziime kavusturmaya ¢aligmaktadir, bu uzlasi zemininin miimkiin olmadig:
durumlarda ise bireyin sikdyetinde hakli oldugunun tespit edilmesi halinde idareye
tavsiyede bulunmaktadir.

Idarelerin tavsiye kararlarim uygulama konusundaki olumsuz yaklagiminin nedenlerinin
basinda “kamu gorevlilerinin risk almaktan gekinmesi” gelmektedir. Ozellikle ilgili idare
ve kamu gorevlisinin hukuki, cezai, mali veya idari anlamda sorumlulugunun dogabilecegi
endisesi ve biirokratik yap1 ile uzlasma kiiltiiriiniin etkinlesememesi, kararlarin
uygulanmasini engellemektedir.
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o  Ozellikle mali sonuglar olacak durumlarda, kamu gorevlileri Sayistay denetimi, sorugturma
gecirme gibi kaygilarla karar1 uygulamakta tereddiit gosterebilmektedir. Sayistay denetgisi,
miifettis ya da hiyerarsik amirin; kararin uygulanmas: sonrasinda yaptigi denetimde,
hukuken yoruma agik kimi bazi durumlarda Kurumun goriistine katilmasa dahi, salt Kurum
kararinin uygulanmasi sonucunda islem tesis edilmesi nedeniyle karari uygulayanlar
hakkinda adli, mali ya da disiplin yoniinden herhangi bir islem tesis etmemesi
gerekmektedir.

o Idarelerin Kurum tavsiye kararlarim uygulamayarak vatandasi mahkemeye yonlendirmesi,
hem vatandasin magduriyetini hem de yargimn yiikiinii daha da artiracaktir. Idareler millete
hizmet i¢in var olmustur. Bu sebeple vatandag magduriyetinin giderilmesi i¢in Kurumun
tavsiye kararimin uygulanmasi hususunda, idarelerce gerekli hassasiyet gosterilmelidir.

Karma Komisyonun yaptig1 arastirma ve incelemeler sonucu diizenlemis oldugu Raporun,
6328 sayili Kanunun 22’nci maddesi gergevesinde Genel Kurulda goriisiilmek tizere TBMM
Baskanligina sunulmasi, toplantiya katilan iyelerin oybirligi ile kabul edilmistir.
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Karma Komisyon Bagkani1
Mihrimah Belma Satir
Istanbul

Karma Komisyon Katip Uyesi
Ramazan Can
Kirikkale
(Toplanttya katilamadi)
Karma Komisyon Uyesi
Fikri Demirel
Yalova
Karma Komisyon Uyesi
Melike Basmact
Denizli
(Toplantiya katilamadr)

Karma Komisyon Uyesi
Seyfettin Yilmaz
Adana
(Toplantiya katilamadr)
Karma Komisyon Uyesi
Senal Sarthan
Ankara

Karma Komisyon Uyesi
Vedat Bilgin
Ankara
(Toplantiya katilamadr)
Karma Komisyon Uyesi
Orhan Atalay
Ardahan
(Toplantiya katilamadi)
Karma Komisyon Uyesi
Mehmet Metiner
Istanbul
(Toplantiya katilamadr)
Karma Komisyon Uyesi
Orhan Miroglu
Mardin
(Toplantiya katilamadr)
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Karma Komisyon Bagkanvekili

Ismail Bilen
Manisa
Karma Komisyon Uyesi
Osman Mesten

Bursa

Karma Komisyon Uyesi
Ozcan Ulupinar
Zonguldak
Karma Komisyon Uyesi
Ozcan Purcu
[zmir
(Toplantiya katilamadr)
Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonu Bagkani
Karma Komisyon Uyesi
Omer Serdar

Elazig

Karma Komisyon Uyesi
Leyla Sahin Usta
Konya
(Toplantiya katilamadi)
Karma Komisyon Uyesi
Aydin Unal
Ankara

Karma Komisyon Uyesi
Ismail Aydin
Bursa
(Toplantiya katilamadi)
Karma Komisyon Uyesi
Sema Ramazanoglu

Denizli

Karma Komisyon Uyesi
Abdullah Agralh
Konya

Karma Komisyon Sozciisii
Canan Candemir Celik
Gaziantep
Karma Komisyon Uyesi
Orhan Kircali
Samsun
(Toplantrya katilamadi)
Karma Komisyon Uyesi
Erkan Aydin
Bursa
Karma Komisyon Uyesi
Alican Onlii
Tunceli
(Toplantiya katilamadr)

Karma Komisyon Uyesi
Fatma Benli
Istanbul
(Toplantiya katilamadr)
Karma Komisyon Uyesi
Sibel Yigitalp
Diyarbakir

Karma Komisyon Uyesi
Atay Uslu
Antalya

Karma Komisyon Uyesi
Said Yiice
Isparta

Karma Komisyon Uyesi
Adnan Boynukara
Adryaman

Karma Komisyon Uyesi
Selcuk Ozdag
Manisa
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Karma Komisyon Uyesi
Mahmut Tanal
Istanbul
(Toplantrya katilamadi)
Karma Komisyon Uyesi
Veli Agbaba
Malatya
(Toplantiya katilamadi)
Karma Komisyon Uyesi
Tekin Bingél
Ankara
(Toplantiya katilamadr)
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Karma Komisyon Uyesi
Gamze Akkus Iigezdi
Istanbul
(Toplantrya katilamadi)
Karma Komisyon Uyesi
Durmusg Fikri Saglar
Mersin
(Toplantiya katilamadi)
Karma Komisyon Uyesi
Atila Kaya
Istanbul
(Toplantiya katilamadr)

TBMM Basimeyvi - 2018

Karma Komisyon Uyesi
Zeynep Altiok
[zmir
(Toplantrya katilamadi)
Karma Komisyon Uyesi
Ayse Acar Basaran
Batman
(Toplantiya katilamadi)
Karma Komisyon Uyesi
Ruhi Ersoy

Osmaniye
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