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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Teklifi ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Mehmet Mug Mehmet Naci Bostanct
Istanbul Ankara
Grup Bagkanvekili Grup Bagkant

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/773 esas numarali Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Teklifine imzam1

koyuyorum.
Geregini arz ederim. 02.10.2018
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
Q/773)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

TALI Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. (TKB), 11/11/1975 tarihli ve 13 sayili Devlet Sanayi ve Isci
Yatirrm Bankas1 Kurulusuna Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile “Devlet Sanayi ve Isci Yatirrm
Bankas1 (DESIYAB) Anonim Sirketi” adi1 altinda Sanayi ve Teknoloji Bakanhgmin ilgili kurulusu
olarak kurulmus, kurulus islem ve faaliyetleri 4/11/1983 tarihli ve 165 sayili Devlet Sanayi ve Isci
Yatirim Bankasi A.S.’nin Kurulusu Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile yeniden diizenlenmis,
22/6/1988 tarihli ve 329 say1li Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas1 A.S. nin Kurulusu Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile
unvani Tirkiye Kalkinma Bankasi A.S. olarak degistirilmis ve Bankanin sanayi sektorii yaninda diger
sektorlere de finansman destegi saglamasi1 imkani getirilmistir.

Bu baglamda Yiiksek Planlama Kurulunun 20/1/1989 tarihli ve 89-T-2 say1li Karari ile T.C. Turizm
Bankas1 A.S. tiim aktif ve pasifleriyle Bankaya devredilmis ve hizmet verilen alanlara turizm sektorii
de ilave edilmistir.

Bankanin kurulusuna iliskin kanun hiikmiinde kararnameler 14/10/1999 tarihli ve 4456 sayili
Tirkiye Kalkinma Bankast Anonim Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanunla yeniden diizenlenmis ve

mezkir Kanun 17/10/1999 tarihli ve 23849 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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4456 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten bugiine, iilkemiz ve diinyadaki bankacilik
sisteminde ve anlayisinda meydana gelen gelismeler ile Bankanin stratejik hedeflerindeki degisiklikler
dogrultusunda mevcut Kanunun ihtiyaca tam olarak cevap veremedigi goz oniine alinarak, Bankanin
geligmis iilkelerin 6nde gelen kalkinma ve yatirim bankalari ile muadil etkinlikte hizmet sunabilmesi
icin bu yasal diizenlemenin yapilmasi gerekliligi dogmustur.

Bankanin, gelismis iilkelerdeki kamu sermayeli etkin kalkinma ve yatirim bankalarmin iglevleri
ornek alinmak suretiyle; altyapi, gevre, enerji, konut, arastirma ve gelistirme yatirimlari, sektorel
verimlilik ve rekabeti artiracak yatirimlar, kiigiik ve orta boy isletmelere iliskin finansman uygulamalari,
bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesine katki saglayacak yatirimlar, kalkinma programlarinda
belirtilen 6ncelikli sektorlerde yapilacak yatirimlar, doviz kazandirici faaliyetlere iliskin yatirimlar ile
benzer alanlarda dogrudan veya diger bankalar araciligi ile kredi saglayarak, fonlar kurarak, garanti ve
risk paylasim programlar gelistirerek veya diger kalkinma ve yatirim bankacilig: araglarini kullanarak
finansman saglayabilecek bir yapiya kavusturulmasi, ¢agdas kalkinma ve yatirim bankaciliginin bir
geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizin ekonomisinde uzun vadeli yol haritasini belirleyen Kalkinma Planinda; yatirimlara
uzun vadeli finansman saglayan kalkinma bankaciliginin gelistirilmesine yer verilerek bu durum {ilke
ekonomisinde 6nem arz eden bir politikaya doniistiiriilmiistiir. Bu kapsamda, Kalkinma Planinda
belirlenen alanlar basta olmak iizere, iiretimde nitelikli kapasite olusturulmasi, rekabet giiciiniin
artirtlmasi, 6lgek ekonomilerine ulasilmasi, sermayenin tabana yayilmasi amaciyla yatirim projelerine
uzun vadeli finansman, sermaye ve teknik yardim saglayabilen, gerekli finansal araglarla gii¢lendirilmis,
basarili ulusal kalkinma bankalar1 diizeyinde bir kamu kalkinma bankas1 olabilmesini teminen yeniden
yapilandirilmasi amaciyla yasal diizenleme hazirlanmistir.

2002-2010 doneminde yiiksek biiylime hizlari ile birlikte 10.000 Amerikan Dolarinin iizerine ¢ikan
kisi bagina GSYH, son bes yillik siire bu diizeyde gergeklesmistir. GSYH nin artirilabilmesi i¢in imalat
sanayinde tiretim artisint hizlandirmak ve iirlin ¢esitlemesini saglamak temel faktorlerden biridir. Basta
tasarruf oraninin yiikseltilmesi olmak iizere yurt i¢i kaynaklarin artirilmasi, kaynaklari daha tiretken
alanlara yonlendirilmesi ve 6zel sektdr imalat sanayii yatirimlarmin artirilmasi, imalat sanayiinin
GSYH igindeki paynin yiikseltilmesi ve isgiicii verimliliginin artirilmasi bitylimenin siirdiiriilebilirligi
ve ekonominin kiiresel rekabetteki konumunun gii¢lendirilmesi agisindan 6énem arz etmektedir.

Basta imalat sanayi olmak ilizere turizm, yenilenebilir enerji ve diger sektorlerin gelismesinde
basarili faaliyetler yiiriiten Tiirkiye Kalkinma Bankasi’nin, imalat sanayinde yapisal doniisimiin
gergeklestirilmesinde, bankacilik faaliyetleri kapsaminda 6nemli bir kamu ajani olarak gorev alabilmesi
hedeflenmektedir.

Ulkemizin kalkinma hedefleri dogrultusunda, ¢agdas kalkinma ve yatirim bankacihigi araglarin
kullanarak, rekabetci ve dinamik bir sektdrde etkin ve verimli bankacilik faaliyeti yapilabilmesi,
5411 sayili Bankacilik Kanunu ile uyum saglanmasi ve mevduat kabul eden kamu bankalaridaki
iyilestirmelerin Bankada da saglanmasi ve uluslararasi bankaciligin gereklerine gore caligilabilmesi
icin gerekli yasal altyapinin olusturulmasini teminen, Kanunun amaci genel cerceveyi belirlemek
oldugundan, ayrintili hususlarin ana s6zlesme ile diizenlenmesi ve Bankanin teskilat yapisi, ¢alisma usul
ve esaslari, personel politikasi ve istihdam sekli ile tabi olunan istisna ve muafiyetlerinin belirlenerek
yeniden yapilandirilmasi amaglanmistir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Amag¢ maddesidir.

Madde 2- Bankanin 6zerk bir yapiya kavusturulmasi ve etkin bankacilik i¢in gerekli altyapry1
hazirlamak amaciyla; kamu sermayeli T.C. Ziraat Bankas: ve Tiirkiye Halk Bankasmin yeniden
yapilandirilmasina iliskin 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun ek ve degisiklikleri ile
getirilen hiikiimlere paralel olarak, Bankanin merkezi, amaci, kaynaklari, sermaye yapisi, organlari,
hesaplart ve faaliyet konulari ile karin dagitimina iligkin hususlarin esas sézlesmede yer alacagi hitkiim
altina alinmustir.

Bu Kanunun yiiriirlige girmesiyle, herhangi bir bosluk olusmamasi amaciyla, hicbir isleme gerek
kalmaksizin faaliyetlerine devam edebilecegi hiikmii ilave edilmistir.

Madde 3- Bankanin, kaynagi tahsis edilmek suretiyle kanunla ya da Cumhurbaskani tarafindan
gorevlendirilebilecegi, buna iliskin usul ve esaslar ile kaynagin Cumhurbaskaninca belirlenecegi
hiikmii eklenmistir.

Madde 4- Bankanin 6zerk bir yapiya kavusturulmasi ve etkin bankacilik i¢in gerekli altyapiy1
hazirlamak amaciyla; kamu sermayeli T.C. Ziraat Bankas1 ve Tiirkiye Halk Bankasmin yeniden
yapilandirilmasina iliskin 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun ek ve degisiklikleri ile
getirilen hiikiimlere paralel olarak, Banka personelinin Is Kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilecegi
ve personel istthdamina iliskin hususlarda Yonetim Kuruluna yetki veren diizenleme yapilmistir.
Personelin aylik iicret ve diger mali haklarinin belirlenmesine iligkin yetkiyi Banka Genel Kuruluna
veren ve ¢alisanlarla Banka arasinda ¢ikacak ihtilaflarda yetkili mahkemenin belirlenmesine iligskin
hiikiimler eklenmistir.

Madde 5- Ulkemizde 6zel sermaye yatirimlarinin artirilmast ve orta-uzun vadede iilke kalkinmasina
olumlu katkilar saglayacak yiiksek teknoloji yatirimlari i¢in alternatif finansman imkénlari saglanmast
gerekliligi degerlendirilerek, Bankanin biinyesinde, tiizel kisiligi haiz Tirkiye Kalkinma Fonu
kurulmasina iligkin hiikiim eklenmistir.

Tirkiye Kalkinma Fonunun ve biinyesindeki alt fonlarin ¢aligma usul ve esaslari, organlari, igleyis
kurallari, raporlama esaslari, fonun denetimi ve uygulamaya iligskin diger hususlarin Tiirkiye Kalkinma
Fonu ig¢ tiiziigii ile belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir. Tiirkiye Kalkinma Fonu ve biinyesindeki alt
fonlar araciligtyla saglanan finansmanin yonetiminden Tiirkiye Kalkinma Bankas1 sorumlu tutulmustur.
Ayrica, Tiirkiye Kalkinma Bankasmnm fona iliskin yapacagi masraflar Banka masraflarindan
ayristirtlarak, bu masraflarimin fon kaynaklarindan karsilanacag: ilgili madde ile diizenlenmektedir.

Madde 6- Tiirkiye Kalkinma Fonunun istisna oldugu ve muaf tutulacagi konulara iliskin hiikiimler
eklenmistir.

Bu kapsamda,

Tiirkiye Kalkinma Fonunun ulusal ve uluslararasi piyasalarda faaliyet gostermesi ve dinamik,
teknoloji odakli, katma degeri yiiksek isletmeleri destekleyen Tiirkiye’de oncii bir fon olmasi
hedeflenmektedir. Tiirkiye Kalkinma Fonunun esnek bir yapisinin olmasi ve piyasalardaki degisikliklere
hizli bir sekilde uyum saglayabilmesi gerekmektedir. Ayrica, fon kaynaklarinin sadece ulusal degil
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uluslararas1 kurumlar tarafindan da saglanmasi planlanmaktadir bu amagla kurulacak fonun uluslararasi
mecralarca kabul goérmiis bir yapiya sahip olmasi gereklilik arz etmektedir. Bu nedenle, Tirkiye
Kalkinma Fonu ve fona baglh alt fonlarin yapist ve isleyisi ile Bankanin fonun yonetimiyle ilgili
faaliyetleri 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu ve bu Kanun uyarinca yiiriirliige
konulan ikincil mevzuatlar kapsamindan ¢ikarilmistir. Bu kapsamda SPK’ya 6denecek Kurul icretleri
ilave bir maliyet artigina yol agacak olup karin diisiisiine; dolayisiyla kamu gelirlerinin azalmasina yol
acacaktir. Zira fonun gelirleri genel biitceye gelir olarak kaydedilecektir. Bu itibarla, Tiirkiye Kalkinma
Fonu’nun 6362 sayil1 Kanun cercevesinde Kurul iicreti 6demeyecegi hususu diizenlenmistir.

Tirkiye Kalkinma Fonunun ve biinyesindeki alt fonlarin, kurulus ve tescil islemleri ile esas
sozlesmesinin tescil ve ilan islemleri de dahil olmak iizere faaliyetleri kapsaminda gergeklestirdikleri
islemlerle ilgili diizenlenen tiim kagitlar damga vergisi, tiim is ve islemleri her tlirlii harg, her ne nam
ad1 altinda olursa olsun nakden veya hesaben banka ve sigorta muameleleri vergisi miikelleflerine
odedikleri tutarlar ile her ne nam adi altinda olursa olsun nakden veya hesaben lehe aldiklari paralar
banka ve sigorta muameleleri vergisi, her tiirlii kredi kullanimlari islemleri kaynak kullanimini
destekleme fonu da benzer sekilde maliyeti arttirict etki gosterecegi igin, bu maliyetlerden de istisna
saglanmasina iliskin diizenleme yapilmistir.

Ayrica, mezkir fonun yatirnmecilar tarafindan cazip bulunmasimi ve fonun bir ortagi olarak
kamunun da gelirlerinin artmasini teminen gelir vergisi ve kurumlar vergisinden de istisna saglanmast
hiikiim altina alinmistir.

Fonun tiizel kisiligi bulundugu ve varliklarii kendi temsilcileri ile yonetecegi-takip edecegi i¢in
Bankanin, Tiirkiye Kalkinma Fonunda sahip oldugu paylar nedeniyle 5411 sayili Bankacilik Kanunu
ve ilgili mevzuatta yer alan Konsolide Denetim ve Konsolide Finansal Raporlama ile ilgili hiikiimlere
tabi olmasi ikilik ve karmasa dogurabilecektir. Bu nedenle bahsedilen mevzuata istisna getirilmesine
yonelik diizenleme yapilmistir.

Tiirkiye Kalkinma Fonu tarafindan istirak edilen sirketler ve fonlarin, kamu iktisadi tesebbiisleri
de dahil, sermayesinin yarisindan fazlas1 kamuya ait olan veya 6zel kanunla kurulan kamu kurum,
kurulug ve ortakliklarina uygulanan mevzuat, uygulama ve kisitlamalara tabi tutulmasi fonun diger
ortaklar1 agisindan fona katilmada negatif etki yaratabileceginden fonun kaynaklarinda azaliga sebep
olabilir. Dolayisiyla, fonun piyasa sartlarina gore rekabet¢i olarak faaliyet gosterebilmesini teminen
anilan hususlarda istisna getirilmesine yonelik diizenleme yapilmistir.

Madde 7- Bankanin kalkinma amaglar1 dogrultusunda uygun sartlarla temin ettigi kaynaklari,
kar maksimizasyonu hedefi gézetmeden uygun kosullarda yatirimciya aktarmasi hedeflendiginden,
4456 sayili Tirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanunun istisna, hak
ve muafiyetleri diizenleyen maddesi, zaman icerisinde degisen veya mevcut Kanundan sonra yiirtirliige
giren mevzuat hiikiimleri, uygulamada karsilasilan problemler, mevduat kabul eden kamu sermayeli
bankalarin hali hazirdaki istisna ve muafiyetleri ile Bankanin halen yiiriitmekte oldugu ve yeniden
yapilandirma sonrasinda Bankanin iistlenmesi 6ngdriilen kamusal nitelikteki yeni gérevleri de dikkate
alinarak yeniden diizenlenmis, bu itibarla tabi olmayacag: kanun, kanun hiikkmiinde kararname ve
benzeri mevzuat belirtilmistir.

Madde 8- Madde ile, 4456 sayili Tiirkiye Kalkinma Bankast Anonim Sirketinin Kurulusu
Hakkinda Kanun yiiriirlikten kaldirilmaktadir. Diger mevzuatlarla 4456 sayili kanuna atfen yapilan

diizenlemelerin bu kanuna yapilmis sayilacagina dair bir hiikiim de eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 5)



_8—

Gegici Madde 1- Kanunun yiiriirliige girmesini miiteakip mevcut yonetim kurulu ile Banka
personelinin durumuna iligkin uygulamalar1 belirlemek iizere bu gecici madde eklenmistir.

Bu madde ile; Bankanin genisleyen faaliyetleri ve hizmet alanlarin gerektirdigi nitelikte
ve sayida insan giiciiniin bulunmasina imkan veren ve nitelikli personelin de Bankada galismaya
devam etmelerini 6zendiren bir yapinin olusturulmasi, bu baglamda iilkemizde ge¢mis donemlerde
gerceklestirilen uygulamalar da dikkate alinarak, personel yapisina ilisgkin uygulamalarin yeniden
diizenlenmesi hedeflenmistir.

Bankada belli bir tarihten sonra 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabi olmayan personel
calismamasi, mevcut personelden dileyenlerin Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca bir
kamu kurumuna atanmasi ve bu atama islemi ger¢eklesinceye kadar Bankanin ihtiyag duydugu uygun
islerde gorevlendirilmesi hiikiim altina alinmustir.

Bankada ¢alismay1 kabul eden emekli sandig1 kanununa tabi personelin, talep etmeleri halinde
anilan Kanuna tabiyetlerine devam etme imkan1 taninmustir.

Bankanin yeniden yapilandirilmast amaciyla gerekli olan gegis siirecinde hizmetin devaminin
aksamamasi i¢in, mevecut Yonetim Kurulu Bagkan ve {iyelerinin gérevlerinin Genel Kurulca yenileri
secilinceye kadar devam etmesi hiikiim altina alinmustir.

Gegici Madde 2- Banka personelinden emeklilik hakkini kazanmig olanlarin emekliligini tegvik
etmeye yonelik ilave emekli ikramiyesi verilmesi hiikiim altina alinmistir.

Madde 9- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 10- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 5/10/2018
Esas No: 2/773
Karar No: 1

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/773 esas numarali ‘Tiirkive Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Teklifi’,
Komisyonumuzun 3/10/2018 tarihinde yaptig1 1 inci birlesiminde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIRiS
2/773 esas numaralt ‘Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Teklifi’, 28/9/2018
tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmus ve Baskanlikca 2/10/2018 tarihinde esas

komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 3/10/2018 tarihinde yaptigi 1 inci birlesiminde 2/773 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklif sahibi Istanbul Milletvekili ve AK PARTI Grup Baskanvekili Mehmet MUS ile Hazine
ve Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Strateji ve Biitce Baskanligi,
Sayistay Baskanligi, Devlet Personel Bagkanlhgi, Gelir idaresi Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu,
Tiirkiye Kalkinma Bankast Anonim Sirketi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu ve
Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu temsilcilerinin katilimiyla gériistilmiistiir.

2.2/773 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/773 esas numarali Teklifin gerek¢esi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Kalkinma Bankasmin, gelismis {ilkelerdeki kamu sermayesine sahip etkin kalkinma ve yatirim
bankalarinin islevleri 6rnek alinmak suretiyle kalkinma planlarinda 6ncelik verilen amaglar basta olmak
tizere; altyapi, cevre, enerji, arastirma ve gelistirme yatirimlari, sektorel verimlilik ve rekabeti artiracak
yatirimlar, kiigiik ve orta Olgekli isletmelere iliskin finansman uygulamalari, bolgesel gelismislik
farkliliklarinin giderilmesine katki saglayacak yatirimlar ile benzer alanlara dogrudan veya diger
bankalar aracilig1 ile kredi saglayarak, fonlar kurarak, garanti ve risk paylasim programlari gelistirerek
veya diger kalkinma ve yatirim bankacilig1 araglarini kullanarak finansman saglayabilecek bir yapiya
kavusturulmasina,

- Bankanin, kanun ya da Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle, kalkinma plani, programi ve stratejik
planlar dogrultusunda kaynagi tahsis edilmek suretiyle gorevlendirilebilmesine, gorevlendirme
kapsaminda ihtiya¢ duyulan kaynagin hangi kurum veya kurulus biit¢esinden karsilanacaginin
Cumbhurbagkaninca belirlenmesine,

- Banka personelinin; 4603 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun ilgili hitkiimlerine benzer
sekilde bundan béyle 4857 sayil1 Is Kanunu hiikiimlerine gore is sdzlesmesi ile istihdam edilmesine,

- Personel istihdamina iliskin hususlarda Yoénetim Kuruluna yetki verilmesine, personelin mali ve
sosyal haklarmim ise Banka Genel Kurulunca ya da Genel Kurulun yetkilerini devretmesi durumunda
Yonetim Kurulunca karara baglanmasina,

- Banka biinyesinde, tiizel kisiligi haiz Tirkiye Kalkinma Fonunun kurulmasma, Fonun ve
biinyesindeki alt fonlarmn; ¢alisma usul ve esaslari, organlari, isleyis kurallari, raporlama esaslar1 ve
denetiminin Tiirkiye Kalkinma Fonu ¢ Tiiziigii ile yapilmasina, Fon ve biinyesindeki alt fonlar
araciligiyla saglanan finansmanin yonetiminden, Tiirkiye Kalkinma Bankasinin sorumlu olmasina, fona
iliskin yapilacak masraflarin Banka masraflarindan ayristirilarak fon kaynaklarindan karsilanmasina,

- Tiirkiye Kalkinma Fonu ve fona bagli alt fonlarin yapisi ve isleyisi ile Bankanin Fonun yénetimiyle
ilgili faaliyetlerinin 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu ve bu Kanun uyarinca yiiriirliige konulan
ikincil mevzuatlar kapsaminin diginda olmasina, ayrica Fonun ve biinyesindeki alt fonlarmn, kurulus ve
tescil islemleri ile faaliyetleri kapsaminda gergeklestirdikleri islemlerle ilgili diizenlenen tiim kagitlarin
damga vergisinden, tiim i3 ve islemlerin her tiirlii hargtan, banka ve sigorta muameleleri vergisi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 5)
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miikelleflerine ddedikleri tutarlar ile lehe aldiklar1 paralarin banka ve sigorta muameleleri vergisinden,
her tiirlii kredi kullanimlariin kaynak kullanimini destekleme fonundan ve fonun gelir ve kurumlar
vergisinden istisna tutulmasina,

- Bankanin, Tiirkiye Kalkinma Fonunda sahip olacagi paylar hakkinda 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ve ilgili mevzuatta yer alan Konsolide Denetim ve Konsolide Finansal Raporlama ile ilgili
hiikiimlere tabi olmasinin; Fonun tiizel kisiligi bulunmasindan 6tiirii uygulamada karmasa dogurabilecek
olmast sebebiyle ilgili mevzuattan istisna tutulmasina,

- Fon tarafindan istirak edilen sirketler ve fonlarin, kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil, sermayesinin
yarisindan fazlas1 kamuya ait olan veya 6zel kanunla kurulan kamu kurum, kurulus ve ortakliklar igin
diizenlenen kisitlamalara tabi olmamasina,

- Teklifin kanunlagmasi halinde Bankada personele istihdamla ilgili se¢imlik haklar taninmasina,
bu kapsamda;

> Is Kanunu hiikiimlerine tabi galismak istemeyen personelin bir kamu kurumunda géreve
baslatilincaya kadar,

> Is Kanununa gore calismak isteyen personelin ise bir pozisyona atanip iicret ve mali haklari
belirleninceye kadar,

bankanin ihtiya¢ duydugu uygun islerde gorevlendirilmesine,

- Mevcut Yonetim Kurulu Baskan ve iiyelerinin gorevlerinin Genel Kurulca yenileri segilinceye
kadar devam etmesine,

- Banka personelinden emeklilik hakkini kazanmis olanlardan Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten
itibaren 180 giin i¢inde emeklilik bagvurusunda bulunacaklarin emekli ikramiyelerinin Kanunun
yirirliige girdigi tarih itibariyla; (yas haddinden emekliligine bir yildan daha az siire kalanlar harig
olmak iizere)

» Yas haddinden emekliligine en fazla ti¢ yil kalanlar i¢in %30,

» Yas haddinden emekliligine {i¢ yildan fazla bes yildan az kalanlar i¢in %40,

» Yas haddinden emekliligine bes y1l ve daha fazla kalanlar i¢in %50,

oraninda fazla 6denmesine, emeklilik basvurularmm bir kayda baglanamamasit ve geri
alinamamasina,

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.

3. KOMiSYONUMUZDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- 16 Nisan 2017 tarihli Anayasa degisikligi neticesinde mevzuatta kapsamli degisiklikler yapildig1
ancak TBMM I¢tiiziigiiniin heniiz degistirilmedigi, Ictiiziik degisikligi yapilmadan bu teklifin giindeme
getirilmesinin, Komisyon ve Genel Kurul goriismelerinde tereddiitlere yol agabilecegi,

- Kalkinma Bankasina basta Sermaye Piyasasi Kanunundan olmak iizere taninacak istisna ve
muafiyetlerin, yatirimety: iilkemize ¢ekmek adina olumlu oldugu, ancak diizenlemenin kaynagi net
olmayan ve yapisi ikincil diizenlemelere birakilan bir banka ve fon olusumuna neden olabilecegi, bu
durumun piyasadaki diger kalkinma bankalarini olumsuz etkilemenin yaninda haksiz rekabete de sebep
olabilecegi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 5)



—-12 -

- Kalkinma Bankasinin, bankacilik hukukunda yer alan karsilik ve teminat ayirma zorunlulugundan
istisna olmasinin, verecegi krediler ve diger alacaklarinin anapara ve faizlerinin vaktinde ve beklenen
miktarda geri doniisiiniin alinamadigr durumlarda kendi bilangosu ve mali sistem agisindan zarar
dogurabilecegi, bu hususun detaylica irdelenmesi gerektigi,

- Enflasyon oranlarinda meydana gelen ve oniimiizdeki dénemde de muhtemelen devam edecek
artigin, Kalkinma Bankasinin yeniden yapilandirilmasini da igeren 2019-2021 dénemini kapsayan Yeni
Ekonomik Programdaki hedeflerin tutturulmasini engelleyebilecegi, yatirim ve kalkinma tercihlerinin
gbzden gegirilmesinin gerektigi bu durumda Bankanin yeni yapisiyla basariya ulasmasmim miimkiin
goriinmedigi,

- Teklifin gerekcesinde Bankanin ¢evre, enerji, aragtirma ve gelistirme yatirimlari, sektorel verimlilik
ve rekabeti artiracak yatirimlar, kiiciik ve orta Olgekli igletmelere iligkin finansman uygulamalari,
bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesine katki saglayacak yatirimlarin yani sira, altyap: ve
konut yatirimlarina finansman saglayacaginin belirtildigi, iilkemizde sehirlesmenin mevcut durumu ve
konut arz fazlasi dikkate alindiginda bu durumun kaynak israfina neden olabilecegi,

- Bankanm mevcut ve olusturulmast muhtemel merkezi yapist yerine bdlgesel bir yapilanmanin
tercih edilerek bolgesel kalkinma bankalari olusturulmasinin bélgeler arast kalkinmiglik farklarinin
kapanmasi ve bdlgesel ihtiyaglarin giderilmesi noktasinda daha basarili olacag,

- Kar ortaklig1 veya kiralama esasli kredi islemlerinin yatirim bankaciliginin enstriimanlari oldugu,
kalkinma bankalarmin bu alanda faaliyet gostermedigi, bu bakimdan bankanin faaliyet alaninin yeniden
ele alinmasi gerektigi,

- Kurulmasi planlanan Tiirkiye Kalkinma Fonunun istirak edecegi yatirimlarin ve diger fonlarin
Sayistay denetiminden istisna edilmesinin Anayasanin 165 inci maddesine aykirilik teskil edecegi,

- Banka yapisimin heniiz net olmayan ikincil bir mevzuatla belirlenmesi ve muhtemel bir Banka
merkezi degisikliginin halen gérev yapmakta olan personelin magduriyetine sebep olabilecegi, ayrica
Bankada 6zel yarigma sinavi ile goreve gelen personel icin farkli bir diizenleme yapilmasi gerektigi,

- Bankada gorev yapmakta olan personelin diger kurumlara génderilebilmesinin 6niinii acan
diizenlemenin, Banka biinyesindeki yetismis insan kaynagmin kaybedilmesiyle sonuglanabilecegi,
emeklilige hak kazanmis personelin emekli olmas: halinde verilecek tesviklerin personelin gorevini
layikiyla yerine getirmesine engel olabilecegi,

seklindeki goriis, elestiri ve dnerilerin ardindan teklif sahibi tarafindan yapilan agiklamalarda;

- Kalkinma Bankasinin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili hususun Cumhurbagkanliginin 3 Agustos 2018
tarihinde yayimladig1 100 Giinliik icraat Programinda yer aldig1 ve s6z konusu teklifin goriismelerinin
bu hedef dogrultusunda 6nceliklendirildigi,

- Bankanin %99,08 oraninda hissesinin Hazineye ait oldugu ve yapilmasi muhtemel sermaye
artisinin Hazine tarafindan yapilacagi, banka biinyesinde kurulacak olan fonun bankanin bir alt kurulusu
olmasindan hareketle fonun ihtiya¢ duyacagi kaynagin da Hazine tarafindan karsilanacag,

- Kalkinma Bankasina taninan istisna ve muafiyetlerin benzerlerinin Ziraat Bankasi, Eximbank,
Halkbank, Vakifbank ve Emlak Bankasina da tanindigi, kamu bankalarina tanman bu ayricaliklarin
ilkemizin yatinm ve kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesinde Kalkinma Bankasi agisindan da
onemli oldugu,
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- Uluslararast piyasada yer alan fonlara istirak edebilmek ve yatirnmer g¢ekebilmek amaciyla
Bankanin Sermaye Piyasasi Kanunundan muaf tutuldugu, ancak Bankanin yurtici faaliyetlerini
yiriitiirken sermaye piyasasi araglarini kullanmak istemesi durumunda SPK mevzuatina tabi olacagi,

- Bankaya saglanan istisna ve muafiyetler ile kar maksimizasyonundan ziyade Bankanin ulusal
ve uluslararasi piyasalarda rekabet¢i bir yapiya kavusturulmasinin hedeflendigi, yapilan diizenleme
ile olusturulmasi planlanan Banka yapisinda nihai amacin Tiirkiye’nin tiretim giicliniin arttirilmasinin
oldugu,

- Kalkinma Bankasi ve Kalkinma Fonunun Sayistay denetimine tabi oldugu, fonun muhtelif
alanlarda yapacagi yatirimlarda, istirak ettigi yatinmci sirketlerin kamu hukuku alaninda yapilan
denetim yerine piyasa kosullarina ve 6zel hukuk hiikiimlerine gére denetlenmesinin yatirimlar agisindan
daha uygun olacaginin degerlendirildigi, bu kapsamda hazirlanacak olan raporlar tizerinden Sayistaymn
denetim yapmasinda bir engel bulunmadigi,

- Bankanin halihazirda yaklasik %350’si yenilenebilir enerji olmak iizere muhtelif alanlarda
yatirimlarmim bulundugu, sadece konut veya altyapr seklinde bir ifadenin teklif metninde olmadig,
yatirim alanlarini 6rneklendirmek adina sektdr bazinda bahsi gegen alanlara da genel gerekcede yer
verildigi,

- Bankanm kurulusunun ve merkezinin, bolgesel kalkinma anlaminda fazla bir énemi olmadigi,
ilkemizin kalkinma hedefleri dogrultusunda desteklenen projelerin dnceliklendirilmesinde bdlgesel
gelismislik farklar1 gozetilerek dengeli kalkinma saglanabilecegi,

- Karsilik ve teminat ayirma yetkisinin Banka Y dnetim Kuruluna verildigi, ayrica Banka tarafindan
ozel karsilik ayrilabilecegi, bankanin piyasada yer alan diger bankalardan farkli yapisi sebebiyle uzun
vadeli kredilerde alacaklarinin takibe diismesi durumunda banka rasyolarinin olumsuz etkilenmemesi
adina istisna getirildigi,

- Bankanin, Tirkiye Kalkinma Fonunun yénetimini kendi ig¢inde olusturdugu profesyonel bir
ekiple saglayacagi ve Kalkinma Fonu Yo6netim Kurulunun, Yatirim Komitesi ve Danisma Kurulu ile
desteklenecegi, bu anlamda Fon yénetiminde belirsizlik yasanmayacagi,

- Banka personelinin Is Kanunu hiikiimlerine gére istihdam edilecegi ve personel istihdamina iliskin
hususlarda yonetim kuruluna yetki verilerek Bankanin personel anlaminda daha dinamik bir yaprya
kavusturulacagi, bu yapinin benzer diger Bankalarda da ayni1 oldugu,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli lizerindeki gériismelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gegilmistir.
Teklif metni asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.

Madde 1

Teklifin 1 inci maddesi; yeniden yapilandirilan Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin
yeni goérev tanimi, yurt i¢i, yurt digt ve uluslararasi ortak yatirim faaliyetlerinin desteklenmesini de
kapsayacak sekilde genisletildiginden, Bankanin adinin “Tirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankas1” olarak
degistirilmesi, Teklif metnindeki ilgili ibarelerinin Bankanin yeni adiyla uyumlu hale getirilmesi ve bu

cercevede Kanun Teklifinin adinin da “Tirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankast Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun Teklifi” olarak degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 5)
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Madde 2
Teklifin 2 nci maddesi; yiirtirlikten kaldirilan 4456 sayili Kanun ile kurulu bulunan Tiirkiye

Kalkinma Bankas1 Anonim Sirketinin faaliyetlerine yeniden kurulus islemlerini de kapsayacak sekilde
higbir hukuki isleme gerek kalmaksizin devam edebilmesi ve yeni diizenlemenin yiiriirliige girmesiyle
herhangi bir hukuki boslugun olusmamasini teminen bir hitkmiin maddeye ikinci fikra olarak eklenmesi
suretiyle kabul edilmistir.

Madde 3 ve 4

Teklifin 3 ve 4 {incli maddeleri aynen kabul edilmistir.

Madde 5

Teklifin 5 inci maddesi; Tiirkiye Kalkinma Fonunun ve bu Fon biinyesindeki alt fonlarmn kurulusu,
yapisi, ¢alisma usul ve esaslari, isleyisi, yonetimi ve denetimine iliskin hususlarin Tiirkiye Kalkinma
Fonu I¢ Tiiziigii ile belirlenmesini 6ngdren hitkiimde yer alan “denetim” ibaresine agiklik kazandirilmasi
amactyla ikinci fikrasinda yer alan “fonun denetimi” ibaresinin “fonun i¢ denetimi” seklinde
degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 6

Teklifin 6 nc1 maddesi;

- Tiirkiye Kalkinma Fonu ve bu Fonun biinyesinde olusturulacak alt fonlarn kurulusunda esas
sozlesme yerine I¢ Tiiziiglin tescil ve ilan islemleri yapildigindan, ikinci fikrasinda yer alan “esas
sOzlesmesinin” ibaresinin “I¢ Tiiziigliniin” seklinde degistirilmesi,

- Tiirkiye Kalkinma Fonu tarafindan istirak edilen sirketler ve fonlarin denetiminin, ilgili mevzuati
uyarinca diizenlenen ve miinhasiran Sayistaya sunulan bagimsiz denetim raporlari esas alinarak Sayistay
tarafindan hazirlanan raporun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunularak yapilmasini teminen besinci
fikrasinin degistirilmesi,

suretiyle kabul edilmistir.

Madde 7 ve 8

Teklifin 7 ve 8 inci maddeleri aynen kabul edilmistir.

Gecgici Madde 1

Teklifin gecici 1 inci maddesi; Banka personelinin iggi statiisiine gegirilmesinden sonra 5510 say1lt
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca sigortali olma talebinde bulunanlar i¢in
yapilacak sigorta primleri ve sosyal giivenlige iliskin diger hak ve yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde
gecerli olan 30 giinlikk siirenin uygulamada yeterli olmamasi nedeniyle 90 giin olarak seklinde
degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Gecgici Madde 2

Teklifin gecici 2 nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Madde 9, 10

Teklifin 9 ve 10 uncu maddeleri aynen kabul edilmistir.

Ayrica; Teklif metni kanun dili ve teknigi ile kanunlarin hazirlanmasinda uyulan usul ve esaslar
dogrultusunda gézden gegirilmis, bu gercevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.
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5.0ZEL SOZCULER

Ictiiziiglin 45 inci maddesi uyarmca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu

temsil etmek {izere;
- Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM,
- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,
- Diizce Milletvekili Ayse KESIR,
- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,

- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,
- Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,
- Usak Milletvekili [smail GUNES,

0zel sozciiler olarak secilmistir.

Bagkan Bagskanvekili Sozcii
Siireyya Sadi Bilgi¢ Ismail Faruk Aksu Abdullah Nejat Koger
Isparta Istanbul Gaziantep
(Serh vardir) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Ekrem Celebi Biilent Kusoglu Durmus Yilmaz
Agn Ankara Ankara
(Mubhalefet serhi vardir) (Serh vardir)
Uye Uye Uye
Cavit An Ibrahim Aydin Bekir Kuvvet Evim
Antalya Antalya Aydin
(Serh vardir) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Ismail Tathoglu Nilgiin Ok Garo Paylan
Bursa Denizli Diyarbakir
(Serh vardir) (Bu raporun 6zel sozciisii) (Mubhalefet serhi vardir)
Uye Uye Uye
Ayse Kesir Ibrahim Aydemir Emine Giilizar Emecan
Diizce Erzurum Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Serh vardir)
Uye Uye Uye
Erol Katircioglu Yasar Kirkpinar Kamil Okyay Sindr
Istanbul [zmir [zmir
(Serh vardir) (Bu raporun 6zel sozciisii) (Mubhalefet serhi vardir)
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Uye
Mustafa Baki Ersoy
Kayseri
(Serh vardir)
Uye
Abdullatif Sener
Konya
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Hiiseyin Kagmaz
Sirnak
(Serh vardir)
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Uye
Sami Cakir
Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ugur Aydemir

Manisa

Uye
Salih Cora

Trabzon

Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Serh vardir)
Uye
Siileyman Girgin
Mugla
(Serh vardir)
Uye
Ismail Giines
Usak

(Bu raporun 6zel sozciisii)

(S. Sayist: 5)
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MUHALEFET SERHI

(2/773) Esas sayili “Tiirkiye Kalkinma ve Yatinm Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun Teklifi"ne kars! olmamizin nedenleri asagida belirtiimistir.

Genel degerlendirme

16 yildir kesintisiz olarak ke yénetiminde bulunan iktidar tarafindan izlenen kisa
vadeli, vizyonsuz ve hatali politikalarinin sonucunda Turkiye'de ekonomik kriz
yasanmaktadir. Ekonomik krizin sebepleri hem 16 yillik iktidarin yanhsliklarindan hem
de kiresel gelismelerden, ayrica bu gelismelerin iktidar tarafindan yanlis
degerlendirilip gerekli tedbirlerin zamaninda alinmamasindan kaynaklanmaktadir.

Turkiye'deki ekonomik kriz, bu krizi agik¢a kabul etmeyen, adini koymayan ve bu
yuzden de gerekli gercekgi tedbirleri almayan bir iktidar anlayisi nedeniyle her gecen
giin derinlesmektedir.

Yapisal nedenleri olan ekonomik kriz bazen dalgalanma olarak adlandiriimakta,
bazen sadece birkag finansal diizenlemeyle gegistirimeye ¢alisiimaktadir. Hatta krizin
¢6zimi konusunda ¢ok énemli bir yol haritasi olusturmasi gereken Orta Vadeli Plan
metnine de bu durum yansimis ve krizin gerekgeleri arasina gezi olaylar gibi siyasi ve
krizle ilgisiz konulara yer verilerek hem giiven kaybedilmis hem de ¢6ziime yénelik
buyuk bir firsat heba edilmistir.

Daha o6nceki Orta Vadeli Programlar ile karsilastirildiginda, YEP adi altinda
acliklanan (Orta Vadeli Plan); gerek bicim gerekse icerik olarak ciddi eksiklikler ve
tutarsizliklar icermekte, kriz ortaminda olan bir ekonomik konjonkturde krizden ¢ikig!
saglayacak ciddi bir perspektifi tagimamaktadir.

Orta Vadeli Plan; yurtici tasarruf oranlarinin yetersizligi, reel kesimde yasanan
ciddi sikintilar, ekonominin agirlikli olarak dusiik ve orta dusik teknolojili sektérlerin
agirhikta oldugu bir Uretim ve ihracat yapisi, imalat sanayisindeki teknoloji
yogunlugunun gok disiik olmast, déviz cinsinden borglanmis firmalarin borglulugunun
doviz kurlarindaki artis nedeniyle yikselmesi, cari agik, bltce acigi, tilkedeki tretim ve
ihracat yapisinin aramali ithalatina olan yiksek oranli bagimlilgi, dolayh vergilere
dayali bir vergi yapisi, ekonomide yiksek kayit disilik oranlari, igglicune katihm
oranlarinin dustklaga, gibi yapisal problemler ile ilgili tutarli parametre 6ngérilerini de
kapsayan ¢6zum onerilerini icermemektedir.

TL'nin yabanci para birimlerine “serbest dugus” olarak tanimlanabilecek deger
kaybi, iktidar tarafindan 6nceleri dolar savasi, ekonomik savas, ekonomik darbe veya
dis giglerin oyunu gibi ifadelerle agiklanmistir. iktidar, Turkiye ekonomisinin
temellerinin giiclil oldugunu iddia etmis ddviz ve faiz piyasalarindaki dalgalanmalari,
ABD’nin  CHP agisindan da higbir sekilde kabul edilemez bulunan, haksiz, kiiresel
iligkilerde bugiine kadar benimsenen normlara aykiri séylemlerine ve yaptirmlarina
baglamistir.
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Ekonomik kriz 6nceleri Turkiye’'de tutukiu bulunan ABD’li bir din adaminin serbest
birakilmamasi ile iligkilendiriimis, daha sonra bu durumun tutuklu bulunan ABD
vatandasi rahiple ilgili olmadigi bizzat birincil agizlardan ifade edilmistir.

Buginlerde de, Turkiye'de bir ekonomik kriz olmadigi, ekonomik kriz
yasanmadigi, ekonomi ile manipulatif hareketler oldugu ileri suriilerek, durum piyasa
digi bazi denetim ve kontrol mekanizmalari devreye sokularak kontrol altina
calisiimaktadir.

Oysa Turk ekonomisinde dis ve i¢ dengeler uzunca bir stredir alarm vermektedir.
Ozellikle tek adam parti devleti projesini hayata gegirme karariyla birlikte ortaya cikan,
hukuk devleti alanindaki yipranma ulkenin yatinmcilar igin cazibesini azaltmigtir. 16
yildir uygulanan, ekonomiyi sicak para bagimlisi haline getiren yanlis politikalar,
tlkenin kiresel piyasalarda yarisma gicuni azaltmig, gelir ve servet dagihmini
bozmustur. Bu sorunlarin ust, 6ncelikle Glkemize kargi ABD tarafindan haksiz sekilde
uygulanan yaptirimlarin etkileri 6n plana ¢ikarilip degerlendirilerek rtulmek istenmistir.

Aslinda Turkiye ekonomisi ile ilgili sorun konjonktirel degil yapisaldir, sorun
ekonomik oldugu kadar baskanlik hirsiyla g6zt dénen ve her seyi ikinci plana iten
siyaset anlayigindadir.

Tarkiye’deki ekonomik krizin kaynagina dogru teshis konulmadan dogru tedavinin
bulunmasi mimkiin olamayacagina gére 6ncelikle ekonomimizin dis soklara neden bu
kadar dayaniksiz oldugunun sorgulanmasi gerekmektedir.

Tarkiye, bu iktidar tarafindan ézellikle 2007°den sonra uygulanan ekonomiyi sicak
parayla gisirme stratejisiyle dolarkolik hale gelmistir. Ekonomi, dis borca batiriimis, bu
da vatandasa “blyume” olarak sunulmustur. Turkiye’nin brit dis borcu, 2018 yilinin ilk
alti ayi itibariyle 457 milyar dolara ulagmistir. Ozel sektériin net déviz pozisyon agigi
gin gittikge artmaktadir. Ekonomimizin dis etkilere bu kadar agik hale gelmesinin
sebebi, AKP déneminde alinan yanlhs kararlardir

Tark Liras'min ABD dolari kargisinda bu kadar deger yitirmesinin de,
ekonomimizde bu kadar buyik bir sarsinti yaratmasinin da asil sebebi, ekonomimizin
borca batiriimasi ve sicak paraya bagimh hale getiriimesidir Turkiye’'nin cari agig
artmaktadir. Cari acigin finansmaninda da ciddi sorunlar oldugu gérulmektedir.

Sadece 6nimuzdeki bir yilda Turkiye’nin borcunu gevirmek ve cari agigini finanse
etmek igin ihtiyag duydugu para 240 milyar dolar civarindadir.

AKP iktidari diinya ekonomisinin dis para bollugu oldugu dénemde ekonominin
cekiciligini artiracak onlemleri almamig, aldigi borglari betona yatirmis, kiresel
finansman havuzunun kurudugu, sermayenin giderek Urkeklestigi yeni déneme, ¢ok
kirllgan bir yapida girmistir. Bu, Turkiye’nin ihtiyaci olan finansmani bulmasini
zorlastirmaktadir.

Iktidar ekonomide giiven saglayacak tedbirleri almak yerine demokraside,
ekonomide, dis politikada mevcut gipalarn da koparmistir. Buttin bunlar Tirkiye’nin
carklarin dénmesi igin ihtiya¢g duydugu parayi bulmak icin giderek daha fazla maliyete
katlanmasini gerektirmektedir. iktidar ekonominin cekiciligini artiracak onlemleri
almadikga da TL’nin deger kaybetmesi kaginilimaz olmaktadir.
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Turkiye'de tek adam rejimine gecilmesiyle, hukuk devletinin ve demokrasinin
gerilemesi tlkeye olan giivenin yitiriimesine yol agan en énemli bir sebeplerden biridir.

Ekonomik krizin ¢6zimune yénelik olarak yapilmasi gereken bize gére; yapisal
sorunlari da igeren bir &nlemler dizisi ile tekrar gliven veren, kredibilitesi yliksek olan
bir ekonomi haline gelmektir.

Ancak, belirtigimiz Gzere ilk olarak Turkiye'yi yéneten giiciin her seyden énce
krizin varlhidini ve yanhsliklarini kabul etmesi gerekmektedir.

-Krizin ¢6zim icin kamuoyuna ve uluslararasi kuruluslara igerigi ayri mesajlarin
verilmesi,

-Merkez Bankasinin konumu hakkinda ikircikli tavirlar takiniimasi,

-Kamuoyuna agiklandiktan sadece bir hafta sonra agiklanan ekonomik gdsterge
gerceklesmeleri ile 6ngérilerinin dogrulanmadigi OVP’ lar hazirlanmasi

-Uluslararasi kuruluglarla temasa gegildigini perdeleme amaciyla uluslararasi
yonetim danigmanlik firmalaryla iliskiye gegilmesi,

-Bagta kamu maliyesi olmak tizere Turk ekonomik ve mali sistemiyle ilgili mahrem
sayilabilecek datalarin ve bilgilerin derlenip toparlanip degerlendirilecegi “Maliyet ve
Dontsum  Ofisi” modelinin  kurgulanmasi caligsmalarinda uluslararasi yonetim
sirketinden danismanlik hizmeti satin alinmasina tesebbis ediimesi,

-Bu hamlenin 6nce Hazine ve Maliye Bakani tarafindan tim kamuoyuna "Yeni
program biinyesinde kurulan Maliyet ve Déniigiim Ofisi igin uluslararasi yénetim girketi
McKinsey ile ¢alismaya karar verdik. 16 bakanliktan temsilcilerin bulundugu bu ofis,
tiim hedeflerimizi ve sonuglarimizi her geyrekte kontrol edecek” seklinde bir agiklama
ile duyurulmasindan sonra, kamuoyunda olusan hakl tepkiler sonrasinda zevahiri
kurtarmak amaciyla bu durumun gergeklesmeyecegdi, bu uluslararasi danigmanlik
sirketiyle herhangi bir s6zlesme imzalanmadigi, herhangi bir 5demede bulunulmadig,
“fikri danigmanlik hizmeti de alinmayacagi” yoniinde agiklamalar yapilarak, bu
hamleden vazgegilmesi,

-50 yil 6nceki kosullarda imzalanan uluslararasi anlagmalarla ilgili haberlerin ve
imza térenlerinin fotograflarinin yerlilik ve millilik séylemleri ile elestiriimesi gibi farkl
algi yénetimi metodlari uygulanarak ekonomik krizin perdelenmesi,

-Calisanlarin alin terleri ile elde ettikleri tcretlerinden kesilen primlerle olugsan
issizlik Sigortasi Fonu varliklarindan indirekt yontemlerle bazi kamu bankalarina
kaynak aktarilarak sermaye yeterlilik rasyolarinin yiikseltiimesi,

-Ekonomide hem yiiksek diizeyde enflasyon hem de daralma yaganirken, bu
durumun kamuoyuna verilen sublinimal mesajlarla gizlenmeye caligiimasi

vb yéntem, énlem ve yonlendirmelerle ekonomik krizle milcadele edilemez.

Krizin ¢6zimiimiize iligkin detaylarini kamuoyu ile ayrintili olarak paylagtigimiz
hususlari bir kez de burada 6zetlemek istiyoruz.

-Devlette liyakat sisteminin yeniden inga edilmesini,
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-Hukuk glivenliginin, hukukun Ustunluginiin saglanmasi ve ¢agdas anlamda
demokrasi standartlarinin yikseltimesini,-Merkez Bankasi’'nin arag bagimsizhginin

saglanmasini,
-Akilci bir sicak para yoénetimine gegilmesini

-Déviz cinsinden yapilan ihalelerin TL'ye doénusturilmesi. Ayni sekilde bu
projelere verilen déviz cinsinden garantilerin (gegil garantisi, yolcu garantisi gibi) ve
yine dévize endekslenen gegis Ucretlerinin TL'ye donusturiimesini.

-Kamu Ihale Yasasr'nin yenilenmesini,

-Sayistay'in uluslararasi standartlarda denetim yapabilmesini,

-Bugiin izlenen dis politikanin 180 derece degismesini, dis politikanin i¢ politikaya
malzeme yapilmamasini,

-Kontrolsiiz borglanmanin éniine gegilmesi igin bir mali kuralin Anayasal olarak
konulmasini,

-Rantiye sinifinin korundugu, Uretenlerin de cezalandirildigi vergi politikasinin
dizeltilmesini, adil bir vergi politikasinin ortaya konulmasini,

-Uretimi énceleyen bir planlama ve tesvik politikasinin yasama gegirilmesini,

-Kamuda lilkse ve israfa son verilmesini, tasarrufa gidilmesini

istiyoruz.

Kalkinma Bankasi ile ilgili kanun teklifi de aslinda krizin etkilerinin azaltiimasina
yoénelik bir adim olmakla birlikte teklif gerekgesinde ekonomik krize hi¢ deginilmemesi,
doviz fiyatlarindaki artis ve izlenilen yanlis ekonomik politikalar nedeniyle halen 8.500
Amerikan Dolarinin altina inmig bulunan kisi basina diisen Gayri Safi Yurtici Hasila
rakaminin 10.000 Amerikan Dolari oldugu dénem araligina atifda bulunulmasi
ekonomik krizin varligini inkar eden bu anlasilmaz tutumun kanitlarindan birini
olusturmaktadir.

Dunyada yatirm ve kalkinma bankalarinin altyapi, sanayinin gelistirimesi,
bélgesel geligme, gevrenin korunmasi, inovasyon, ihracat ve kurumsal igletmelerin
geligtiriimesi gibi farkli amaclara goére ulkelerin kalkinma plan ve perspektiflerine
yoénelik faaliyet géstermekte olduklar bilinmektedir. 1975 li yillarda benzeri amaglarla
kurulmus olan Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankasi (DESIYAB) Anonim Sirketi’ne
kadar tarihsel 6ykisu dayanan 4456 sayili kanunla da goérevleri yeniden revize edilen
Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin bugtine kadar tlkemiz ve diinyadaki bankacilik
sisteminde ve anlayiginda meydana gelen gelismeler ile bankanin stratejik
hedeflerindeki degisiklikler dogrultusunda ihtiyaca cevap veremedigi, tam olarak bir
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kalkinma bankas! niteliinde ¢alistinimadigi, s6z konusu bankaya gerekli kaynagin
temin olunamadigi bilinmektedir.

Turkiye kalkinma sirecini devam ettiren bir tlke olarak kalkinma bankaciligini
geligtirmek ve hacimlerini bulylitmek zorundadir. Turkiye ekonomisinde yaganan ve
goézlemlenen son gelismeler dogrultusunda Turkiye'nin yeni bir sanayilesme dykiisiine
ihtiyaci oldugu ve bunun igin de Tirkiye Kalkinma Bankasi'na bilyiik gérevler diistiigi
gergegi de dikkate alindiginda Tirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin yeniden
yapilandiriima galismalarini memnuniyetle kargilamaktayiz.

Ancak s6z konusu kurulusun mevcut iktidar tarafindan kalkinma bankacilig
agisindan 16 yillik gérev dénemleri boyunca etkin olarak kullaniimamasinin ve Tiirk
ekonomisine hizmet edecek kapsamli bir ara¢ olarak gorilmemesinin de
sorgulanmasi gerekmektedir.

S6z konusu kanun teklifi ile 4456 sayilh Tirkiye Kalkinma Bankasi Kurulusu
Hakkindaki Kanunun tamaminin yurarlakten kaldiriimasinin nedeni
anlasgilamamaktadir.

Bu kanun teklifi ile ortaya konulan modelin de bu gereksinimleri karsilamada
yetersiz kalacagini dustniyoruz.

S6z konusu kanun teklifi ile, mevcut Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin yeniden
yapilandiriimasi amaci gerekge gosterilerek;

-Sermaye- kaynak yapisi tam olarak belirtimeyen,

-Basta 5411 sayili Bankacilk Kanunu ve 6362 saylli Sermaye Piyasasi
Kanununun énemli maddeleri olmak tzere, pek ¢ok sayida yasal diizenlemeden muaf
ve istisna edilen,

-Cumhurbagkanhg! kararnamesi ile kendisine gorev verilebilen ve kaynak tahsis
edilebilen,

-Bankacilik olanaklar diginda kendisine ait “Turkiye Kalkinma Fonu” adi altinda
yine ¢ok sayida yasal dizenlemeden muaf ve istisna tutulan bir fona sahip bulunan,
ayni zamanda bu yapinin altinda denetim yapisi tartismali bulunan alt fonlari da
bulunan,

-Mevcut ihtisas personelinin zorunlu atama ve tesvikli erken emeklilik uygulamasi
ile bir nevi tasfiyeye tabi tutuldugu,

-Kalkinma bankaciligindan ¢ok yatirim bankaciliginin 6n plana gikarildigt,
bir yapi ortaya ¢ikariimaktadir.

Ayrica kanun teklifi metnindeki bazi diizenlemeler ve teklif metnin gerekgesinde
yer alan agiklamalar, ulusal veya uluslararasi kaynaklardan saglanacak fonlarin, son
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16 yildir uygulanan hatali ekonomik politikalar nedeniyle ézel sektér Gizerinde olusan
borg yikinin indirekt yontemlerle kamunun Uzerine alinmasi yéniunde kapsamli
mekanizmalarin olusturulabilme tehlikesinin varligina isaret etmektedir.

Kalkinma Bankasi ve Kalkinma Fonu kurulmasi ile ilgili kanun teklifi son yillarda
pasifize edilen Kalkinma Bankasina hayatiyet kazandirilmasi veya Turkiye Kalkinma
Fonu'nun kurularak yatirmcilara bu kriz ortaminda destek olunmasi amacini
tasimamaktadir.

Ancak komisyon gorismelerindeki agiklamalardan da anlasildigi izere Ustlendigi
yeni fonksiyon igin gerekli kaynak olusturulamamistir, ilk asamada mevcut yapi da
bulunan kaynagi kullanacagi ifade olunmustur. Bankanin mevcut durumda
sermayesinin ylzde 99,08'lik payi hazineye, yiizde 0,92'lik kismiysa halka agik olup
gercek ve tuzel kigilere aittir. Hazine’den temin edilecegi ifade edilen hem banka
sermayesinin artigsina hem de fona kaynak aktarilmasina iligkin tutarlar hentiz belli
degildir. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanlidi yetkilileri de bu kriz ortaminda bu alanlara
nasil kaynak aktaracaklarini izah edememiglerdir.

Hazine’nin tahvil inrag ederek banka sermaye artirimina istirak etmesi veya fona
destek olmasi ise akla bagska kaynaklardan nakit bulunmaya calisilacagini
getirmektedir. Yakin zamanda béylesi bir iglemin igsizlik Fonu kaynaklarinin indirekt
yoéntemlerle kullanilarak yapildigi ve 3 kamu bankasinin Igsizlik Fonu’ndan aklagik 11
milyar TL. kaynak temin ettikleri, komisyon gériigmelerinde ilgili Bakan Yardimcisi ve
bilahare bazi ilgililer tarafindan da kamuoyuna yapilan agiklamalarla dogrulanmistir.
Bu ve buna benzer yanlis, mevzuati degisik yonlerden dolanarak yapilan hukuksuz ve
gercek anlamda ekonomik kaynak yaratmayan iglemler sonugta kamu maliyesinin ve
Turkiye ekonomisinin daha fazla tahribine sebep olmaktadirlar. Dolayisiyla reel ve
gercekgi kaynak gosteriimeksizin Kalkinma Bankasi ile ilgili olarak yapilacak mevzuat
degisiklikleri ve sermaye artinmi ile Turkiye Kalkinma Fonu kurulmasina iligkin bu
teklif, sonugta kamu diizenine ve kamu maliyesindeki dengelere zarar verecek
uygulamalara 6n ayak olabilecek nitelikte bulunmaktadir.

1. Anayasa'ya aykirilik savlarimiz degerlendirilmemistir.

Kanun teklifinin geneli tizerindeki gérismelere baglarken ve teklif maddelerinin
gorusitlmesi sirasinda; teklifin 3. maddesinin Anayasa’ya aykiri olduu goérusu ileri

surtlmus, ancak bu itirazimiz Komisyon Bagkanlik Divaninca dikkate alinmamisgtir.
1.1 Teklifin 3. maddesinin Anayasaya aykinhg::

Teklifin 3. maddesiyle; Tirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasinin kanun ya da

Cumhurbagkanhg! kararnamesiyle, kalkinma plani, programi ve stratejik planlar
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dogrultusunda kaynagi tahsis edimek suretiyle goéreviendirilecedi, bu
gorevlendirmelere iligkin usul ve esaslar ile géreviendirme kapsaminda ihtiyag duyulan
kaynagin hangi kurum veya kurulus butgesinden karsilanacagi hususunun

Cumbhurbaskaninca belirlenecegdine dair dizenleme yapilimaktadir.
Maddenin gerekgesinde sadece;

“Bankanin, kaynagi tahsis edilmek suretiyle kanunla ya da Cumhurbagkani
tarafindan géreviendirilebilecedi, buna iliskin usul ve esaslar ile kaynagin

Cumhurbaskaninca belirlenecedi hiikmii eklenmigtir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; Anayasa Mahkemesinin
birgok kararinda da agiklandigi tizere; eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek surdiren, Anayasa’ya aykir
durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, Anayasa’'nin ve yasalarin
ustiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde

olan devlettir.

Hukuk devleti olmanin geregi “adaletli hukuk duzeninin kurulmasi ve bunun
stirdirilmesi” olup, bu baglamda devlet yonetiminde keyfiligin degil, hukuk kurallarinin

egemen olmasidir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “demokratik devlet” ilkesine yer verilmis; 6.
maddesinde egemenligin Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle
kullanilacag, higbir kimse ve organin kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacagi belirtimis ve 87. maddesinde ise “butge hakki’nin Tirkiye Blyik

Millet Meclisine ait oldugu hukiim altina alinmistir.

Anayasa, siyasal iktidarin yapisini, igleyisini, siyasal kurumlarin statilerini,
gorev ve yetkilerini belirleyen, vatandaglarin hak ve 6zgurliklerini tespit eden ve
bunlarin hukuki givencelerini igeren bir "Toplum Sézlegsmesidir. Kisilerin hak ve
dzgurluklerinin guvence altina alinabilmesi igin yasama ve yiriitme organlarinin
yetkilerinin sinirlanmasi ihtiyact sadece temel hak ve ézgurlikler alaninda degil, kamu
harcamalarina iligkin diizenlemeler alaninda da gerekli olup, bu baglamda cesitli
kurallar anayasalarda yer alir. Demokrasilerde kamu harcamalarinin blyukliga ve
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kapsami ile bu harcamalarin yapilabilmesi igin vatandaslara getirilecek yukumltltklere
halk karar verir ki buna "Biitge Hakki" denilmektedir. Halk sahip oldugu ve sahip
olmak Uzere ylizyillarca miicadele ettigi "Butge Hakki"ni sectigi temsilcileri aracihigiyla
kullanir.

Ulkemizde 1982 Anayasasi'nin 87, ve 161,. maddelerinde Biitce Hakki gesitli
yonleri ile hukim altina alinmistir. Bu anayasal normlar, 5018 sayili Kamu Mali
Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi kod diizenlemelerle
somut ve uygulanabilir kilnmigtir. Butge hakki, vergi ve benzeri gelirlerle kamu
harcamalarinin gesit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu hak, demokratik
parlamenter yoénetim sistemini benimsemis olan ulkelerde, halk tarafindan segilen
temsilcilerden olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir.
Anayasa’nin 87 ve 161 maddelerine gore butgce hakki TBMM'nindir. Biitge, yiiritmenin
Meclise karsi temel sorumluluk mekanizmasidir.

Anayasa’nin “Bitge ve Kesin Hesap” baslikli 161. maddesinde; Kamu
idarelerinin ve kamu iktisadi tegsebbiisleri disindaki kamu tiizel kigilerinin harcamalar
yillik biitgelerle yapilir. Mali yil baglangici ile merkezi y6netim biitgesinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontrolii ile yatinmlar veya bir yildan fazla stirecek is ve hizmetler igin

6zel stire ve usuller kanunla diizenlenir.” hUkmU yer almaktadir.

Anayasa’nin bitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligkin
gondermede bulundudu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu'dur. 5018 sayili Kanun bitge ile ilgili kanun degil, butgenin hazirlanma,
uygulanma ve kontroliinde tabi oldugu kanundur. Dolayisi ile biitgenin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontroliinin 5018 sayil Kanuna uygun olmasi, Anayasal bir
zorunluluktur.

Bu hukim cergevesinde c¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu’nun “Merkezi Yonetim Biitge kanununun kapsami ve diizeni” baglikl

15. maddesinde;

‘Merkezi yénetim biitge kanunu, merkezi y6netim kapsamindaki kamu idarelerinin
gelir ve gider tahminlerini gésteren, bunlarin uygulanmasina ve yiiritiilmesine yetki ve

izin veren kanundur.

Merkezi yénetim blit¢e kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri,

varsa blit¢e agiginin veya fazlasinin tutari, agigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil
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kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen vergi gelirleri, borglanma ve garanti sinirlari, blitgelerin uygulanmasinda
taninacak yetkiler, bagh cetveller, mali yil igcinde gelir ve giderlere yénelik olarak
uygulanacak htikiimler yer alir. Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin her
birinin gelir-gider tahminleri, merkezi yénetim blitce kanununda ayri bélim veya

cetvellerde gésterilebilir.”
hikmune yer verilmistir.
Yine ayni kanunun biitge ilkelerini diizenleyen 13. maddesinin;

(b) bendinde; Kamu idarelerine biitgeyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla veya
Cumhurbagskanligi kararnameleriyle diizenlenen gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla kullanilir.”

(e) bendinde; “Biitge, kamu mali iglemlerinin kapsamli ve saydam bir gekilde

gériinmesini saglar.”
(f) bendinde; “Ttim gelir ve giderler gayri safi olarak blitgelerde gésterilir.
(m) bendinde; “Kamu idarelerinin tim gelir ve giderleri biitgelerinde gésterilir.”

(o) bendinde; “Biitgelerde, édenekler belirli amaglari gerceklestirmek (izere tahsis
edilir”

hukumleri yer almaktadir.

S6z konusu hikiimlere goére; kamu idarelerinin tim gider tahminlerinin merkezi
butgce kanununda gosterilmesi, kamu hizmetlerinde 6ncelik sirasina gére yine bu
kanunun verdigi yetkiye gore kamu gideri olarak harcanmasi gerekir. Boylece biitge

disiplinin, seffafliginin ve denetiminin daha etkin bir sekilde saglanacagi agiktir.

iigili yil merkezi butge kanununda belirtiimeyen, ©ngorilmeyen bir kamu
kaynaginin Cumhurbaskani kararnamesiyle Turkiye Kalkinma ve Yatinm Bankasina
tahsisi, “klasik maliye biliminde de tanimini bulan bitge ile ilgili “6n izin” ilkesine de

aykirihk teskil etmektedir.

S6z konusu durum Anayasa’nin 161. maddesinde 06ngorilen bitgenin
hazirlanmasi ve uygulanmasi ilkeleri ile 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanununda diizenlenen bitgeleme ilkelerine de aykiridir.
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Bu nedenle teklifin 3. maddesi Anayasa’nin 2., 87 ve 161. maddelerine agik

aykirilik olusturmaktadir.

Teklifin 3. maddesi ile getirilen duzenlemeler hakkinda Anayasanin yukarida
belirtilen ilgili maddelerine aykiriik yontndeki iddiamiz komisyon gérigmeleri
sirasinda ileri strtilmus, ancak bu durum dikkate alinmayarak ig tiiziik geregi gereken
islem yapilmamistir

Oysa Meclis i¢ Tuziigiiniin 38. maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya tekliflerin ilk dnce Anayasanin metin ve ruhuna aykirn olup olmadigini tetkik
etmekle yukimludurler. Bir komisyon, bir tasan veya teklifin Anayasaya aykiri
oldugunu gérdugu takdirde gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine
gegmeden reddeder. “hikmun tasimakta olup bu sorun bu madde uyarinca ¢éziime
baglanmadan tasari gériismelerine gegilemez.

Buna kargin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan goriismelere
gegcilmesi ictiiziige aykindir.

2. Olagan yasa yapma siirecinin disina gikilarak, yeni sistemin gerektirdigi
i¢ tiiziik degigikliklerini gergeklestirmeden, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri
kadar tartigiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
geciriimek suretiyle yasa yapma aliskanligi genel demokratik ilkelere ve TBMM
geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama ddénemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin acele
ile gindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartigiimadan

aceleyle yasalastiriimasi ydontemi bir aliskanlik haline getirilmis bulunmakta idi.

Bu aligkanligin Turkiye Blyuk Millet Meclisinin yeni 27. Yasama déneminde de
surdurulecedi gézlenmektedir. istanbul Milletvekili ve Ak Parti Grup Baskan Vekili
Mehmet MUS ve Ankara Milletvekili ve Grup Bagkan Vekili Naci BOSTANCI tarafindan
verilmis bulunan " Turkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Teklifi”
teklifi de gegmis dénemde benzerine rastlanan 6zellikleri tagimaktadir. S6z konusu
kanun teklifi 28.09.2018 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina verilmis,
02.10.2018 tarihinde Esas Komisyon olarak Plan ve Bitge Komisyonuna, tali komisyon
olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna sevk
edilmig, Plan ve Biitge Komisyonunca ayni tarihte tyelere dagitimi yapiimis ve séz

konusu teklifin komisyonun 04.10.2018 tarihli toplantisinda giindeme alinacagi
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belirtiimis, bilahare yapilan duyuru ile séz konusu toplantinin 03.10.2018 tarihinde
gerceklestirilecegi Gyelere duyuyrulmustur.10 madde ve 2 gegici maddeden olusan
kanun teklifi Plan ve Bitge Komisyonunun 04.10.2018 tarihli birlesiminde gindeme
alinarak gorusulmustir, gorismelere geciimeden o6nce s6z konusu teklifin tali
komisyon olarak sevk edildigi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

Komisyonca giindeme alinmasina gerek duyulmadidi anlasiimistir.

Gegmis donemlerde kétii bir aligkanlik olarak degerlendirdigimiz bu tiirden kanun
hazirlama ve yapma teknidi, hem kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan konularin
yurarlukteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmis, hem de bu kanunlarin
uygulanmasi agamasinda daha énceden 6ngérilemeyen sikintilarin ortaya ¢cikmasina
neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda yeterince
tartisihp gérustimeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida diizenlemeden ulkemiz ve
vatandaslarimiz dogrudan veya dolayli olarak olumsuz etkilenerek magdur olmakta ve

ayni kanun maddesinin kisa sire iginde defalarca degistiriimesi geregi dogmaktadir.

Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde is ve isleyis kurallarini, piyasa olusumunu, butge dengesini, ekonomideki
kaynak dagilimini ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki dizenlemelerin, acele
ile kamuoyunda ve komisyonlarda yeterince tartigiimadan yasalastiriimak istenmesi

demokrasimizin yerlesik teamiillerine de uygun degildir.

Bu yontemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin kanunlarin hazirlik agamasinda
gérislerinin alinamamasina, getirilen dizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin
yeteri kadar anlagilamamasina ve tartisilamamasina sebebiyet verilmektedir. Bu
durumda ayni zamanda kanun teklif ve tasarilari, dizenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gereklilik olan butceye ve ekonomiye getirecedi mali yukii hesaplanamamig ve bu
cergevede bitge dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da tlke ekonomisinin olumsuz

yonde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayill Kanun Hukminde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” bashkli 14’Uncl maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukimlilik altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecedi mali yukin, orta vadeli program ve mali plan

cercevesinde, en az g yillik dénem icin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
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guvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktueryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hiikim altina almistir.

S6z konusu teklifin goérisilmesi esnasinda tim maddelerle ilgili herhangi bir

detayli herhangi bir mali yiik tablosu komisyon tiyelerinin dikkatine sunulmamustir.

5018 sayih Kanunun 14 Unci maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun
tekliflerinin ve komisyonlarda goristilmesine baslaniimasi yasa yapma strecinin etkin
calismasi ve daha saglikli ve uzun émdrli yasal diizenlemelerin yapilmasi agisindan

onemlidir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gérusiiimesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Bitge Komisyonunda gérusiilmesi ve esastan ilgili olduklar halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gérusilmemesi ve gorus

bildirilmemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Komisyonlara tiye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari g6z 6niine
alinmaktadir. Plan ve Bitge Komisyonu uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu soéylemek mimkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin 6ncelikle ilgili komisyonlarda géristimesi
gerekmektedir. Plan ve Bitgce Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tasari ve tekliflerin ilgili tali komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate
alinarak Plan ve Biitgce Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de igtiizikle
uygun olacaktir.

Hizlandinlmis, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantidi,
hukuk literatirimuz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta, yetersiz,
yeni sorun dogurucu kanunlarin gikmasina neden olmakta, bir sonraki "yasa"daki bazi
hukumler bir 6nceki "yasa" ile getirilen bazi hiikiimlerdeki yanligliklarin dizeltiimesi
veya bazi hiukimlerin uygulanmasinin ertelenmesini 6ngéren hikiumlerle ilintili

olmaktadir.

Turkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin gegirmis bulundugu tarihi stirecinde
dikkate alinmasi suretiyle Turkiye’nin buylimesinde ve kalkinmasinda finansman
sorununun ¢éziminde daha etkili hale getiriimesi yonuindeki tim cabalari igtenlikle
destekliyoruz.
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Tarkiye de kalkinma ve yatinm bankaciligi alaninda esasli degisiklik ve dontsim
iddiasini tagiyan s6z konusu teklifin tali komisyon olarak sevk edildigi Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonda degerlendiriimeye tabi
tutulmadan Plan Butge komisyonunda ayrintili bir sekilde gérismeden acele ile
yasalastiriima gayretini uygun bulmuyoruz.

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin ¢ok sayida maddesinde degisiklik yapilmis, s6z konusu degisiklikler 16
Nisan 2017 tarihinde halkoyuna sunulmustur. S6z konusu halk oylamasinin sonuglari
27.04.2017 tarihinde Yiksek Segim Kurulu tarafindan 27.04.2017 tarihli 30050 sayih

mikerrer Resmi Gazetede ilan olunmustur.

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 17. maddesi hilkmiine gére anayasa degigikliginin
gerektirdigi meclis ictuzugu degisiklikleri ile kanuni dizenlemelerin 27.04.2017
tarihinden itibaren 6 ay icerisinde TBMM tarafindan yapiimasi gerekmekte idi. 26.
dénemde yeni sisteme uyum yasalarinin ve i¢ tluzik degisikliklerinin 27.10.2017
tarihine kadar gikarilmasi anayasal bir zorunluluk oldugu halde bu gérev TBMM

tarafindan yerine getiriimemistir.

Bu arada Turkiye Buyik Millet Meclisi Genel Kurulunun 20/4/2018 tarihli ve 1183
sayill Karariyla 3/11/2019 tarihinde yapilmasi planlanan 27 nci Yasama Dénemi
milletvekili genel segimi ve Cumhurbaskanligi segiminin tarihi 24/6/2018 olarak
degistirilmistir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra yirurlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve gérigilmesi” baslkll 88. maddesine goére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kiinmigtir. Kanun tekliflerinin Turkiye Buyldk Millet Meclisinde
gérugilme usul ve esaslan igtuziikle duzenlenecektir. Ancak s6z konusu ig tlzik
degisikligi  gergeklestirimediginden T.B.M.M.'nin yasama faaliyetlerinin nasil

gergeklestirilecegdi konusunda birtakim giincel problemler yagsanmaktadir.

Anayasanin eski 162. maddesine gore Bitge Plan Komisyonunun kirk Giyeden
kurulu olacag, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes tye verilmek sarti ile
siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranina gére s6z konusu komisyonda
temsilinin g6z 6niinde tutulacagina dair diizenleme de 24 Haziran 2018 segimlerinden

sonra yurirliikten kalkmis bulundugundan ve anayasanin ilgili maddesinde de Plan ve
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Biitce Komisyonunun olusumu ile ilgili bir dizenleme de yer almadigindan TBMM
Genel Kurulunun 13 Temmuz 2018 gun ve 5 sayil bilesiminde Plan ve Biitce
Komisyonunun lye sayisi 30 olarak belirlenmis ve mecliste temsil edilen siyasi parti
gruplarina dagihmi gergeklestirilimistir. Bu tespitin haricinde komisyonunun galigma
usul ve esaslar ile ilgili olarak herhangi bir belirleme veya i¢ tuzik degisikligi de
yapiimadigindan s6z konusu teklifin gérustulmesi yurirlikte olan i¢ tizik ve

uygulamalar g6z 6niinde bulundurularak gergeklestirilmistir.

Yeni bir sisteme gecilmesine ragmen ictiizik degisikliklerinin yapilmamasi
dolayisiyla, kanun teklifinin komisyona sunulmasi, komisyonda gériigiiimesi, kanun
tekliflerinin igeriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi,
yurtmenin ve birokratik gorevlilerin s6z konusu komisyon gériigmelerine katilim ve
katki dlzeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun teklifi maddelerinin

komisyonda iyice irdelenip degerlendirilmesi mumkin olmamistir.

T.B.M.M.’nin glindeminde bulunan hemen hemen tiim partilerin uzlastigi sinirli
ic tizik degisiklik paketinin yasalagsmasi beklenilmeden Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim
Bankasi Anonim Sirketi hakkinda Kanun Teklifinin acele bir sekilde komisyon
gundemine alinip gérismelerinin gerceklestiriimesini de dogru bulmamaktayiz.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada ongériilen olagan yasa yapma
siirecinin digina cikilarak, yeni sistemin gerektirdigi ic tiiziik degisikliklerini
gerceklestirmeden, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartisilmayan
kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gegirilmek suretiyle
yasa yapma aliskanhginin genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine
aykiri oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" biitiiniine karsiyiz.

3. Kanun teklifinin maddeleri iizerindeki goriislerimiz.

Teklifin maddeleri Gzerindeki goérus ve elestirilerimize asagida yer verilmistir.

3.1 Teklifin 1 ve 2 maddelerinin degerlendirilmesi:

Teklifin 1.maddesi amag¢ maddesi olup,

“Madde 1:Bu Kanunun amaci; Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi Anonim
Sirketinin (Banka), ¢agdas kalkinma ve yatinm bankaciligi araglarini kullanarak,
Glkemizin kalkinma hedefleri dogrultusunda, strdtiriilebilir biiyiimeye yénelik
yatinmlarin ve projelerin desteklenmesi, sermaye ve fon kaynaklarinin etkin
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kullaniminin saglanmasi, yurt igi, yurt disi ve uluslararasi ortak yatinmlarin finanse
edilmesi ile kér ortakli§i veya kiralama esasli kredi islemleri dahil, tiim kalkinma ve
yatinm bankaciligi islevilerinin rekabetgi, dinamik ve etkin bir gsekilde yerine

getirebilmesini saglamaktir.”
hikmiini igcermektedir.

Kanunun ikinci maddesi ise;

“MADDE 2- (1) Bankanin merkezi, amaci, kaynaklari, sermaye yapisi,
organlari, hesaplari, faaliyet konular ile kadrninin dagifimina iliskin hususlar esas
s6zlesmesinde belirlenir.

(2) Bu Kanun ile ytiriirliikten kaldirilan 14/10/1999 tarihli ve 4456 sayili Tiirkiye
Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanun ile kurulan Tiirkiye
Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi, bu Kanunun yiirtrliige girdigi tarihte Tiirkiye
Kalkinma ve Yatinm Bankasi Anonim Sirketi unvaniyla kalkinma ve yatirim bankasi
olarak higbir hukuki muameleye tabi olmaksizin faaliyetlerine devam eder”.

hikmiini tasimaktadir.

Maddenin gerekgesinde ise;

“Bankanin 6zerk bir yapiya kavusturulmasi ve etkin bankacilik igin gerekli
altyapiyr hazirlamak amaciyla; kamu sermayeli T.C. Ziraat Bankasi ve Tiirkiye Halk
Bankasinin yeniden yapilandiriimasina iliskin 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkive Emlak Bankasi Anonim
Sirketi Hakkinda Kanunun ek ve degisiklikleri ile getirilen hiikiimlere paralel olarak,
Bankanin merkezi, amaci, kaynaklari, sermaye yapisi, organlari, hesaplar ve faaliyet
konulari ile kdrin dagitimina iliskin hususlarin esas s6zlesmede yer alacagi hikim
altina alinmusgtir.

Bu Kanunun yiiriirliije girmesiyle, herhangi bir bosluk olugmamasi amaciyla,
higbir igleme gerek kalmaksizin faaliyetlerine devam edebilecegi hikmi ilave
edilmistir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Madde goériismelerindeki agiklamalar sirasinda s6z konusu degisikligin bankay!
daha 6zerk kilma amaciyla yapildigi, bankanin merkezi, amaci, kaynaklari, sermaye
yapisi, organlari, hesaplan ve faaliyet konular ile karn dagitimina iligkili tim
hususlarin esas sdzlesmede diizenlemesine bu nedenle gerek goruldigi belirtilmigtir.

Teklifin 1. maddesindeki amag diizenlemesi ve genel gerekcede bu amagcla
yapilan agiklamalar kamuya ait bir kalkinma ve yatinm bankasi niteligindeki s6z
konusu kurulugun faaliyet konusu ile ilgili hedeflerin ve alanlarin spesifik olmaktan
cikarilarak, daha daginik bir konseptin tercih edildigini ortaya koymaktadir.
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4656 sayili mevcut Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin Kurulusu hakkindaki
kanunda, bankanin hukuki biinyesi, amaci ve faaliyet konulari, kaynaklari, sermayesi,
menkul kiymet ¢ikarma yetkisi, kaynaklarin kullaniligi, istirakleri, bankanin organlart,
banka personeli, istisna hak ve imtiyazlari, gézetim ve denetimi vb konularda ayrintili
duzenlemelere yer verilmisken banka ile ilgili her hususun diizenlenmesinin teklifin 2.
maddesi ile esas s6zlesmeye birakiimasi tarafimizca uygun bulunmamistir.

3.2 Teklifin 3.maddesinin degerlendirilmesi:
Teklifin 3. maddesi;

“MADDE 3- (1) Banka; kanun ya da Cumhurbaskanli§i kararnamesiyle, kalkinma
plani, programi ve stratejik planlar dogrultusunda kaynagi tahsis edilmek suretiyle
gdbreviendirilebilir. Bu gérevilendirmelere iliskin usul ve esaslar ile géreviendirme
kapsaminda ihtiya¢ duyulan kaynagin hangi kurum veya kurulug biitcesinden
kargilanacagi Cumhurbaskaninca belirlenir’

hukmunu igermektedir.
Maddenin gerekgesinde sadece;

“Bankanin, kaynagi tahsis ediimek suretiyle kanunla ya da Cumhurbaskani
tarafindan goérevlendirilebilecedi, buna iliskin usul ve esaslar ile kaynagin

Cumbhurbaskaninca belirlenecegi hikmu eklenmistir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Teklifin 3. maddesiyle; Turkiye Kalkinma ve Yatinm Bankasinin kanun ya da
Cumhurbagkanli§i kararnamesiyle, kalkinma plani, programi ve stratejik planlar
dogrultusunda  kaynadi tahsis ediimek suretiyle gorevlendirilecegi, bu
gorevlendirmelere iligkin usul ve esaslar ile gérevlendirme kapsaminda ihtiyag duyulan
kaynagin hangi kurum veya kurulus butgesinden karsilanacagi hususunun

Cumhurbagkaninca belirlenecegine dair diizenleme yapilmaktadir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; Anayasa Mahkemesinin

bircok kararinda da agiklandidi (zere; eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her

alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri

durum ve tutumlardan kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa

ve yasalarla kendini badll sayan, yargi denetimine acik, Anayasa’nin ve yasalarin
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Ustiinde yasa koyucunun da__bozamayacadi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde

olan devlettir.

Hukuk devleti olmanin geredi “adaletli hukuk dizeninin kurulmasi_ve bunun

stirdurtiimesi” olup, bu baglamda devlet yénetiminde keyfiligin degil, hukuk kurallarinin

egemen olmasidir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “demokratik devlet’ ilkesine yer verilmis; 6.

maddesinde _egemenlidin Anayasanin koydudu esaslara goére yetkili organlar eliyle

kullanilacagl, higbir kimse ve organin kaynadini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi

kullanamayacadi belirtiimis ve 87. maddesinde ise “biitce hakki’nin Tirkiye Biyik

Millet Meclisine ait oldugu hikim altina alinmistir.

Anayasa, sivasal iktidarin yapisini, isleyisini, siyasal kurumlarin_statilerini,

gorev ve vetkilerini belirleyen, vatandaslarin_hak ve &6zgurliiklerini tespit eden ve

bunlarin _hukuki giivencelerini_iceren bir "Toplum Sézlesmesidir. Kisilerin_hak ve

dzgurliklerinin_giivence altina_alinabilmesi_icin yasama ve yiritme organlarinin

yetkilerinin sinirlanmasi ihtiyaci sadece temel hak ve 6zgurlikler alaninda degil, kamu

harcamalarina iliskin diizenlemeler_alaninda da gerekli olup, bu badlamda cesitli

kurallar anayasalarda yer alir. Demokrasilerde kamu_harcamalarinin_biyukligiu ve

kapsami ile bu harcamalarin yapilabilmesi icin vatandaslara getirilecek yiakumliliklere

halk karar verir ki buna "Biitce Hakki" denilmektedir. Halk sahip oldudu ve sahip

olmak lizere yiizyillarca miicadele ettigi "Blitce Hakki"ni sectidi temsilcileri araciligiyla

kullanir.

Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanim mesruiyeti, parlamentolarin varlk

sebebiyle 6zdes tutulan ulusal egemenligin buitce hakkina dayanir. Bitce hakki, diinya

tarihinde demokrasi icin vazgecilmez bir kurum olarak cetin miicadelelerin Grtintidar.

Oncelikle vergi toplanmasi temsil yetenedi sinirli_cevrelerin iznine tabi tutulmustur.

Daha sonra harcamalarin yapilmasi temsil yetenedi kismen giiclenen zeminlerce izne

tabi kilnmis ve nihayet gelir ve_harcamalarin birlikte biitce olarak her yil igin izin ve

onaya tabi tutulmasi ve gerceklesmelerin denetimi_suretiyle bitce hakki bugiinki

cehresine kavusmustur. 19-20. yizyilin ilk yarisinda bitge hakki hem birgok biitce

ilkesinin (6nceden izin ilkesi, yillik olma ilkesi, bitce birligi ilkesi, genellik ilkesi, gelir ve

giderlerin gayrisafiligi_ilkesi) olusmasi ve yerlesmesiyle giiclenmis, hem de tedrici

olarak diger devletlerce de biitce hakki benimsenen evrensel bir deder haline gelmistir.
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Her llke, kendi tarihsel kosullari icinde biitce hakkinin kurumsallasma surecine farkl

bir uyarlanma deneyimi yasamistir.

Caddas demokrasilerde hiikimetler politika 6nceliklerini amac ve hedefler seti,

kaynak-harcama_yapisi, uygulama adimlari ve benzeri acilardan ortaya koyarak

Parlamentoya sunarlar ve Parlamentodan izin/onay isterler. ilgili donemin sonunda

Milletin Meclisince déneme iliskin gerceklesmeler ve vyiriitillen faaliyetler, biitcenin

amac ve hedeflerine ulasma derecesi acisindan degerlendirilir. Béylece, hiikiimetin

performansi; bitcenin_amag ve hedefleri ile gerceklesmeler arasindaki aciklik ve

meydana gelen sapmalar tzerinden mizakere edilir ve hesap verme sorumlulugu

gercevesinde hilkiimetten hesap sorulur.

Ulkemizde 1982 Anayasasi'nin 87, ve 161,. maddelerinde Biitce Hakki cesitli

ybnleri ile _hikim altina_alinmistir. Bu anayasal normlar, 5018 sayili Kamu Mali

Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi kod diizenlemelerle

somut ve uygulanabilir_kihnmistir. Butce hakki, verdi ve benzeri gelirlerle kamu

harcamalarinin gesit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu hak, demokratik

parlamenter yénetim_sistemini _benimsemis olan iilkelerde, halk tarafindan secilen

temsilcilerden olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir.

Anayasa'’nin 87 ve 161 maddelerine  gére bitce hakki  TBMM’nindir.

Bitce, yiriitmenin Meclise karsi temel sorumluluk mekanizmasidir

5018 sayili Kanun, benzer diinya o6rneklerinde oldugu gibi biitce hakkinin

kullaniimasinda TBMM'nin konumunu guiglendirmis, getirdigi yeni mali yénetim sistemi

diizenlemeleri ile Butce Hakkinin daha etkin kullaniminin alt yapisini olusturmustur.

Anayasa Mahkemesi’'nin _cesitli_kararlarinda da_belirtildigi tUzere, “Yasama

organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri harcama

konusunda_yiirtitme organina_sinirlarini_belirleyerek yetki vermesi ve sonuclarini

denetlemesine blitce hakki_denilmektedir. (...) Bu hak, demokratik parlamenter

yénetim_sistemini_benimsemis olan (ilkelerde, halk tarafindan secilen temsilcilerden

olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir. (...) Biitce

yapisinin _fonksiyonunu_ifa_edebilmesi, temel biitce ilkelerine uyulmasi ile miimkiin

olmaktadir. _ Biitge _ilkeleri; _biitcenin __hazirlanmasi, _gériisiiliip onaylanmasi,

uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak g6z 6niinde bulundurulmasi gereken

kurallani_ifade eder. Bu ilkeler, devlet biitcelerinin temel 6zellikleri ve amaclarinin

gerceklesmesi_igin _uyqulanmasi_zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul
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qormiis klasik maliye biliminin ilkeleridir.”” (Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 30.12.2010
qunli_ve E.2008/84, K.2010/121 sayili _ve 27.12.2012 ginli ve E.2012/102,
K.2012/207 sayili kararlart).

Anayasa’nin_“Butce ve Kesin Hesap” baslikli 161. maddesinde; Kamu

idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari

yillik bitcelerle yapilir. Mali yil baslangici ile merkezi yénetim blitgesinin hazirlanmasi,

uyqulanmasi ve kontrolii ile yatinnmlar veya bir yildan fazla stirecek is ve hizmetler icin

ozel sire ve usuller kanunla diizenlenir.” hUkmi yer almaktadir.

Anayasa’nin _buitcenin __hazirlanmasi, _uygulanmasi _ve kontroliine _iliskin

géndermede bulundugu kanun, 5018 sayii Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu'dur. 5018 sayih Kanun biitce ile ilgili kanun dedgil, bitcenin hazirlanma,

uyqulanma ve kontroliinde tabi oldudu kanundur. Dolayisi ile bitcenin hazirlanmasi,

uyqulanmasi ve kontrolinin 5018 sayili Kanuna uygun olmasi, Anayasal bir

zorunluluktur.

Bu hikim c¢ergevesinde gikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu’nun “Merkezi Yonetim Bitge kanununun kapsami ve dizeni” baglikl

15. maddesinde;

“Merkezi yénetim bitge kanunu, merkezi yb6netim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gdsteren, bunlarin uygulanmasina ve

ylirdtilmesine yetki ve izin veren kanundur.

Merkezi y6netim blitge kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri,
varsa blitge agiginin veya fazlasinin tutari, agigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil
kullanilacadi, vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgegilen vergi gelirleri, borglanma ve garanti sinirlari, bitgelerin uygulanmasinda
taninacak yetkiler, bagh cetveller, mali yil i¢inde gelir ve giderlere yénelik olarak
uygulanacak hiikiimler yer alir. Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin her
birinin gelir-gider tahminleri, merkezi yénetim biitge kanununda ayri béliim veya

cetvellerde gésterilebilir.”
hilkmiine yer verilmistir.
Yine ayni kanunun biitge ilkelerini dizenleyen 13. maddesinin;
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(b) bendinde; Kamu idarelerine biitgeyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla veya
Cumhurbagkanhgi kararnameleriyle diizenlenen gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amacliyla kullanilir.”

(e) bendinde; “Biitge, kamu mali iglemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
goriinmesini saglar.”

(f) bendinde; “Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitgelerde gésterilir. ¢
(m) bendinde; “Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitgelerinde gésterilir.”

(o) bendinde; “Biit¢elerde, 6denekler belirli amaglari gergeklegtirmek iizere tahsis
edilir.”

hukdmleri yer almaktadir.

S6z konusu hikimlere goére; kamu idarelerinin tim gider tahminlerinin merkezi
bitge kanununda gosterilmesi, kamu hizmetlerinde 6ncelik sirasina gére yine bu
kanunun verdigi yetkiye gére kamu gideri olarak harcanmasi gerekir. Béylece biitge

disiplinin, seffafliginin ve denetiminin daha etkin bir sekilde saglanacagi agiktir.

llgili yil merkezi biitge kanununda belirtiimeyen, o6ngérilmeyen bir kamu
kaynaginin Cumhurbaskani kararnamesiyle Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasina

tahsisi, “klasik maliye biliminde de tanimini bulan bitge ile ilgili “6n izin” ilkesine de
aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu durum Anayasa’nin 161. maddesinde &ngérillen bitcenin
hazirlanmasi ve uygulanmasi ilkeleri ile 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanununda diizenlenen butgceleme ilkelerine de aykiridir.

Bu nedenle teklifin 3. maddesi Anayasa’nin 2., 87 ve 161. maddelerine acik
aykirilik olusturmaktadir.

Bu nedenle teklifin bu maddesinin gériigtilmesi sirasinda banka igin ihtiyag
duyulan kaynagin hangi kurum veya kurulus butgesinden karsilanacaginin ilgili yil
merkezi yonetim bitge kanununda belirlenmesi gerektigine dair &nergemiz

komisyonda kabul edilmemistir.
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Butge ilkelerine, Anayasa hukiimlerine aykiri olan ve T.B.M.M.nin “bltgce
hakkinin” Cumhurbaskanina devri anlamina da gelen bu tir dizenlemelerden 6zenle

kaginiimasi gerektigini disuniyoruz.

3.3. Teklifin 4., Gegici 1. ve gecici 2. maddelerinin degerlendirilmesi:

iigili maddelerle banka personelinin is Kanunu hikimlerine gére istihdam
edilecegi ve personel istihdamina iligkin hususlarda yénetim kuruluna yetki verilecegi
diizenlemesi, ile bazi gegis hukamleri teklif edilmektedir.

Maddenin gerekgesinde, “Bankanin 6zerk bir yapiya kavusturulmasi ve etkin
bankacilik igin gerekli altyapiy! hazirlamak amaciyla; kamu sermayeli T.C. Ziraat
Bankasi ve Tirkiye Halk Bankasinin yeniden yapilandiriimasina iligkin 4603 sayili
Ttrkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye
Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun ek ve degisiklikleri ile getirilen
hiiktimlere paralel olarak, Banka personelinin Is Kanunu hiikiimlerine gére istihdam
edilecedi ve personel istihdamina iliskin hususlarda Yénetim Kuruluna yetki veren
diizenleme yapilmistir. Personelin aylik icret ve diger mali haklarinin belirlenmesine
iliskin yetkiyi Banka Genel Kuruluna veren ve galisanlarla Banka arasinda ¢ikacak
ihtilaflarda yetkili mahkemenin belirlenmesine iliskin hiikiimler eklenmigtir.” agiklamasi
yer almaktadir.

Maddelerin gériustlmesi sirasinda Bankada Adustos 2018 itibariyle 481 kiginin
yani toplam calisanlarin yizde 89'unun, Emekli Sandigina tabi olarak, 5510 sayil
Kanun’a tabi olarak ise 4/c statili 59 kiginin galistigi, bu yiizde 11’lik kismin SSK’li
oldugu, SSK’li personelden 34 kisinin sureli sézlesmeli olarak istihdam edildigi, mevcut
durumda bankada caligan toplam personelin yluzde 54’Uniin yani 289 kisinin
halihazirda emeklilige hak kazanmis oldugu ve bunlarin buyik cogunlugunun 5434
sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu hikkiimlerine tabi bulundugu, emekliligi hak etmis
olan uzman personel sayisinin ise 118 kisi oldugu bunlardan 111 kiginin de Emekli
Sandigina tabi bulundugu, Agustos 2018 itibariyle bankanin genel yas ortalamasinin
49 oldugu ifade edilmistir.

Yine s6z konusu maddelerde yer alan diizenlemelerde Bankada belirli bir tarihten
sonra 4857 sayili is Kanunu hikiimlerine tabi olmayan personel galismamasi, mevecut
personelden dileyenlerin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhdinca bir kamu
kurumuna atanmasi ve bu atama islemi gergeklesinceye kadar bankanin ihtiyag
duydugu uygun islerde gorevlendirimesi, Banka personelinden emeklilik hakkini
kazanmis olanlarin emekliligini tesvik etmeye yonelik ilave emekli ikramiyesi veriimesi
teklif edilmigtir.

Bankada calisanlarla ilgili olarak yapilan dizenleme ve gegis hukumlerinin
personelle ilgili kazaniimis haklarin korunmasi ve yetismis insan kaynaginin israfina
yol agmadan gergeklestirimesi gerekmektedir.
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Ayrica bu duzenlemeler sirasinda Bankanin - mevcut durumunda baz
calisanlaninin (kariyer personelinin) mevzuattan kaynaklanan ve gegmisten gelen
problemlerinin gegis hikimlerinin uygulanmasi sirasinda daha karmasik ve ¢éztimsiiz
hale gelebilecegi, kurumlar arasi nakil sirasinda kendi stattlerinden kaynakli 6zliik
haklarina sahip olamayacaklar igin emsalleriyle ciddi tcret farkhhdi olusabilecegi
dugtinilmektedir. Komisyon calismalari sirasinda bu belirsizliklerin giderilmesi igin
tarafimizca verilmis bulunan 6nerge kabul gérmemis, konunun genel kurul agamasina
kadar degerlendirilecegi ifade olunmustur.

3.4. Teklifin 5. maddesinin degerlendirilmesi:
Teklifin 5. maddesi,
“MADDE 5- (1) Tiizel kisiligi haiz Tiirkive Kalkinma Fonu, Banka tarafindan

hazirlanan Tiirkiye Kalkinma Fonu Ig Tiziigdiniin ticaret siciline tescil olmasiyla stiresiz
olarak kurulur. '

(2) Tiirkiye Kalkinma Fonunun ve bu Fonun biinyesindeki alt fonlarin kurulusu,
yapisi, galisma usul ve esaslar, isleyisi, yénetimi, yapacagi islemler, raporlama
esaslari, fonun i¢ denetimi ve uygulamaya iliskin diger hususlar Tiirkiye Kalkinma
Fonu lg Tiiziigii ile belirenir. Tiirkiye Kalkinma Fonunun idari, mali ve operasyonel is
ve iglemleri Banka tarafindan gerceklestirilir.”

hukmuni tasimaktadir.

Maddenin gerekgesinde,

"Ulkemizde 6zel sermaye yatinmlarinin artiriimasi ve orta-uzun vadede iilke
kalkinmasina olumlu katkilar saglayacak yiiksek teknoloji yatinmlari igin alternatif
finansman imkénlari saglanmasi gerekliligi degerlendirilerek, Bankanin biinyesinde,
tiizel kigiligi haiz Tiirkiye Kalkinma Fonu kurulmasina iligskin hiikiim eklenmistir. Tiirkiye
Kalkinma Fonunun ve biinyesindeki alt fonlarin ¢alisma usul ve esaslari, organlari,
isleyis kurallari, raporlama esaslari, fonun denetimi ve uygulamaya iliskin diger
hususlarin Tirkiye Kalkinma Fonu ig tiiziigii ile belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir.
Ttrkiye Kalkinma Fonu ve blnyesindeki alt fonlar araciligiyla saglanan finansmanin
yénetiminden Tiirkiye Kalkinma Bankasi sorumlu tutulmustur. Ayrica, Tiirkiye
Kalkinma Bankasinin fona iligkin yapacagi masraflar Banka masraflarindan
ayrigtirilarak, bu masraflarinin fon kaynaklarindan karsilanacadi ilgili madde ile
diizenlenmektedir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Bu madde ile Kalkinma bankasi biinyesinde “Turkiye Kalkinma Fonu” adi fon ve
bu fona bagh alt fonlarin kurulmasi ve bunlarin kurulus ve isleyislerinin Fon igtiiziigu
ile belirlenmesi konusunda diizenleme yapilmaktadir.

Komisyon ¢alismalari sirasinda, bu fonun nasil kurulacagi, fonun kaynaklarinin
nereden ve nasil kargilanacagt,, fonun ve alt fonlarin kaynaklarinin yatirim ve kalkinma
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bankaciligi alaninda hangi esaslarla kullanilip dagitilacag, istirak edilecek sirketlerin
hangi esas ve kriterler dikkate alinarak saptanacadi vb konularda tarafimizca
yoneltilen elestiri ve sorulara tatminkar cevap alinamamugtir.

Yaklasik iki yil once 19.08.2016 tarih ve 6741 sayili kanunla kurulmus bulunan
Turkiye Varlik Fonu ile ilgili olarak uygulamada bu fonun yénetim uslup ve tarzinda
yasanan belirsizlik, fona kaynak temini yetersizligi dikkate alindiginda “Turkiye
Kalkinma Fonu’nun da benzeri bir akibetle karsilasma olasihiginin yiksek olacagi
distntlmektedir.

Ayrica bu fonun kaynaklarinin kullanim yéntemindeki belirsizlikler, ulusal veya
uluslararasi kaynaklardan saglanacak fonlarin, son 16 yildir uygulanan hatali
ekonomik politikalar nedeniyle 6zel sektor tUzerinde olusan borg yikiiniin indirekt
yontemlerle kamunun Uzerine alinmasi yoniunde kapsamli mekanizmalarin
olusturulabilme tehlikesinin varligina isaret etmektedir.

3.4. Teklifin 6. ve 7. maddelerinin_dedgerlendirilmesi:

Teklifin 6'nci maddesi ile Turkiye Kalkinma Fonu’'na bazi istisna ve muafiyetler
verilirken 7’nci madde de Tirkiye Kalkinma Bankasina bazi istisna ve muafiyetler
taninmaktadir.

Komisyondaki gériigsmeler sirasinda, zaman igerisinde degigsen veya mevcut
Kanundan sonra yurarlige giren mevzuat hikumleri, uygulamada karsilagilan
problemler, mevduat kabul eden kamu sermayeli bankalarin hali hazirdaki istisna ve
muafiyetleri ile Bankanin halen yuritmekte oldugu ve yeniden yapilandirma
sonrasinda Bankanin ustlenmesi 6ngorilen kamusal nitelikteki yeni gérevleri de
dikkate alinarak, Tirkiye Kalkinma Bankasi ve biinyesinde kurulacak olan Kalkinma
Fonunun ticari amagl degil ekonomik ve sosyal kalkinma amagli oldugu da belirtilerek
ilave maliyet ve gider olusturacak bazi hususlarda istisna ve muafiyet kapsamina
alinmasinin teklif edildigi ifade olunmustur.

Ancak séz konusu maddelerde yer alan istisna ve muafiyetlerin icerigi ve sayisi
yukarida &zetlenen amacin disinda oldugu degerlendirilebilecek dizenlemelerin
uygulamaya gegirilebilecegi izlenimini vermekte, bunlarin bazilarinin sektérde hem
yatinm ve kalkinma bankaciligi alaninda rekabet kosullarini olumsuz etkileyebilecegi,
denetim alaninda da bazi belirsizliklerin ortaya ¢ikabilecegini géstermektedir.

Ornegin teklifin 7. maddesinin 2 numarali bendinde;

“(2) 5411 sayili Kanunun 53 dncii maddesi birinci fikrasi Banka hakkinda
uygulanmaz. Bu madde uyarinca Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
tarafindan belirlenen kredilerin siniflanmasi, izlenmesi, takibe alinmasi, karsilik
oranlan ve teminatlara iligkin usul ve esaslar Banka Yénetim Kurulunca belirlenir.
Banka tarafindan ayrilan 6zel karsiliklar 5411 sayili Kanunun 53 (ncii maddesinin
ikinci fikrasi hiikmiinden yararlanir."hikma yer almaktadir.
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Bu dizenlemenin atifta bulundugu 5411 sayili Bankacilik Kanununun 53 tinci
maddesi birinci fikrasi :

‘Madde 53 — Bankalar, krediler ve diger alacaklarla ilgili olarak, dogmus veya
dogmasi muhtemel zararlarin kargilanmasi ve bunlar diginda kalan varliklarin deger
azaliglari igin yeterli diizeyde karsilik ayrilmasina, aktiflerin kalitesine ve
siniflandiriimasina, garantilerin ve teminatlarin alinmasina, bunlarin degerinin ve
guavenilirliginin &lgtilmesine, takibe alinan kredilerin izlenmesine ve vadesi dolmug
kredilerin geri 6denmesine iliskin politikalar olusturmak ve uygulamak, bunlari diizenli
olarak gézden gegirmek, tiim bu hususlari icra edebilecek gerekli yapilari tesis etmek
ve isletmek zorundadir. Bu fikra hikmiinin uygulanmasina iliskin usdl ve esaslar
Kurulca belirlenir. Bu madde uyarinca krediler ve diger alacaklarla ilgili olarak ayrilan
Ozel kargiliklarin tamamu, ayrildiklar yilda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider
olarak kabul edilir.”

hukmunt igermektedir.

Teklif metnindeki s6z konusu diizenleme, Kalkinma Bankasi A.S.’'nin sdz konusu
kargilik ayirma zorunlulugundan muafiyetini 6ngérmektedir. Boyle bir durumun
sektdrde yatinm ve kalkinma bankaciligi alaninda rekabet kosullarini olumsuz
etkileyecegi ve Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin kaynaklarinin kullaniminda
sakinca olusturabilecedi gerekgesiyle bu diizenlemenin kanun teklifi metninden
¢ikartilmasi igin komisyon gérigmeleri sirasinda verdigimiz 6nerge kabul gérmemistir.

Yine kanun teklifinin ilk halinde 6. maddenin 5 numarali fikrasi;

“(5) Tirkiye Kalkinma Fonu tarafindan istirak edilen girketler ve fonlar, kamu
iktisadi tegebbiisleri de déhil, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan veya
0zel kanunla kurulan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina uygulanan mevzuat,
uygulama ve kisitlamalara tabi degildir’

seklinde yer almakta idi.

S6z konusu maddenin komisyonlardaki goériistiimesi sirasinda, bu diizenlemenin
denetim agisindan getirdigi belirsizlik dikkate alinarak;

“(5) Tirkiye Kalkinma Fonu tarafindan istirak edilen sirketler ve fonlar, kamu
iktisadi tegebbiisleri de dahil, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan veya
6zel kanunla Kkurulan kamu kurum, kurulug ve ortakliklarina uygulanan mevzuat,
uygulama ve kisitlamalara (denetim harig) tabi degildir.”

sekline getirimesi yonindeki 6nergemiz dikkate alinmamig, ancak fikra
goérasmeler neticesinde uyarilarimiz dikkate alinarak verilen baska bir énerge ile
asagidaki sekilde degistiriimistir.

“(5) Turkiye Kalkinma Fonu tarafindan istirak edilen girketler ve fonlarin denetimi,
ilgili-mevzuati uyarinca diizenlenen ve minhasiran Sayigtaya sunulan bagimsiz
denetim raporlari esas alinarak Sayistay tarafindan hazirlanan raporun Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisine sunulmasi suretiyle yapilir.”
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Turkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi mevcut durumda herhangi bir
sinirlamaya tabi olmaksizin 6085 sayili kanun hukiimleri geregi Sayistay tarafindan
denetlenmektedir.

Teklifin gorustlmesi sirasinda konusu teklif metninde Turkiye Kalkinma Bankasi
Anonim Sirketi ve igtirakleri, Turkiye Kalkinma Fonu ve bu fona bagh alt fonlar, fon
tarafindan igtirak edilen sirketler ve fonlarin denetimi agisindan belirsizligin giderilmesi
ve konuya agiklik getirilmesi amaciyla teklif metnine asagidaki maddenin ilave edilmesi
yoéniinde 6nerge verilmistir.

“Madde :Tiirkive Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi ve igtirakleri, Tiirkiye
Kalkinma Fonu ve bu fona bagl alt fonlar, fon tarafindan istirak edilen girketler ve fonlar
6085 sayil Sayistay Kanunu hiikiimlerine gére Sayistay denetimine tabidir’

Ancak gorusmeler sirasinda Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin, Turkiye
Kalkinma Fonunun Sayistay denetimine tabi oldugu yéninde agiklamalar yapilmis,
s6z konusu durum tutanaklara da gegirilmistir. Ancak alt fonlarin ve istirak edilen
sirketlerin denetimi, teklifin 6. maddesinin 5 numarali fikrasinda yer alan hikiim geregi
minhasiran Sayistaya sunulan bagimsiz denetim raporlari esas alinarak Sayistay
tarafindan hazirlanan raporun Turkiye Buyiik Millet Meclisine sunulmasi suretiyle sinirli
ve kisith olarak yapilabilecektir.

Sonug olarak; genel degerlendirme béliimiinde aciklanan sakincalan ve
eksiklikleri icermesi, 1’nci boéliimde agiklanan nedenlerle bazi maddelerinin
Anayasaya aykirilik tagimasi, 2’nci boliimiinde agiklanan nedenlerle olagan yasa
yapma siirecinin digina c¢ikilarak, yeni sistemin gerektirdigi i¢ tiiziik
degisikliklerini gergeklestirmeden, TBMM'de ilgili komisyonlarinda yeteri kadar
tartisiimadan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gecirilmek suretiyle yasa yapma aliskanhigini genel demokratik ilkelere ve TBMM

geleneklerine aykir buldugumuzdan teklifin biitiiniine; 3’'ncii béliimde ayri ayri

aciklanan nedenlerle de “Turkiye Kalkinma ve Yatirrm Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun Teklifi"nin bu sekilde kanunlagsmasina karsi oldugumuzu

bildiririz.

Biilent Kusoglu Abdullatif Sener Kamil Okyay Sindir
Ankara Konya [zmir
Stileyman Girgin Emine Giilizar Emecan Cavit An
Mugla Istanbul Antalya
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2/773 Esas numarali Tiirkiye Kalkinma Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda Kanun
Teklifi’ne iliskin muhalefet serhimiz asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunariz.
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Genel Degerlendirme
3 Ekim 2018 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu'nda
goriisiillen Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskami Ankara Milletvekili Mehmet Naci
Bostanci ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskan Vekili Istanbul Milletvekili Mehmet
Mus tarafindan verilmis olan Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun
Teklifi esasen bir itiraf niteligindedir. Hazirlanan kanun teklifinin genel gerekgesinde yer alan
“GSYH'nin artirilabilmesi i¢in imalat sanayinde iiretim artisii hizlandirmak™ amaciyla
“imalat sanayisinde yapisal doniigiimiin gergeklestirilmesi” ifadesinden de anlagilabilecegi
gibi yaklasik 16 yillik AKP hiikiimetleri donemi neticesinde tilkede gergek anlamda bir tiretim
ekonomisinin kurumsallastiril(a)madiginin kabul edildigi gériiliiyor. GSYH daki pay: diisen
imalat sanayisinin payinin yiikseltilmesi gerektiginden s6z edilerek AKP iktidarlarinin iiretim

ekonomisi yaratmada basarisiz oldugu séylenmis oluyor.

Bizler de Halklarin Demokratik Partisi olarak ekonomik kalkinma i¢in imalat
sanayisinin emegi ve dogay1 koruyan bir bakis agisi ile Oniinii agan, katma deger yaratan
sektorlerin desteklenmesi ve boylelikle gercek anlamda bir iiretim ekonomisinin geligtirilmesi
gerektigini diisiiniiyor ve savunuyoruz. Ancak getirilen bu kanun teklifi, iddiasinin aksine ne
yazik ki bu ihtiyaci gidermekten uzaktir. Kanun teklifinin genel gerekgesinde hala konut ve
altyapt yatinmlarinin  destekleneceginden séz edilerek mevcut ekonomik krizin de
nedenlerinden olan katma deger yaratmayan sektdrlerde israr edilerek gergek bir iiretim

ekonomisi yerine “beton ekonomisi’nde 1srar edildigini ortaya koyuyor.

Yeniden yapilandinlmis bir Kalkinma Bankas: ihtiyac: bizlerin de paylastgi bir
gerekliliktir. Hatta bir biitiin° olarak Tiirkiye’de bankacilik  sektoriiniin  yeniden
yapilandirilmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Ancak mevcut teklif bu ihtiyac: kargilamaktan uzak
bir mahiyettedir. Her seyden Once yeniden yapilandinlmas: teklif edilen Kalkinma
Bankasi’nin hangi amagla yeniden yapilandirilacag: teklifte net bir bi¢imde ifade
edilmemistir. Oysa bu husus bankanin gelecegini ilgilendirir. Sayet bankamin hangi amagcla
yeniden yapilandinlacagi genis ve muglak bir bigimde tanmimlanir, net bir bigimde ifade
edilmezse islevlerini layikiyla yerine getifememesine yol acarak savrulmasina ve siyasi
merkezi iradenin mutlak etkisi altina girmesine neden olabilir. Bu durum, bankanin daha 6nce
benzerleri deneyimlenen 6rneklere benzeme olasihgim yiikseltir. Dolayisiyla sozii edildigi
gibi bankanin yeniden yapilandirilmasi, iiretim ekonomisini destekleyecek igerige sahip bir
netlikte, gergekten bir yeniden yapilandirma olmalidir. Plan ve Biitce Komisyonu'nda

goriismeleri yapilan Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Teklifi gibi
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genis amaglara sahip oldugundan suiistimale agik, kismi ve konjonktiirel ihtiyaca yanit veren

yetersizlikte olmamalidir.

Ote yandan bu kanun teklifi, yasama kalitesi agisindan da ne yazik ki oldukca
problemlidir. Kamunun bir bankasinin yeniden yapilandirilarak kaynak toplayip bu kaynaklar
kredi olarak vermesine olanak saglayan bir degisiklik teklifi s6z konusu olmasina ragmen,
kanun teklifinin olasi etki analizleri ve biitgeye yiikiine iliskin kanun teklifinin genel
gerekcesinde herhangi bir degerlendirmeye yer verilmemistir. Oysa iilkenin ciddi bir
ekonomik krizden gectigi bir donemde kaynak toplayan ve yaratan, bu kayna8: da kredi
olarak igletmelere vermeyi 6ngoéren bir degisiklik teklifinin biitgeye olas: ytikleri hususunda

bir projeksiyon sunulmasi zorunludur.

Maddelere Iliskin Degerlendirmeler
2. ve 4. Maddeler

Kanun teklifinin 2. ve 4. maddelerinin gerekgelerinde bankamin 6zerk yapiya
kavusturulacagindan s6z ediliyor. Ancak bu 6zerkligin ne sekilde saglanip siyasi etkilerden
uzak tutulacaginin yol ve yontemleri agiklanmis degildir. Siyasette 6zerklik taleplerinin kesin
bir dille reddedildigi, 6rnegin iiniversitelerin 6zerkliginin ortadan kaldirildigi, hem siyasette
hem de ekonomide tam tersi bir bigimde merkeziyet¢ilesmenin ve tek tiplestirmenin s6z
konusu oldugu bir dénemde Tiirkiye Kalkinma Bankasi'nin 6zerkliginin ne sekilde saglanip
garanti altina alinacagi kanun teklifinin ilgili maddelerinde agiklanmamustir. Bir diger ifadeyle
kanun teklifinde Kalkinma Bankasi’nin 6zerkliginden s6z edilmekte ancak siyasi miidahaleye
kapah tutacak bir yasal hiikiim teklifte yer almamaktadir. Hatirlatmak gerekirse, Rekabet
Kurumu da 6zerk bir yap1 olarak kurulmustu. Ancak bugiin gelinen noktada Sanayi ve Ticaret

Bakanligi’min iliskide oldugu ya da ona bagh ¢alisan bir kurum haline getirilmis durumdadur.

Ote yandan Tiirkiye Kalkinma Bankasi'nin yeniden yapilandirilmasina iliskin bir
kanun teklifinde, bolgesel gelismislik farkliliklarinin da dikkate alinarak bu farkhliklan
giderici hiikiimlere yer verilmesi gerektigini diistinmekteyiz. Ornegin bu amagla gergekten
Ozerk bolgesel yatirnm bankalari kurulabilmeli, bu bankalarin yonetim kurullar1 bélgesel
aktorlerden ve sendikalardan olusturulabilmelidir. Sayet Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S.
gercek anlamda yeniden yapilandirilacaksa bankanin bolgesel yatinm bankacihi

cercevesinde yeniden olusturulmasi gerektigini savunmaktayiz.
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5. ve 6. Maddeler

Kanun teklifinin en can alic1 hususunu igeren bu maddelerde Tiirkiye Kalkinma Fonu
adiyla bir fon kurulacagindan s6z ediliyor. Fonun katma degeri yiiksek isletmeleri destekleyen
oncii bir fon olacag: iddia ediliyor. Fon kaynaklarmin uluslararasi kaynaklar tarafindan da
saglanacagi sOyleniyor. Ancak oldukga kritik bir misyon ve konum verilen fona kayna@
kimin, nereden koyacag kanun teklifinde net bir bigimde ifade edilmemistir. Ote yandan
kurulmas1 ongérillen bu fondan kaynak aktarimi hususunda bir takim muafiyetler ve
istisnalarin getiriliyor olmasi hem suiistimale agik bir duruma sebebiyet verebilecek, hem de
Rekabet Kanunu’na aykirihik iddialarina giindeme getirecektir. Unutulmamalidir ki gegtigimiz
giinlerde Eximbank, Halkbank ve Vakifbank’a Maliye Bakanligi'min dahi haberi olmadan
Issizlik Sigortas1 Fonu’'ndan 11 milyar lira para aktanildigi ortaya g¢ikmustir. Oysa Igsizlik
Sigortas1 Fonu'ndan yapilan bu kaynak aktarimi kanuna aykinlik teskil etmektedir. Benzer
bicimde Kalkinma Bankasi’nin fonunun kaynaginin nereden gelecegi ve gelen bu kaynagin
sonrasinda hangi amaglar i¢in kullanlacagi kanun teklifinde belirsiz oldugundan, Issizlik

Sigortas1 Fonu’yla aymi akibete sahip olabilecegi kaygilarina sebebiyet vermektedir.

7. Madde

Bu maddede gegen “bankanin kalkinma amaglan dogrultusunda uygun sartlarda temin
ettigi kaynaklari, kar maksimizasyonu hedefi gozetmeden uygun kosullarda yatinmeiya
aktarmasi hedefi” suiistimale agik bir husustur. Buna gére fon, 6rnegin konut sektoriinde
faaliyet gosteren yatinmcilara borglandigi faiz oraninin altinda parasal kaynak aktarimi
yapabilecektir. Bu da yine kamuoyunda siklikla elestirilen “yandas” sirketlere kamunun
zarara ugratilmas1 pahasina ucuz kamusal kredi saglanmasinin yolunu agabilecektir. Oysa
bunun yerine kayirmacilia asla miisamaha gostermeyen net bir bi¢imde igeriklendirilmis
“kamusal fayda” kriterinin gozetilecegi bir hilkmiin kanun teklifinde yer almas:

gerekmektedir.

Hiiseyin Kagmaz Erol Katircioglu Garo Paylan
Sirnak Istanbul Diyarbakir
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Uretim meselesi Tiirkiye’nin kuskusuz en énemli sorunlarindan birisidir.
Yatirimlar1 ve tiretimi artirmak tilkemizin kalkinmasi, milletimizin refahmin
artirilmasi i¢in lizerinde 6nemle durulmasi gereken bir husustur. Bu gergevede
yapilacak olan her tiirlii gayreti, ¢aligmay1 6nemsiyor ve destekliyoruz. Tiirkiye
Kalkinma ve Yatirim Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Teklifini de
tilkemizin kalkinmasina katki saglamaya doniik bir girisim, bir arayis olarak
degerlendiriyoruz.

Bilindigi {izere iretimin zayif oldugu bir ekonomide vatandasin geliri
azalmakta, tasarruflar artirrlamamakta, finansman sikintis1 ¢ekilmektedir.

Milliyetgi Hareket Partisi olarak istikrarli ekonomik biiylimenin saglanmasi
ve giiclii bir {iretim ekonomisinin tesisi suretiyle; {ireten, istihdam yaratan ve
tiretilen degerden bu siiregte yer alan her kesimin katkisi 6l¢iistinde adil pay
almasin1 saglayan, yoksulu gdzeten, gelir dagilimmm adaletli kilan bir sosyal
refah diizeni olusturmak temel hedefimizdir. Bu ¢ergevede, ileri teknolojiye
dayah yiiksek ihracat kapasitesine sahip, istihdam Ongéren sanayi
yatirimlarina ucuz ve uzun vadeli kaynak saglayacak yatirnm bankaciigim
desteklemekteyiz.

Secim beyannamemizde, kamu bankalarmn; tanm  sektdriiniin
modernlesmesi, sanayi lretiminin artirilmasi, bolgeler arasi gelismislik
farklarimin giderilmesi ile tarimsal iiretime, kiigiik ve orta olgekli isletmelere
AR-GE ve ileri teknolojik yatirimlara destek verecek sekilde hizmet
vermelerinin saglanacagi, bu kapsamda Tiirkiye Kalkinma Bankasinin yeniden
yapilandirilarak KOBI finansmaninda etkin bir gekilde kullanilmas: ile bolgeler
aras1 gelismislik farklarinin giderilmesine ydnelik projeleri desteklemesinin
saglanacag1 yer almigtir.

Kalkinma Bankas: bilindigi gibi 1975°te “Devlet Sanayi Is¢i Yatirim
Bankasi” olarak kurulmus, 1988°de “Tiirkiye Kalkinma Bankas1” adin almugtir.
Ayni zamanda bankanin sanayi sektdrii yaninda diger sektorlere de finansman
destegi saglama imkAam o tarihte getirilmistir. 1999’da ¢ikan 4456 sayili Kanun
ile yapilan diizenleme yiiriirliige girdiginden bugiine diinyadaki ve lilkemizdeki
bankacilik sisteminde ve anlayisinda meydana gelen gelismeler ve bankanin
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hedeflerindeki degismeler dogrultusunda mevcut konumunun yeterli olmadig:
agiktir ve bu yénde yeni diizenlemelerin yapilmasi da tabidir.

Mezkir kanun teklifi ile Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi’nin
Tiirkiye’nin biiylimesinde ve kalkinmasinda daha etkin bir paydas héline
gelmesi igin yeniden yapilandirilmas1 amaglanmaktadir. Teklif, banka yapisinin
degistirilerek diger kamu bankalar1 gibi diizenlenmesini, yeni bir kalkinma fonu
ile fona bagli alt fonlar kurulmasini ve fonlarin sirketlere istirak edebilmesi ve
personele iliskin hiitkiimlerden olugsmaktadir.

Kanun teklifinin ama¢ maddesinde, ¢cagdas kalkinma ve yatirim bankasi
araglar1 kullanilarak iilkemizin kalkinma hedefleri dogrultusunda yatinm ve
projelerin desteklenmesi 6ngoriilmektedir. Kalkinma ve yatirim bankaciligini bu
konuda ileri diger iilke drneklerindeki gibi uluslararasi alanda ¢aligir bir vaziyete
ve lilke kalkinmasma daha fazla katki saglayacak bir duruma getirilmesi, fon
kaynaklarinin etkin kullanilmas: hedeflenmektedir.

Saglikli bir yatirim, iiretim, ihracat ve istihdam zinciri olusturulabilmesi
agisindan yatirrmlara uzun vadeli finansman saglayan kalkinma bankacihiginin
gelistirilmesini énemli gorilyoruz. Bu kapsamda, iiretimde nitelikli kapasite
olusturulmasi, rekabet giiciiniin artirilmasi, 6lgek ekonomilerine ulasilmasi,
sermayenin tabana yayilmasi amaciyla yatirim projelerine uzun vadeli finansman,
sermaye ve teknik yardim saglanmasi; bu kapsamda altyapi, gevre, enerji,
arastrma ve gelistirme yatirimlari, sektdrel verimlilik ve rekabeti artiracak
yatirimlar, kiiciik ve orta boy isletmelere iliskin finansman uygulamalari, bolgesel
gelismislik farkliliklarinin giderilmesine katki saglayacak yatirimlara destek
verilmesi 6ngoriilmektedir.

Kanun Teklifi ile Tiirkiye Kalkinma Bankasi biinyesinde tiizel kisiligi haiz
“Tiirkiye Kalkinma Fonu” kurulmakta, Fonun ¢alisma usul ve esaslarimin
“Tiirkiye Kalkinma Fonu I¢ Tiiziigii” ile belirlenmesi hitkme baglanmaktadir.
Bu yap: igerisinde kurulan kalkinma fonu ile alt fonlarin ve bunlarn
olusturduklar istiraklerin denetimi dnem arz etmektedir. Fon aracilig: ile kurulu
sirketlere istirakler halinde, sermayesinin yarisindan fazlasinin kamuya ait
oldugu sirketlere iligkin hiikiimlerden istisna edilmesi yoniindeki diizenleme,
Anayasa’min 165°nci maddesine aykir1 olacagi yoniindeki ¢agrimz lizerine
dnerge ile degistirilmis ve Sayistay’in denetimi kapsamina alinmagtir.

Kanun teklifinde, Bankanin diger kamu bankalar1 Ziraat Bankas1 ve Halk
Bankasi gibi 6zerk bir yapiya kavusturulmasi, bu anlamda hem tegkilat yapisiin
hem de personel durumunun buna gére tanzim edilmesi Ongoriilmektedir.
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Bankanin yeni yapilanmasi sonucu personelin tamamen Is Kanunu’na tabi
olmasi, mali ve sosyal haklar1 bakimindan bir magduriyet yasamadan isterlerse
yeni statiide kendi kurumlarinda devam etmeleri, isterlerse de baska kurumlara
nakline imkdn saglanmaktadir. Ayrica Bankanin, ancak Kanunla ve
Cumhurbagkani karariyla kaynag: tahsis edilen konularda gérevlendirilebilecegi
belirtilmektedir.

Kalkinma Bankasina &teden beri alinan uzman yardimcilari belli bir
siiregten sonra uzman olmakta ve hizmetine devam etmektedirler. Bunlar her ne
kadar Devlet Memurlari Kanunu’nun 36’nc1 maddesinde diizenlenen “kariyer
uzmanlik” tamimi igerisinde sayilan uzmanlardan olmamakla beraber meslege
alinmalari, 6grenim durumlari ve nitelikleri ile yaptiklari igler bakimindan
bunlarla bir paralellik arz etmektedir. Ulkemizdeki en onemli sorunlardan
birisinin beseri kaynak israfi oldugu dikkate alindiginda bankadaki uzman ve
uzman yardimeisi personelin diger kurumlara nakli sirasinda gittigi kurumdaki
kariyer uzmanliklara denk hale getirilmesi gerektigini degerlendiriyoruz. Bu
durum, hem muhtemel magduriyetlerin Oniine gegecek hem de yetismis
personelin kamuda istihdamina imkén saglayacaktir.

Bu ¢ergevede, saglikli bir yatirim, {iretim, ihracat ve istthdam ortaminin
tesis edilmesine zemin hazirlayacagina inandigimiz Kanun Teklifi hakkindaki
degerlendirmelerimizi arz ederiz.

Mustafa Baki Ersoy Mustafa Kalayci Ismail Faruk Aksu
Kayseri Konya Istanbul
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Adalet ve Kalkinma Partisi Istanbul Milletvekili Mehmet MUS ve Ankara Milletvekili
Mehmet Naci BOSTANCI tarafindan 28 Eyliil 2018 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligi’'na sunulan “Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Anonim $irketi Hakkinda Kanun
Teklifi” TBMM Baskanlifinca 02 Ekim 2018 tarihinde Esas Komisyon sifatiyla Plan ve
Biitce Komisyonuna sevk edilmis, Komisyon Baskanlifinca da ayni giin iiyelere yapilan
duyuruda, s6z konusu kanun teklifinin komisyonun 03 Ekim 2018 tarihindeki
toplantisinda goriisiilecegi bildirilmistir.

Bahse konu kanun teklifi ile ilgili 6ncelikli sorunlar, teklifin TBMM'ye sunulma ve teklifin
Komisyon iiyelerine iletilme zamamdir. Icerik itibariyla, teklif sahiplerinin teklifin
gerekcesinde yaptiklar1 izahate gore her hangi bir aciliyeti olmadig anlagilan teklifin
TBMM agilir agilmaz sunulmus olmas: teklifin gercek amacinin, s6z konusu bankanin
yeniden yapilandirilmasindan ziyade doviz girislerinin azalmasi nedeniyle iilkemizin
bugiinlerde yasamakta oldugu mali krizin etkilerini sorunun kaynagina inmeden
azaltmaya ¢alismak oldugu anlasilmaktadir. Zira teklifin 5nci maddesinin birinci fikrasi
hiikmii geregi kurulmas: 6ngoriilen “Tiirkiye Kalkinma Fonu”nun (Fon), teklifin 6nc
maddesinde yer alan hiikiimlere gore iilkemizde kurulu benzer amagh fonlarin tabi
oldugu Sermaye Piyasasi Kanunuma ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikartilmig alt
diizenlemelere tabi olmamasi ve ayrica gelir ve kurumlar vergisi basta olmak tizere bir¢ok
vergi, harg, licret ve masraftan muaf tutulmasi, bu Fonun cazibesinin Tiirk Sermaye
Piyasasindaki rekabeti bozma pahasina yiiksek tutularak yabanci sermayeyi tilkemize
¢ekmek i¢in atilmis bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Ulkemizde yasanmakta olan ekonomik kriz nedeniyle Tiirk varliklarinin fiyatlarinda
onemli diistisler gergeklesen bir donemde aceleyle TBMM’den gegirilmeye ¢alisilan bu
kanun teklifi, Tirk varliklarinin yabanci yatirimcilara gergek degerlerinin altinda ve hizli
bir sekilde satilarak iilkemizin d6viz sikintisinin giderilmeye ¢alisildigi izlenimi yaratmasi
dolayisiyla siiphe uyandirmaktadir. Ayrica, Fona taninan ayricalik ve muafiyetlerin Tiirk
Sermaye Piyasalar tizerindeki muhtemel bozucu etkilerinin hi¢ dikkate alinmamais olmasi
ve bundan da 6nemlisi bu konuda Rekabet Kurumu'nun gériisiiniin alinmamis olmasi
kanun teklifinin ger¢ek amaciyla ilgili siipheleri giiclendirmektedir.

Kanun teklifinde, yeniden yapilandirilan Banka'nin ve Banka biinyesinden kurulmasi
ongoriillen Fon'un kaynaginin nereden saglanacag belirtilmemis olup teklifin 3iincii
maddesinde, Banka’'nin ihtiya¢ duydugu kaynagin hangi kurum veya kurulus biit¢esinden
karsilanacaginin Cumhurbagkaninca belirlenmesi 6ngoériilmektedir. Bu kadar biiyiik
onem atfedilen bir Banka'nin ve sahip oldugu Fon’'un kaynaginin nasil, nereden ve ne
zaman temin edilecegi hakkinda hig bilgi verilmemesi ve bu konuda Cumhurbagkani’nin
tek yetkili kilinmas1 hem kanun teklifinin biiyiik bir eksikligi hem de fona saglanacak
finansal kaynagin mengeinin Igsizlik Fonu olabilecegine dair siiphelerimizin dayanagdir.
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Kanun teklifinin 6'nc1 maddesinin 4ncii fikrasinda Banka’'nin, Fon’da sahip oldugu paylar
nedeniyle 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve ilgili mevzuatta yer alan Konsolide Denetim
ve Konsolide Finansal Raporlama ile ilgili hiikiimlere tabi olmamasi 6ngorilmektedir.
Béylesi bir muafiyet kamu kaynaklan ile finanse edilen bu Banka'nin ve kontrol ettigi
fonun is ve islemleri ile ilgili seffafigr engelleyecektir. Ayrica ayni maddenin 5nci
fikrasinda yer alan ve Fon tarafindan istirak edilen sirketler ve fonlarin, sermayesinin
yaridan fazlasi kamuya ait olan kurum, kurulus ve ortakliklara uygulanan mevzuat,
uygulama ve kisitlamalara tabi olmamasina yonelik hiikiim Anayasa’nin 165'nci
maddesine aykindir.

Kanun teklifinin 7'nci maddesinin ikinci fikrasinda, 5411 sayil: Bankacilik Kanunu'nun
kredi karsiliklarin1 diizenleyen 53 t{incii maddesi birinci fikrasinin Banka hakkinda
uygulanmamas dngoriilmektedir. Bankacilikta ihtiyathlik ilkesinin bir geregi olan ve ayn1
zamanda iilkede finansal istikrarin korunmasi agisindan énem arz eden bir husus olan
kredi karsilig1 ayirma zorunlulugunun bu Banka 6zelinde kaldirilacak olmasi gerek Tiirk
Bankacilik Sektoriiniin saglamhigi, gerekse sektordeki rekabetin adilligi agisindan sorun
teskil etmektedir.

Son olarak, Kanun teklifinde, Tiirk Sanayisinde teknolojik ve yapisal Doniisiime nasil katk
saglayacagina dair yonlendirici hi¢bir somut éneri ve uygulama plan1 bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida sayilan nedenlerle “Tiirkiye Kalkinma Bankasi1 Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun TeKlifi"nin bu sekilde kanunlagmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

04/10/2018

Durmus Yilmaz Ismail Tatlioglu

Ankara Bursa

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 5)
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ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP
BASKANI ANKARA  MILLETVEKILI
MEHMET NACI BOSTANCI ILE GRUP
BASKANVEKILI ISTANBUL MILLETVEKILI
MEHMET MUS’UN TEKLIFi

TURKIYE KALKINMA BANKASI
ANONIM SIRKETi HAKKINDA KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; Tiirkiye
Kalkinma Bankast Anonim Sirketinin (Banka),
cagdas kalkinma ve yatirim bankacilig araglarini
kullanarak, iilkemizin kalkinma hedefleri
dogrultusunda, siirdiiriilebilir biiyiimeye yonelik
yatirimlarin ~ ve  projelerin  desteklenmesi,
sermaye ve fon kaynaklarmin etkin kullaniminin
saglanmasi, yurtici, yurtdisi ve uluslararasi ortak
yatirimlarin finanse edilmesi ile kar ortaklig:
veya kiralama esasli kredi iglemleri dahil, tim
kalkinma ve yatirnm bankaciligi islevlerinin
rekabetgi, dinamik ve etkin bir sekilde yerine
getirebilmesini saglamaktir.

MADDE 2- (1) Tiirkiye Kalkinma Bankasi
Anonim Sirketinin merkezi, amaci, kaynaklari,
sermaye yapisi, organlari, hesaplari, faaliyet
konular1 ile karmin dagitimina iligkin hususlar
esas sozlesmesinde belirlenir. Tiirkiye Kalkinma
Bankas1 Anonim Sirketi bu Kanunun yiiriirlige
girmesi ile kalkinma ve yatirim bankasi olarak
hi¢bir hukuki
faaliyetlerine devam eder.

muameleye tabi olmaksizin

MADDE 3- (1) Banka; kanun ya da
Cumhurbagkanligi  kararnamesiyle, kalkinma
plani, programi ve stratejik planlar dogrultusunda
kaynag1 tahsis edilmek suretiyle gorevlen-
dirilebilir. Bu gorevlendirmelere iligkin usul ve
esaslar ile gorevlendirme kapsaminda ihtiyag
duyulan kaynagin hangi kurum veya kurulus
biitcesinden karsilanacagi Cumhurbaskaninca
belirlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE KALKINMA VE YATIRIM
BANKASI ANONIM SiRKETi HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; Tiirkiye
Kalkinma ve Yatirim Bankasi Anonim Sirketinin
(Banka), ¢agdas kalkinma ve yatirim bankacilig1
araglarim1  kullanarak, i{ilkemizin kalkinma
hedefleri dogrultusunda, siirdiiriilebilir bilyiimeye
yonelik yatirimlarin ve projelerin desteklenmesi,
sermaye ve fon kaynaklarinin etkin kullaniminin
saglanmasi, yurt i¢i, yurt dist ve uluslararasi ortak
yatirimlarin finanse edilmesi ile kar ortaklig:
veya kiralama esasl kredi iglemleri dahil, tim
kalkinma ve yatirnm bankaciligt islevlerinin
rekabetci, dinamik ve etkin bir sekilde yerine
getirebilmesini saglamaktir.

MADDE 2- (1) Bankanin merkezi, amaci,
kaynaklari, sermaye yapisi, organlari, hesaplari,
faaliyet konulart ile karinin dagitimina iliskin
hususlar esas sézlesmesinde belirlenir.

(2) Bu Kanun ile yiirirliikten kaldirilan
14/10/1999 tarihli ve 4456
Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin Kurulusu

sayilli Tirkiye
Hakkinda Kanun ile kurulan Tiirkiye Kalkinma
Bankas: Anonim Sirketi, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte Tirkiye Kalkinma ve Yatirim
Bankas: Anonim Sirketi unvaniyla kalkinma ve
yatirim bankasi olarak higbir hukuki muameleye
tabi olmaksizin faaliyetlerine devam eder.

MADDE 3- (1) Banka; kanun ya da
Cumhurbagkanligi  kararnamesiyle, kalkinma
plani, programi ve stratejik planlar dogrultusunda
kaynag1 tahsis edilmek suretiyle gorevlen-
dirilebilir. Bu gorevlendirmelere iliskin usul ve
esaslar ile gorevlendirme kapsaminda ihtiyag
duyulan kaynagin hangi kurum veya kurulusg
biitgesinden  karsilanacagi Cumhurbaskaninca
belirlenir.

(S. Sayist: 5)
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MADDE 4- (1) Tiirkiye Kalkinma Bankasi
Anonim Sirketi personeli 22/5/2003 tarihli
ve 4857 sayih Is Kanunu hiikiimlerine gére is
sozlesmesi ile istihdam edilir.

(2) Bankada 4857 sayili Kanuna tabi olarak
calisanlarla Banka arasinda ¢ikan ihtilaflarda is
mahkemeleri gorevlidir.

(3) Personelin aylik iicret ve diger mali
haklar1 Banka Genel Kurulunca tespit olunur.
Genel Kurul bu yetkilerini Y6netim Kuruluna
devredebilir. Personel istihdamina iliskin diger
hususlarda karar
yetkilidir.

MADDE 5- (1) Tiizel kisiligi haiz Tiirkiye
Kalkinma Fonu, Banka tarafindan hazirlanan

almaya Yonetim Kurulu

Tiirkiye Kalkinma Fonu i¢ tiizligiiniin ticaret
siciline tescil olmasiyla siiresiz olarak kurulur.

(2) Tiirkiye Kalkinma Fonu’nun ve bu fonun
biinyesindeki alt fonlarm kurulusu, yapisi, ¢alisma
usul ve esaslari, isleyisi, yOnetimi, yapacagi
islemler, raporlama esaslari, fonun denetimi
ve uygulamaya iliskin diger hususlar Tiirkiye
Kalkinma Fonu ig tiiziigii ile belirlenir. Tiirkiye
Kalkinma Fonu’nun idari, mali ve operasyonel is
ve islemleri Banka tarafindan gergeklestirilir.

MADDE 6- (1) Tiirkiye Kalkinma Fonunun
ve fona bagl alt fonlarmn yapis: ve isleyisi ile
Bankanin fonun yonetimiyle ilgili faaliyetleri
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ile bu Kanun uyarinca yiiriirliige konulan
ikincil mevzuata tabi degildir. Sermaye piyasasi
aract ihraglarinda her bir ihraca 6zgii olarak
Bankanin gerek duymasi halinde 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuatta
ongoriilen  yontemler izlenebilir.  Tiirkiye
Kalkinma Fonunun yapacagi is ve islemlerle
ilgili olarak 6362 say1l1 Sermaye Piyasas1 Kanunu
cergevesinde Kurul iicreti ile herhangi bir ad
altinda iicret veya masraf 6denmez.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4- (1) Banka personeli 22/5/2003
tarihli ve 4857 say1l Is Kanunu hiikiimlerine gére
is sOzlesmesi ile istihdam edilir.

(2) Bankada 4857 sayili Kanuna tabi olarak
calisanlarla Banka arasinda ¢ikan ihtilaflarda is
mahkemeleri gorevlidir.

(3) Personelin aylik iicret ve diger mali
haklar1 Banka Genel Kurulunca tespit olunur.
Genel Kurul bu yetkilerini Yoénetim Kuruluna
devredebilir. Personel istihdamina iligkin diger
hususlarda karar
yetkilidir.

almaya Yonetim Kurulu

MADDE 5- (1) Tiizel kisiligi haiz Tiirkiye
Kalkinma Fonu, Banka tarafindan hazirlanan
Tiirkiye Kalkinma Fonu I¢ Tiiziigiiniin ticaret
siciline tescil olmasiyla siiresiz olarak kurulur.

(2) Tiirkiye Kalkinma Fonunun ve bu Fonun
biinyesindeki alt fonlarin kurulusu, yapisi, caligma
usul ve esaslari, isleyisi, yOnetimi, yapacagi
islemler, raporlama esaslari, fonun i¢ denetimi
ve uygulamaya iliskin diger hususlar Tiirkiye
Kalkinma Fonu I¢ Tiiziigii ile belirlenir. Tiirkiye
Kalkinma Fonunun idari, mali ve operasyonel ig
ve iglemleri Banka tarafindan gercgeklestirilir.

MADDE 6- (1) Tiirkiye Kalkinma Fonunun
ve Fona bagl alt fonlarin yapisi ve isleyisi ile
Bankanin Fonun ydnetimiyle ilgili faaliyetleri
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ile bu Kanun uyarinca yiiriirliige konulan
ikincil mevzuata tabi degildir. Sermaye piyasasi
aract ihraglarinda her bir ihraca Ozgii olarak
Bankanin gerek duymasi halinde 6362 sayili
Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen yontemler
izlenebilir. Tiirkiye Kalkinma Fonunun yapacagi
is ve iglemlerle ilgili olarak 6362 sayili Kanun
cercevesinde Kurul iicreti ile herhangi bir ad
altinda {icret veya masraf 6denmez.

(S. Sayist: 5)
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(2) Tiirkiye Kalkinma Fonu ve bu fonun
biinyesinde olusturulacak alt fonlarin kurulus ve
tescil islemleri ile esas sozlesmesinin tescil ve
ilan islemleri de dahil olmak iizere faaliyetleri
kapsaminda gerceklestirdikleri islemlerle ilgili
diizenlenen tiim kagitlar damga vergisinden, tim
is ve islemleri her tiirlii har¢tan, her ne nam adi
altinda olursa olsun nakden veya hesaben banka
ve sigorta muameleleri vergisi miikelleflerine
odedikleri tutarlar ile her ne nam adi altinda
olursa olsun nakden veya hesaben lehe aldiklar:
paralar banka ve sigorta muameleleri vergisinden,
her tiirlii kredi kullanimlari islemleri kaynak
kullanimini destekleme fonundan istisnadir.

(3) Tirkiye Kalkinma Fonu ile bu fonun
altinda kurulacak alt fonlar gelir ve kurumlar
vergisinden muafti. Bu muafiyet, bunlarin
kazang ve iratlart tizerinden 31/12/1960 tarihli
ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006
tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
uyarinca yapilacak vergi kesintilerini de kapsar.

(4) Banka, Tirkiye Kalkinma Fonunda
sahip oldugu paylar nedeniyle 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ve ilgili mevzuatta yer alan
Konsolide Denetim ve Konsolide Finansal
Raporlama ile ilgili hiikiimlere tabi degildir.

(5) Tirkiye Kalkinma Fonu tarafindan
istirak edilen sirketler ve fonlar, kamu iktisadi
tesebbiisleri de dahil, sermayesinin yarisindan
fazlas1 kamuya ait olan veya 6zel kanunla kurulan
kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina uygulanan

mevzuat, uygulama ve kisitlamalara tabi degildir.

MADDE 7- (1) Tiirkiye Kalkinma Bankas1
Anonim Sirketi ve istirakleri; 10/2/1954 tarihli
ve 6245 sayili Harcirah Kanununa, 2/1/1961
tarihli ve 195 sayili Basin Tlan Kurumu Teskiline
Dair Kanuna, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(2) Tiirkiye Kalkinma Fonu ve bu Fonun
biinyesinde olusturulacak alt fonlarn kurulug
ve tescil iglemleri ile I¢ Tiiziigiiniin tescil ve
ilan islemleri de dahil olmak iizere faaliyetleri
kapsaminda gerceklestirdikleri islemlerle ilgili
diizenlenen tiim kagitlar damga vergisinden, tiim
is ve islemleri her tiirlii hargtan, her ne nam adi
altinda olursa olsun nakden veya hesaben banka
ve sigorta muameleleri vergisi miikelleflerine
Odedikleri tutarlar ile her ne nam adi altinda olursa
olsun nakden veya hesaben lehe aldiklar1 paralar
banka ve sigorta muameleleri vergisinden, her
tiirlii kredi kullanim islemleri kaynak kullanimin
destekleme fonundan istisnadur.

(3) Tiirkiye Kalkinma Fonu ile bu Fonun
biinyesinde olusturulacak alt fonlar gelir ve
kurumlar vergisinden muaftir. Bu muafiyet,
bunlarin kazang ve iratlari tizerinden 31/12/1960
tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu uyarinca yapilacak vergi kesintilerini de
kapsar.

(4) Banka, Tiirkiye Kalkinma Fonunda sahip
oldugu paylar nedeniyle 19/10/2005 tarihli ve
5411 sayili Bankacilik Kanunu ve ilgili mevzuatta
yer alan Konsolide Denetim ve Konsolide
Finansal Raporlama ile ilgili hiikiimlere tabi
degildir.

(5) Tirkiye Kalkinma Fonu tarafindan
istirak edilen sirketler ve fonlarm denetimi, ilgili
mevzuati uyarinca diizenlenen ve miinhasiran
Sayistaya sunulan bagimsiz denetim raporlari
esas almarak Sayigtay tarafindan hazirlanan

raporun Tiirkiye Biiyllk Millet Meclisine
sunulmasi suretiyle yapilir.

MADDE 7- (1) Banka ve istirakleri;
10/2/1954 tarihli ve 6245 sayilhi Harcirah

Kanununa, 2/1/1961 tarihli ve 195 sayili Basin
flan Kurumu Teskiline Dair Kanuna, 5/1/1961
tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa, 18/11/1960

(S. Sayist: 5)
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Tasit Kanununa, 18/11/1960 tarihli ve 132
sayil Tiirk Standardlar1 Enstitiisii ile Tlgili Baz
Diizenlemeler Hakkinda Kanuna, 12/4/1990
tarihli ve 3624 sayili Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi Tesvik ve Muafiyetleri Kanununa,
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanununa, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili
Kamu Konutlar1 Kanununa, yapim ihaleleri
hari¢ 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanununa, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnameye, 22/1/1990 tarihli ve
399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel
Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Dair

Hiikmiinde Kararnameye, 18/5/1994 tarihli ve

Yirirlikten  Kaldirilmasina Kanun
527 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri
ile Ilgili Bazz Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ve 12 nci
maddesi hari¢ 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve
Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmas1  Hakkinda  Kanun  Hikmiinde
Kararnameye tabi degildir.
(2) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili

Bankacilik Kanununun 53 iincii maddesi birinci
fikras1 Banka hakkinda uygulanmaz. Bu madde
uyarinca Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu  tarafindan  belirlenen  kredilerin
siniflanmasi, izlenmesi, takibe alinmasi, karsilik
oranlari ve teminatlara iliskin usul ve esaslar
Banka

tarafindan ayrilan 6zel karsiliklar 5411 sayili

Banka Yonetim Kurulunca belirlenir.

Bankacilik Kanununun 53 iincii maddesinin
ikinci fikrasi hitkkmiinden yararlanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

tarihli ve 132 sayili Tiirk Standardlar1 Enstitiisii
ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanuna,
12/4/1990 tarihli ve 3624 sayili Kiigiik ve Orta
Olgekli Tsletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi Tesvik ve Muafiyetleri
Kanununa, 8/9/1983 tarihli ve 2886 say1l1 Devlet
Ihale Kanununa, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili
Kamu Konutlart Kanununa, yapim ihaleleri
hari¢ 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanununa, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayih
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye, 22/1/1990 tarihli ve
399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel
Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yirirlikten — Kaldirllmasina ~ Dair  Kanun
Hiikmiinde Kararnameye, 18/5/1994 tarihli ve
527 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri
ile Ilgili Bazt Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ve 12 nci
maddesi hari¢ 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gdrevlilerinin Mali ve
Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Hakkinda Hiikmiinde
Kararnameye tabi degildir.

(2) 5411 sayili Kanunun 53 iincli maddesi
birinci fikras1 Banka hakkinda uygulanmaz.

Yapilmasi Kanun

Bu madde uyarinca Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu tarafindan belirlenen kredilerin
siniflanmasi, izlenmesi, takibe alinmasi, karsilik
oranlari ve teminatlara iliskin usul ve esaslar
Banka
tarafindan ayrilan 6zel karsiliklar 5411 sayili

Banka Yonetim Kurulunca belirlenir.

Kanunun 53 iincii maddesinin ikinci fikrasi
hiikmiinden yararlanir.

(S. Sayist: 5)



— 55—

(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkan1 Ankara

Milletvekili Mehmet Naci Bostanc1 ile Grup

Baskanvekili Istanbul Milletvekili Mehmet Mus’un
Teklifi)

(3) Bankanin kullandirdig: kredi islemleri
ile ilgili senetler, makbuzlar, taahhiitname,
mukavelename, kefaletname ve temliknameler,
teminat ve kefalet mektuplari, mektup ve
telgraflar, dekontlar, miinakale, tediye, irsal,
teslim, tahsil emirleri ve her nevi kagitlar, kayitlar,
defterler, hesap hiilasalari, kredi lehtarlarindan
Bankaca alimacak beyanname, bilanco ve isletme
hesab1 hiilasalari, menkul rehni ve gayrimenkul
ipotegi islemleri, bu sirketlerin Banka emrine
tanzim edecegi senetler, reeskont senetleri,
damga vergisinden, noter ve tapu harglarindan
istisnadir.

(4) Bankanin her tiirli ihtiyati tedbir,

ihtiyati haciz ve icranin geri birakilmasi
taleplerinde teminat sart1 aranmaz.
(5) Bankanin amaclari  dogrultusunda

tasinmaz mal alim satimi ile agtigi kredilerin
teminatini teskil eden tasinir ve tasinmaz mallarin
icrada, iflasta veya haricen satisinda Banka
tizerinde kalmasi halinde, satis devir ve intikal
ile ilgili her tiirlii islemler, girdigi ihalelerle
ilgili islemler, tahvil ihracit dahil yurtdisindan
temin ettigi krediler ve bu kredilere ait islemler,
acilan kredilere mahsuben yapilan tahsilatlar,
mahkemeler ve icra daireleri nezdinde agacag:
dava, takip ve talepler; teminattan, damga,
veraset ve intikal, banka ve sigorta muameleleri
vergilerinden ve tiim harglardan istisnadir.

MADDE 8- (1) 14/10/1999 tarihli ve 4456
sayth Tirkiye Kalkinma Bankasi Anonim
Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanun yiiriirliikten
kaldirlmistir.  Diger mevzuatla 4456 sayili
Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

GECIiCi MADDE 1- (1) Tiirkiye Kalkinma
Bankas1 Anonim Sirketinde, 1/1/2021 tarihinden
itibaren 4857 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
olmayan personel calistirilmaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(3) Bankanin kullandirdig: kredi islemleri

ile 1ilgili senetler, makbuzlar, taahhiitname,
mukavelename, kefaletname ve temliknameler,
teminat ve kefalet mektuplari, mektup ve
telgraflar, dekontlar, miinakale, tediye, irsal,
teslim, tahsil emirleri ve her nevi kagitlar, kayitlar,
defterler, hesap hiilasalari, kredi lehtarlarindan
Bankaca alinacak beyanname, bilanco ve isletme
hesabi hiilasalari, menkul rehni ve gayrimenkul
ipotegi islemleri, bu sirketlerin Banka emrine
tanzim edecegi senetler, reeskont senetleri, damga
vergisinden, noter ve tapu harglarindan istisnadir.
(4) Bankanin her tiirlii ihtiyati tedbir, ihtiyati
haciz ve icranin geri birakilmasi taleplerinde
teminat gart1 aranmaz.
(5) Bankanin

tasinmaz mal alim satimi ile agtigi kredilerin

amaglart  dogrultusunda
teminatini teskil eden taginir ve tasinmaz mallarin
icrada, iflasta veya haricen satiginda Banka
iizerinde kalmasi halinde, satig devir ve intikal
ile ilgili her tirlii islemler, girdigi ihalelerle
ilgili iglemler, tahvil ihract dahil yurt disindan
temin ettigi krediler ve bu kredilere ait islemler,
acilan kredilere mahsuben yapilan tahsilatlar,
mahkemeler ve icra daireleri nezdinde agacagi
dava, takip ve talepler; teminattan, damga,
veraset ve intikal, banka ve sigorta muameleleri
vergilerinden ve tiim harglardan istisnadir.
MADDE 8- (1) 4456 sayili
yiiriirlikten kaldirilmistir. Diger mevzuatta 4456
sayil1 Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmig
sayilir.

Kanun

GECiCi MADDE 1- (1) Bankada,
1/1/2021 tarihinden itibaren 4857 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi olmayan personel galistirilmaz.

(S. Sayist: 5)
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(2) Bankanin yeniden yapilanma siirecinde,
4857 sayili Kanuna tabi calismak istemeyen
personel bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren yapilacak ilk Genel Kurul tarihini takip
eden 90 (doksan) giin i¢inde Bankaya bildirimde
bulunur. Bu personel, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginca bir kamu kurumunda
goreve baslatilincaya kadar Bankanin ihtiyag
duydugu uygun
personel, Banka Yonetim Kurulu kararlarina
istinaden 30/9/2020 tarihine kadar Aile, Calisma
Hizmetler

islerde gorevlendirilir. Bu

ve Sosyal
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina

Bakanligma bildirilir.
bildirilen personelin Bankada herhangi bir
statiide tekrar istthdami miimkin degildir.
Bankaca isimleri bildirilen personelin atama
teklifleri, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginca 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun
22 nci maddesinin ikinci, tigiincii, dordiincii ve
besinci fikralarinda belirtilen usul ve esaslar ile
e-Uygulama sisteminde yer alan talepler esas
almarak kura usulii ile gergeklestirilir. S6z konusu
taleplerin yeterli olmamasi halinde Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca resen ayni
usulle atama teklifi yapilir. Ancak, 4046 sayili
Kanunun 22 nci maddesi uyarinca Ozellestirme
Fonundan Kkarsilanmasi Ongoriilen 6demeler
ile kuraya iliskin masraflar Banka tarafindan
kargilanir. Personelin nakledilecegi kadro ve
pozisyonlar; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginca kamu kurum ve kuruluslarina
atama tekliflerinin yapildig: tarih itibartyla diger
kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve baska
bir isleme gerek kalmaksizin ihdas, tahsis ve vize
edilmis sayilir. Atama islemi yapilan personele
iliskin bilgiler ve bu bilgilerdeki degisiklikler
en gec onbes giin igcinde Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina bildirilir. Bu
fikra kapsaminda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri
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(2) Bankanin yeniden yapilanma siirecinde,
4857 sayili Kanuna tabi ¢aligmak istemeyen
personel bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren yapilacak ilk Genel Kurul tarihini takip
eden doksan giin iginde Bankaya bildirimde
bulunur. Bu personel, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginca bir kamu kurumunda
goreve baslatilincaya kadar Bankanin ihtiyag
duydugu uygun
personel, Banka Yonetim Kurulu kararlarina
istinaden 30/9/2020 tarihine kadar Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigma bildirilir.

islerde gorevlendirilir. Bu

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
bildirilen personelin Bankada
tekrar
Bankaca isimleri bildirilen personelin atama

herhangi  bir
statiide istihdam: miimkiin degildir.
teklifleri, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhiginca 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun
22 nci maddesinin ikinci, ti¢iincii, dordiincii ve
besinci fikralarinda belirtilen usul ve esaslar ile
e-Uygulama sisteminde yer alan talepler esas
alinarak kura usulii ile gergeklestirilir. S6z konusu
taleplerin yeterli olmamasi halinde Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlifinca resen aym
usulle atama teklifi yapilir. Ancak, 4046 sayili
Kanunun 22 nci maddesi uyarinca Ozellestirme
Fonundan karsilanmasi Ongoriilen 6demeler
ile kuraya iligkin masraflar Banka tarafindan
karsilanir. Personelin nakledilecegi kadro ve
pozisyonlar; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhigimca kamu kurum ve kuruluslarina
atama tekliflerinin yapildig tarih itibariyla diger
kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve baska
bir isleme gerek kalmaksizin ihdas, tahsis ve vize
edilmis sayilir. Atama islemi yapilan personele
iliskin bilgiler ve bu bilgilerdeki degisiklikler
en ge¢ on bes giin iginde Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina bildirilir. Bu
fikra kapsaminda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri
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gidermeye, gerekli bilgi ve belgeleri istemeye,
aragtirma ve inceleme yapmaya, uygulamayi
yonlendirmeye ilgisine gore Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Banka yetkilidir.
Miilga 4456 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesi
kapsaminda istihdam edilen personelden bu
madde uyarinca nakledileceklere kidem ve ihbar
tazminati 6denmez ve kidem tazminatina esas
hizmet siireleri emekli ikramiyesi veya is sonu
tazminatinin hesabinda say1lir.

(3) 4857 sayili
istemeyen personelin,

Kanuna tabi ¢alismak

bu maddenin ikinci
fikrasindaki diizenleme dogrultusunda Bankada
caligmaya devam ettirildikleri siirece mevcut
statiileri ve unvanlarina iliskin sosyal ve ozlik
haklariyla istihdamlarma devam olunur. Bu
kapsamdaki personel ile Devlet memurlari igin
uygulanan yillik artis oranlart emsal alinmak
suretiyle sozlesme yapilir. 4046 sayili Kanunun
22 nci maddesinin dordiincii ve besinci fikralari
hiikkiimlerinin ~ uygulanmasinda,  personelin
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
bildirim yapildig: tarihteki gorev ve pozisyonu
icin o yilin 15 Ocak tarihindeki iicret ve diger
mali haklar1 esas alinir.

(4) Bankanin bu maddenin yiirirlige
girdigi tarihteki mevcut personelinden 4857
sayili Kanun hiikiimlerine gore Bankada ¢aligmak
isteyenler bu Kanunun 4 iincii maddesi geregince
bir pozisyona atanincaya ve licret ve mali haklari
belirleninceye kadar, Bankanin ihtiya¢ duydugu
uygun islerde gorevlendirilir ve mevcut statii,
icret ve mali haklariyla istihdamlarina devam
olunur. Bunlardan;

a) 31/5/2006 5510

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

tarihli  ve say1ll

Kanununun gegici 4 iincii maddesi uyarinca
haklarinda 8/6/1949 tarihli ve 5434
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu

say1ll

hiikiimleri uygulananlar hakkinda, is¢i statiisiine
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gidermeye, gerekli bilgi ve belgeleri istemeye,
arastirma ve inceleme yapmaya, uygulamay1
yonlendirmeye ilgisine gore Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Banka yetkilidir.
Miilga 4456 sayil1 Kanunun gegici 2 nci maddesi
kapsaminda istihdam edilen personelden bu
madde uyarinca nakledileceklere kidem ve ihbar
tazminati ddenmez ve kidem tazminatina esas
hizmet siireleri emekli ikramiyesi veya is sonu
tazminatinin hesabinda sayilir.

(3) 4857 sayihi Kanuna tabi
istemeyen personelin,

calismak
bu maddenin ikinci
fikrasindaki diizenleme dogrultusunda Bankada
calismaya devam ettirildikleri siirece mevcut
statiileri ve unvanlarina iliskin sosyal ve 6zliik
haklartyla istihdamlarina devam olunur. Bu
kapsamdaki personel ile Devlet memurlari igin
uygulanan yillik artis oranlar1 emsal alinmak
suretiyle sozlesme yapilir. 4046 sayili Kanunun
22 nci maddesinin dordiincii ve besinci fikralar
hiikiimlerinin ~ uygulanmasinda,  personelin
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
bildirim yapildig: tarihteki gérev ve pozisyonu
icin o yilm 15 Ocak tarihindeki iicret ve diger
mali haklar1 esas alinir.

(4) Bankanim bu maddenin yiirtirliige girdigi
tarihteki mevcut personelinden 4857 sayil1 Kanun
hiikiimlerine goére Bankada ¢aligmak isteyenler;
bu Kanunun 4 iincii maddesi geregince bir
pozisyona atanincaya ve iicret ve mali haklar
belirleninceye kadar Bankanin ihtiyag duydugu
uygun iglerde gorevlendirilir ve mevcut statii,
icret ve mali haklariyla istihdamlarma devam
olunur. Bunlardan;

a) 31/5/2006 5510 sayilh
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun gecici 4 iincii maddesi uyarinca
haklarinda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili
Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu
hiikiimleri uygulananlar hakkinda, is¢i statiisiine

tarihli  ve
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gecirildikleri tarihten itibaren doksan giin
icinde 5510 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin
birinci fikrasimin (a) bendine gore sigortali olma
talebinde bulunmayanlarin 5434 sayili Kanun
ile ilgileri devam ettirilir. Bu sekilde 5434 sayili
Kanunla ilgileri devam ettirilenlerin emeklilik
hak ve yiikiimliilikklerinin tespitinde, dnceden
emeklilik hak ve yiikiimliiliiklerine esas alinmakta
olan kadro, gérev veya pozisyonlar: dikkate
alinmaya devam olunur. Ayrica, bu sekilde ilgi
devaminda gecen siireleri kidem ayliklarinin
hesabinda dikkate alinir ve bunlarin emeklilik
kesenegine esas aylik derece ve kademeleri de
genel hiikiimler gergevesinde yiikseltilmeye ve
ilerletilmeye devam olunur. Bunlara Bankada
gegen calisma sireleri igin kidem tazminati
6denmez ve bu siireler emekli ikramiyesinin
hesabinda dikkate alinir.

b) Isci statiisiine gegirildikleri tarihten
itibaren 30 (otuz) giin iginde 5510 sayili Kanunun
4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
gore sigortali olma talebinde bulunanlarin sigorta
primleri ile sosyal giivenlige iligskin diger hak
ve yiukiimliliikleri 5510 sayili Kanunun ilgili
hiikiimlerine gore belirlenir.

c) 5510 yiiriirlige
girdigi tarihten sonra goreve baglayan ve ayni

sayili  Kanunun

Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi
suretiyle sigorta primine esas kazanglari ayni

kapsaminda sigortali sayilmak
Kanunun 80 inci maddesine gore belirlenenler,
taleplerine bakilmaksizin 5510 sayili Kanunun
4 iincii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi
kapsaminda sigortali saylir.

¢) Bu fikranin (b) ve (c) bentleri kapsamina
girenlerdenis s6zlesmesi25/8/1971 tarihlive 1475
sayili Is Kanununun 14 {incii maddesi kapsaminda
sona erenlere ddenecek kidem tazminatina esas
hizmet siiresinin tespitinde; emekli ikramiyesine
esas hizmet siireleri de dikkate alinir. Ancak,
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gecirildikleri tarihten itibaren doksan giin
icinde 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortali olma
talebinde bulunmayanlarin 5434 sayili Kanun
ile ilgileri devam ettirilir. Bu sekilde 5434 sayili
Kanunla ilgileri devam ettirilenlerin emeklilik
hak ve yiikiimliiliklerinin tespitinde, dnceden
emeklilik hak ve yiikiimliiliiklerine esas alinmakta
olan kadro, gorev veya pozisyonlar: dikkate
alinmaya devam olunur. Ayrica, bu sekilde ilgi
devaminda gecen siireleri kidem ayliklarinin
hesabinda dikkate alinir ve bunlarin emeklilik
kesenegine esas aylik derece ve kademeleri de
genel hiikiimler cercevesinde yiikseltilmeye ve
ilerletilmeye devam olunur. Bunlara Bankada
gecen caligma siireleri i¢in kidem tazminati
O0denmez ve bu siireler emekli ikramiyesinin
hesabinda dikkate alinir.

b) Isci statiisiine gegirildikleri tarihten
itibaren doksan giin i¢inde 5510 sayili Kanunun
4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
gore sigortali olma talebinde bulunanlarin sigorta
primleri ile sosyal giivenlige iligskin diger hak
ve ylkiimliliikleri 5510 sayili Kanunun ilgili
hiikiimlerine gore belirlenir.

c) 5510 sayih Kanunun
girdigi tarihten sonra gdreve baslayan ve ayni
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda sigortali sayilmak
suretiyle sigorta primine esas kazanglar1 ayni
Kanunun 80 inci maddesine gore belirlenenler,

ylriirlige

taleplerine bakilmaksizin 5510 sayili Kanunun
4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilir.

¢) Bu fikranin (b) ve (c) bentleri kapsamina
girenlerden i s6zlesmesi25/8/1971 tarihli ve 1475
sayili Is Kanununun 14 {incii maddesi kapsamida
sona erenlere ddenecek kidem tazminatina esas
hizmet siiresinin tespitinde emekli ikramiyesine
esas hizmet siireleri de dikkate alinir. Ancak,
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bunlara emekli ikramiyesine hizmet
stireleri icin 6denecek kidem tazminati, ilgilinin
isci statiisiine gecirilmeden Onceki statiisiiniin
sona erdigi tarihteki emeklilik kesenegine esas
aylik unsurlar1 lizerinden ve is sozlesmesinin
sona erdigi tarihteki katsayilar dikkate alinarak
hesaplanacak tutar1 gegemez.

(5) Bumaddenin yiiriirliige girdigi tarihteki

€sas

mevcut Yonetim Kurulu Baskan ve iiyelerinin
gorevleri Genel Kurulca yenileri segilinceye
kadar devam eder.

GECiCi MADDE 2- (1)
personelinden  emeklilik  hakkini
olanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten

Banka
kazanmis

itibaren 180 (yiizseksen) giin i¢inde emeklilik
basvurusunda bulunanlarin emekli ikramiyeleri,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla;

a) Yas haddinden emekliligine bir yildan
daha az siire kalanlar hari¢ olmak iizere, yas
haddinden emekliligine en fazla ii¢ yil kalanlar
i¢in % 30,

b) Yas haddinden emekliligine ii¢ yildan
fazla bes yildan az kalanlar igin % 40,

¢) Yas haddinden emekliligine bes yil ve
daha fazla kalanlar i¢in % 50,

oraninda fazla 6denir.

(2) Bu madde uyarinca yapilan emeklilik
basvurular1 herhangi bir kayda baglanamaz ve
geri alinamaz. Bu kapsamda emekli olan personel
Bankada istihdam edilemez.

MADDE 9- (1) Bu Kanun yaymmui tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 10- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkant yiiriitiir.

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

bunlara emekli ikramiyesine esas hizmet
siireleri i¢in ddenecek kidem tazminati, ilgilinin
is¢i statiisiine gecirilmeden Onceki statiisiiniin
sona erdigi tarihteki emeklilik kesenegine esas
aylik unsurlart iizerinden ve is sdzlesmesinin
sona erdigi tarihteki katsayilar dikkate almarak
hesaplanacak tutar1 gegemez.

(5) Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihteki
mevcut Yonetim Kurulu Baskan ve iiyelerinin
gorevleri Genel Kurulca yenileri segilinceye

kadar devam eder.

GECICi MADDE 2- (1) Banka
personelinden emeklilik hakkin1  kazanmig
olanlardan bu maddenin yiiriirlige girdigi

tarihten itibaren yiiz seksen giin iginde emeklilik
bagvurusunda bulunanlarin emekli ikramiyeleri,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla;

a) Yas haddinden emekliligine bir yildan
daha az siire kalanlar hari¢ olmak iizere, yas
haddinden emekliligine en fazla ii¢ yil kalanlar
icin % 30,

b) Yas haddinden emekliligine ii¢ yildan
fazla bes yildan az kalanlar igin % 40,

¢) Yas haddinden emekliligine bes yil ve
daha fazla kalanlar i¢in % 50,

oraninda fazla 6denir.

(2) Bu madde uyarinca yapilan emeklilik
basvurular1 herhangi bir kayda baglanamaz ve
geri alinamaz. Bu kapsamda emekli olan personel
Bankada istihdam edilemez.

MADDE 9- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde
yliriirliige girer.

MADDE 10- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkani yiiritiir.
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