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 T.C.

	 Başbakanlık

	 Ka	nunlar	ve	Ka	rarlar

	 Ge	nel	Mü	dürlüğü	 17/6/2016

	 Sayı:	31853594-101-1276-2549

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 6/6/2016 
tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Büyük  Britanya ve Kuzey İrlanda 
Birleşik Krallığı Hükümeti Arasında Savunma ile İlgili Gizlilik Dereceli Bilginin Korunması 
Konusunda Güvenlik Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” 
ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

  Binali	Yıldırım

  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/735)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Milli Savunma Komisyonu

GEREKÇE

Ülkemizde, savunma sanayi güvenliğinin sağlanması amacıyla 29 Haziran 2004 tarihli ve 5202 
sayılı Savunma Sanayi Güvenliği Kanunu hazırlanmış ve 3 Temmuz 2004 tarihinde yürürlüğe girmiştir.

Söz konusu Kanun ile savunma sanayii kapsamında yapılan anlaşmalarda yer verilen ve doğrudan 
satın alma, müşterek proje programlarına katılım, teşvik veya yatırım yolu ile tedarik edilecek veya 
savunma sanayii, teknoloji ve teçhizatı sahasında araştırma, geliştirme, imalat ve montaj yapan gerçek 
ve tüzel kişilerle bu konularda çalışan şahıslara ait her türlü gizlilik dereceli bilgi, belge, proje, malzeme 
ve hizmetlerin ve bunlarla ilgili yerlerin güvenliğinin ve korunmasının sağlanmasına ilişkin usul ve 
esaslar belirlenmiş olup ülkemizde anılan Kanun kapsamında yer alan faaliyetler 5202 sayılı Kanun ile 
Savunma Sanayii Millî Güvenlik Makamı olarak yetkilendirilen Millî Savunma Bakanlığının denetimi 
altında yürütülmektedir.
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Savunma Sanayi alanında ihtiyacımız olan ve gizlilik dereceli bilgi ihtiva eden her türlü harp 
silâhının, mühimmatının, araç ve gereçlerinin ve bunların önemli ve kritik alt sistem ve parçalarının 
alımı, satımı, her tip üretim, araştırma ve geliştirme faaliyeti ile bunlara ilişkin hizmet ve altyapı tesis 
faaliyetlerinin tümünü kapsayan gizlilik dereceli projelerin güvenli bir şekilde yürütülmesi için diğer 
ülkelerle gizlilik bilgilerin korunmasına yönelik anlaşmaların yapılması ihtiyacı oluşmuştur.

Bu kapsamda; Türkiye ile Büyük Britanya ve Kuzey İrlanda Birleşik Krallığı arasında, savunma 
sanayii alanında, yukarıda açıklanan faaliyetler çerçevesinde yapılabilecek iş birliği kapsamında 
savunma sanayi güvenliğinin sağlanması amacıyla, ülkemizde Millî Savunma Bakanlığının denetimi 
altında bulunan savunma sanayii ile ilgili kamu kurum ve kuruluşları ile özel firmaları bağlayıcı nitelikte 
iki ülke arasında “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Büyük Britanya ve Kuzey İrlanda Birleşik Krallığı 
Hükümeti Arasında Savunma ile İlgili Gizlilik Dereceli Bilginin Korunması Konusunda Güvenlik 
Anlaşması” imzalanmıştır.

Türkiye ile Büyük Britanya ve Kuzey İrlanda Birleşik Krallığı arasında imzalanan söz konusu 
anlaşmanın yürürlüğe girmesi durumunda; her iki ülkenin yetkili makamlarının savunma sanayi 
konusundaki faaliyetleri anlaşma hükümleri çerçevesinde yürütülerek, iki ülke arasında savunma 
sanayi güvenliğinin sağlanmasına yönelik gerekli hukuki alt yapı oluşturulmuş olacaktır.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi

	 Dışişleri	Komisyonu	 8/5/2017

	 Esas	No:	1/735

	 Karar	No:	406

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 17/6/2016 tarihinde Türkiye Büyük 
Millet Meclisine sunulan ve Başkanlıkça 28/6/2016 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza 
tali komisyon olarak Milli Savunma Komisyonuna havale edilen “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Büyük Britanya ve Kuzey İrlanda Birleşik Krallığı Hükümeti Arasında Savunma ile İlgili Gizlilik 
Dereceli Bilginin Korunması Konusunda Güvenlik Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 
Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 26’ncı Yasama Dönemi 4/5/2017 tarihli 37’nci toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ile Milli Savunma Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarı ile, Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Büyük Britanya ve Kuzey İrlanda Birleşik Krallığı Hükümeti arasında 25 Şubat 2016 tarihinde 
Ankara’da imzalanan ve savunma sanayi güvenliğinin sağlanmasına yönelik gerekli hukuki alt 
yapının oluşturulmasını amaçlayan Anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı 
görülmektedir.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;

NATO müttefikimiz ve stratejik ortağımız olan Birleşik Krallıkla çok köklü ve tarihi ilişkilerimizin 
mevcut olduğu,

Birleşik Krallık Başbakanı Theresa May’in bu yılın Ocak ayındaki ziyaretinde ikili ilişkilerimizi 
ilgilendiren birçok alanda olduğu gibi savunma sanayi alanında da çok önemli kararlar alındığı,

Özellikle savunma sanayi alanında ihtiyacımız olan ve gizlilik dereceli bilgi ihtiva eden her türlü 
harp silahının, mühimmatının, araç ve gereçlerinin ve bunların önemli ve kritik alt sistem ve parçalarının 
alımı, satımı, her tip üretimi, araştırma ve geliştirme faaliyetleri ile bunlara ilişkin hizmet ve altyapı 
tesis faaliyetlerinin tümünü kapsayan gizlilik dereceli projelerin güvenli bir şekilde yürütülmesi için 
gizli bilgilerin korunmasına yönelik anlaşmaların yapılması ihtiyacı bulunduğu,

Bu kapsamda söz konusu Anlaşmanın iki ülke arasında imzalandığı,

Anlaşmanın yürürlüğe girmesi durumunda savunma sanayi güvenliği sağlanmasına yönelik gerekli 
hukuki altyapının oluşturulacağı ve her iki ülke yetkili makamlarının savunma sanayi konusundaki 
faaliyetlerinin Anlaşma hükümleri çerçevesinde yürütüleceği,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
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Tasarının 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Karaman Milletvekili Recep Şeker, Samsun Milletvekili Hasan Basri Kurt, 
Adana Milletvekili Talip Küçükcan ve İstanbul Milletvekili Ravza Kavakcı Kan Tasarı ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Kâtip Üye

	 Taha	Özhan	 Hasan	Basri	Kurt	 Talip	Küçükcan	

 Malatya Samsun Adana

  (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye 

	 Mustafa	Serdengeçti	 Mehmet	Günal	 Fevzi	Şanverdi

 Aksaray Antalya Hatay

 Üye Üye Üye

	 Serkan	Topal	 Azmi	Ekinci	 Ravza	Kavakcı	Kan

 Hatay İstanbul İstanbul

 (Muhalefet şerhim ektedir)  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Oğuz	Kaan	Salıcı	 Recep	Şeker	 Ceyda	Bölünmez	Çankırı

 İstanbul Karaman Mardin

 (Muhalefet şerhim ektedir) (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye

	 Osman	Aşkın	Bak	 Halil	Özcan

 Rize Şanlıurfa 
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MUHALEFET ŞERHİ
04.05.2017 tarihinde Dışişleri Komisyonu’nda görüşülen Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 

Büyük Britanya ve Kuzey İrlanda Birleşik Krallığı Hükümeti Arasında Savunma ile İlgili Gizlilik 
Dereceli Bilginin Korunması Konusunda Güvenlik Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 
Dair Kanun Tasarısı ile ilgili karşı görüşümüzün gerekçesi aşağıda belirtilmiştir.

Ülkeler arasındaki gizli bilgilerin paylaşımı konusunda yasal bir zemin oluşturan ve Birleşik 
Krallık’ın Türkiye Büyükelçisi Richard P. Moore tarafından hayati önem taşıdığı ifade edilen bu 
anlaşmanın kapsamı konusunda bir belirsizlik söz konusudur. Ulusal ve yabancı basında çıkan 
haberlere göre, anlaşma, başta Suriye konusu olmak üzere ülkeler arasında istihbarat paylaşımını da 
kapsamaktadır. Ancak, Dışişleri Komisyonu üyelerine bilgi veren bürokratların anlaşmanın kapsamı 
konusundaki sorulara verdikleri yanıtlara göre anlaşma Suriye konusunu ve istihbarat paylaşımını 
kapsamamaktadır.

Anlaşmanın kapsamına ilişkin bir diğer belirsizlik de savunma sanayi kapsamında üretilecek 
ve/veya satın alınacak ürünlere ilişkindir. Anlaşmanın ‘Gerekçe’ metninde ‘her türlü harp silahı, 
mühimmat, araç ve gereçleri, bunların önemli ve kritik alt sistem ve parçalarının alımı, satımı’ ifadesi yer 
almaktadır. Ancak, söz konusu anlaşmanın hususi olarak hangi proje ya da ürünlere ilişkin gizli dereceli 
bilgiyi koruma amacında olduğu açık olarak belirtilmemiş, bu konudaki sorulara Komisyon toplantısı 
sırasında doyurucu yanıtlar verilmemiştir. Türkiye’nin Ocak 2017’de Milli Muharip Uçak Projesi 
kapsamında Birleşik Krallık’la imzaladığı savunma anlaşmasını göz önünde bulundurduğumuzda, 
Dışişleri Komisyonu’nda görüşülen anlaşmaya ilişkin daha açıklayıcı bilgilere ihtiyaç duyulmaktadır.

	 Oğuz	Kaan	Salıcı	 	 Serkan	Topal
 İstanbul  Hatay
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin)
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ  HÜKÜMETİ   
İLE BÜYÜK BRİTANYA VE KUZEY 
İRLANDA BİRLEŞİK KRALLIĞI 
HÜKÜMETİ ARASINDA SAVUNMA İLE 
İLGİLİ GİZLİLİK DERECELİ BİLGİNİN 
KORUNMASI KONUSUNDA GÜVENLİK 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA      DAİR  KANUN  

TASARISI
MADDE  1-  (1) 25 Şubat 2016 tarihinde 

Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Büyük Britanya ve Kuzey İrlanda 
Birleşik Krallığı Hükümeti arasında Savunma 
ile İlgili Gizlilik Dereceli Bilginin Korunması 
Konusunda Güvenlik Anlaşması”nın onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini Ba-
kanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ  HÜKÜMETİ   
İLE BÜYÜK BRİTANYA VE KUZEY 
İRLANDA BİRLEŞİK KRALLIĞI 
HÜKÜMETİ ARASINDA SAVUNMA İLE 
İLGİLİ GİZLİLİK DERECELİ BİLGİNİN 
KORUNMASI KONUSUNDA GÜVENLİK 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA      DAİR  KANUN  

TASARISI
MADDE 1- Tasarının 1’inci maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

 Binali	Yıldırım
 Başbakan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı  Başbakan Yardımcısı 
	 N.	Canikli	 M.	Şimşek	 N.	Kurtulmuş
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı  Adalet Bakanı
	 Y.	T.	Türkeş	 V.	Kaynak	 B.	Bozdağ
 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı  Avrupa Birliği Bakanı  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı
	 F.	B.	Sayan	Kaya	 Ö.	Çelik	 F.	Özlü
 Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı  
	 S.	Soylu	 M.	Özhaseki	 M.	Çavuşoğlu
 Ekonomi Bakanı  Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı
	 N.	Zeybekci	 B.	Albayrak	 A.	Ç.	Kılıç
 Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı
	 F.	Çelik	 B.	Tüfenkci	 E.	Ala
 Kalkınma Bakanı Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı
	 L.	Elvan	 N.	Avcı	 N.	Ağbal
 Millî Eğitim Bakanı Millî Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı
	 İ.	Yılmaz	 F.	Işık	 V.	Eroğlu
 Sağlık Bakanı Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı 
 R.	Akdağ	 A.	Arslan
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