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 T.C.

	 Başbakanlık

	 Kanunlar	ve	Kararlar

	 Genel	Müdürlüğü	 16/3/2016

	 Sayı:	31853594-101-1229-896

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 16/2/2016 
tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Çin Halk Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma ve Eki Protokolün 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

  Ahmet	Davutoğlu

  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/691)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GEREKÇE

Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması Anlaşmalarının ana amacı; beraberinde yalnızca 
sermaye değil, aynı zamanda teknoloji, yönetim becerisi, uluslararası pazarlara giriş şansını da getiren 
doğrudan yabancı sermaye yatırımlarını taraf ülkeler arasında teşvik etmek ve ilgili ülkenin hukuki 
düzeni içinde bu yatırımların korunmasını sağlamaktır.

Ülkemiz müteşebbis ve sermayesinin dış ülkelere açılması, aynı zamanda yabancı yatırım ve ileri 
teknolojinin ülkemize gelmesi yolu ile ekonomimizin küreselleşen dünya ekonomisi içinde etkin bir 
şekilde yer alması, genel ekonomik politikamızın ana hedefleri arasındadır. Bu çerçevede, ülkemizde 
yapılan doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının korunması ve daha fazla yabancı sermaye gelişinin 
özendirilebilmesi için, yatırım ve ticaret ilişkilerimizin yoğun olduğu veya bu ilişkilerin gelişmesine 
yönelik potansiyele sahip olduğu düşünülen ülkelerle, Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması 
Anlaşmalarının imzalanmasına 1962 yılında başlanmıştır. Ülkemizin sermaye ihraç eder hale gelmesi 
ile bu süreç hızlandırılmış ve bugüne kadar 94 ülke ile anılan Anlaşma imzalanmıştır.

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Çin Halk Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların 
Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına ilişkin Anlaşma’nın temel esasları aşağıda özetlenmiştir:

1.  Anlaşmaya taraf ülke sınırları içinde gerçekleştirilen yabancı sermayeli yatırımların ve ilgili 
faaliyetlerin tabi olacağı muameleyi belirleyerek ekonomik işbirliği için uygun koşulları yaratmak,
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2. Türkiye ve Çin’de yabancı yatırımların kamulaştırma ve devletleştirme yönünden tabi olacağı 
muamele ve sahip olduğu haklara açıklık getirmek,

3.  Her iki ülkede, özel teşebbüsle ev sahibi devlet arasında yatırımlarla ilgili çıkabilecek ihtilafların 
çözüm yollarını tespit etmek,

4. Her iki ülkenin yatırımcılarının elde ettiği karların ve diğer gelirlerin gecikme olmaksızın 
transfer edilmesini güvence altına almak.

Anlaşma, Türkiye ve Çin arasında 13 Kasım 1990 tarihinde imzalanmış olan “Türkiye Cumhuriyeti 
ile Çin Halk Cumhuriyeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına ilişkin Anlaşma”nın 
yerine geçmek üzere imzalanmıştır. Anlaşmanın yürürlüğe girmesi ile 13 Kasım 1990 tarihli anlaşma 
yürürlükten kalkacaktır. 29 Temmuz 2015 tarihli Anlaşma 13 Kasım 1990 tarihli Anlaşma’dan temel 
olarak aşağıdaki noktalarda farklılık içermektedir:

- Anlaşmanın kapsamı, 4875 sayılı Doğrudan Yabancı yatırımlar Kanunu ile uyumlu olacak 
şekilde, kısa vadeli portföy yatırımlarını kapsam dışı bırakacak ve sadece doğrudan yabancı yatırımları 
kapsayacak şekilde sınırlandırılmıştır.

- İnsan, hayvan, bitki sağlığı, çevre ve tükenebilir doğal kaynakların korunması amacı yanında 
güvenlik alanında ülkelerin ayrımcı olmayacak şekilde gerekli önlemleri alabilmesine imkan tanıyan 
“Genel İstisnalar” maddesi kabul edilmiştir.

- Kamulaştırma Maddesi kapsamında ev sahibi Akit Taraflarca kamu sağlığı, kamu güvenliği 
ve çevrenin korunmasına yönelik alınan ayrımcı olmayan yasal tedbirlerin dolaylı kamulaştırma 
sayılmayacağı hükme başlanmıştır.

- Akit Taraflar, ciddi ödemeler dengesi ve dış finansal zorluklar yaşamaları halinde, geçici olmak ve 
Uluslararası Para Fonu Anlaşmasının Maddeleri ile uyumlu olmak koşulu ile yatırımla ilgili transferleri 
kısıtlayıcı önlemler alabilecektir.

- Yatırımcılar ile taraf devletlerden biri arasındaki uyuşmazlıkların çözümüne ilişkin maddede, 
uluslararası tahkime sunulacak uyuşmazlıklara sınırlamalar getirilmiştir. Buna göre, ancak ilgili 
mevzuata göre yapılmış ya da onaylanmış ve fiili olarak başlamış yatırımlardan kaynaklanan 
uyuşmazlıklar ICSID’e sunulabilecek; gayrimenkullerden kaynaklanan uyuşmazlıklar taraf devlet 
mahkemelerinin münhasır yetkisi dahilinde bulunduğundan ICSID’e sunulamayacaktır.

Daha istikrarlı bir yatırım ortamının teminini öngören bu Anlaşma ile birlikte iki ülke arasındaki 
sermaye akışında artış gerçekleşmesi beklenmektedir. Anlaşma, yatırımcılara ekonomik ve yasal 
güvence verirken, ilgili ülkelere yeni herhangi bir yük getirmemektedir.

Anlaşma ekinde yer alan ve Anlaşmanın ayrılmaz bir parçasını oluşturan Protokol ise “Devletler 
ile diğer Devletlerin Vatandaşları arasındaki Yatırım Uyuşmazlıklarının Çözümü Sözleşmesi”nin 
64’üncü Maddesinin uygulanmasına ilişkin ülkemiz rezervini kayıt altına alan hükmü içermektedir. 
Buna göre, Türkiye Cumhuriyeti, “Devletler ile Diğer Devletlerin Vatandaşları arasındaki Yatırım 
Uyuşmazlıklarının Çözümü Sözleşmesinin yorumu ya da uygulanmasıyla ilgili olarak Türkiye 
Cumhuriyeti ile diğer Akit Devletler arasında ortaya çıkan ve müzakereler yoluyla çözülemeyen 
uyuşmazlıkların Uluslararası Adalet Divanı’na götürülmesini kabul etmeyecektir. 
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi
	 Dışişleri	Komisyonu	 2/5/2016
	 Esas	No:	1/691
	 Karar	No:	338

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 17/3/2016 tarihinde Türkiye 

Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 24/3/2016 tarihinde esas komisyon olarak 
Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji 
Komisyonuna havale edilen “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Çin Halk Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 
Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma ve Eki Protokolün Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 26’ncı Yasama Dönemi 28/4/2016 tarihli 27’nci 
toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Ekonomi Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarı ile; Türkiye ve Çin Halk Cumhuriyeti 
arasında yabancı sermaye yatırımlarına ilişkin esasların düzenlenmesini ve ekonomik iş birliği için 
uygun koşullar yaratılmasını amaçlayan Anlaşma ile eki Protokolün onaylanmasının uygun bulunmasının 
amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;
Anlaşmanın 29 Temmuz 2015 tarihinde Pekin’de imzalandığı ve Çin için zaten imza tarihi itibarıyla 

onay sürecinin tekemmül ettiği,
Anlaşmayla taraf ülke sınırları içinde gerçekleştirilecek yabancı sermayeli yatırımların ve ilgili 

faaliyetlerin tabi olacağı muamelelerin sıralandığı ve yatırımcıların elde edeceği kâr veya gelirlerin 
gecikme olmaksızın transfer edilmesine imkan sağlandığı,

Çin’in 2010’dan itibaren ABD’nin ardından dünyanın 2’nci büyük ekonomisi olduğu, satın alma 
gücü paritesine göre ise 2013 sonu itibarıyla dünyanın en büyük ekonomisi hâline geldiği,

Anlaşma ile iki ülke arasındaki yatırım ilişkilerinin daha sağlam bir yasal çerçeveye kavuşturularak 
karşılıklı yatırımların artırılmasının ve Çin yatırımlarının Türkiye’ye çekilmesinin hedeflendiği,

ifade edilmiştir.
Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca benimsenerek 

oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Tasarının l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Karaman Milletvekili Recep Şeker, Rize Milletvekili Osman Aşkın Bak, 

Samsun Milletvekili Hasan Basri Kurt ve İstanbul Milletvekili Ravza Kavakcı Kan Tasarı ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkanvekili Sözcü Kâtip
	 Cemalettin	Kani	Torun	 Sena	Nur	Çelik	 Hasan	Basri	Kurt
 Bursa Antalya Samsun
   (Bu raporun özel sözcüsü)
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 Üye Üye Üye

	 Talip	Küçükcan	 Mustafa	Serdengeçti	 Fevzi	Şanverdi

 Adana Aksaray Hatay

 Üye Üye Üye

	 Serkan	Topal	 Azmi	Ekinci	 Ravza	Kavakcı	Kan
 Hatay İstanbul İstanbul

   (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Oğuz	Kaan	Salıcı	 Serap	Yaşar	 Recep	Şeker
 İstanbul İstanbul Karaman

 (Muhalefet şerhim ektedir)  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Ceyda	Bölünmez	Çankırı	 Osman	Aşkın	Bak	 Hasan	Karal
 Mardin Rize Rize

  (Bu raporun özel sözcüsü)

  Üye

  Halil	Özcan
  Şanlıurfa
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MUHALEFET ŞERHİ

	 Oğuz	Kaan	Salıcı
 İstanbul
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
ÇİN HALK CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA YATIRIMLARIN KARŞILIKLI 
TEŞVİKİ VE KORUNMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMA VE EKİ PROTOKOLÜN ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 29 Temmuz 2015 tarihinde 
Pekin’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Çin Halk Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 
Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına 
İlişkin Anlaşma ve Eki Protokol”ün onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür.

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
ÇİN HALK CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA YATIRIMLARIN KARŞILIKLI 
TEŞVİKİ VE KORUNMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMA VE EKİ PROTOKOLÜN ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

	 Ahmet	Davutoğlu
 Başbakan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı 
	 N.	Kurtulmuş	 M.	Şimşek	 Y.	Akdoğan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı
	 Y.	T.	Türkeş	 L.	Elvan	 B.	Bozdağ
 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı  Avrupa Birliği Bakanı  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı
	 S.	Ramazanoğlu	 V.	Bozkır	 F.	Işık
 Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı
	 S.	Soylu	 F.	G.	Sarı	 M.	Çavuşoğlu
 Ekonomi Bakanı Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı
	 M.	Elitaş	 B.	Albayrak	 A.	Ç.	Kılıç
 Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı
	 F.	Çelik	 B.	Tüfenkci	 E.	Ala
 Kalkınma Bakanı Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı
	 C.	Yılmaz	 M.	Ünal	 N.	Ağbal
 Millî Eğitim Bakanı Millî Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı
	 N.	Avcı	 İ.	Yılmaz	 V.	Eroğlu
 Sağlık Bakanı Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı 
 M.	Müezzinoğlu	 B.	Yıldırım
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