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 T.C.

	 Başbakanlık

	 Ka	nunlar	ve	Ka	rarlar

	 Ge	nel	Mü	dürlüğü	 24/2/2016

	 Sayı:	31853594-101-1215-555

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 25/1/2016 
tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Madagaskar Cumhuriyeti 
Hükûmeti Arasında Askerî Alanlarda Eğitim, Teknik ve Bilimsel İş Birliği Çerçeve Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

  Ahmet	Davutoğlu

  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/669)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Milli Savunma Komisyonu

GEREKÇE

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Madagaskar Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Askerî 
Alanlarda Eğitim, Teknik ve Bilimsel İş Birliği Çerçeve Anlaşması” 6 Mayıs 2015 tarihinde İstanbul’da 
imzalanmıştır.

Tarafların bu Anlaşma ile askerî eğitim ve öğretim, askerî kurumlar arasında işbirliği tatbikat/
eğitimlere katılım sağlanması, savunma sanayi, Silahlı Kuvvetlerin teşkilat yapısı, askerî birliklerin 
yapısı ve teçhizatı, personel yönetimi, askerî istihbarat, lojistik ve lojistik sistemler, askerî tıp ve 
sağlık hizmetleri, muhabere, elektronik ve bilgi sistemleri, İnsanî yardım ve korsanlıkla mücadele 
operasyonları gibi savaş haricindeki harekâtlar ile askerî hukuk sistemleri konusunda bilgi alışverişi, 
haritacılık, hidrografi, meslekî gelişim amaçlı personel mübadelesi, askerî, bilimsel ve teknolojik 
araştırmalar, sosyal, sportif ve kültürel etkinlikler gibi alanlarda işbirliğini tesis ederek geliştirmesi 
amaçlanmaktadır.

Bu  Anlaşmanın, ikili askerî ilişkilerin hukuki zemininin oluşturulması suretiyle iki ülke arasındaki 
işbirliğini daha ileri bir düzeye taşıyacağı düşünülmektedir.
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Milli Savunma Komisyonu Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi

	 Milli	Savunma	Komisyonu	 31/3/2016

	 Esas	No:	1/669

	 Karar	No:	23

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığınca hazırlanarak Bakanlar Kurulunca Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 7/3/2016 tarihinde tali komisyon olarak Komisyonumuza, esas 
komisyon olarak da Dışişleri Komisyonuna havale edilen 1/669 esas numaralı “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Madagaskar Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Askeri Alanlarda Eğitim, Teknik ve 
Bilimsel İş Birliği Çerçeve Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı”, 
Komisyonumuzun 31/3/2016 tarihinde yaptığı toplantısında; Milli Savunma Bakanlığı ve Genelkurmay 
Başkanlığı temsilcilerinin katılımlarıyla incelenip görüşülmüştür.

Milli Savunma Komisyonu, Tasarı hakkında tali komisyon olarak belirlendiğinden, komisyon 
toplantısının başında içtüzüğün 23’üncü maddesi uyarınca Kanun Tasarısının tümü üzerinde görüşme 
yapılması, maddelerin ayrıca görüşülmemesi kararlaştırılmıştır.

Tasarıya konu Bilimsel İş Birliği Çerçeve Anlaşmasıyla, iki ülke arasında askeri eğitim ve 
öğretim, savunma sanayi, askeri birliklerin yapısı ve teçhizatı, personel yönetimi, askeri istihbarat, 
lojistik, askeri, bilimsel ve teknolojik araştırmalar, sosyal, sportif ve kültürel etkinlikler gibi alanlarda 
iş birliğinin tesis edilmesi amaçlanmaktadır.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmeler tamamlandıktan sonra Komisyonumuzun genel uygunluk 
görüşünün esas komisyona bildirilmesi oy birliği ile kabul edilmiştir.

Raporumuz, esas komisyon olan Dışişleri Komisyonuna gönderilmek üzere Yüksek Başkanlığa 
saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Sözcü

	 Faruk	Özlü	 Hüseyin	Şahin	 Murat	Baybatur

 Düzce Bursa Manisa

 Üye Üye Üye

	 Birol	Ertem	 Kamil	Aydın	 Abdullah	Başcı

 Hatay Erzurum İstanbul

 Üye Üye Üye

	 Dursun	Çiçek	 Murat	Bakan	 Hüseyin	Kocabıyık

 İstanbul İzmir İzmir
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 Üye Üye Üye

	 Mehmet	Demir	 Mustafa	Hüsnü	Bozkurt	 Mazlum	Nurlu

 Kırıkkale Konya Manisa

 Üye Üye Üye

	 Ali	Cumhur	Taşkın	 Nihat	Öztürk	 Suat	Önal

 Mersin Muğla Osmaniye

 Üye Üye

	 Nazım	Maviş	 Adnan	Günnar

 Sinop Trabzon
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi

	 Dışişleri	Komisyonu	 8/4/2016

	 Esas	No:	1/669

	 Karar	No:	314

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 24/2/2016 tarihinde Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 7/3/2016 tarihinde tali komisyon olarak 
Milli Savunma Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen “Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ile Madagaskar Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Askerî Alanlarda Eğitim, 
Teknik ve Bilimsel İş Birliği Çerçeve Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Tasarısı” Komisyonumuzun 26’ncı Yasama Dönemi 7/4/2016 tarihli 24’üncü toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ve Milli Savunma Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Tali komisyonlardan Milli Savunma Komisyonu, 31/3/2016 tarihli toplantısında Tasarının geneli 
üzerinde görüşme yapmış ve raporunu olumlu görüşle Komisyonumuza gönderilmek üzere Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunmuştur.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarı ile; iki ülke arasında askeri eğitim 
ve öğretim, savunma sanayi, askeri birliklerin yapısı ve teçhizatı, personel yönetimi, askeri istihbarat, 
lojistik, askeri, bilimsel ve teknolojik araştırmalar, sosyal, sportif ve kültürel etkinlikler gibi alanlarda 
iş birliğinin tesis edilmesini teminen imzalanan Anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunmasının 
amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;

Türkiye ile Madagaskar arasındaki Anlaşmanın 6 Mayıs 2015 tarihinde İstanbul’da imzalandığı,

Anlaşmanın; iki ülke arasında askerî eğitim alanında iş birliğini tesis etmek ve tesis edilen iş birliği 
alanlarının tespitinin yanı sıra iş birliğinin hukuki, mali ve idari veçhelerini düzenlemekte olduğu,

Bu bağlamda, iş birliği alanları olarak harp akademileri, askerî tıp akademisi ve askerî haritacılık 
okullarında verilen eğitimler, kuvvetlere bağlı okullarda verilen eğitimler, jandarma ve sahil güvenlik 
teşkilatları arasında eğitim ve öğretim, eğitim merkezlerinde görev öncesi eğitimleriyle göreve yönelik 
kurslar, birlik, karargâh ve kurumlarda görev başı eğitimi, yine birlik, karargâh ve kurumlar arası iş 
birliği ve temas ziyaretleri, limanlara uğrama ve yanaşma, heyet mübadeleleri, tatbikatlara gözlemci 
davetleri, ortak tatbikatlara katılım, eğitimin geliştirilmesine yönelik karşılıklı bilgi alışverişi gibi 
hususların düzenlendiği,

Anlaşmanın Madagaskar tarafındaki onay sürecinin hâlen devam etmekte olduğu,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
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Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Serap Yaşar, İstanbul Milletvekili Ravza Kavakcı 
Kan, Hatay Milletvekili Fevzi Şanverdi ve Aksaray Milletvekili Mustafa Serdengeçti Tasarı ile ilgili 
özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkanvekili Sözcü Kâtip

	 Cemalettin	Kani	Torun	 Sena	Nur	Çelik	 Hasan	Basri	Kurt

 Bursa Antalya Samsun

 Üye Üye Üye

	 Mustafa	Serdengeçti	 Saadet	Becerekli	 Ziya	Pir

 Aksaray Batman Diyarbakır

 (Bu raporun özel sözcüsü) (Muhalefet şerhi ektedir) (Muhalefet şerhi ektedir)

 Üye Üye Üye

	 Fevzi	Şanverdi	 Serkan	Topal	 Azmi	Ekinci

 Hatay Hatay İstanbul

 (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Ravza	Kavakcı	Kan	 Serap	Yaşar	 Recep	Şeker

 İstanbul İstanbul Karaman

 (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Osman	Aşkın	Bak	 Hasan	Karal	 Halil	Özcan

 Rize Rize Şanlıurfa
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MUHALEFET ŞERHİ
“1-0669 Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Madagaskar Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 

Askeri Alanlarda Eğitim Teknik ve Bilimsel İşbirliği Çerçeve Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile ilgili muhalefet şerhimiz aşağıdaki gibidir.

Bilgilerinize sunarız.
Söz konusu anlaşmanın yapıldığı Madagaskar Cumhuriyeti politik şiddet atmosferi ve yoğun 

hak ihlalleri ile dünya kamuoyunun gündemine girmiştir. Uluslararası Af Örgütü raporlarına göre 
Madagaskar’da düşünce özgürlüğü ciddi oranda kısıtlanmış ve güvenlik güçleri, polis ve diğer devlet 
görevlileri tarafından işkence ve kötü muamele yapıldığı birçok vaka tespit edilmiştir. Ülkenin hak 
ihlalleri konusunda sicili bu derece kabarık iken, söz konusu ülkeyle özellikle askeri alanda yapılan 
anlaşmaların ülkedeki hak ihlallerine zemin oluşturma riski yapılan anlaşma metinlerinde kesinlikle 
tartışılmalı ve gözetilmelidir.

Madagaskar 2016 Dünya Özgürlük Raporuna göre “kısmen özgür” ülkeler arasındadır. Birleşmiş 
Milletler Gıda ve Tarım Örgütü’nün raporlarına göre gıda yetersizliğinden dolayı dışa bağımlı olduğu 
görülmektedir. Hem kısmen özgür olması hem de vatandaşlarının açlık sınırında yaşaması bu ülke ile 
yapılacak anlaşmalarda önceliğin toplumsal refah düzeyini yükseltilme olması gerekirken ülkemizin 
Madagaskar ile yapmış olduğu askeri işbirliği anlaşması söz konusu ülkenin sorunlarını çözmek 
yerine pekiştirecektir. En ufak toplumsal gösteriye bile silahlı unsurlarla müdahale eden bir yönetim 
anlayışının olduğu Madagaskar ile bu anlaşmada her ne kadar “barışı koruma” tabiri kullanılmışsa da 
“terör” tanımı yapılmadığından toplumsal tüm muhalefetin baskı altına alınma riski vardır. Yapılan 
anlaşmanın gerekçesinde belirtilen suçların tanımları muğlak bırakılmıştır. Çünkü güvenlik algısını 
işletebilmek için bu suçların tanımlarının muğlak bırakılması ve her durumun, devletlerin devamlılığını 
sağlamak gerektiğinde suç olarak adlandırması muhtemeldir. Örneğin gerekçede geçen “terör” 
kavramıyla anlatılmak istenen tam olarak nedir? Bu kavramın muğlak bırakılması demek örneğin 
son dönemde savaştan kaçarak başka ülkelere göç etmek zorunda kalan milyonlarca insanın gittikleri 
ülkelerde, de facto “terörist” olarak kodlanması ve gerek sosyal gerekse ekonomik ve siyasi alandan 
dışlanması demektir. Anlaşmanın kapsamında suç olarak tanımlanan maddeler sadece basit güvenlik 
sorunları değildir. Bunlar aynı zamanda toplumsal sorunlardır. Bu sorunların çözümü sadece güvenlik 
anlaşmaları ile değil; sorunların toplumsal sebeplerinin çözülmesi ile mümkündür. Bu sorunların 
toplumsal zeminlerinin, bu tür güvenlik anlaşmalarının metinlerinde mutlaka açık bir şekilde ortaya 
konulması gerekir. Kullanılan kavramların kapsamlarının açık bir şekilde tanımlanması gerekir. Bu 
tanımlamalar tartışılmadan yapılan güvenlik anlaşmaları, toplumdaki hak ihlallerinin önünü açacaktır. 
Yapılan her insan hakkı ihlaline güvenlik ve terörle mücadele bahane edilecektir. Bu doğrultuda 
özellikle insan hakları ihlalleri konusunda sicili kabarık olan ülkelerle yapılan bu tür anlaşmalarda, söz 
konusu ülkelerin insan hakları karnesini değerlendirmek üzere İnsan Hakları Komisyon’unun, insan 
hakları örgütlerinin ve savunucularının görüşlerine mutlaka başvurulmalıdır. Dışişleri Komisyonu 
özellikle güvenlik konusunda yapmış olduğu çalışmaları ilgili kurum ve sivil toplum örgütleri ile 
mutlaka ortaklaştırmalıdır.

	 Ziya	Pir	 Saadet	Becerekli
 Diyarbakır Batman
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ İLE 
MADAGASKAR CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ 
ARASINDA ASKERÎ ALANLARDA EĞİTİM, 
TEKNİK VE BİLİMSEL İŞ BİRLİĞİ ÇERÇEVE 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ       UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 6 Mayıs 2015 tarihinde 
İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükûmeti ile Madagaskar Cumhuriyeti Hükûmeti 
Arasında Askerî Alanlarda Eğitim, Teknik ve 
Bilimsel İş Birliği Çerçeve Anlaşması”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ İLE 
MADAGASKAR CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ 
ARASINDA ASKERÎ ALANLARDA EĞİTİM, 
TEKNİK VE BİLİMSEL İŞ BİRLİĞİ ÇERÇEVE 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ       UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

 Ahmet	Davutoğlu
 Başbakan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı 
	 N.	Kurtulmuş	 M.	Şimşek	 Y.	Akdoğan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı
	 Y.	T.	Türkeş	 L.	 Elvan	 B.	Bozdağ
 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı  Avrupa Birliği Bakanı  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı
	 S.	Ramazanoğlu	 V.	Bozkır	 F.	Işık
 Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı
	 S.	Soylu	 F.	G.	Sarı	 M.	Çavuşoğlu
 Ekonomi Bakanı Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı
	 M.	Elitaş	 B.	Albayrak	 A.	Ç.	Kılıç
 Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı
	 F.	Çelik	 B.	Tüfenkci	 E.	Ala
 Kalkınma Bakanı Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı
	 C.	Yılmaz	 M.	Ünal	 N.	Ağbal
 Millî Eğitim Bakanı Millî Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı
	 N.	Avcı	 İ.	Yılmaz	 V.	Eroğlu
 Sağlık Bakanı Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı 
 M.	Müezzinoğlu	 B.	Yıldırım
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