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	 T.C.

	 Başbakanlık

	 Kanunlar ve Kararlar

	 Genel Müdürlüğü	 24/2/2016

	 Sayı: 31853594-101-1195-538

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 11/1/2016 
tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Savunma Sanayi İşbirliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

		  Ahmet Davutoğlu

		  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/664)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Milli Savunma Komisyonu

GEREKÇE

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma Sanayi 
İşbirliği Anlaşması 11 Mart 2015 tarihinde Ankara’da imzalanmıştır.

Söz konusu Anlaşma ile iki ülke arasında;

- Savunma sanayi iş birliği faaliyetlerinin hukuki bir temelde yürütülmesi,

- Savunma sanayi alanındaki ihtiyaçların ortak üretimi,

- Savunma sanayi ürünlerinin üretimi konusunda teknoloji transferi,

- İhtiyaç duyulan savunma sanayi ürünlerinin karşılıklı tedariki,

- Müşterek üretilecek savunma sanayi ürünlerinin üçüncü ülkelere satışı ile Türk savunma sanayi 
tarafından üretilen savunma sanayi ürünlerine pazar imkanı sağlanması amaçlanmaktadır.

Türkiye Cumhuriyeti ile Ruanda Cumhuriyeti arasında imzalanan Savunma Sanayi İşbirliği 
Anlaşması ile Ruanda Cumhuriyeti’nin ihtiyacı olan savunma sanayi ürünlerinin daha fazla miktarda 
Türk savunma sanayi tarafından karşılanması ve iş birliğinin her iki ülke yararına geliştirilmesi 
hedeflenmektedir.
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Milli Savunma Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Milli Savunma Komisyonu	 31/3/2016
	 Esas No: 1/664
	 Karar No: 22

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığınca hazırlanarak Bakanlar Kurulunca Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 

sunulan ve Başkanlıkça 1/3/2016 tarihinde tali komisyon olarak Komisyonumuza, esas komisyon olarak 
da Dışişleri Komisyonuna havale edilen 1/664 esas numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Ruanda 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma Sanayi İşbirliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı”, Komisyonumuzun 31/3/2016 tarihinde yaptığı toplantısında; Milli 
Savunma Bakanlığı ve Genelkurmay Başkanlığı temsilcilerinin katılımlarıyla incelenip görüşülmüştür.

Milli Savunma Komisyonu, Tasarı hakkında tali komisyon olarak belirlendiğinden, komisyon 
toplantısının başında İçtüzüğün 23’üncü maddesi uyarınca Kanun Tasarısının tümü üzerinde görüşme 
yapılması, maddelerin ayrıca görüşülmemesi kararlaştırılmıştır.

Tasarıya konu Savunma Sanayi İşbirliği Anlaşmasıyla, iki ülke arasında savunma mal ve hizmetlerin 
geliştirilmesi, üretimi, tedariki, teknik ve lojistik destek alanlarında daha etkili iş birliği ile Ruanda 
Cumhuriyeti’nin ihtiyacı olan savunma sanayi ürünlerinin daha fazla miktarda Türk savunma sanayi 
tarafından karşılanması ve iş birliğinin her iki ülke yararına geliştirilmesi öngörülmektedir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmeler tamamlandıktan sonra Komisyonumuzun genel uygunluk 
görüşünün esas komisyona bildirilmesi oy birliği ile kabul edilmiştir.

Raporumuz, esas komisyon olan Dışişleri Komisyonuna gönderilmek üzere Yüksek Başkanlığa 
saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Faruk Özlü	 Hüseyin Şahin	 Murat Baybatur
	 Düzce	 Bursa	 Manisa
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Birol Ertem	 Kamil Aydın	 Abdullah Başcı
	 Hatay	 Erzurum	 İstanbul
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Dursun Çiçek	 Murat Bakan	 Hüseyin Kocabıyık
 	 İstanbul	 İzmir	 İzmir	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mehmet Demir	 Mustafa Hüsnü Bozkurt	 Mazlum Nurlu
	 Kırıkkale	 Konya	 Manisa
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ali Cumhur Taşkın	 Nihat Öztürk	 Suat Önal
	 Mersin	 Muğla	 Osmaniye
	 Üye	 Üye
	 Nazım Maviş	 Adnan Günnar
	 Sinop	 Trabzon
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	 	 Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi

	 Dışişleri Komisyonu	 8/4/2016

	 Esas No: 1/664

	 Karar No: 313

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 24/2/2016 tarihinde Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 1/3/2016 tarihinde tali komisyon olarak Milli 
Savunma Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma Sanayi İşbirliği Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 26’ncı Yasama Dönemi 
7/4/2016 tarihli 24’üncü toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Milli Savunma Bakanlığı yetkililerinin de 
katılımlarıyla görüşülmüştür.

Tali komisyonlardan Milli Savunma Komisyonu, 31/3/2016 tarihli toplantısında Tasarının geneli 
üzerinde görüşme yapmış ve raporunu olumlu görüşle Komisyonumuza gönderilmek üzere Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunmuştur.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarı ile; Ruanda Cumhuriyeti’nin ihtiyacı 
olan savunma sanayi ürünlerinin daha fazla miktarda Türk savunma sanayi tarafından karşılanması ve 
iş birliğinin her iki ülke yararına geliştirilmesini teminen imzalanan Anlaşmanın onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;

Türkiye ile Ruanda arasındaki Anlaşmanın 11 Mart 2015 tarihinde Ankara’da imzalandığı,

Anlaşmayla, iki ülke arasında savunma sanayi iş birliği faaliyetlerinin hukuki bir temelde 
yürütülmesi, savunma sanayi alanındaki ihtiyaçların ortak üretimi, savunma sanayi ürünlerinin üretimi 
konusunda teknoloji transferi, ihtiyaç duyulan savunma sanayi ürünlerinin karşılıklı tedariki, müşterek 
üretilecek savunma sanayi ürünlerinin üçüncü ülkelere satışı ile Türk savunma sanayi tarafından üretilen 
savunma sanayi ürünlerine pazar imkânı sağlanmasının amaçlandığı,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Şanlıurfa Milletvekili Halil Özcan, Hatay Milletvekili Fevzi Şanverdi, Rize 
Milletvekili Hasan Karal ve Karaman Milletvekili Recep Şeker Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkanvekili	 Sözcü	 Kâtip

	 Cemalettin Kani Torun	 Sena Nur Çelik	 Hasan Basri Kurt

	 Bursa	 Antalya	 Samsun



‒ 6 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 332)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mustafa Serdengeçti	 Saadet Becerekli	 Ziya Pir

	 Aksaray	 Batman	 Diyarbakır

		  (Muhalefet şerhi eklidir)	 (Muhalefet şerhi ektedir)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Fevzi Şanverdi	 Serkan Topal	 Azmi Ekinci

 	 Hatay	 Hatay	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)			 

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ravza Kavakcı Kan	 Serap Yaşar	 Recep Şeker

	 İstanbul	 İstanbul	 Karaman

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Osman Aşkın Bak	 Hasan Karal	 Halil Özcan

	 Rize	 Rize	 Şanlıurfa

		  (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ

“1-664 “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma 
Sanayi İşbirliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile ilgili 
muhalefet şerhim aşağıdaki gibidir.

Bilgilerinize sunarım.
Afrika kıtasının orta bölümünün doğu kısmında yer alan Ruanda Cumhuriyeti Uganda, Tanzanya, 

Burundi ve bir kısmı Kivu Gölü ile olmak üzere Demokratik Kongo Cumhuriyeti çevrelenmektedir.
Hutu, Tutsi ve Twa halklarından oluşan etnik yapısı ülke iktidarlarının uyguladığı ayrımcı 

politikalar nedeniyle Raunda 2. Dünya savaşı sonrası en büyük soykırımın yaşanmasına neden 
olmuştur. 1994 yılında 800.000 kişinin yaşamını yitirdiği soykırımın genç jenerasyonda halen etkisi 
olduğu uluslararası kaynaklar tarafından belirtilmektedir.

Siyasi istikrarsızlığın olduğu Ruanda’ya ilişkin Uluslararası Af Örgütü tarafından hazırlanan 
raporlarda ifade özgürlüğünün ve temel insan haklarının dünya ortalamasının oldukça altında olduğunu 
belirtmektedir.

Soykırımın etkilerinin halen görüldüğü, ifade özgürlüğünün ve temel insan haklarının çiğnendiği 
Raunda ile savunma sanayi işbirliği anlaşması yapmak yerine Ruanda’nın demokratikleştirilmesi, 
soykırımın etkilerinin giderilmesi için kültürel çalışmaların yapılması daha elzemdir. Bu bağlamda 
biz Halkların Demokratik Partisi olarak silahlanma anlaşmaları yerine Ruanda’nın silahsızlandırılması 
için çalışmalar yapılması gerektiğini vurgulamak isteriz.

Söz konusu anlaşmanın yapıldığı Ruanda’da, düşünce özgürlüğü ciddi oranda kısıtlanmış ve 
güvenlik güçleri, polis ve diğer devlet görevlileri tarafından işkence ve kötü muamele yapıldığı birçok 
vaka tespit edilmiştir. Ülkenin hak ihlalleri konusunda sicili bu derece kabarık iken, söz konusu 
ülkeyle savunma sanayi alanında yapılan anlaşmaların ülkedeki hak ihlallerine zemin oluşturma riski 
bulunmaktadır.

Bu doğrultuda özellikle insarı hakları ihlalleri konusunda sicili kabarık olan ülkelerle yapılan 
bu tür güvenlik anlaşmalarında, söz konusu ülkelerin insan hakları karnesini değerlendirmek üzere 
İnsan Hakları Komisyon’unun, insan hakları örgütlerinin ve savunucularının görüşlerine mutlaka 
başvurulmalıdır. Dışişleri Komisyonu özellikle güvenlik konusunda yapmış olduğu çalışmaları ilgili 
kurum ve sivil toplum örgütleri ile mutlaka ortaklaştırmalıdır.

	 Ziya Pir	 Saadet Becerekli

	 Diyarbakır 	 Batman
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Hükümetİn Teklİf Ettİğİ Metİn Dışİşlerİ Komİsyonunun 
Kabul Ettİğİ Metİn

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE RUANDA CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA SAVUNMA SANAYİ İŞBİRLİĞİ 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 11 Mart 2015 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Savunma Sanayi İşbirliği Anlaşması”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür.

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE RUANDA CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA SAVUNMA SANAYİ İŞBİRLİĞİ 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

	

	 Ahmet Davutoğlu
	 Başbakan
	 Başbakan Yardımcısı	 Başbakan Yardımcısı	 Başbakan Yardımcısı 
	 N. Kurtulmuş	 M. Şimşek	 Y. Akdoğan
	 Başbakan Yardımcısı	 Başbakan Yardımcısı	 Adalet Bakanı
	 Y. T. Türkeş	 L.  Elvan	 B. Bozdağ
	Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı 	 Avrupa Birliği Bakanı	 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı
	 S. Ramazanoğlu	 V. Bozkır	 F. Işık
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı	 Çevre ve Şehircilik Bakanı	 Dışişleri Bakanı
	 S. Soylu	 F. G. Sarı	 M. Çavuşoğlu
	 Ekonomi Bakanı	 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı	 Gençlik ve Spor Bakanı
	 M. Elitaş	 B. Albayrak	 A. Ç. Kılıç
	Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı	 Gümrük ve Ticaret Bakanı	 İçişleri Bakanı
	 F. Çelik	 B. Tüfenkci	 E. Ala
	 Kalkınma Bakanı	 Kültür ve Turizm Bakanı V.	 Maliye Bakanı
	 C. Yılmaz	 A. Ç. Kılıç	 N. Ağbal
	 Millî Eğitim Bakanı	 Millî Savunma Bakanı	 Orman ve Su İşleri Bakanı
	 N. Avcı	 İ. Yılmaz	 V. Eroğlu
	 Sağlık Bakanı	 Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı	
	 M. Müezzinoğlu	 B. Yıldırım
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