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Baskanh@mmiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 22/1/2018 tarihinde kararlastirilan “Yatirim
Ortammmn lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
Binali Yildirim
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMISYON
(1/912)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de yatirim ortamini iyilestirme calismalari, 2001 yilindan bu yana Yatirim Ortamint
Iyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) biinyesinde yiiriitiilmektedir. 4/1/2016 tarihli ve 2016/1
say1li Bakanlar Kurulu Prensip Karar1 ile yenilenen YOIKK nin bagkanligi, yatirrmlarin izlenmesi ve

koordinasyonuyla gorevli Bagbakan Yardimeisi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yatirrm ortaminin iyilestirilmesi amaciyla YOIKK’nin yapisinda yatirmmlarla ilgili gorev ve
sorumlulugu bulunan Adalet, Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Cevre ve
Sehircilik, Ekonomi, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Giimriik ve Ticaret, Kalkinma ve Maliye Bakanlarmin
yan sira I¢isleri ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlari gibi ilgili diger Bakanlar ve Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM), Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar
Dernegi (TUSIAD), Uluslararast Yatirmeilar Dernegi (YASED), Miistakil Sanayici ve Isadamlari
Dernegi (MUSIAD) ve Dis Ekonomik liskiler Kurulu (DEIK) baskanlar yer almaktadir. YOIKK te
kamu ve 6zel sektor arasinda bugiine kadar saglanan ortak caligma kidiltiirii sayesinde pek ¢ok yasal ve

idari diizenleme gergeklestirilmis ve ¢alismalar yillik eylem planlar aracilifiyla yiirtitilmistiir.

2017-2018 déneminde YOIKK giindemine alinan eylemler, uluslararasi kuruluslarin iilkemize
yonelik degerlendirmeleri de gozoniine alinarak olusturulmus, siire, maliyet ve prosediir sayisi

anlaminda yatirimeilarin karsilagtigi idari ve biirokratik siireglerin iyilestirilmesi amaglanmistir.
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Bu kapsamda is ve yatirrm ortammin Oncelikli sorunlarina odaklanilarak, yatirimcilarmin
karsilastig1i sorunlarin hizla ¢dzlilmesi, yatirim ortamina iliskin biirokratik siireglerin rasyonel hale
getirilerek zaman ve maliyet anlaminda iyilestirme saglanmasi, uluslararasi kuruluglarin hazirladiklart
yatirim ortamina iliskin raporlarda iilke siralamamizin iyilestirilmesi, boylece ulusal ve uluslararasi
yatirimlarin artirilmasi amaciyla yiiriitiilmekte olan ¢alismalar gergevesinde;

- Sirket kurulusu islemlerindeki maliyet ve siirenin azaltilmasi,

- Belediyeler tarafindan saglanan yap1 izin siireglerinin iyilestirilmesi,

- Dis ticaret islemlerine iliskin gesitli maliyetlerin diistiriilmesi,

- Tapu kayd1 islemlerinin hizlandirilmas,

- Telekomiinikasyon altyapi izinleri gibi altyapi izin siireglerinin kolaylastirtimasi,

- Ticari faaliyet igslemlerinin kolaylastirilmast,

- KOBI’lerin finansmana erisiminin kolaylastiriimas,

dogrultusunda bu Tasariyla ¢esitli kanunlarda degisikliklerin yapilmas1 dngoriilmektedir.

Anonim ve limited sirketler tarafindan fiziki ortamda tutulacak defterlerin kurulustaki agilis
onaylarinin yalnizca ticaret sicili miidiirliiklerince yerine getirilmesi saglanmakta, boylelikle baska bir
isleme gerek kalmamaktadir. Sirketlerde, organ temsilcisi, bagimsiz temsilci ve kurumsal temsilciye
iliskin uygulamada yasanan problemlerin dniine gecilmesi amactyla 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanununun
428 inci, 430 uncu ve 431 inci maddeleri ylrirliikten kaldirilmaktadir.

Sirket kurulus islemlerindeki siirecin kisaltilmasi amaciyla, sirket kurulus asamasinda sigortali
calistirilmast durumunda olusturulacak sirket kaydmim Sosyal Giivenlik Kurumuna gidilmeksizin
elektronik olarak olusturulmas: dngoriilmektedir.

Yapi izin siireglerinin kisaltilmast amaciyla YOIKK 2017-2018 donemi galismalari kapsaminda
azaltilan ruhsat tizerindeki imza sayisi bire indirilmekte olup yapt denetimine iliskin mevcut sistemde
uygulanmakta olan risk bazli denetim hususuna 4708 sayili Kanunda yer verilmektedir. Yap1 izin
stiregleriyle ilgili, yap1 ruhsatinin verilmesi asamasinda gerekli olan isyeri kaydinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna gidilmeksizin elektronik ortamda olusturulmasi dngdriillmektedir.

Dis ticaret islemlerinde gegici depolama maliyetlerinin azaltilmasi ve dis ticaret erbabinin rekabet
glicliniin yiikseltilmesi amaciyla, giimriik islemleri ¢cergevesinde alinan tahmil, tahliye, ardiye, saha i¢i
tasima ticretleri ve benzeri masraflar igin azami sinir uygulamasina gecilmesi dngoriilmektedir.

Tapu kayd1 islemlerinin hizlandirilmasi amaciyla, borglu ve kefiller ile alacakli arasinda diizenlenen
kredi veya borg sozlesmelerinin, ilgililerin tapu midiirliikklerinde bizzat talepte bulunma zorunlulugu
olmaksizin tapuya tescilinin saglanmasi ve iskan izni alindiktan sonra herhangi bir farkl: isleme ihtiyag
kalmaksizin tapu sicilinde ilgili taginmazin cins degisikliginin elektronik ortamda gergeklestirilmesi
dngdriilmektedir. Ote yandan, tapu miidiirliiklerince tescili yapilan islemlerin yargi mercileri ile yetkili
kurum ve kuruluslar tarafindan dogrudan elektronik ortamda paylagilmasi 6ngoriilmektedir.

Telekomiinikasyon altyapi izinleri gibi altyapi izin siireglerinin kolaylastirilmas: amaciyla; altyapi
kaz1 islemlerinde bagvuru talepleriyle ilgili siirecin tanimlanmast, belge karsiliginda alinacak harg orant
ve hesaplama yontemi, izinsiz kazi yapanlara uygulanacak idari para cezalar ile ilgili hiikiimler de

dahil olmak {izere bir¢ok hususta yatirim siire¢lerini kolaylastiracak diizenlemeler yapilmaktadir.
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Ozellikle kirsal bolgelerde, mera vasfinda olan yerlere de baz istasyonu ve diger elektronik
haberlesme altyap1 ve sistemleri kurulmasi ve etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in 4342 sayili Mera
Kanunu kapsamindaki yerlerin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan tahsis

amacinin degistirilebilmesi 6ngoriilmektedir.

KOBI’lerin finansmana daha kolay erisebilmesi amaciyla 6750 sayili Ticari islemlerde Tagmir
Rehni Kanununda degisiklik yapilmak suretiyle, KOBI’lerin sahip olduklari her tiirlii taginir varligin
rehnine imkan saglanmasi ngériilmektedir. Ote yandan, rehnedilen tasimir varlik kapsamina herhangi
bir isleme gerek kalmaksizin faiz, sigorta gibi hukuki getiriler ile tasmnir varligin dogal iriini
veya ikamesi olan yeni tasinir varligin sicile otomatik olarak kaydolmast hususunun agik sekilde
diizenlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERIi
MADDE 1- Madde ile, borglu ve kefiller ile alacakli arasinda diizenlenen kredi veya

bor¢ sdzlesmelerinin, tapu miidiirliiklerince resmi senet diizenlenmeksizin ve ilgililerinin tapu
miidirliiklerinde bizzat talepte bulunma zorunlulugu olmaksizin tapuya tescilinin saglanmast
amaclanmaktadir.

MADDE 2- 213 sayili Vergi Usul Kanununun 223 {incii maddesinin {iglincii fikrasinda yapilan
degisiklikle, 6102 sayil1 Kanunun 64 tincii maddesinin {igiincii fikrasinda yapilan degisiklige paralel
olarak anonim ve limited sirketler tarafindan fiziki ortamda tutulacak defterlerin kurulusta agilig

onaylarinin ticaret sicili miidiirliiklerince yerine getirilmesi zorunlu hale getirilmektedir.

MADDE 3- 634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanununun 10 uncu maddesi geregince kat miilkiyeti veya
kat irtifak: tesisi islemleri tapu miidiirliklerinde resmi senet diizenlenerek veya mahkeme kararina
istinaden yapilmaktadir. Madde ile, noterliklerde diizenlenen ve tapu siciline tescil kabiliyeti bulunan
noterlik sozlesmelerinin de ilgili kurumlar tarafindan tapu midiirliigiine gonderilmesi durumunda
gerekli tescil islemlerinin yapilmasinin 6nii a¢ilmis olacaktir. Tapu sicilinde gerek tapu midiirligiinde
ve gerekse noterliklerde ayni hususlari iceren miikerrer s6zlesmelerin yapilmasinin oniine gegilecektir.

Madde ile ayrica yap1 kullanma izin belgesine baglanan binalarin cins degisikligine iliskin tescil
bildirimi ve eki belgelerin, bu belgeleri diizenlemeye yetkili idareler tarafindan kadastro miidiirliklerine
gonderilmesi ve gerekli teknik islemlerin de tapu ve kadastro idareleri tarafindan tamamlanmasi

amaglanmaktadir.

MADDE 4- 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun 12 nci maddesi geregince kat miilkiyeti tesis
edilmesi i¢in ana gayrimenkuliin maliki veya biitiin paydaslar1 tarafindan imzalanan, yetkili kamu
kurum ve kuruluslarinca onaylanan mimari projenin diger belgelerle birlikte tapu miidiirliiklerine elden
ibraz edilmesi gerekmektedir.

Ancak 634 sayili Kanunda malikler tarafindan imzalanan mimari projenin onaylanarak tapu
miidirliigiine gonderilmesi diizenlenmisken uygulamada malik imzalarinin tapu midiirliigii tarafindan
almdigr goriilmektedir. Madde ile, miellifi mimar tarafindan hazirlanan proje yetkili idarelerce
maliklerin imzalar1 tamamlanip Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen standartlarda
taranarak giivenli elektronik ortamda tapu miidiirliikklerine gonderilecektir.
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MADDE 5- 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun 14 {incii maddesi geregince kat miilkiyeti tesis
edilmesi i¢in ana gayrimenkuliin maliki veya biitiin paydaslari tarafindan imzalanan, yetkili kamu
kurum ve kuruluslarinca onaylanan mimari projenin diger belgelerle birlikte tapu miidiirliiklerine elden

ibraz edilmesi gerekmektedir.

Ancak 634 sayili Kanunda malikler tarafindan imzalanan mimari projenin onaylanarak tapu
miidiirligiine goénderilmesi diizenlenmisken uygulamada malik imzalarinin tapu midiirliigii tarafindan
alindigr goriilmektedir. Madde ile, miellifi mimar tarafindan hazirlanan proje yetkili idarelerce
maliklerin imzalart tamamlanip Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen standartlarda
taranarak giivenli elektronik ortamda tapu miidiirliikklerine gonderilecektir.

MADDE 6- Madde ile, altyap1 kaz1 islemlerinde belediyeden kazi izin belgesi alinmasi, bagvuru
taleplerinin ne kadar siirede sonuglandirilacagi, belge karsiliginda alinacak harg orani ve hesaplanmast
ve izinsiz kazi yapanlara uygulanacak idari para cezasi ile ilgili hiikiimler diizenlenmektedir.

MADDE 7- Kirsal alanda yasayan vatandaslarimizin haberlesme ihtiyaglarmin karsilanmasi,
kamu gilivenliginin saglanmasit ve siirdiiriilebilmesi agisindan giivenlik giiclerinin taleplerinin
zamaninda karsilanabilmesi i¢in tiim telekomiinikasyon altyapilarinin hizli bir sekilde kurulabilmesi
ve etkin bir sekilde kullanilabilmesi 6nem arz etmektedir. Bu sebeple, elektronik haberlesme altyapisi
olusturulurken, 6zellikle kirsal bolgelerde, mera vasfinda olan yerlere de baz istasyonu ve diger
elektronik haberlesme altyapilart ve sistemi kurulmasina ihtiya¢ duyulabilmektedir.

4342 sayili Mera Kanununun 14 iincli maddesinde tahsis amact degistirilmedik¢e mera, yaylak
ve kislaktan anilan Kanunda gosterilenden baska sekilde yararlanilamayacagi diizenlenmis ve séz
konusu tagimmazlarin tahsis amacinin degistirilebilecegi durumlar tahdidi olarak sayilmigtir. Madde
ile, elektronik haberlesme altyapilari i¢in ihtiya¢ duyulan alanlarin tahsis amacinin degistirilmesi
amaclanmaktadir.

MADDE 8- Madde ile, gegici depolama maliyetlerinin azaltilmasi ve dis ticaret erbabinin rekabet
glicliniin yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 9- Madde ile, 4458 sayil1 Kanunun 218 inci maddesine gegici depolama maliyetlerinin
azaltilmas1 amaciyla eklenen iigiincli fikranin uygulanmasinin saglanmasina yonelik olarak 241 inci

maddeye usulsiizliikk cezasi eklenmektedir.

MADDE 10- Madde ile, biirokrasinin azaltilmasi ve yap1 ruhsati iglemlerinin basitlestirilmesinin
saglanmasi amaciyla yap1 denetim kuruluslarinin gérevleri arasinda yer alan yap1 ruhsatinin imzalanmast

yiiktimliiligii kaldirilmaktadir.

MADDE 11- Madde ile, 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanuna risk bazli denetime iligkin
hiikiim eklenmektedir.

MADDE 12- igisleri Bakanliginca belediyelerin is ve islemlerini kolaylastiracak Elektronik
Belge Yonetim Sistemi (EBYS) ve yerel yonetim modiillerinin hizmete sunulmasi ile ilgili ¢aligmalar
baslatilmistir. Boylelikle EBYS ile tiim belediyelerin merkezle ve kendi aralarinda elektronik ortamda
yazisabilmelerinin yani sira kullanilan yerel yonetim modiilleri ile yapacaklari islemler sistem iizerinden
gerceklesecektir. Ote yandan, e-Belediye bilgi sisteminin hayata gecmesi ile vatandaslarimizin
belediye hizmetlerinden elektronik veya mobil imza ile yararlanmasina olanak saglayacak altyap:
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olusturularak kesintisiz yerel hizmet sunumu saglanacak, bankalar ile anlik veri transferi saglanarak
vatandaglarimizin vergi ve fatura gibi 6demelerini bu sistem iizerinden yapabilmesi miimkiin olacaktir.
Dolayisiyla bu sistem, vatandas odakli bir yerel yonetim yapisinin olusturulmasina ve vatandaslarimizin
belediye hizmetlerinden daha hizli, kolay, etkin, kaliteli bir sekilde yararlanmasina ve bu hizmetlerdeki
biirokratik islemlerin azaltilmasma da hizmet edecektir. Bu kapsamda, 5393 sayili Kanuna ek madde
eklenerek e-Belediye bilgi sisteminin tanimlanmasi, kapsami, ¢alisma prensibi ve e-Belediye bilgi
sistemini kullanacak belediyelerin yiikiimliiliikkleri diizenlenmektedir.

MADDE 13- Madde ile, 5393 sayili Kanuna gegici madde eklenerek e-Belediye bilgi sistemine
iliskin gecis hiikiimleri diizenlenmektedir.

MADDE 14- Madde ile, sirket kurulus asamasinda ticaret sicil memurluklar: tarafindan sirket
kurulus dilekgesi bildirim formunun Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilmesi ve bdylece isyerinin
Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvuru yapilmadan Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tescil edilmesinin

saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde ile ayrica, bildirimlerden hangilerinin igyerinin bildirilmesi yerine gegeceginin Sosyal
Giivenlik Kurumca belirlenmesi ve belirlenenlerle ilgili ayrica isyeri bildirgesi diizenlenmemesi

ongoriilmektedir.

MADDE 15- Madde ile, Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen belgelerin gercek ve tiizel kisilere
verilmesi halinde, Sosyal Giivenlik Kurumu is ve islemlerinin bu belgelere gore yapilarak biirokratik

siireclerin azaltilmasi1 amaglanmaktadir.

MADDE 16- Madde ile; yarg: mercileri ile yetkili kurum ve kuruluslarca talep edilen serh ve
beyan tesisi (haciz, satis serhi ve sair), terkini ve tadilinin elektronik ortamda yapilmasinin saglanmasi
hedeflenmektedir.

MADDE 17- Madde ile, her tacirin kullanacagi ticaret unvanini ve bunun altina atacagi
imzay1 ticaret sicili miidiirii yahut yardimcisi huzurunda yazilt beyanda bulunmak suretiyle vermesi
ongoriilmektedir. Tacir tiizel kisi ise unvanla birlikte onun adina imzaya yetkili kimselerin imzalar sicil
miudirliigiine verilecektir.

MADDE 18- Maddeile, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 64 tincii maddesinin iigiincii fikrasinda
degisiklik yapilarak anonim ve limited sirketler tarafindan fiziki ortamda tutulacak defterlerin kurulugta
acilis onaylarinin ticaret sicili miidiirlikklerince yerine getirilmesi 6ngoriilmektedir.

MADDE 19- 6102 sayili1 Kanunun 428 inci maddesinde sirketlerde, organ temsilcisi, bagimsiz
temsilci ve kurumsal temsilciye iliskin esaslar diizenlenmektedir. Madde gerekcesinde hiikmiin hedefinin
... 0zellikle halka agik anonim sirketlerde pay sahiplerinin tek secenekle ve bir oldu bitti ile kargi karsiya
kalmalarina engel olmak ve pay sahipleri demokrasisinin kurulmasini saglamak ...”” olarak belirtildigi
dikkate alindiginda, anilan maddede diizenlenen temsil kurumlarinin paylari borsada islem géren ve ¢ok
sayida ortag1 bulunan halka agik anonim ortakliklarda, ortagin haklarinin korunmasi bakimindan 6nem
tasidigr anlasilmaktadir. Ancak maddede herhangi bir ayrim yapilmadigindan tiim anonim ortakliklar
maddede belirtilen zorunluluklart yerine getirmek durumundadirlar. Maddenin uygulanmasi 6zellikle
az sayida pay sahibi olan sirketlerde sorun yaratmaktadir. Bu sirketler bakimindan bdyle bir ihtiyag
bulunmadig: gibi uygulama mali kiilfet dogurmakta ve genel kurul toplantilarinin gecikmesi ihtimalini
ortaya ¢ikarmaktadir. Diger yandan hitkmiin asil fayda saglayacagi halka agik anonim ortakliklar
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bakimindan 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununun 30 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin son
climlesi “6102 say1l1 Kanunun 428 inci maddesi bu Kanun kapsaminda uygulanmaz.” denilerek halka
acik anonim ortakliklar bakimindan istisna taninmaktadir. Bu itibarla, halka a¢ik anonim ortakliklarda
uygulanmasi imkani bulunmayan hiikiimler, uygulamada yasanabilecek sorunlarin 6niine gegilebilmesi
amaciyla yiirlirliikten kaldirilmaktadir.

MADDE 20- Madde ile, ayirt edici 6zelligi bulunmayan taginir varliklar i¢in genel tanimlama yolu

ile rehin kurulmasi imkéani taninmaktadir.

MADDE 21- Madde ile, sadece 6750 say1li Kanunda belirtilen taginirlarin degil KOBI’lerin sahip
oldugu her tiirlii tasinir ve hakkin rehne konu olabilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 22- Madde ile, rehnedilen tasinir varlik kapsamina herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
faiz, sigorta gibi hukuki getiriler ile taginir varligin dogal iiriinii veya ikamesi olan yeni tasinir varligin
girdiginin agik hale getirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica iyiniyetli di¢iincii kisilerin iradelerinin
korunmasi hususunda diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 23- Madde ile, 6750 sayili Kanun kapsamindaki borglarin siiresinde ifa edilmemesi
halinde alacaklinin bagvurabilecegi yollara iliskin diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 24- Madde ile, 6750 sayili Kanunda dngoriilen rehin sistemi daha ¢ok taginmaz rehnine
benzediginden anilan Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun
taginmaz rehnine iliskin hiikkiimlerinin uygulanmasina iligkin diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 25- Madde ile, 6750 say1l1 Kanunun 7 nci maddesinde diizenlenen birlesme ve karigmaya
iliskin hiikiimler yiiriirlikten kaldirildigindan anilan Kanunun 11 inci maddesinde bu dogrultuda

diizenleme yapilmaktadir.
MADDE 26- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 27- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 8/2/2018
Esas No: 1/912
Karar No: 31

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

1/912 esas numarali “Yatirzm Ortanumin Iyilestivilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degigiklik
Yapiimasina Dair Kanun Tasaris1” Komisyonumuzun 1/2/2018 ve 6/2/2018 tarihlerinde yaptig1 35 inci
ve 36 nc1 birlesimlerinde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygtyla arz olunur.
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1. GIRiS
1/912 esas numarali “Yatirzm Ortamimin Iyilestivilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapimasina Dair Kanun Tasarisi” 30/1/2018 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
sunulmus ve Bagkanlik¢a ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmistir.

Kanun Tasaris1 Komisyonumuzun 1/2/2018 ve 6/2/2018 tarihlerinde yaptigi 35 inci ve 36 nci
birlesimlerinde; Hiikiimeti temsilen Bagbakan Yardimcisi Prof. Dr. Recep AKDAG ile Basbakanlik,
Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligy,
Cevre ve Sehircilik Bakanhg, Igisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanlig,
Kalkinma Bakanligi, Adalet Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Hazine Miistesarlig1,
Gelir Idaresi Baskanlig1, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Devlet
Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanlig1, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu,
Tarim Kredi Kooperatifieri Merkez Birligi, Uluslararas: Yatirimcilar Dernegi, Miistakil Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Mobil Telekomiinikasyon Operatdrleri Dernegi
ve Yap1 Denetim Kuruluslari Birligi Dernegi temsilcilerinin katilimiyla goriistilmiistiir.

2. 1/912 ESAS NUMARALI KANUN TASARISINDA ONGORULEN DUZENLEMELER

Tasarinin genel gerekcesinde; is ve yatiim ortammin Oncelikli sorunlarina odaklanilarak,
yatirimeilarin karsilastigi sorunlarin hizla ¢dziilmesi, yatirrm ortamina iliskin biirokratik siireclerin
azaltilarak rasyonel hale getirilmesi, boylece zaman ve maliyet anlaminda iyilestirme saglanmasi,
uluslararas1 kuruluslarin hazirladiklart yatirim ortamina iliskin raporlarda iilke siralamamizin
iyilestirilmesi, bdylece ulusal ve uluslararasi yatirimlarin artirilmasiin amaglandigi anlasilmaktadir.

Bu amaglara ulagilmasina binaen yiiriitilmekte olan ¢alismalar ¢ergevesinde;
- Sirket kurulusu islemlerindeki maliyet ve siirenin azaltilmasi,
- Belediyeler tarafindan saglanan yap: izin siireclerinin iyilestirilmesi,
- Dis ticaret islemlerine iliskin gesitli maliyetlerin diistiriilmesi,
- Tapu kayd1 iglemlerinin hizlandirilmas,
-Telekomiinikasyon altyap1 izinleri gibi altyapi izin siireclerinin kolaylastirilmasi,
- Ticari faaliyet iglemlerinin kolaylastirilmas,
dogrultusunda ¢esitli kanunlarda degisiklik yapilmasinin 6ngoriildiigii ifade edilmektedir.
Kanun Tasarisinin metni ve gerekgesi incelendiginde, Tasarida;

- Anonim ve limited sirketler tarafindan fiziki ortamda tutulacak defterlerin kurulustaki agilig
onaylarinin yalnizca ticaret sicili miidiirliiklerince yerine getirilmesine, bu siirecte var olan noter
onayinin kaldirilarak siirecin hizlandirilmasina,

- Anonim sirketlerde, organ temsilcisi, bagimsiz temsilci ve kurumsal temsilci belirlenmesine
iliskin hiikiimlerin uygulamada kiigiik 6lgekli anonim sirketlere ek kiilfet getirmesi nedeniyle bu
zorunlulugun kaldirilmasina,

- Sirket kurulus islemlerindeki siirecin kisaltilmasi amaciyla, kurulus asamasindaki sigortali
calistirllmasina iligskin sirket kaydimin bildirilmesi uygulamasindan vazgecilmesine, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumuna yapilan bildirimlerin elektronik olarak olusturulmasina,
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- Yap1 denetimine iligkin mevcut sistemde uygulanmakta olan risk bazli denetim hususuna 4708
sayili Kanunda agik¢a yer verilmesine,

- Dus ticaret islemlerinde gegici depolama maliyetlerinin azaltilmasi ve dis ticaret erbabinin
rekabet giiciiniin yiikseltilmesi amaciyla, giimriik islemleri ¢ergevesinde alinan tahmil, tahliye, ardiye,
saha i¢i tasima {icretleri ve benzeri masraflar i¢in Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan azami sinir
uygulamasina gecilmesine,

- Tapu kayit islemlerinin hizlandirilmas: ve tapu miidiirliikklerindeki yogunlugun azaltilmasi
amaciyla, bor¢lu ve kefiller ile kurumsal alacaklilar arasinda diizenlenecek kredi veya borg
sozlesmelerinin, ilgililerin tapu midiirliiklerinde bizzat talepte bulunma zorunlulugu olmaksizin tapuya
tescilinin saglanmasina,

- Noterliklerde diizenlenen ve tapu siciline tescil kabiliyeti bulunan noterlik s6zlesmelerinin de
ilgili kurumlar tarafindan tapu midiirliigiine génderilmesi durumunda kat miilkiyeti ve irtifakina iligkin
tescil islemlerinin yapilabilmesine,

- Ogzellikle kirsal bolgelerde vatandaslarm iletisim alaninda yasadig1 sorunlarin giderilmesini
teminen mera vasfinda olan yerlere de baz istasyonu ve diger elektronik haberlesme altyapi ve sistemleri
kurulmasi ve etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in 4342 sayili Mera Kanunu kapsamindaki yerlerin
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan tahsis amacinin degistirilebilmesine,

- Telekomiinikasyon altyapr izinleri gibi altyapi izin siireglerinin kolaylastirilmasina, altyapi kazi
islemlerinde bagvuru talepleriyle ilgili siirecin tanimlanmasina, belge karsiliginda alinacak harg oranina
ve izinsiz kazi yapanlara uygulanacak idari para cezalarina,

- e-Belediye bilgi sisteminin kapsamina, ¢alisma prensibine ve e-Belediye bilgi sistemini
kullanacak belediyelerin yiikiimliiliiklerine,

- Isletmelerin sahip olduklari her tiirlii taginir varligin rehnine imkan saglanmasia, rehnedilen
tasinir varlik kapsamina herhangi bir isleme gerek kalmaksizin faiz, sigorta gibi hukuki getirilerin
eklenebilmesine,

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.

3. KOMIiSYONUMUZDA TASARININ GENELi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Kanun Tasarisimin geneli iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Ulkeler arasinda en fazla yatirimciy1 ¢cekme agisindan Diinya Bankasinin hakemlik roliinii
ustlendigi kiiresel diizeyde bir rekabetin yasandigi, Diinya Bankasinin is kurma kolayligi, insaat
izinleri, enerjiye erisim, tapu kayit sistemi, kredi temini, azinlik hissedarlarin korunmasi, vergi 6deme
kolayliklari, sinir Gtesi ticaret, sozlesmelerin uygulanabilirligi kriterleri ¢ergevesinde iilkeleri is yapma
kolaylig1 acisindan degerlendirmeye tabi tuttugu,

- Diinya Bankasinin ig yapma kolayligina iligkin olarak her yil diizenli istatistik yayimladigi, bu
istatistigin iilkeler agisindan prestij ifade ettigi, ancak s6z konusu istatistigin dayandig1 kriterler iyi
olsa da tilkeye gelen yatirimlara etkisinin sinirli olacagi, yatirim yapilacak iilkede evrensel hukukun
gecerliligine bakilarak yatirim kararlarmim verildigi, bu kapsamda yatirim yapilacak iilkede tarafsiz
ve bagimsiz bir yarginin mevcudiyeti, diskriminasyon uygulamalarinin olmamasi, ekonomi ile ilgili
yasalarmn uygulanabilirligi ve degismezliginin yatirim kararlarin etkiledigi, bu ¢ergevede iilkemizde is
yapma kolayligini artirmaya yonelik olarak hazirlanan Tasarinin yatirim ortamini iyilestirme agisindan
tek bagina etkili olamayacagi,
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- Ulkemizde 6zel sektdriin ve yabancilarin daha fazla yatirm yapmamasinim sirket kurulusu
islemlerindeki maliyet ve siirelerinin uzunlugundan, belediyeler tarafindan saglanan yapi izin
stireglerinin fazla zaman almasindan, dis ticaret iglemlerine iliskin ¢esitli maliyetlerin yiiksekliginden,
tapu kayd: islemlerinin ¢ok uzun siirmesinden, telekomiinikasyon altyap: izinleri gibi altyapi izin
stireclerinin zorlugundan belli 6lgiide kaynaklansa da yatirimlarin artirilmasi ig¢in hukuk sisteminin
isleyisindeki aksakliklarin Oncelikle giderilmesi gerektigi, bu nedenle yapilmasi Ongoriilen
diizenlemelerin yatirimlar1 arzulanan diizeyde artiramayacagi,

- Yapisal tedbirler alinarak iilkemizin evrensel hukuk standartlarina ulagmasinin saglanabilecegi,
Hukukun Ustiinliigii Endeksinde 2014 yilinda 59, 2015 yilinda 80 ve 2016 yilinda 99’uncu sirada
bulunan iilkemizin 2017 yilinda iki sira daha gerileyerek 113 iilke arasindan 101’inci siraya geriledigi,
bu durumun iilkemize gelen yatirimlart olumsuz etkileyecegi, yapisal diizenlemelerin yani sira hukuki
diizenlemelerin de yapilmasi gerektigi,

- Milli gelir hesaplama ydnteminin degistirilerek tasarruf oranlarinin oldugundan daha yiiksek
gosterilmesinin fiili anlamda yatirimlart artirmaya herhangi bir katkisinin olmayacagi, bu nedenle
tasarruflar1 artirmaya yonelik tedbirlerin ciddiyetle ve ivedilikle alinmasinin elzem oldugu,

- Ulkemizin ekonomik olarak biiyiimeye devam ettigi, ancak bu biiyiimenin borglanmaya,
ingaata ve ithalata dayali bir bilylime oldugu, bu sekildeki bir biiyiime modelinin yatirimciya fayda
saglamayacagmin anlagilmasi gerektigi,

- Yatirnm tegvik sisteminin siirekli degistirilmesinin yatirimcilarin tesvikleri takip edebilmesi
acisindan sorunlara neden oldugu, ancak mevcut sistemin ithalati ve ithalata olan bagimlig1 azaltma
noktasinda basarili olmadigi,

seklindeki goviis, elestiri ve onerilerin ardindan Hiikiimet adina yapilan aciklamalarda;

- Yatirim ortaminin iyilesmesi agisindan tesvik mekanizmalarinin, is yapma kolayliginin, hukuki
stireclerin isler durumda olmasinin ve piyasalardaki giiven unsurunun son derece énemli oldugu, bu
cergevede yatirmmlarla ilgili gérev ve sorumlulugu bulunan Bakanlar ile TOBB, TiM, TUSIAD, YASED,
MUSIAD ve DEIK gibi kurumlardan olusan Yatirrm Ortamini fyilestirme Yiiksek Kurulunun (YOIK)
her yil 6zel sektor temsilcileriyle degerlendirmeler yaptigi, yapilan degerlendirmeler neticesinde
alinmas1 gereken tedbirlere iliskin diizenlemelerin hayata gegirildigi,

- Ulkemizde sirket kurmamin gok sayida yasal prosediire tabi oldugu, Tasar ile sirket kurma
asamasindaki tliim islemlerin ticaret sicil miidiirligiinde yapilabilir hale getirildigi, bu gergevede yapilmasi
ongoriilen diizenlemelerin ig ortamini kolaylastirmak agisindan yapisal bir doniisiimii ifade ettigi,

- Sirket kurulus iglemlerindeki maliyet ve siireleri azaltacak tedbirlerin yani sira belediyeler
tarafindan saglanan yapi izin siireglerinin iyilestirilmesiyle ilgili hiikiimlerin de Tasarida yer aldigy,
belediyelerin tapu sicil miidiirliiklerine gonderdikleri belge, proje ve benzeri evraklarin elektronik
ortamda degerlendirilebilmesine yonelik diizenlemelerin 6ngoriildiigii, diger taraftan Tasariyla tapu
kayit islemlerin hizlandirilmasinin amaglandigi, tiim bu diizenlemelerle zaman kaybina yol agan ¢ok
sayida iglemin kolaylastirilarak is yapma ortaminin iyilestirilmesinin saglanacagi,

- Mevcut teknolojik imkanlar kullanilarak vatandas veya yatirimecinin miimkiin mertebe en az
sayida igleme tabi olmasinin birtakim suiistimalleri nleme agisindan daha faydali olacagi, bu gergevede
yapilmasi ongoriilen diizenlemelerin Hiikiimetin e-devlet projesinin belli par¢alarinin tamamlanmasi
anlamina da geldigi,
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- Ogzellikle kirsal bolgelerde ve genis mera alanlar1 olan yerlerde baz istasyonu ve diger
elektronik haberlesme altyapist bulunmamasi nedeniyle vatandaslarin giindelik hayatta ve 6zellikle acil
durumlarda sorun yasadigi, Tasar ile ihtiya¢ duyulmasi halinde meralarda Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin gézetiminde baz istasyonu yapilmasinin dniiniin agildigi,

ifade edilmigtir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Tasarinin geneli {izerindeki goriismelerin ardindan Tasarmin maddelerinin goriisiilmesine
gecilmigtir. Tasar1 metni asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.

Madde 1

Tasarinin ger¢eve 1 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 2

Tasarinin g¢ergeve 2 nci maddesi; kooperatiflerin de kurulus agamasinda yaptirmak zorunda
olduklart defter tasdiklerinin ticaret sicil miidiirliiklerince yapilabilmesini teminen degistirilmesi
suretiyle ¢ergeve 2 nci madde olarak kabul edilmistir.

Yeni Madde

Kooperatiflerin kurulus, pay devri, sermaye artirimi, birlesme, devir, boliinme ve nev’i degisiklikleri
nedeniyle yapilacak islemlerinin 492 sayili Harglar Kanununda yazili harglardan istisna tutulmasini
ongoren bir diizenleme, Komisyon metnine yeni gergeve 3 iincii madde olarak eklenmistir.

Madde 3

Tasarinin g¢ergeve 3 iincii maddesi; cins degisikligi islemlerinde yap1 kullanma izin belgesi
diizenlenen yapilara iliskin teknik kontrollerin lisansli harita kadastro miihendislik biirolarinin
bulunmadigi yerlerde kadastro miidiirliigii tarafindan yapilmasini teminen degistirilmesi suretiyle
gerceve 4 lincli madde olarak kabul edilmistir.

Madde 4

Tasarinin gergeve 4 {incii maddesi; ¢ergeve 5 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 5

Tasarinin ¢ergeve 5 inci maddesi; gergeve 6 nct madde olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Kooperatif anasozlesmesinin ticaret sicili miidiirligiinde yetkilendirilmis personel huzurunda
imzalanmasint ve ilgili bakanliga faaliyet konular: itibartyla kooperatifleri siniflandirma, ¢alisma
bolgeleri olusturma, kooperatif kurulusu i¢in asgari ortak sayisindan az olmamak iizere ortak sayisi ve
kooperatif kurulmasina yonelik diger sartlar ile usul ve esaslar1 belirleme yetkisi verilmesini 6ngéren
bir diizenleme, Komisyon metnine yeni gergeve 7 nci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Kooperatifi temsile yetkili kilinan kimselerin isimlerinin, imzalarimin ve bu yetkiye dayanan
kararlarin kooperatif yonetim kurulu tarafindan ticaret siciline verilmeden dnce aranan noter tasdiki

sartinin kaldirilmasint dngoren diizenleme, Komisyon metnine yeni ¢ergeve 8 inci madde olarak
eklenmistir.
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Yeni Madde

Kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin ve Tirkiye Milli
Kooperatifler Birliginin muhasebe usulleri ve mecburi olarak tutacaklari defterler hakkinda 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasini 6ngdren diizenleme, Komisyon metnine yeni
¢ergeve 9 uncu madde olarak eklenmistir.

Madde 6

Tasarmin gergeve 6 maddesi; belediye sinirlart ve miicavir alanlar igindeki umumi hizmet alanlarinda
yapilacak kazi islemlerine iliskin siirecler ile altyap1 kazi izni harcina iliskin hususlarin ayrintili olarak
diizenlenmesini teminen degistirilmesi suretiyle ¢cerceve 10 uncu madde olarak eklenmistir.

Madde 7

Tasarinin ¢er¢eve 7 nci maddesi; gergeve 11 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 8

Tasarinin g¢ergeve 8 inci maddesi; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin gorev
alania giren hususlarin madde kapsaminda azami bedel belirlenmesi dngdriilen is ve iglemlerden harig¢
tutulmasini teminen degistirilmesi suretiyle, ¢cer¢ceve 12 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 9

Tasarinin gergeve 9 uncu maddesi; madde ile Ongodriilen usulsiizlik cezasinin maktu olarak
belirlenmesini teminen degistirilmesi suretiyle, cerceve 13 tincii madde olarak kabul edilmistir.

Madde 10

Tasarinin ¢er¢eve 10 uncu maddesi; ¢gergeve 14 {incii madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 11

Tasarinin ¢ergeve 11 inci maddesi; Komisyondaki tartigmalar dogrultusunda anlatima agiklik
kazandirilmas1 amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle, ¢cergeve 15 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 12
Tasarinin ¢ergeve 12 nci maddesi; ¢cerceve 16 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 13

Tasarmin gerceve 13 iincii maddesi; belediyelerin e-belediye bilgi sistemine Icisleri Bakanlig:
tarafindan sistemin kurulduguna dair bildirimin yapilmasindan itibaren bir yil i¢inde gegmelerini ve
bu siirenin Igisleri Bakani tarafindan bir katina kadar uzatilabilmesini teminen degistirilmesi suretiyle,
gerceve 17 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 14
Tasarinin ¢ergeve 14 iincli maddesi; gergeve 18 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 15

Tasarinin cerceve 15 inci maddesi; Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi gereken belgelerin
gercek ve tiizel kisilerin yaninda tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara da verilebilmesini teminen
degistirilmesi suretiyle, ¢cer¢eve 19 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Madde 16

Tasarinin ¢ergeve 16 nc1 maddesi; ¢er¢eve 20 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
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Madde 17

Tasarinin ¢erceve 17 nci maddesi; sirket kurulus islemlerinde verilecek imza beyanimnin herhangi
bir ticaret sicili miidiirliigiinde yetkilendirilmis personelin huzurunda yazili beyanda bulunmak suretiyle
verilmesini teminen degistirilmesi suretiyle, ¢er¢ceve 21 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 18

Tasarinin ¢erceve 18 inci maddesi; ¢erceve 22 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 19

Tasarinin ¢er¢eve 19 uncu maddesi; ¢ergeve 23 iincii madde olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Limited sirket kurucularmin sézlesmedeki imzalarinin noterce onaylanmasi uygulamasinin

kaldirilmasini ve sirket sdzlesmesinin ticaret sicil miidiirliiglinde yetkilendirilmis personelin huzurunda
imzalamasi 6ngoren diizenleme, Komisyon metnine yeni gergeve 24 {incii madde olarak eklenmistir.
Yeni Madde
Yeni gerceve 24 iincii madde ile yapilan degisiklige uyum saglanmasini ve nakden taahhiit edilen
paylarin itibari degerlerinin en az yiizde yirmi besinin tescilden 6nce 6denmesi sartinin limited sirketler
bakimindan uygulanmamasini dngéren diizenleme, Komisyon metnine yeni gergeve 25 inci madde
olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Yeni cerceve 24 {incii madde ile yapilan degisiklige uyum saglanmasini 6ngdren diizenleme,
Komisyon metnine yeni gergeve 26 nct madde olarak eklenmistir.

Madde 20

Tasarinin gerceve 20 nci maddesi; kanun yapim teknigine uygunlugun saglanmas: amacryla
redaksiyona tabi tutulmak suretiyle, ¢cerceve 27 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 21
Tasarinin gergeve 21 inci maddesi; cerceve 28 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 22

Tasarinin ¢ergeve 22 nci maddesi; bir iiretim siirecinin, kullanildigi taginir varliklarla birlikte
rehin edilmesi halinde rehinin iiretim siirecinde ve sonucunda gergeklesecek olan alacak {izerinde ayn1
oranda ve sirada kendiliginden tesis edilmis sayilmasini teminen degistirilmesi suretiyle ¢erceve 29
uncu madde olarak kabul edilmistir.

Madde 23
Tasarmnin ¢er¢eve 23 lincli maddesi; ¢ergeve 31 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Yeni Madde

Rehin kaydinin Sicilden terkini i¢in belirlenmis olan ii¢ giinliik siirenin on bes giine ¢ikarilmasini
ongoren diizenleme, Komisyon metnine yeni ¢er¢eve 32 nci madde olarak eklenmistir.

Madde 24
Tasarinin gergeve 24 iincii maddesi; ¢ergeve 33 iincii madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 25

Tasarinin ¢er¢eve 25 inci maddesi; ¢er¢eve 30 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.
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Madde 26

Tasarinn yiirirliige iligkin 26 nc1 maddesi; 5393 sayili Kanuna eklenen gegici 10 uncu maddenin
Kanunun yayimi tarihinden itibaren 6 ay sonra yiiriirliige girmesini ve sirket kurulus asamasindaki
bildirimlere iligkin hususlar1 diizenleyen 2 nci, 24 iincii, 25 inci ve 26 nct maddelerinin 15/3/2018
tarihinde yiiriirliige girmesini teminen degistirilmesi suretiyle 34 {incii madde olarak kabul edilmistir.

Madde 27
Tasarinin yiiriitmeye iliskin 27 nci maddesi; 35 inci madde olarak kabul edilmistir.
Ayrica; Tasarinin metni kanun dili ve teknigi ile kanunlarin hazirlanmasinda uyulan usul ve esaslar

dogrultusunda gézden gegirilmis, bu cergevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmis,
madde numaralar1 yeni eklenen maddeler gergevesinde teselsiil ettirilmistir.

5. 0ZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarica Tasarinin Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu

temsil etmek lizere;

Balikesir Milletvekili Kasim BOSTAN, Denizli Milletvekili Cahit OZKAN, Diizce Milletvekili
Ayse KESIR, Eskisehir Milletvekili Emine Nur GUNAY, Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat
KOCER, Istanbul Milletvekili Sirin UNAL, Kars Milletvekili Yusuf Selahattin BEYRIBEY, Kocacli
Milletvekili Sami CAKIR, Ordu Milletvekili Ergiin TASCI, Sanlurfa Milletvekili Mehmet Ali
CEVHERI, Trabzon Milletvekili Salih CORA ve Zonguldak Milletvekili Faruk CATUROGLU,

6zel sozciiler olarak secilmistir.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Siireyya Sadi Bilgi¢ Mehmet Siikrii Erding Abdullah Nejat Koger
Isparta Adana Gaziantep

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Katip Uye Uye
Emine Nur Giinay Biilent Kusoglu Ibrahim Aydin
Eskisehir Ankara Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Mustafa Savag Kasim Bostan Sahap Kavcioglu
Aydin Balikesir Bayburt
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Lale Karabiyik Emin Haluk Ayhan Cabhit Ozkan
Bursa Denizli Denizli
(Mubhalefet serhi var) (Muhalefet serhi ektedir) (Bu raporun 6zel sozciisii)
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Uye
Ayse Kesir
Diizce
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Cemal Oztiirk

Giresun

Uye
Hulusi Sentiirk
Istanbul
(Son toplantrya katilamadr)

Uye
Musa Cam
[zmir
(Serh ektedir)

Uye
Yusuf Selahattin Beyribey
Kars
(Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye
Halil Etyemez
Konya

Uye
Ergiin Tagc
Ordu

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Kadim Durmaz
Tokat
(Mubhalefet gerhi ektedir)
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Uye
Ejder A¢ikkap
Elazig

Uye
Mehmet Bekaroglu
Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Sirin Unal
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii,
son toplantiya katilamadi)
Uye
Ertugrul Kiirkcii
Izmir
(Serhim vardir,
son toplantiya katilamadi)
Uye
Mikail Arslan
Kirsehir

Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Ibrahim Ayhan
Sanlurfa
(Muhalefet serhi var,
son toplantiya katilamadi)
Uye
Salih Cora
Trabzon

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Faruk Caturoglu
Zonguldak

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Ibrahim Aydemir

Erzurum

Uye
Garo Paylan
Istanbul
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Hursit Yildirim
Istanbul

Uye
Zekeriya Temizel
[zmir

(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Sami Cakir
Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ebubekir Gizligider
Nevsehir
(Son toplantiya katilamadr)
Uye
Mehmet Ali Cevheri
Sanlurfa

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Bedia Ozgékge Ertan
Van
(Mubhalefet serhi var,
son toplantiya katilamadi)
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MUHALEFET SERHi

(1/912) Esas sayili "Yatrmm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi"'na karsi olmamizin
nedenleri agagida belirtilmistir.

1. Tasarinin genel degerlendirilmesi

Hikiimet tarafindan T.B.M.M.'ye génderilen Yatirim Ortaminin lyilestiriimesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin genel
gerekcesinde; is ve yatrim ortaminin 6ncelikli sorunlarina odaklanilarak,
yatirimcilarinin  karsilastidi sorunlarnn hizla ¢6ztlmesi; yatinm ortamina iligkin
birokratik stireglerin rasyonel hale getirilerek zaman ve maliyet anlaminda iyilestirme
saglanmasi, uluslararasi kurulusiarin hazirladiklari yatirnm ortamina iliskin raporiarda
ulke siralamamizin iyilestirilmesi, bdylece ulusal ve uluslararasi yatirimlarin artiriimasi
amaciyla s6z konusu tasarinin hazirlandidi ifade edilmektedir.

Bununla birlikte tasarinin butint degerlendirildiginde, amacin gézden kagtidi,
“yvatinmeilarinin  karsilagtigi sorunlarin hizla ¢6ziilmesi, yatinm ortamina iligskin
biirokratik siireglerin rasyonel hale getirilerek zaman ve maliyet anlaminda iyilegtirme
saglanmasi,” beklenirken birokratik etkinlikle ortadan kaldirimasi mamkin olan bir
cok etkenin yasa degistirilerek gergeklestirimeye calisiididi, bu arada da yasalarla
yurttaglara saglanmis gugli glivencelerin ortadan kalktigr géraimustar.

Komisyon iiyesi milletvekillerinin birgok maddede ki bu nitelikteki uyarilar dikkate
alinmamis, yatirmcilara kolaylik saglama adina yasalarla saglanmis glivenceleri ihlal
ola’qaklarl yaratilmistir,

Neo-liberal ekonomi politikalarinin temelini olusturan &zel sektér yatirimlar,
kiresellesmis ekonomilerde, lilkeleri tam bir yarigsa sokmus durumdadir.

- Yarig “en fazla yatinmciyl kim ¢ekecek” yarisidir.

- Dunya Bankasi da hazirlamis bulundugu Is Yapma Kolayhdi Yillik Degerlendirme
Raporlariyla bu yansa hakemlik yapmaktadir.

Diinya Bankas! tarafindan hazirlanan ve ilki 2003 yilinda agiklanan Is Ortami
Raporlari, dinya ekonomilerinde yatinm ortamini etkileyen reformlari tespit ederek
yillik olarak kamuoyu ile paylasan uluslararasi bir kaynaktir. Rapor, bir ilkede
ekonomik faaliyet agisindan en biyik sehirde faaliyet gosteren kugiuk ve orta
buyuklikteki igletmelerin is yapma streglerini etkileyen mevzuat dizenlemeleri ve
bunlarin uygulamasi gibi konulara iligkin degerlendirmeler ortaya koymaktadir.

- is Ortami Raporunda, is ortamini ilgilendiren 11 farkli gésterge seti altinda tlke
ekonomileri degerlendirilmekte, bu degerlendirme sonucunda tlkelere puan veriimekte
ve (ke siralamalari belirlenmektedir.

S6z konusu gostergeler sunlardir:
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Ise baglama,

insaat izinlerinin alinmasi,

Elektrik, enerjisi temini,

Tapu kayit sistemi,

Kredi temini,

Azinlik hissedar haklarinin korunmasit,
Vergi 6deme,

Sinir 6tesi ticaret,

Sézlesmelerin uygulanabilirligi

iflasin ¢ézumd. <

Dinya Bankasi, bu alanlarda yapilan diizenlemelerle yatinmcilara saglanan
kolayliklart, “lIs Yapma Kolayligi” raporuna baglamakta ve bu alanlardaki
diazenlemelerin yatinmciyr gekmede yeterli olacagini diisindurmektedir. 2017 yili
icinde yapilan ¢alismada Turkiye 190 Ulke arasinda 60. sirada bulunmaktadir. Bu
rapordaki calismaya gore;

1. En iyi performansa sahip oldugumuz gésterge, 20’inci sirada yer aldigimiz
azinhk hissedar haklarinin  korunmasidir. Bu gostergede Ulkemizin ilerleme
kaydetmeye devam ettigi dikkati gekmektedir. Turkiye bir 6nceki yila gére 2 basamak
yukselmis durumdadir..

2. Endusik sirada yer aldigimiz gosterge, 139’uncu sirada oldugumuz iflasin
¢ézumudir. Ayni zamanda bu gésterge, 13 basamak ile bir énceki yila gore en fazla
gerileme kaydedilen alan olmustur.

3. Bir onceki yila gbre en fazla ilerleme kaydedilen gosterge seti vergi
ddemedir. Buna gore, vergi d6deme gostergesinde 2017 yilinda 128’inci sirada yer alan
Tarkiye, 2018 yilinda 40 basamak ilerlemis ve 88'inci siraya ytikselmistir.

4. Ulkemiz Gumrik ve Ticaret Bakanhgini dogrudan ilgilendirdigini
dusiindiigumiiz gostergelerden,;

Sinir 6tesi ticarette gegen yila goére 1 basamak gerileyerek 70'inci,
ise baglamada gegen yila gére 1 basamak gerileyerek 80'inci,
Kredi temininde gegen yila gére 5 basamak ilerleyerek 77’inci,

Iflasin gézimiinde gecen yila gére 13 basamak gerileyerek 139’uncu
sirada yer almistir.

Ancak unutulmamasi gereken husus, uygun yatinm ortami arayiginda olan
girisimcilerin temel sorununun bu sayilanlardan ibaret olmadigidir.

Nitekim Diinya Bankasr'min her yil hazirladigi “Diinya Yonetigsim Gostergeleri
raporu” yatirimlar igin uygun ortamin belirlenmesinde;

1 Kaynak: Duinya Bankasi I Ortarm 2018 Raporu

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 518)



—21-

-Evrensel hukukun gegerli oldugu,

-Tarafsiz ve bagimsiz yarginin hakim oldugu,
-Diskriminasyon uygulamalarina yer vermeyen,

-Ekonomiyle ilgili yasalarin siirekli degismedigi,

-Ozel uygulamalar igin 6zel yasal diizenlemelerin yapiimadig,
bir ortamin olup olmadigini da aragtirmaktadir.

Dinya Bankasi'nin 214 tlkeyi kapsayan 2016 yili “Diinya Yonetigim Gostergeleri
Raporunda ki 2 veriler, Turkiye'nin devlet yénetimi karnesinin son yillarda her alanda
ciddi sekilde kétulestigini géstermektedir.

S6z konusu raporda yer alan gostergelere gére “Hukimete kargl s6z hakki ve
hikimetin hesap verebilirligi” hizla aginirken, “hukukun Ustiinlagd” notu son yillarda
belirgin sekilde diismektedir.

Bunlara mevzuat kalitesindeki bozulma egilimi eslik etmektedir.

Tum bunlara paralel olarak kamu y&netiminin etkinligi azalirken, yolsuziugun
kontrolll de zayiflamaktadir.

Dinya Bankasi’'nin ylzlerce veriyle hesapladigi notlara gére Turkiye'nin durumu
ve diunyadaki yeri séyledir.

S6z hakki ve hesap verebilirlik: ifade dzgurlugi, érgutlenme 6zgurlagu, basin
ozgurlagu ve segme hakki gibi parametrelere dayanmaktadir. Turkiye’'nin notu son 2
yilda 6.90 puanlhk ciddi bir duigigle 29.56’ya inmis, Turkiye'nin 204 llke arasindaki
yeri iki yilda icinde 14 sira birden gerileyerek 144’'Unculuge dusmis durumdadir.
Tarkiye'nin sirasi Banglades, Zambiya, Kenya ve Mali gibi Ulkelerin altinda
bulunmaktadir.

Hukukun iistinliigii: Tarkiye'nin notu 2 yida 8.65 puan duserek 2016'da
48.56'ya inmistir. Turkiye 2014'ten 2016'ya 18 sira gerileyerek 209 ulke icinde 108.
siraya dasmdastir.. Tarkiye’nin notu Ermenistan, Sirbistan, Karadag, Giiney Afrika,
Gana ve Ruanda’nin altinda bulunmaktadir.

Mevzuat kalitesi: Turkiye'nin bu alandaki notu 2014'ten 2016'ya 5.29 puan
gerileyerek 61.06'ya inmistir. Turkiye’'nin 209 lke i¢cinde yeri de 2 yilda 11 sira birden
diserek 82 olmustur.

Kamu ydénetiminin etkinligi: Kamu hizmetlerinin kalitesi ve politik baskilardan
bagimsiz olmasini yansitmaktadir.. Turkiye, 12.98 puan ile en yiksek not kaybini
burada kaydederek 54.81 puana dugmustur. Turkiye 209 tlke arasinda da 27 sira
birden diuserek 95. siraya inmistir.. Turkiye bu notuyla Yunanistan, Bulgaristan,
Karadag, Meksika, Giiney Afrika ve Botsvana gibi tlkelerin altindadir.

2 Kaynak: Diinya Bankasi Worlwide Governance Indicators 2016
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Yolsuziugun kontrolii/é6nlenmesi: Turkiye’nin notu bu alanda da 2.40 puan
gerileyerek 50.48 diizeyine inmistir. Turkiye'nin yolsuzlukla miicadele notu Bulgaristan,
Yunanistan, Romanya, Filistin-Gazze, Guiney Afrika, Gana ve Senegal'in altindadir.

Siyasi istikrar ve giddetin/teroriin yoklugu: Turkiye'nin siyasi istikrar notu 2
yilda 6.19 puan daha diigerek 5.71 puan ile en alt siralarda yer almaktadir.. 211 tlke
icinde Tarkiye’'nin yeri 2 yilda 13 sira daha dugerek 199. siraya inmistir. Diinyada siyasi
istikrar notu Tlrkiye'den disiik sadece 12 tilke bulunmaktadir. Bunlar da Suriye Irak,
Yemen, Afganistan, Pakistan, Libya, Somali, Sudan, Filistin-Gazze, Kongo ve Burindi
gibi Ulkelerdir.

Dunya gapinda yapilan bu aragtirmada Tirkiye'nin aldi§i bu notlar, ekonomik
gelismenin ve yatinmlann 6néindeki en biiyik engel haline gelmis durumdadir. Bu
notlarla bir Glkenin iceride yatinmlari canlandirmasi da, disandan yatirim ¢ekmesi de
zorlagmaktadir. Bu da hem ekonomik kirilganligi hem de gelecege dair karamsarlig
artirmaktadir.

Is ortaminin iyilestirimesiyle ilgili olarak yapilacak diizenlemelere Cumbhuriyet
Halk Partisinin karsithgl asla s6z konusu degildir. Bu duzenlemelerin sadece
uluslararasi kargilagtirma raporlarinda tlke siralamasinin diizeltimesi amaciyla da
yapllmamasi gerekir. Bunlar zaten bir devletin yurttaglari igin yapmasi gereken
dizenlemelerdir, bunu yatinmcidan 6nce uUlke yurttaslarinin kendisi hak etmis
bulunmaktadir.

Ancak bu dizenlemelerin toplum ve kamu yararini 6ne g¢ikaran onlari erozyona
ugratmayan diizenlemeler olmasi gerekir. Yatinmlar tesvik edilirken ayni zamanda bu
Glkenin tarihi ve sosyal varliklarinin, dogal ve kililtirel varliklarinin da korunmasi
gerekir. Yatinm ortaminin iyilestiriimesinin kesinlikle devlet yénetiminin kalitesinin
artinlmasi, ifade 6zgurliganin, hukukun Ustunlagtnin, bagimsiz ve tarafsiz yarginin
ve geffaf bir kamu ydnetiminin varligi ile iliskili oldugu da unutulmamalidir.

Yasa ‘genel yapisi itibariyle bu butiinlugu saglayacak nitelikte bulunmamaktadir.

2. Birbiriyle ilgili olmayan ve 123 ayri yasayi ilgilendiren diizenlemelere ayni
tasarida yer verilerek bunu da genel kurulda Temel Yasa olarak gériisme
aligkanhgi yaratilmasi ig tliziik aykirihgi olarak goriilmektedir.

Son dénemlerde, iceriginde birbiriyle higbir iligki bulunmayan ¢ok sayida kanunda
degisiklik yapilmasini 6ngéren ve "Torba Kanun" olarak adlandirilan kanun tasarilari
ve tekliflerinin glindeme getirilerek aceleyle yasalastiriimasi yontemi bir aliskanlk
haline gelmistir. S6z konusu “torba yasalar”, ayni zamanda I¢tizigun 91. maddesi
uyarinca da temel kanun olarak gérusiilmek tzere genel kurula indiriimektedir.

Kotu bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu tirden kanun hazirlama ve yapma
teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan konularin yarlritkteki
mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmakta hem de bu kanunlarin
uygulanmas| agsamasinda daha dnceden 6ngoriilemeyen sikintilarin ortaya gtkmasina

3 Komisyon gdriigmeleri sonucunda verilen nergelerden dolayi bu sayi 14 ‘e gtkmustir.
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neden olmaktadir. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartisilip goérustilmeden acele bir sekilde gegen cok sayida diizenlemeden
Ulkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayli olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa slre iginde defalarca degistiriimesi geregi
dogmaktadir.

Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, baz
sektorlerde is ve igleyis kurallarini, piyasa olusumunu, biitge dengesini, ekonomideki
kaynak dagiimini ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, torba
kanun ydntemiyle yasalastiriimak istenmesi demokrasimizin yerlesik teamdllerine de
uygun degildir.

Bu yontem, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin kanunlarin hazirlik agamasinda
goriglerinin ainamamasina, getirilen diizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin
yeteri kadar anlagilamamasina ve tartisilamamasina neden olmaktadir. Son
donemlerdeki kanun teklif ve tasanlari, duzenleyici etki analizleri yapiimadan TBMM'ye
sunulmakta dolayistyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir gereklilik olan
bitceye ve ekonomiye getirecegi mali yilkii hesaplanamamakta ve bu gergevede bitge
dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da ulke ekonomisinin olumsuz yonde
etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 14’tincii maddesi, kamu
gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu
idarelerini yukiimltluk altina sokacak kanun tasarilarinin getirecegi mali yuke iligkin
hesaplamalarla, Maliye Bakanhgi ile ilgisine gére Kalkinma Bakanligl veya Hazine
Mustesarligi'nin gérislerinin de bu caligmalara eklenmesi zorunlulugunu hiuktm altina
almistir.

5018 sayili Kanunun 14 Gincii maddesinde agiklanan duizenleyici etki analizlerine
iliskin hesaplamalar ile ilgili kamu idarelerinin géruslerinin eksik oldugu hallerde
dncelikle bu eksikliklerin giderilmesi daha sonra kanun tekliflerinin ve tasarilarinin
Komisyonlarda goérusilmesine baslaniimasi yasa yapma slirecinin etkin ¢alismasi ve
daha saghkli ve uzun é6murlt yasal dizenlemelerin yapiimasi agisindan énemlidir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren dizenlemeleri igeren
torba kanun tasarlart ve tekliflerinin ilgili komisyonlarda gérigulmesi yerine esas
komisyon sifatiyla sadece Plan ve Bitge Komisyonunda goriistiimesi ve esastan ilgili
olduklari halde tali komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gdriisiilmemesi ve
goris bildiriimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Tasarida yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun ¢aligma
alanina -giren, detaylariyla uzun uzun goérUsulip tartigiimasi gereken dizenleme
konularidir.
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S6z konusu tasan 30.01.2017 tarihinde TBMM. Baskanligina sunulmus, TBMM.
Bagkanhg: tarafindan da 30.01.2017 tarihinde Esas Komisyon olarak Bitgce Plan
Komisyonuna sevk edilmistir, herhangi bir tali komisyona sevkine gerek duyulmamuistir.

TBMM lgtuizagiiniin 23 iincli maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda goériis bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu
komisyonlar goruslerini kendileriyle ilgili gérdukleri hususlar {izerinde bildirirler"
denilirken, yine igtiiziigiin 34 iincli maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
tasari veya teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde goérirse, gerekgeli olarak
tasan veya teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine
havale edilen tasar veya teklif yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun
diglncesini d6grenmeyi gerekli goriirse, tasari veya teklifin o komisyonda
goruslldikten sonra jadesini isteyebilir denilmektedir. Yine, ayni maddenin bir bagka
paragrafinda "Bir komisyon, bagka bir komisyona havale edilmis bir tasar veya teklif
yahut herhangi bir mesele i¢in dugtincesini belitmekte yarar gériirse, o tasari veya
teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hukmune yer verilmistir.

Komisyonlara tye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlar géz éniine
alinmaktadir. Plan ve Bitge Komisyonu tyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldujunu sdylemek mumkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanhk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gérugtimesi
gerekmektedir. Plan ve Butge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tasar ve tekliflerin ilgili komisyonlarca duzenlenecek komisyon raporlari dikkate
alinarak Plan ve Biitce Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de ictiiziikle
uygun olacaktir.

27 maddeden mitesekkil s6z konusu mini torba kanun tasarisinin 01.02.2018
tarihindeki bilesimde glindeme alindi§i Plan ve Butce Komisyonu (yelerine
gorusmelerden sadece iki gin 6nce 30.12.2018 tarihinde bildirilmis ve tasari metni de
ayni tarihte komisyon tiyelerine goénderilmistir 01.02.2018 tarihinde s6z konusu tasari
esas komisyon olarak Biitge Plan Komisyonunda goérustimeye baslaniimisg,
06.02.2018 tarihinde de ikinci glin gérigsmesi sonucunda komisyon gorusmeleri
tamamlanmistir. Komisyon goériismelerinde s6z konusu tasariya énergelerle 8 madde
daha ilave edilmigtir.

Yurarluk ve ylritme dahil 35 maddeden olusan mini torba yasa niteligindeki s6z
konusu kanun tasarisinin;

-1. maddesi; 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayi Tapu Kanununda,

-2. maddesi; 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununda,

-3. maddesi; 2/71964 tarih ve 492 sayili Harglar Kanununda;

-4, 5 ve 6. maddeleri; 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Mulkiyeti Kanununda;
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-7, 8 ve 9. maddeleri; 1163 sayili Kooperatifler Kanununda;

-10. maddesi; 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda,
-11. maddesi; 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununda;

-12 ve 13. maddeleri; 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Gimriik Kanununda,

-14 ve 15. maddeleri 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayih Yapi Denetimi Hakkinda
Kanununda,

-16 ve 17. maddeleri; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununda,

-18 ve 19. maddeleri; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununda,

-20. maddesi; 25/11/2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel
Mudurlugu Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanununda,

-21%, 22, 23, 24, 25 ve 26. maddeleri; 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanununda,

-27, 28, 29, 30, 31, 32 ve 33. maddeleri; 6750 sayil Ticari islemlerde Tasinir
Rehni Kanununda,

-Teminat gdsterilen taginmazlarla ilgili tapudaki tescil islemlerinde,
-Anonim ve limited sirketlerin defter tasdik iglemlerinde, ,

-Noterliklerde duzenlenen ve tapu siciline tescil kabiliyeti bulunan noterlik
sézlegmelerinin tapu mudurltiklerinde tescil iglemlerinin yapiimasi,

-Onayll mimari projelerin  elektronik ortamda tapu muadurliklerine
génderilebilmesi,

-Altyapi kazi islemlerinde belediyeden kazi izin belgesi alinmasi,
-Kooperatif kurulma esasiari,

-Kooperatifleri temsile yetkili kilinanlarla ilgili yetki belgesinde noter onayi sartinin
kaldiriimasi,

-Kooperatiflerin tutacaklar defterler,

-Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda vyetkilendiriimis isletmeciler
tarafindan kurulacak veya kurdurulacak elektronik haberlesme altyapilari igin ihtiyac
duyulan mera arazilerinin kullanimi,

-Gegici depolama maliyetlerinin azaltilmaSI,

-Yapi denetim kuruluglarinin goérevleri arasinda yer alan yapi ruhsatinin
imzalanmasi yukimlalaguntin kaldiriimasi,

- Yapi Denetimi Hakkindaki Kanun geregdince yapilacak risk bazli denetim,

-e-belediye bilgi sisteminin kurulmasi,
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- Sirket kurulug asamasinda ticaret sicil memurluklan tarafindan sirket kurulus
dilekgesi bildirim formunun Sosyal Guvenlik Kurumuna génderilme usulu,

-Tapu midurlaklerinde yargl mercileri ile yetkili kurum ve kuruluglarca talep edilen
serh ve beyan tesisi (haciz, satis serhi ve sair), terkini ve tadilinin elektronik ortamda
yapilmasinin saglanmasi,

-Tark Ticaret Kanunu geregince tacirin kullanacagi ticaret unvanini ve bunun
altina atacag imzay ticaret sicili mudira yahut yardimeisi huzurunda yazili beyanda
bulunmak suretiyle verilmesinin saglanmasi,

-Anonim ve limited girketler tarafindan fiziki ortamda tutulacak defterlerin kurulusta
acilis onaylarinin ticaret sicili mudurluklerince de yerine getiriimesinin saglanmasi,

-Limited sirket kuruluglarinda sézlesmelerin noterde onaylanmasi uygulamasinin
kaldirdimast,

-Limited sirketlerde pay bedellerinin kurulustan ®nce bankada bloke
zorunlulugunun kaldirimasi,

- Ayirt edici 6zelligi bulunmayan taginir variiklar igin genel tanimlama yolu ile rehin
kurulmast;

-KOBI' lerin sahip oldugu her turl tasinir ve hakkin rehne konu olabilmesinin
saglanmasi,

- Rehnedilen taginir varlik kapsamina herhangi bir igleme gerek kalmaksizin faiz,
sigorta gibi hukuki getiriler ile taginir varligin dogal Griinii veya ikamesi olan yeni taginir
varligin girdiginin acik hale getiriimesi,

-Rehinle ilgili kanunda hikim bulunmayan hallerde 4721 sayih Turk Medeni
Kanununun tasinmaz rehnine iliskin hilkimlerinin uygulanmasinin saglanmasi,

-Taginir Mal Rehni Kanununda genel hikimler cergevesinde de takip
yapilmasinin da saglanmas;,

- Rehin kaldirma siiresinin 15 giine gikariimasi

konularinda degisiklik yapan ayrintili dizenlemeler yapilmigtir.

Birbiriyle ilintisi bulunmayan yaklasik 14 ayri Kanunda yatinm ortaminin
iyilestiriimesi-adi altinda mevcut sistemi degistiren s6z konusu maddelerin tali ihtisas
komisyonlarinda degerlendirme yapilmadan hatta en azindan Plan Bitge alt
komisyonda ayrintili bir sekilde gérismeye tabi tutulmadan yasalagtiriima gayretini
uygun bulmuyoruz.

Birbiriyle ilgili bulunmayan 14 adet Kanun metninde degisiklik yapan veya ek ve
gegcici madde ekleyen, komisyonda kabul edilen s6z konusu tasari mini torba yasa
tasarisi huviyetindedir. Hukuk literattirinde gergek bir yasa triine kargilik geimeyen
son dénemde Turk siyaset ve hukuk dinyasinda tartigilan ve "yasama kurnazigr"
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suglamalariyla tepki toplayan bu yasa tirl hukuk literatirimiiz ve hukuk kalitesi
agisindan ciddi sikintilar dogurmaktadir. Cok sayida Kanunda ve Kanun Hikminde
Kararnamede ayni anda torba yasa mantigiyla ilgili komisyonlarda detayli olarak
tartisma ve inceleme yapilmaksizin degisiklik yapiimasi veya yeni hukiimier ihdasi
hem mevzuatta hem de uygulamada ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandinlmig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantig,
yetersiz, yeni sorun dogurucu kanunlarin gikkmasina neden oimakta, bir sonraki "torba
yasa'daki bazi huktmler bir énceki "torba yasa" ile getirilen bazi hukumlerdeki
yanhglklarin duzeltiimesi veya bazi hilkiimlerin uygulanmasinin ertelenmesini
ongdren hiakiimierle ilintili olmaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlasilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan igtiiziige aykin eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklagmasi ve bu eklemelerin yarattigi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerie hukuk teknigi
agisinda elestirimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde &nemli bir sinirlama ve
anayasal denetimsizlik hali yarattiklan savunulmaktadir.

Bu torba kanun tasarisi da birbirinden farkl ve farkli Komisyonlarin gérev alanina
giren hikktimleri igermektedir. Ote yandan, bu kanun tasarisinin komisyona apar topar
getirilmesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi gayriciddi
bir yaklagima igaret etmektedir. ‘

Hlkumetin torba yasa hususundaki israr ve acelecilijinin nedeni tarafimizca
anlagilamamaktadir. Biri biriyle ilintisi bulunmayan yaklagik 14 ayr Kanunda mevcut
hikimlerde ve sistemde blyik boyutlu degisiklikler yapan sz konusu maddelerin
adina "torba yasa" adi verilen bir yontemle acele ile yasalagtinimasini dogru
bulmuyoruz. Yatinm ortaminin iyilestiriimesi amaciyla meri mevzuatta yapilacak
degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil, sorunun tim ayrintisiyla degerlendirildigi,
konu ile ilgili tim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama galismasinin
gerekdiligine inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde diger torba yasa gérismelerinde gergeklestigi
tizere, torba yasalann Meclis igtiiziigunin 91'nci maddesine aykiri bir bigimde "temel
yasa" bl“a’rak; genel kurul giindemine getirilerek goérustlmesinin yukarida 6zetlenen
saklncélérl daha da artirdiyi ve yasama faaliyetinin kalitesini esastan etkiledigi
gozlemlenmektedir.

Yukarld‘a aciklanan nedenlerle olagan yasa yapma siirecinin disina ¢ikilarak
TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartisiimayan torba kanunlarla sadece
Plan v‘e‘ Biitce Komisyonundan gegirilerek yasa yapma aligkanhginin genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykirn oldugu kanaatiyle "Torba
Kanun Tasarisinin” biitiiniine karsiyiz.
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3. Kanun tasarisinin maddeleri Gizerindeki goériiglerimiz.

Tasarinin maddeleri Gizerindeki goriis ve elestirilerimize agagida yer verilmistir.

3.1 Tasarinin 1. maddesiyle ilgili degerlendirme:

Tasarinin 1. maddesiyle 2644 sayil Tapu Kanununun 26 nci maddesinin
dokuzuncu fikrasi degistirilerek, kamu kurum ve kuruluslari, kredi kuruluglari, bankalar,
Esnaf ve Sanatkéarlar Kredi ve Kefalet kooperatifieri ile Tarim Kredi Kooperatiflerince
acllmig veya acilacak tim borg ve kredilere kargilk teminat gosterilen taginmazlarin
ipotek iglemleri, taraflarin istemi halinde, taraflarinca imzalanan kredi veya borg
sbzlesmesine istinaden tapu mudurliiklerinde takrir alinmadan tapuya tescil olunacagi
hilkkme baglanmis bulunmaktadir.”

Séz konusu diizenlemenin gerekgesi tasarida;

‘Borglu ve kefiller ile alacakli .arasinda dizenlenen kredi veya borg
s6zlesmelerinin, tapu midiirliiklerince resmi senet diizenlenmeksizin ve ilgililerinin
tapu mddiirliiklerinde bizzat talepte bulunma zorunlulugu olmaksizin tapuya tescilinin
saglanmasi amaclanmaktadir.”

seklinde yer almistir.

Komisyon gériigsmeleri sirasinda, tapu madurligt éninde yapilan takrir islemini
ortadan kaldiran bu dizenlemenin kamu glivencesinde yapilan is kavramina
uymadigi, mikerrer bir takrir iglemini dnledigi i¢in yapilan bu degisikligin, uygulamada
gerekli hassasiyet gosteriimedigi takdirde ileride birtakim hukuki ihtilaflar
dogurabilecegi yonuindeki uyarilanmiz hitkkiimet temsilcilerince dikkate alinmamistir.

3.2 Tasarninin 4, 5 ve 6. maddeleriyle ilgili degerlendirme:

Tasarinin bu maddeleriyle 634 sayill Kat Milkiyeti Kanununun 10., 12. Ve 14.
Maddelerinde degisiklik yapiimaktadir.

Bu degisikliklerle, noterliklerde diizenlenen ve tapu siciline tescil kabiliyeti
bulunan noterlik stzlesmelerinin de ilgili kurumlar tarafindan tapu mudurligine
gbénderilmesi durumunda gerekli tescil islemlerinin yapilmasi, ayrica yapi kullanma izin
belgesine baglanan binalarin cins degisikligine iligkin tescil bildirimi ve eki belgelerin,
bu belgeleri diizenlemeye yetkili idareler tarafindan kadastro mudirliklerine
gonderilmesi ve gerekli teknik iglemlerin de tapu ve kadastro idareleri tarafindan
tamamlanmasi, muiellifi mimar tarafindan hazirlanan projelerin  yetkili idarelerce
maliklerin imzalan tamamlanip Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugl tarafindan
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belirlenen standartlarda taranarak giivenli elektronik ortamda tapu mudurluklerine
gonderilmesine ve isleme tabi tutulmasina iligkin diizenlemeler yapilmaktadir.

Kat Mulkiyeti Kanunu'nun 10’'uncu maddesi kat mulkiyeti ve kat irtifak
kurulmasinda genel kurali diizenlemistir. Bu maddede yapilan degisiklikle kat irtifak
ve kat milkiyeti tesis isleminin yiklenicinin talebi Gzerine ilgili idare tarafindan
yapllmasi saglanmakta ve istenilecek belgeler sayiimaktadir. Mimari proje ile yonetim
planinda malik imzasi araniimayacagina dair diizenlemelerin Anayasa’nin ve Medeni
Kanunu'n 683'ncli maddesi olmak {izere diger ulusal ve uluslararasi mevzuatla
guvence altina alinan milkiyet hakkini ihlal edip etmedigi hususunun ayrintih bir
bicimde degderlendirilmesi gerekmektedir.

Yapilarin .bagimsiz bélumleri, eklentileri, ortak yerlerinin &lgtileri ve bagimsiz
bélumlerin konum ve buyukliklerine gore hesaplanan degerleriyle oranh arsa paylari,
kat, daire, is blirosu gibi fonksiyonlan ve sirali numaralarinin agikca gésterildigi mimari
proje; bu kapsamu itibariyle dogrudan miilkiyet hakkinin kullaniimasiyla ilgilidir ve
maliklerin imzas| olmadan tapu tescil iglemlierinde esas alinmamasi gerekir. Bu hem
mulkiyet hakki kullanimina getirilen bir kisitlama sayilir hem de ileride pek cok
uyusmazhgin dogmasina yol agar. Bu durum ayni zamanda mimarlart da agir hukuki
sorumluluklar altina sokar.

Benzer cekinceler yonetim plani igin de gegerlidir. Bagimsiz bolumlerin ve ortak
alanlarin kullanim amaglarini ve tarzini belirleyen yonetim planinda arsa sahiplerinin
s6z haklarinin kaldiriimasi s6z konusudur. Ozellikle biyik sitelerin ortak kullanim
alanlarinda yilklenicilerin surdurtlebilir gelir elde edebilecedi kararlarin alinmasi
yoluyla diger arsa sahiplerinin magduriyetlerine yol agiimis olabilecektir.

Yine bu 4’iincti maddenin son paragrafinda “cins degisikligi iglemlerinde yapi
kullanma izin belgesi..."yle baglayan paragrafla ilgili... “Cins degisiklik islemlerinde
yap! kullanma izin belgesi diizenlenen yapilara iliskin lisansli: harita kadastro
mihendislik birolarn, bu burolarin bulunmadigi yerlerde kadastro mudarlaga
tarafindan teknik kontroltin yapilmasina ‘muteakip, yap! kullanma izin belgesini
dizenleyen kurum veya kurulusa génderilen cins degisikligine iligkin tescil bildirimi ve
eki belgeleriyle ilgili kurumca yapi kullanma izni belgesiyle birlikte ilgili tapu
midirligune elektronik ortamda gonderilir.  Gonderilen belgeler  gelince tapu
mudurlugt tarafindan resen cins degisikligi yapilarak tapu siciline tescil saglanir.”
seklindeki dizenlemenin .5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Mthendisleri ve Biirolari
Hakkinda Kanun'un 7inci maddesinin’ ikinci fikrasindaki “Kadastro teknik
hizmetlerinden tescile tabi olmayan islemlerin yapim sorumlulugu lisansh harita
kadastro mihendislik blrolarinca yerine getirilir.” hUkmuyle uyumlu olmasi gerekir.

Tapuya tescil edilmesi gereken talebe bagh kadastro teknik iglemlerinin kontroli
4721 sayih Turk Medeni Kanunu, 2644 sayili Tapu Kanunu ve 3402 sayili Kadastro
Kanunu, 6083 saylh Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu Teskilati ve Gérevleri
Hakkinda Kanun geredi kadastro mudurlikleri tarafindan yurattlmesi zorunludur. Bu
nedenle yasa tasarisi teklifindeki lisansl harita ve kadastro mithendislik -blrolarinin
teknik kontrolleri yapabilecegini ifade eden yasa tasansindaki “veya” sézciginiin
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mutlaka yerine “tarafindan tescil bildiriminin hazirlanmasi ve” ifadesinin ilave edilmesi

Medeni Kanun Tapu Kadastro, ve diger ilgili imar mevzuatlan ile 5368 sayili yetki
esasina uygun olacag: degerlendiriimektedir.

Tasarinin 4, 5 ve 6. maddelerinin igerigi Plan ve Biitge Komisyonunun ihtisas alani
diginda olup,, 634 sayih Kat Mulkiyeti Kanununu ilgilendiren bu degisikliklerin, tim
ayrintisi ile ayn bir yasada diizenlenerek Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunda tiim sivil toplum 6rgutlerinin katilimiyla etraflica tartigihp gortsuldukten
sonra yasalagtinimasinin daha uygun olacagini diigtiniiyoruz.

3.3 Tasarinin 11. maddesi ile ilgili degerlendirme;

Tasarinin bu maddesiyle 4342 sayili Mera Kanununun 14, maddesinde degisiklik
yapllarak, meralik alanlarda elektronik haberlesme altyapilan icin ihtiyag duyulan
alanlarin tahsis amacinin degistiriimesi yéniinde diizenleme yapiimaktadir.

Tasari metninde degisikligin gerekgesi;

‘Kirsal alanda yagayan vatandaglarimizin haberlesme ihtiyaglarinin karsilanmasi,
kamu givenliginin saglanmasi ve sdrdirilebilmesi agisindan glivenlik giiglerinin
taleplerinin zamaninda karsilanabilmesi igin tim telekomdinikasyon altyapilarinin hizl
bir gekilde kurulabilmesi ve etkin bir sekilde kullanilabilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
sebeple; elektronik haberlegsme altyapisi olusturulurken, ézellikle kirsal bélgelerde,
mera vasfinda olan yerlere de baz istasyonu ve diger elektronik haberlegme altyapilari
ve sistemi kurulmasina ihtiyag duyulabilmektedir.

4342 sayili Mera Kanununun 14 iincti maddesinde tahsis amaci dedistiriimedikge
mera, yaylak : ve kiglaktan anilan Kanunda g0sterilenden bagska sekilde
yararlanilamayacagi diizenlenmis ve s6z konusu taginmazlarin tahsis amacinin
degistirilebilecegi durumlar tahdidi olarak sayilmistir. Madde ile, elektronik haberlegme
altyapilari ' igin ihtiyag duyulan alanlann tahsis amacinin  dedistiriimesi
amaclanmaktadir.”

seklinde aciklanmaktadir.

Son dénemde komisyon giindemine alinan hemen her torba kanunda mera,
kislak, vyaylalarla ilgili, yasal degisikligin glndeme getiriimesi dikkat gekici
bulunmaktadir.

Baz istasyonlarinin ¢evresel kirlilik yaratan sanayi tesisi olmadidi, sabit tesis
olmasi orneklemeleriyle meralarin vasfina yonelik olumsuz etki yaratmayacagi
Gizerinden hareketle zorunlu altyapt yatinnmi olan haberlegsmeyle ilgili yatinmiar i¢in
kamu yarart kapsaminda gerceklestirilen bir calisma olarak degerlendiriimesi
mumkandur.  Ancak Elektromanyetik alanlara maruz kalinmanin biyolojik zararh
etkilerinin varli§i da bilimsel bir gergekiir.
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Bitlin dinyada pek ¢ok devam eden galismalar ile elektromanyetik alanlarin
cevredeki seviyesi, kirliligi takip edilmektedir. Sayilari hizla artan baz istasyonlarindan
yayllan dalgalar, ¢evremizde istem disi etkin bir elektromanyetik kirlilik
olusturmaktadir. Tiom bu olasi durumlar karsisinda baz istasyonlarinin mutlaka
cevreye en az olumsuz etki verecek sekilde konumlandirimasi GSM planlanmasi
acisindan cok dikkat edilmesini gerektirmektedir.

Meralann mevzuat degisiklikleriyle kullanim amacinin tamamen digina ¢ikilmasi,
bu alanlara kurulacak tesislerle otlak ve yem hayvanciigina yénelik 6zelliginin
kaybolmasi hususunun dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu alanlar elektromanyetik
kirlilik, yapilasma ve igletim sirecinde olusacak olasi gevresel etkiler ile kirlenme,
ozelligini kaybetme ve kaybolma riskiyle kargi kargiya kalacaktir. Bu alanlarla ilgili
yapilacak her tirlll yasal diizenleme, olusturulacak yasal kolayliklar ya da bosluklar
zaten kisith olan kaynaklarimiz ve dogal varliklanmizin da ¢ok daha hizli yok
olmasinin énlinii agacaktir.

Baz istasyonlari ve diger haberlesme altyapi alanlarinin miktarlarinin sinirhihid
dikkate alinarak, sinirli alanlar igin tahsis. amacinin degistirilmesi gerekmeyecegi
gerceginden hareketle 4342 sayili Kanun'a elektronik haberlesme altyapi tesisleri ve
baz istasyonlar yapimi igin hilkim konulmasi ve bunun sicilinin de kamu orta mallar
sicilinde gosterilmekle yetinilmesi gerekir. Mera alani karsisinda gok kiigiik bir alan
degeri olan baz istasyonlari igin koskoca bir meranin cins degisikligi meranin baska
amaglar i¢in tahsis edilme sonucunu dodurabilecek mahiyettedir. Meralarin bu sekilde
tahrip edilmesini, yok edilmesini, tanim ve hayvanciligin buralardan tasfiye edilmesini
dogru bulmamakiayiz.

3.4 Tasarinin 13. maddesi ile ilgili degerlendirme:

Tasaninin bu maddesiyle, 4458 sayili Gimrik Kanunun 218 inci maddesine
gegici depolama maliyetlerinin azaltilmasi - amaciyla eklenen Uuglncl fikranin
uygulanmasinin saglanmasina yonelik olarak 241 inci maddeye usulstizlik cezasi
eklenmektedir.

Tasarinin komisyona sunulan sekli;

“4458 sayili Kanunun 241 inci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

"7. Bu Kanunun 218 inci maddesinin dclncl fikrasi uyarinca Bakanlikga
belirlenen azami bedellere uyulmamas: halinde her bir iglem igin birinci fikrada
belirtilen miktarin elli katr usulstzliik cezast uygulanir.”

hitkminii igermekte iken goriusmeler sirasinda yapilan uyarn ve elestirilerimizle
madde metnindeki miktar maktu hale getirilmistir.

3.5 Tasarinin 14 ve 15. maddeleri ile ilgili degerlendirme:

Tasarida yer alan bu maddeler ile 4708 sayili Yap! Denetimi Kanununda
degisiklik yapilarak, yapt denetim kuruluglarimin gérevleri arasinda yer alan yapi
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ruhsatinin imzalanmasi yukomlalugtu kaldinimakta adi gegen Kanuna risk bazli
denetime iliskin htlkiim eklenmektedir.

Yapi Denetimi Hakkinda Kanun'un 2'nci maddesinin dérdinci fikrasinin b)
bendi “Yapi denetimini Ustlendigine dair ilgili idareye taahhitname vermek, yapi
ruhsatinin ilgili bélumand imzalamak, bu yapiya ilig kin bilgileri yapi ruhsati diizenleme
tarihinden itibaren yedi giin iginde Bakanliga bildirmek” seklinde iken “Yapi denetimini
ustlendigine dair ilgili idareye taahhitname vermek, bu yapiya iligkin bilgileri yapi
ruhsati dizenleme tarihinden itibaren yedi gun iginde Bakanliga bildirmek” seklinde
degistirilerek yapi denetim kuruluslarinin yapi ruhsatini imzalama sarti kaldirimistir.

Bu degisikli§in ingaat sahasinda yapi bilgilerinin yer almamasi sonucunu
dogurup dogurmayacag! agisindan irdelenmesi gerekir. Ayrica bu degisiklik yapi
denetim kuruluglarinin imzalarinin sadece yap! ruhsatlarinda degil, yapt kullanma izin
belgelerinde yer almayacagi anlamina gelmektedir. Bu durumda sorumiulugun
baslangic ve bitigsinde belirsizlik dogacak, yasanin 3'Uncli maddesine gére yapi
denetim kuruluglannin ruhsat ve eklerine aykirn, eksik, hatali ve kusurlu yapiimis olan
imalat nedeniyle ortaya ¢ikacak hasarlarda tasiyici sistemde on bes yillik, tagiyici
olmayan kisimlarda iki yillik sorumlulugu tartismali hale gelecektir.

4708 sayili Kanun'un amact, saglam yapilar yaparak muhtemel afetlerde can
ve mal guvenlidini, yapilarin fen ve saglik kurallarina uygun ve kaliteli yapilmasi igin
denetimini saglamaktir. 4708 sayili Yasa'nin gerekgesinde de yer verilen, iilkemizde
yerlesme ve yapilagmalara, 3194 sayili imar Kanunu ve ilgili ydnetmelik hikiimleriyle
getirilen denetime ilgili idarelerce uyulmadidi, yapilan arastirmalarda proje denetimi
asamasinda dahi hatalar oldugu, uygulamanin ise hi¢ denetlenmedigi ve gantiyelerin
ylizde 90'iInda yénetmelik ve standartlara aykiri beton dékuldugu tespitleri Gilkemizde
yap! denetiminin ©6nemini aciklamaktadir. Bu tespitler, yapi projelerini ve
uygulamalarini  denetlemekle sorumiu olan belediyelerin  uygulamay! hig
denetleyemediklerini bltin ¢iplakhdiyla ortaya koymustur.

Yap: Denetimi Hakkinda Kanun ile imar mevzuati uyarinca éngérilen fenni
mesuliyetiyle ilgili idareye karsi Ustlenilen yani kamu adina denetim yapan yapi
denetim kuruluglarinin yapi ruhsatindaki imzalarinin kaldirnimasi idarenin zaten
yapmadidi ingaat denetiminin yap! denetim kuruluglari tarafindan da yapiimamasina
yol agabilecek niteliktedir.

Saglikh ve dengeli bir gevre yaratiimasi: yapilarin uyulmasi zorunlu standart
kural ve yontemlere ve mevzuata uygunlugunun denetlenmesini gerektirir. Yapi
denetimi devletin kolluk gdrevinin bir pargasidir. Yatinm ortaminin yerli ve yabanci
yatirimcilar igin elverigli duruma getirilmesi insanin maddi ve manevi yagsaminin,
toplum guvenliginin ve saghginin éniine asla gegemez ve gegcmemelidir. Yasanin
3'tinctt maddesinde yapilan degisiklik ise amacin sadece yatinmlarnin éniindeki idari
engellerin kaldinimasi olmadigini, yapi denetim kuruluslarini sorumluluktan kurtarmak
oldugunu da géstermektedir.
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Degistirilen yasanin 3'incii maddesinin ikinci fikrasi "Yapi denetim kuruluslari,
denef¢i mimar ve miihendisler, proje muellifleri, laboratuvar géreviileri ve yapi
muteahhidi ile birlikte yapinin ruhsat ve eklerine, fen, sanat ve saglik kurallarina aykir,
eksik, hatali ve kusurlu yapilmig olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan yap: hasarindan dolayi
yapi sahibi ve ilgili idareye karsi, kusurlari oraninda sorumludurlar. Bu sorumlulugun
sliresi; yap! kullanma izninin alindig tarihten itibaren, yapinin taglyici sisteminden
dolay) on bes yil, tastyici olmayan diger kisimlarda ise iki yildir." seklindedir. Bu
maddeyle, yapi denetim kuruluglarinin yapi sahibi ile ilgili idareye kargi sorumluluklar
ve sorumlulugun kapsami ile sorumiu olacaklar durumlar dizenlenmekte ve
sorumiuluklara iligkin zaman asimi streleri belilenmektedir. Bu fikrada “yapi denetim
kurulusu” ibaresi "&ncelikle risk bazli denetim yapan yapi denetim kuruluslan” seklinde
degistirimektedir. Ne yasada ne de uygulama yonetmeliginde “"risk bazli denetim
yapan yapi denetim kurulugu” tarifi bulunmamaktadir. Bu ifadeyle ne kastedildigi
belirsizdir. Yapilan degisikligin gerekgesinde de sadece "Yasaya risk bazli denetime
iliskin hokiim eklenmektedir.” agiklamasina yer verilmigtir.

Tasarinin 14 ve 15. maddelerinin igerigi Plan ve Bltge Komisyonunun ihtisas
alani diginda olup, 4708 sayili Yapi Denetimi Kanununu ilgilendiren bu degisikliklerin,
tum ayrintisi ile ayn bir yasada diizenlenerek Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunda tiim sivil toplum orgiitlerinin katiimiyla etraflica tartigihp goéristildikten
sonra yasalastiriimasinin daha uygun olacagini diigtinliyoruz.

Sonug olarak 1’nci béliimde agiklanan genel nedenlerle, 2'nci bdliimiinde
aciklanan nedenlerle “torba kanun” geklinde hazirlandigi i¢in tasarinin
biitiiniine; 3'ncii boliimde ayn ayn agiklanan nedenlerle de " Yatirrm Ortaminin
iyilestiriimesi Amaciyla Baz Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

Tasansi"™ nin bu sekilde kanunlagmasina kargi oldugumuzu bildiririz.

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Musa Cam
[zmir Ankara [zmir
Mehmet Bekaroglu Lale Karabuyyik Kadim Durmaz
Istanbul Bursa Tokat
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MUHALEFET SERHI

1/912 esas numarali “Yatirrm Ortammn lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarsi™na iliskin muhalefet serhimiz asagidaki
gibidir.

Bilgilerinize sunariz.

1. Genel Degerlendirme

Tasar1, yasama literatiirine AKP déneminde giren ve AKP’nin 14 yillik iktidar1 déneminde
yasama ciddiyeti ile bagdasmayan, Plan ve Biitce Komisyonu'nun ihtisas alanina girmeyen
gok sayida farkli diizenlemeyi igeren bir torba tasari seklinde gelmistir. Her torba yasa
uygulamasinda komisyonumuzun alam digindaki konularin, ilgili komisyona sevk edilerek o
komisyonlarda goriisiilmesini defalarca dile getirdigimiz halde, AKP iktidar1 birbirinden
bagimsiz konular1 torba yasa ile tek komisyonda gdriisme yaklasgimindan vazgegmemektedir.
Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara yasal diizenlemelerin ilgili ihtisas komisyonlarinda
goriisillmemesi, konunun uzmanlarmn goriisit ve Onerilerinin alinmamasi ve iktidarin anhk
ihtiyaclar1 veya politikalarina gére apar topar ¢ikan torba yasalar neden olmaktadir.
Diizenlemelerin ilgili ihtisas komisyonlarinda teknik g¢alismalar yapilarak komisyonumuza
getirilmemesi, kanun koyucu olarak yapilan yasama faaliyetlerinin ruhuna uygun olmamakla
birlikte, yasama orgami olarak topluma kars1 {istlenilen agir sorumluluk ile de
bagdagmamaktadir. Daha énce bu sekilde yasa yapma anlayisina doniik komisyon ilyesi
milletvekillerinin yénelttikleri itirazlara, yapilan diizenlemelerin muhatabi meslek orgtitlerinin
veya sivil toplum &rgiitlerinin tepkilerine ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara, iktidar
partisinin bir daha torba diizenleme yapmayacafina yonelik cesitli diizeylerde yaptiklari

aciklamalara ragmen torba yasa teklifleri getirilmeye devam etmektedir.

1 Subat 2018 tarihli komisyon toplantisinda hem toplant1 yeter sayis1 hem de maddelerin
gecilmesini kabul edecek iktidar partisi milletvekili yeter sayis1 olmamasina ragmen 6 Subat
2018 ginii maddelerin goriisiilmesine gegilecegine karar verilmis olmasi usule de uygun
degildir.

Bu torba yasayla Hiitkiimet, yatirim ortamini iyilestirecegini sdyleyerek yine birtakim gegici
tedbirler almaya g¢alismakta ancak bu tedbirler, bagka etkiler gostererek farkli krizlerin
¢ikmasina kap1 aralamktadir.

Yasa yapim siiregleri, toplumun ve iilkenin geleceginin uzun vadeli planlamasiyla ilgili
olmalidir. Yani her yasa yapim siirecinde yapisal tedbirler alinmasi sarttir. Glinlimiiz
diinyasinda demokrasi, insan haklari, hukukun istlinltigii gibi kavramlar iilkelerin ekonomik

diizeylerine de dogrudan etki etmekte, yatirimlar, dogrudan bu demokratik standartlarla
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iliskilendirilmektedir. Diinya Adalet Projesi’nin (WJP) yayinladig1 2017 Hukukun Ustiinligi
Endeksi’nde Tiirkiye 113 iilke arasinda 99. siradan 101. siraya gerilemistir. Basin ve ifade
Szglrliigiiniin kisitlandigi, gazetecilerin tutuklandigi, olaganiistii hal rejiminin olagan hale
getirilerek bir yonetim bigimini aldigi, TBMM’ nin yasama yetkisini bir¢ok alanda Kanun
Hitkkmiinde Kararnamelere biraktig: bir iilkede yatinm ortaminin iyilestirilmesinden

bahsedilmesi miimkiin degildir.

Ulkedeki yatiim ortaminin iyilestirilmesi i¢in oncelikli ihtiya¢ demokratik zeminin
giiclendirilmesi, hak ve &zgiirlikklerin genisletilmesidir. Bunun igin &ncelikli olarak

olaganiistii hal rejiminden vazge¢ilmesi gerekmektedir.
2. Ekonomik Veriler Ne Gosteriyor?

Tirkiye gelir dagilimindaki adaletsizlik ve servet esitsizligi ile firsat esitsizliklerinin iist
seviyeye ¢iktigi bir tablo ile karsi karsiya iken devlet-sirket ortakligi ile kurulan bir kurum
eliyle sermayenin daha fazla desteklenmesine oncelik verilmesi yoksullarin, issizlerin, dar

gelirlilerin ve ticretlilerin sorunlarina ¢6ziim iiretmekten ¢ok uzaktir.

2017 yilinin geri biraktigimiz ilk 8 ayinda kredi ya da kredi kart1 borcunu 6deyemeyen kisi
sayist 3 milyon 102 bin 106’ya ulagmistir, Aym sekilde yurttaslarin bankalara toplam borcu
500 milyon TL civarina ulasmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlifi’mn diizenli olarak
sosyal yardim sagladig1 hane sayisinin 1,3 milyon oldugu &grenilirken bu saymin 10 milyon
kisiye karsilik geldigi belirtilmektedir. Bakanligin verileri, niifusu 80 milyona yaklasan
Tiirkiye’de, her on yurttagtan birinin sosyal yardima muhtag¢ oldugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de 2017 yili sonu, 2018 yil1 bag1 itibariyla issiz sayis1 bes milyona yaklagmistir. Her
tiirlii iiretim mali ve ara mal tedarik¢isi olan Tiirkiye’de dolar kurunun 4 TL bandindan asag:
diismemesi biiyiik sorun yaratmaktadir. Buna benzer birgok sebeple enflasyon ylizde on ikiye,
tiretici fiyat endeksi ise yilizde on altiya kadar ¢ikmustir. Faiz oranlarmin yiiksek ama
enflasyonu dnleyecek diizeyde olmamasi kredi faiz oranlarin artirmak suretiyle tiiketiciyi zor

durumda birakmaktadir.

2017 yili Eyliil ayinda Tiirkiye’nin cari agig1 4,5 milyar dolarla beklentilerin tizerinde ¢ikmas,
son bir yillik cari agik rakami 40 milyar dolara yaklagmistir. Tiirkiye’de 2016 yilinda zengin
ile fakir arasindaki gelir dagilimindaki ugurum daha da artmustir. 2014 yilinda siirekli
yoksulluk orami yiizde 15,1 iken 2015 yilinda bu oran yiizde 15,8 olmustur. Tiirkiye Istatistik
Kurumu'nun (TUIK) 18 Eylil 2017°de agikladigi 2016 Gelir ve Yasam Kosullan
Arastirmasi’nin sonuglarina gore iki giinde bir et, tavuk, balik yiyemeyen; bir hafta bile tatil
yapamayan; konutu, evi, arabast ya da bunlara harcayacak parasi olmayanlan ifade eden
“maddi yoksunluk” orami yiizde 30,3’ten, 32,9°a yiikselmistir. Bireylerin ytizde 68°i borglu

durumda, stirekli yoksulluk ¢ekenlerin orani ise yiizde 14,6’ dir. Tuirkiye’de niifusun en zengin
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%1°lik kesimi, 2002 yilinda tilkedeki toplam servetin %38’ine sahipken, AKP doneminde bu
oran %60’a yiikselmistir. Tiirkiye’de en yiiksek gelire sahip ylizde 20°lik grubun toplam
gelirden aldig1 pay yiizde 47,2’ye yiikselirken, en diisiik gelire sahip ytizde 20’lik grubun
aldig1 pay ise yiizde 6,2 olmustur.

2.1 Kredi Garanti Fonu, Kamu-Ozel Ortakhgi, Sira Dis1 ihaleler ve iflaslar

AKP hiikiimeti 16 Nisan referandumunu kazanmak amaciyla Kredi Garanti Fonu (KGF) ile
KOBI’leri 200 milyar dolar finanse etmigstir. Bagbakan Binali Yildirim 30 bin sirketin
batmaktan kurtarildigmi bizzat agiklarmgtir. Esasen bu durum bir “kurtarma” degil,
ertelemedir ¢linkii geri 6demeler baslayinca iflaslarin art arda gelmesi kaginilmaz olacaktir.
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu’nun verilerine gore 2016’nin tamaminda 101
bin 614 esnaf isyerinin kapisina kilit vurmustur. Bu say1 2015’te 97 bin 715 civarindadir.
Alacak sigortas1 sirketi Euler Hermes’in “iflaslar: Buzdagimn Goriinen Ucu” baghkh
ekonomik goriiniim raporuna gore, Tiirkiye iflaslarin giiglii artis gosterdigi iilkeler arasinda
yer almaktadir. Hermes, Tiirkiye’de iflaslarin 2017°de yiizde 5 artacagim belirtmistir. Gegen
yil 12 bin sirketin iflas ettigi tahmin edilitken bu yil saymin 13 bine ¢ikacag

diisiiniilmektedir.

Kredi Garanti Fonu piyasaya bir “can suyu” olarak verilmisse de yalnizca isletmelere ve
sermaye sahiplerinin kullammina agildigindan yoksullarin ve emekgilerin ekonomik
durumlarinda bir degisiklige sebep olmamis, enflasyonun ciddi oranda yiikselmesiyle

emekgilerin ekonomik durumu daha da ké&tiiye gitmistir.

Kamu-6zel ortaklik modeli ile gergeklestirilen “mega” projeler bir yandan halk: ve kamuyu
zarara ugratirken, diger yandan sermaye sahibi sirketleri ihya etmektedir. Osmangazi
Kopriisii'nden 40.000 aracin gegecegi garantisi verilmisken, 12.000 ara¢ ge¢mis, Avrasya
Tiineli i¢in 68.000 arag garantisi verilmigti ama 20.000 ara¢ gegmis, 1915 Canakkale Kopriisii
igin 45.000 arag¢ garantisi verilmis fakat o bolgedeki trafik g6z dniine alindiginda, 4.000-5.000
ara¢ gececegi tahmin edilmektedir. Nihayetinde, bu ulasim yollarini kullanmayanlar,
kullananlardan daha fazla gegis iicreti 6demek zorunda birakilmiglardir. KGF adi altinda
vapilan “mega” projeler kamuyu da biiyiik zarara ugratmistir. KGF’ye 2018 biitgesinden
6denecek tutar 6,2 Milyar TL oldugu diistiniiliirse, bu bir yillik zarar ile Avrasya Tiineli’nin,

iki y1llik zarar miktari ile de Ugiincii K6prii’niin yapilmast miimkiin olabilirdi.

Sira dis1 ihale konusu hiikiimet eliyle sermayenin tahkim edilmesi demektir. [hale kanununun

askiya alinarak yapildig1 bu tarz ihalelerde, kamu etkinligi-seffaflik-tasarruf gibi ana ilkeler
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hice sayilmaktadir. Ornegin sinir degeri 265 milyon TL olan Can Termik Santrali’ne baca

gazi isi, pazarhik yontemi ile 250 milyon TL’ye hiikiimete yakin Kolin Grubu’na verilmistir.
2.2 Olaganiistii Hal’in Yatirim Ortamina Etkisi

Tiirkiye 2016 yilinin Temmuz ayindan beri olaganiistii hal ile yonetilmektedir. Darbe girigimi
gerekge gosterilerek ilan edilen OHAL ile birlikte ¢ikarilan KHK’lerle ihale usullerinden,

devlet rejimine, kig lastiginden birgok konuya kadar yetki asimi yapilmistir.

OHAL’in kalici bir hale doniigmesi ekonomiyi ciddi anlamda olumsuz etkilemektedir.
Tiirkiye’ye disaridan gelen yatimlar durma noktasina gelmistir. Ornegin Avusturya merkezli
Doka adli bir sirketin y6neticisi “60 milyon Euro’luk yatirim planladik. Araziyi bile sectik,
OHAL’in kalkmasim bekliyoruz” agiklamasinda bulurimustur. Tirkiye nin en bilylik isveren
kuruluslarindan olan TUSIAD’mn Yénetim Kurulu Bagkam ise “OHAL sona ermeden
sozlesme imzalamalarinin kurum i¢i mevzuatlar1 geregi mimkiin olmadigini sdyleyen yabanci
yatinmeilarimizin sayisinin da azimsanmayacak kadar yiiksek oldugunu paylasabilirim”
ifadelerini kullanmigtir. Syracuse Universitesi Gelisen Piyasalar Stratejisti Mike Harris ise
verdigi bir roportajda i¢ piyasada giivenin oturtulmasi gerektigini sdylemis ve OHAL’in
uzatilmasinin yabanci yatirimel agisindan bir barometre oldugunu belirtmistir. AB’nin Biitge
ve Insan Kaynaklarindan Sorumlu Komiseri Giinther Oettinger’in yaptifi agiklamada
“Milyonlarca Euro tutarinda yatirimlar s6z konusuydu. Hepsi durduruldu.” demistir. E&Y
Tiirkiye Kurumsal Finansman Bolimii Bagkam Misfik Cantekinler ise, sadece OHAL
sartlarinin degil, Suriye politikasinin da yabanci yatirimery tahmin edilenden ¢ok etkiledigine
dikkat ¢ekmektedir. Bunlarin yami sira uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu S&P,
Kasim 2017 tarihinde Tiirkiye’yi Arjantin, Pakistan, Misir ve Katar ile birlikte ekonomisi en

kirilgan bes iilke arasinda gostermistir.

Cumhurbagkani’nin “OHAL sermaye i¢in ilan edildi” agiklamasinin neticesinde kazananlarin
belli bir sermaye grubu oldugu ortadadir. 2017°nin 9 aylik bilangosu lizerinden yapilan bir
incelemeye gore, Ko¢ Holding dakikada 7.341 TL kar etmektedir. Bu da bir is¢inin ortalama
aylik kazanciin neredeyse 3 katina tekabiil etmektedir. OHAL’in son yilinda Kog ailesinin
toplam kar1 3.8 milyar TL olmustur. Ote yandan Argelik’in Beylikdiizii fabrikasindaki 900
ig¢iye son zamla 6denen aylik ortalama ticret toplami 3 milyon TL civarindayken, fabrikanin
bir giinliik kar1 2 milyon TL’yi bulmaktadir. Anadolu Grubu ise, Efes’ten saat bagina 41 bin
TL kar ederken, fabrikasinda ¢alisan bir ig¢i saatte sadece 10.9 TL kazanabilmektedir.
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Bu sartlar altinda, basta emekgiler olmak iizere, issizlei, yoksullari, yani toplumun biiylik

kismim refaha ulagtiracak, ig¢ilerin gelirlerini artiracak yapisal tedbirler alinmasi elzemdir.
3. Maddeler Uzerine Degerlendirme

Maddeler ile yatinm ortaminin iyilestirmesine yo6nelik iyilestirmeler kapsaminda biirokratik

islemler azaltilmasinin hedeflendigi ileri stirtilmiigtiir.

1. maddede yapilan diizenleme ile Tapu Kanunu’nun 26. maddesi degistirilmistir. Biirokratik
islemleri azaltmak ve miikerrer islemleri tekrarlamamak gerekgesiyle kamu kurum ve
kuruluslan, kredi kuruluglari, bankalar, Esnaf ve Sanatkérlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri
ile Tarim Kredi Kooperatiflerince a¢ilmig veya agilacak tiim borg ve kredilere karsilik teminat

gosterilen taginmazlarm ipotek islemlerinde tapu miidtrliikleri devreden ¢ikarilmaktadir.

Tasarimin tamamiyla birlikte bu madde de yatirim ortaminin iyilestirilmesine y6nelik adim
atildig1 ileri siiriilmekte ve bu dogrultuda diizenleme yapildig: ifade edilmektedir. Ancak
yatirim ortamu olarak ifade edilen 6zneler tiizel kisilikler olmakla beraber, tasarinin komisyon
agamalarindaki tartismalarindan da goriildiigi iizere bir ayrim yapilmamasindan &tiirii gergek
kisilerin diizenlemeden zarar gorebilecegi endiseleri giderilmemistir. Bu bakimdan tasarida
gergek Kkisi-tiizel kisi ayriminin yapilmasi ileride dogabilecek olumsuz sonuglari Snlemek

adina elzemdir.

Keza bu noktada 1. madde itibariyla esas islemleri 6zel hukuka tabi bankalarin yapacak
olmasi ve Tirkiye Cumbhuriyeti’'nde sayilt giivenilir kamu kurumlarindan olan tapu
miidiirlikklerinin devreden ¢ikarilmasi yoluyla gercek kisiler yani yurttaslar agisindan giiven
iligkisinin nasil kurulacag: ve kisisel verilerin gizliliginin nasil saglanacagina dair tatmin edici
bir diizenleme yapilamamigtir. Halihazirda sistemin kotii niyetli kisilerce istismar edilmesinin
6nii kapatilamamisken, var olan riskleri daha da arttirmamak adina bir kamu kurumunun

miikerrer islem gerekgesiyle devreden ¢ikarilmamasi gerekir.

Hentiz 1. maddeden itibaren goriilmistiir ki her ne kadar tasan reform olarak gosterilse de
kullanilan dil ve sonrasinda komisyon safhasinda iktidar partisinin inisiyatifiyle biiyiik

degisiklikler yapilmasi, tasarinin gelisigiizel, 6zensiz hazirlandigin1 ve bu anlamda dahi en

2. maddede yapilan diizenleme ile Vergi Usul Kanunu’nun 223. maddesi degistirilmekte ve
“defterler anonim ve limited sirketler ile kooperatiflerin kurulus asamasinda, sirket

merkezinin bulundugu yer ticaret sicil mudiirliiglince tasdik edilir” denilerek ticaret sicil
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miidiirliiklerinin is yiikii artirilmaktadir. Bu noktada ticaret sicil miidiirlitklerine gerekli
hazirliklar1 yapmalar1 agisindan yeterli zaman taninmali, ticaret sicil memurlar1 donaniml

hale getirilerek kapasiteleri de arttirilmalidir.

10. maddede 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na yapilan eklemeyle altyapi kazi izni
harci belirlenmis ancak belediyelere gelir olmasi beklenen bu diizenleme Bakanlar
Kurulu'nun yetkisine verilerek merkeziyet¢i anlayis guiclendirilmistir. 1.397 belediyenin
oldugu Tirkiye’de, her belediyenin sosyal ve ekonomik gercekliginin esit olmadigi

diistiniildiigiinde harg belirleme yetkisinin belediyelerde olmas: gereklidir.

11. madde ile 4342 sayili Mera Kanunu’nun 14. maddesine ekleme yapilmis ve yine meralara
yonelik bir diizenleme daha torba yasa ile giindeme getirilmistir. Madde, yetkilendirilmis
isletmeciler tarafindan kurulacak veya kurdurulacak elektronik haberlesme altyapilar igin

meralarin kullanilmasinin 6ntinii agmaktadir.

Kirsal bélgelerin iletisimle ilgili sorunlarimin ¢6ziimii olarak gosterilen bu madde ile meralarin

bu amagla kullanilmasi rant alanlari olusturacaktir.

14. ve 15. maddelerle 4708 sayili Yap: Denetimi Hakkinda Kanunu’na degisiklik ve ekleme
yapilmistir. Ancak yapi denetim kurumu c¢ok ©nemli olmakla beraber, bu konunun
miiteahhitlere segme sansi/alami verilmesi yoluyla bastan yanhs kurgulanmistir. Ozelikle son
dénemde kentsel doniisiim ¢alismalarinin arttigi ve deprem riskinin siirekli oldugu Tiirkiye

gibi bir tilkede, yap1 denetim sisteminin daha siki kurallara bagli olmasi gerekmektedir.

27. maddeden itibaren 6750 sayili Ticari islemlerde Tasimir Rehni Kanunu’nda bir dizi
degisiklige gidilmis ve KOBI’lere ait her tiirlii tasinirin rehine edilebilmesi amaglanmustir.
Boylelikle finansal sisteme KOBI’leri daha fazla entegre etmek amaglanmaktadir.
Diizenleme, finansal sistemin ekonominin merkezine yiiriiyiisii ve sagliksiz ekonominin

olusumu ile birlikte diisiiniilmelidir.

Yapilan diizenlemelerle KOBI’lerin sahip oldugu her tiirlii tasinir ve hak iizerinde rehin hakki
kurulabilecek. Rehin edilen tasimir varligin gelecekteki her tiirlii faiz, sigorta gibi hukuki
getirileri ile dogal tirtin ve ikamesi mallar, taginir varlik ile birlikte dogrudan rehin kapsamina
girecek. Bir tagininin rehinli oldugunu bilmeyen veya bilmesi gerekmeyen iyi niyetli tigiincii

kisinin iyi niyeti korunacak.

Igerigi itibariyle &zellikle hammaddesi sezonuna gore degisen sektorler bakimindan riskli

diizenlemeler oldugunu diisiinmekteyiz. Rehin gosterilecek taginirlarin akibetinin belirsizligi
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ozellikle borg verecek kamu bankalarini biiyiik bir riske atmis olacaktir. Bu konu hiikiimetin
borglanmaya dayali biiylime politikasinin bir yansimasidir ve ileride hem bor¢lananlar

acisindan hem de borg verenler agisindan sorunlari da beraberinde getirecektir.

Dolayisiyla yatirim ortaminin iyilestirilmesine doniik ne kadar teknik diizenleme yapilirsa
yapilsin hukuk, demokrasi ve Ozgiirliikler toplumu olmadan, OHAL kaldirilmadan, katma
deger ve istihdam yaratmaktan, nitelikli yatinnm ¢ekmekten veya etkin girisimlerin yeserdigi

bir iilke olmaktan bahsetmemiz miimkiin degildir.

4. Sonug¢

Hukuk-Demokrasi-Dis Politika: Yatirnm ortaminin iyilestirilmesi i¢in ufak c¢apli biirokratik
diizenlemelerin yaratacadi etkinin ¢ok ¢ok istiinde bir etkiyi ancak hukuk giivencesi,
demokratik sistemin islemesi, dis politikada barisin esas alinmasi saglayabilir. Tim bunlarin

olabilmesi i¢in de dncelikli ihtiya¢ demokratik ortamin saglanmasidir.

Sosyal Hak ve Gelir ile Servet Adaletinin Saglanmasi: Gelir ve servet dagilimindaki
adaletsizligi yoksullar ve emekgileri lehinde degistirmek gerekmektedir. Bunu
gergeklestirmenin en iyi yolu da ekonomik ve sosyal haklarin emekgiler ve yoksullar lehine

diizenlenmesi, servet vergisi uygulamasinin adil bir sekilde hayata ge¢irilmesidir.

Finansal Mekanizmalarin Diizenlenmesi: Turkiye’de kar orami en yiiksek sektdr, finans
sektoriidiir. Bankalarin kar oram yiizde 40’lara varmistir. Bu kar oranlarmi diistirerek

toplumun tiim kesimlerine paylastirmak esasa alinmalidir.

Istihdam Tesviki: Tiirkiye’de yiiksek boyutlara ulasan issizligi gidermek tizere diizenleyici
miidahaleler yapilmalidir. Istihdami tesvik eden degil, istihdami yaratan diizenlemeler

yapilmast gerekmektedir.

Merkez Bankasi: Tiirkiye Merkez Bankasi, kanunda 6ngoriilen gorevini yapmak zorundadir.
Bu kapsamda siyasi iktidarin ortiilii baskisina yenik diisgmemek, yasal gérevi olan enflasyon

ile miicadeleyi etkin bir sekilde gergeklestirmek durumundadir.

Zamlar: Tirkiye’de hane halklari ile iiretici ve tiiketicilerin en biiyiik sorunu zamlardir. Petrol
varil fiyatinin gorece diisiik oldugu bu dénemde benzinin litresinin 6 TL’yi ge¢gmesi zamlarin
en g¢arpici 6rnegidir. Bu kapsamda, yatirimin ve tiiketimin gergeklesebilmesi i¢in zamlar geri

¢ekilmelidir.

Garo Paylan Bedia Ozgok¢e Ertan Ertugrul Kiirkcii
Istanbul Van Izmir
Ibrahim Ayhan
Sanlurfa
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MUHALEFET SERHI

1/912 esas numarali “Yatirrm Ortamumn lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” Plan ve Biitge Komisyonunda 1-7/2/2018
tarihleri arasindaki birlesimlerde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Usul Yéniinden Degerlendirme

Milliyet¢i Hareket Partisi tarafindan daha énceki Torba Kanun diizenlemeleri konusunda
ifade edilmis olan, usul yoniinden elestirilerimiz gegerliligini korumaktadir. Son yillarda
siklikla getirilen torba yasalarin, yasama faaliyetlerinin dizensiz ve eksik bir yapida
yiiriitiilmesine neden oldugu yoniindeki degerlendirmelerimiz 1/912 esas say1li kanun tasarisi
i¢in de gecerlidir.

Bu kapsamda, 3056 sayili Bagbakanlik Tegkilat1 Hakkinda Kanunun uyarmca hazirlanan
ve Bakanlar Kurulunun 19/12/2005 tarihli ve 2005/9986 sayilt Karari ile uygulamaya konulan
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslann Hakkinda Yonetmelik’ hiikiimlerine uyulmadigt
degerlendirilmektedir. "

Esasen Kanun Tasarisinda yer alan diizenlemelerin pek ¢ogu TBMM biinyesinde kendi
ihtisas Komisyonlarinda ele alinarak gerekli teknik degerlendirilmenin yapilmas: ihtiyaci olan
diizenlemelerdir. Kanun Tasarisinda yer alan maddelerin pek c¢ogunun ayri bir kanun
diizenlemesi seklinde kendi ihtisas Komisyonlarinda degerlendirilmesinin daha uygun olacagi
diistiiniilmektedir.

Diger taraftan, yasal zorunluluk olmasina ragmen, Kanun Tasarisinin ayrintili bir etki
analizi bulunmamaktadir. Tasarimin biitgeye ve ekonomiye etkisi iizerinde Komisyon
goriismeleri sirasinda da detayli bilgi verilememistir.

Tasarinin Geneli Uzerinde Degerlendirme

Mevcut sistem tiim gelismelere ragmen, siirekli degisen ve gelisen ticari hayatin
ihtiyaclarina cevap verememektedir. Yasanin 6nciiliigii geregi kabul edilen yeni diizenlemelerle
yeni kurallar olusturulmak zorunda kalinmaktadir. Bazen de yasalarin 6ngérmedigi gelismeler
ve diizenler yasamin ve ekonomik zorunluluklarin etkisi sonucunda yiiriimeye ve islemeye
baslamaktadir. Bu durum, yasalarin arkadan yetiserek toplumun uygulamakta oldugu olgulara
bi¢im vermesi anlamina gelmektedir.

Ticaret hukuku ve yatirim hukuku da bu anlamda yasalarin arkadan yetiserek toplumun
uygulamakta oldugu olgulara bi¢im verdigi yasalara ornek teskil etmektedir. Esasen, tasariyla
asil hedeflenen hususun, ticari hayatin 6niindeki engellerin agilmas: ve sistemin hizlandirilmasi
olmakla birlikte, noter onayi, tapu sicili gibi kamu diizeniyle ilgili alanlarda radikal yenilikler
getiren diizenlemeler oldukga dikkatli bir sekilde kaleme alinmast, bir yanlis anlamaya meydan
verecek bir ortam birakilmamasi gerektigi diisiintilmektedir.

Diger taraftan, hatirlanacag tizere Tiirk Ticaret Kanunu 2012 yilinda yiiriirliige girmistir.
Bu kanun hentiz yuriirliige girmeden 6nce yiiriirliige girisi ertelenmis, 50’nin iizerinde
maddesinde degisiklik yapilmistir. Bu Tasar ile, yine radikal degisiklikler 6ngoriilmektedir.
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Yasalarda yapilan degisiklikler bireylerin gelecege iligkin projeksiyonlarini tamamen degistirir,
nitelikte olmamalidir. Bir baska ifadeyle, kanun koyucu hukuki ongériilebilirlik ilkesinin
islerligini saglamakla da miikelleftir.

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in pek ¢ok alanda, 6zellikle yatirim ortaminin énemli
bilesenlerinde basta hukuk sistemi, yatirim tesvik sistemi, dahilde isleme sistemi, dis ticaret
rejimi, vergi sisteminde vb. yapisal tedbirlerin devreye sokulmast ihtiyact bulunmaktadir. MHP
olarak her firsatta bu hususu yineliyor ve Hiikiimete bu konuda destek verilecegini ifade
ediyoruz.

Nitekim 2015, 2016 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin negatif seyretmis,
2017 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren artisa gériilmektedir. Ancak yatirimlarin katma degerli
iiretken sektorlerden ziyade insaat, altyapi enerji gibi sektorlerde yogunlastig, i¢ talebe doniik
oldugu ve kamu yatirimlarinin ve tiiketiminin itici gictini kullanarak arttirilabildigi
goriilmektedir.

Ulkemizin katma deger ve teknoloji tiretimine dayali ve ihracata, iiretime odakls i¢
ve/veya dig, kamu ve/veya 6zel sektdr yatinmlarinin arttirilmasi ihtiyact bulunmaktadir.

Esasen, Yatirmm Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu 57. Hiikiimet déneminde,
11 Aralik 2001 tarihli Bakanlar Kurulu prensip karariyla kabul edilen Tirkiye’de Yatirim
Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programi gergevesinde olusturulmustur. 2016°da Bakanlar
Kurulunun prensip karanyla s6z konusu Kurulun yapisi degistirilmistir. Halihazirda
yatirmmlarla ilgili goérev ve sorumlulugu bulunan Bakanliklar ile TOBB, TiM, TUSIAD,
YASED, MUSIAD ve DEIK baskanlarindan olusan Yatirim Ortamini Iyilestirme
Koordinasyon Kurulu seklini almistir. Bu kurulun gérevleri;

Tirkiye’deki yatirimlarla ilgili diizenlemeleri rasyonel hile getirmek,
Yatirim ortamini, rekabet giiciinii artiracak, gerekli diizenlemeleri tespit etmek,
Politika ve Onerileri gelistirmek,

Isletme dénemi de dahil olmak iizere, yatrinn her sathasinda ulusal ve uluslararasi
yatinimeilarin karsilastigi idari engellere ¢oziim tiretmek olarak belirlenmistir.

Tasarinin gerekgesinde;

2017-2018 doéneminde, onceki donemlerden farkli olarak uluslararasi kuruluglarin
calismalarinin detayli bir sekilde incelendigini ve ilgili bakanliklarin ve sivil toplum
orgiitlerinin katkisiyla yeni bir eylem plani olusturdugu ifade edilmektedir.

Ancak YOIKK tarafindan 2017-2018 yillar igin hazirlanmis bir eylem Eylem Plan su
ana kadar agiklanmamistir. 18 Ocak 2018 tarihinde yapilan 'YOIKK’in son toplantisinda,
ekonominin iyilestirilmesi konusunda ciddi hazirliklarin yapildigina dair basinda beyanatlar yer
almistir. Ancak, 1/912 sayili Kanun Tasarisinin bu niteliklere haiz oldugunu séylemek zordur.

Gerekcede Tasarinin amaglari;

e Sirket kurulusu islemleri ve maliyetlerinin azaltilmasi,
e Belediyeler tarafindan saglanan yapi izin siireglerinin iyilestirilmesi,
e Dus ticaret islemlerine iligkin ¢esitli maliyetlerin diigiiriilmesi,
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e Tapu kaydi islemlerinin hizlandirilmast,
e Telekomiinikasyon alt yapi izin siireclerinin kolaylastirilmasi,
e KOBIlerin finansmana erisimlerinin kolaylastiriimasi,

olarak ifade edilmektedir.

Ancak getirilen tasart maddeleri ile gerekgede beyan edilen amaglar tenakus halinde
bulunmakta, uygulamada sikint1 doguracak baz: hususlara yer verilmektedir.

Yine de yatirimlarin 6niinti agmak i¢in mevcut diizende bazi kiigtik iyilestirmeler iceren
s6z konusu kanununa Komisyon ¢alismalarinda da destek verilmis eksikliklerinin giderilerek
iglevsel ve hakkaniyetli bir yapiya kavusturulmasi ¢ergevesinde katki verilmistir.

Maddeler itibariyle Degerlendirme

Kanun tasarist 27 madde olarak komisyona gelmis, 8 madde ilave edilerek, 35 madde
olarak kabul edilmistir. Ayrica, tasarmin 10 maddesi iktidar partisine mensup milletvekillerinin
Onergeleriyle ile degisiklige ugramis, 4 maddesi ise redaksiyon yetkisi ile kabul edilmistir.

Tasarmin 1.Maddesinde, Kamu kurum ve kuruluglari, kredi kuruluslari, bankalar, Esnaf
ve Sanatkérlar Kredi ve Kefalet kooperatifleri ile Tarim Kredi Kooperatiflerince acilmis veya
acilacak tim bor¢ ve kredilere karsilik teminat gosterilen tasinmazlarin ipotek islemleri,
taraflarin istemi halinde, taraflarinca imzalanan kredi veya bor¢ sdzlesmesine istinaden tapu
miidiirliikklerinde takrir alinmadan tapuya tescilin saglanmas: imkani getirilmektedir.

Tasarinin 2. Maddesinde, anonim ve limited sirketler tarafindan fiziki ortamda tutulacak
defterlerin kurulusta agilis onaylarinin ticaret sicili miidiirliiklerince yerine getirilmesi zorunlu
hale getirilmektedir.

Tasarinin 3. maddesinde, kooperatiflere har¢lar kanunu kapsamina alinmaktadir.

Tasarinin 4., 5. ve 6. maddelerinde kat miilkiyeti ve kat irtifaki tesis islemleri ile yap
kullanim izni belgesine baglanan binalarin cins degisikligine iliskin tescil islemlerinde kolaylik
saglayici diizenlemeler yapilmaktadir.

Tasarinin 7.8.9. maddeleri komisyonda tasariya eklenmis olup 1163 Sayili Kooperatifler
Kanununda baz1 degisiklikler getirmektedir.

Tasarimin 10. Maddesi altyapi kazi islemlerinde belediyeden kazi izin belgesi alinmasi,
basvuru taleplerinin ne kadar stire ile degerlendirilecegi, belge karsiliginda alinacak har¢ orani
hesaplanmasi izinsiz kazi yapanlara uygulanacak idari para cezalan ile ilgili hiikiimler yer
almaktadir.

Tasarmm 11.maddesi ile, 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun 14 i{incii
maddesinin birinci fikrasina ekleme yapilarak, Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda
yetkilendirilmis isletmeciler tarafindan mera vasfindaki alanlarda baz istasyonu, elektronik
haberlesme altyapilari kurulmasi ve kurdurtulmasina imkan saglanmaktadir.

Tasarinin 12. ve 13. maddelerinde 4458 sayili Giimriik Kanununda degisiklige gidilerek,

Tiirkiye ile diger {ilkeler arasinda deniz ve havayolu ile yapilan esya ve yolcu tasimalarinda
yararlamlan deniz ve havalimanlarini isleten kuruluslar ile gegici depolama yeri isleticileri,
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guimriiklii sahalarda; tahliye, ardiye, saha i¢i tasima ticretleri ve benzeri masraflara azami limit
getirilmekte ve Bakanlik¢a belirlenen azami bedellere uyulmamasi halinde her bir islem igin
bes bin Tirk Liras1 usulsiizliik cezast 6denmesi 6ngériilmektedir.

Tasarmmn 14. ve 15. Maddelerinde 4708 sayil: Yap: Denetim Kanununda yap: denetimi
firmalarinin Yapi denetimini tistlendigine dair ilgili idareye taahhiitname vermek, bu yapiya
iligkin bilgileri yap1 ruhsati diizenleme tarihinden itibaren yedi giin i¢inde Bakanliga bildirmek
yuktumluliigii getirilmistir. Ayrica, 6ncelikle risk bazli denetim yapilmasi diizenlenmistir.

Tasarinin 16. ve 17. Maddelerinde belediyelerin kendilerine verilen gorev hizmetlerin
yiriitiilmesinde e-belediye bilgi sisteminin kullanilmasi diizenlenmektedir. Sistemin kurulmasi,
isletimi ve veri saklama vb. politikalari, ¢aligma usul ve esaslarini belirlemeye ve bu sistem ile
ilgili merkezi bir hizmet standardizasyonu olusturmaya Igisleri Bakanhg yetkili kilinmustir.

Tasarinin 18. ve 19. Maddelerinde 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortast1 Kanununun 11 inci ve 100’lincii maddelerinde degisiklikler
yapilmaktadir.

Tasarinin 20. Maddesinde, 25/11/2010 tarihli ve 6083 sayil1 Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesine fikra eklenerek, Yargi
mercileri ile yetkili kurum ve kuruluglarin taleplerine istinaden tapu miidiirliiklerince tescili
saglanan islemlerin, ilgili mercilerce dogrudan elektronik ortamda tescil, terkin veya tadil
edilmesine imkén saglanmaktadir.

Tasarinin 21-26. Maddelerinde 13/1/2011 tarihli ve 6102 Saylh Tirk Ticaret Kanununun
ticaret sicili islemlerine iliskin bazi maddelerinde degisiklige gidilmektedir. Anilan kanunun
428., 430. ve 431. maddeleri yiiriirlikkten kaldirilmaktadir.

Tasarinin 27.-33. Maddelerinde 20/10/2016 tarihli ve 6750 sayili Ticari Islemlerde
Tasimir Rehni Kanununun bazi maddelerinde degisiklik yapilmaktadir. Ayirt edici 6zeligi
bulunmayan tasmir varbklar i¢in genel tamimlama yoluyla rehin Kkurulmasi imkam
taninmaktadir. Ayrica, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin faiz sigorta gibi hukuki getiriler
rehn edilen tasinir varligin kapsami i¢ine alinmaktadir.

Sonug olarak, 1/912 esas numarali “Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin; idarenin ve yatirnmcimin bazi
giindelik islemlerini kolaylastirici diizenlemeler icermekle birlikte, iilkemizdeki yatirim
ortaminin iyilestirilmesi i¢in gerekli yapisal diizenlemeleri igermedigi diisiiniilmekte, Usul
yoniinden yukarida agiklanan hususlarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Mustafa Kalayct Emin Haluk Ayhan

Konya Denizli
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

YATIRIM ORTAMININ iYiLESTiRILMESI
AMACIYLA BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1-22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili
Tapu Kanununun 26 nci maddesinin dokuzuncu
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
kredi
kuruluslari, bankalar, Esnaf ve Sanatkarlar
Kredi ve Kefalet kooperatifleri ile Tarim Kredi
Kooperatiflerince agilmig veya agilacak tiim

“Kamu kurum ve kuruluslari,

bor¢ ve kredilere karsilik teminat gosterilen
taginmazlarin ipotek islemleri, taraflarin istemi
halinde, taraflarinca imzalanan kredi veya borg
sozlesmesine istinaden tapu miidirliiklerinde
takrir alinmadan tapuya tescil olunur.”

MADDE 2- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 223 {incii maddesinin
iciincii fikrasinda yer alan “memuru veya noter”
ibaresi “miidiirligi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili
Kat Miilkiyeti Kanununun 10 uncu maddesinin
dordiincii fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis
ve ayni maddeye dordiincii fikrasindan sonra
gelmek iizere agagidaki fikralar eklenmistir.

“Kat miilkiyetinin tescili, tapu memurunca
diizenlenen resmi senet uyarinca veya asagidaki
fikralara gore yapilabilir.

Hak
boliimlerin belirlenmis olmasi sartiyla arsa maliki

sahiplerine isabet eden bagimsiz
ile yiiklenici arasinda diizenlenen kat karsiligi
ingaat sozlesmesi, kat karsilig1 temlik sozlesmesi

ve bagimsiz boliimlerin taksimine iliskin noterlik

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

YATIRIM ORTAMININ iYIiLESTiRILMESI
AMACIYLA BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1-22/12/1934 tarihli ve 2644 say1lt
Tapu Kanununun 26 nc1 maddesinin dokuzuncu
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kamu kurum ve kuruluglar, kredi
kuruluslari, bankalar, esnaf ve sanatkarlar
kredi ve kefalet kooperatifieri ile tarim kredi
kooperatiflerince acilmis veya agilacak tim
bor¢ ve kredilere karsilik teminat gosterilen
taginmazlarin ipotek islemleri, taraflarin istemi
halinde, taraflarinca imzalanan kredi veya borg
sozlesmesine istinaden tapu miidiirlikklerinde
takrir alinmadan tapuya tescil olunur.”

MADDE 2- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 223 {incii maddesinin
iiciincil fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Defterler anonim ve limited sirketler
ile  kooperatiflerin  kurulus  asamasinda,
sirket merkezinin bulundugu yer ticaret sicili
miidirligiince tasdik edilir.”

MADDE 3- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanununun 123 tincii maddesinin ti¢iincii
fikrasinda yer alan “ve limited sirketlerin” ibaresi
“, limited sirket ve kooperatiflerin” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 4- 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili
Kat Miilkiyeti Kanununun 10 uncu maddesinin
dordiincii fikrast asagidaki sekilde degistirilmis
ve ayni maddeye dordiincii fikrasindan sonra
gelmek lizere agsagidaki fikralar eklenmistir.

“Kat miilkiyetinin tescili, tapu memurunca
diizenlenen resmi senet uyarinca veya asagidaki
fikralara gore yapilabilir.”

“Hak
boliimlerin belirlenmis olmasi sartiyla arsa maliki

sahiplerine isabet eden bagimsiz
ile yiiklenici arasinda diizenlenen kat karsilig
ingaat sozlesmesi, kat karsiligi temlik sozlesmesi

ve bagimsiz boliimlerin taksimine iliskin noterlik
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

sozlesmesine istinaden insa edilecek olan
binaya iliskin cins degisikligi, kat irtifaki ve kat
miilkiyeti tesisi islemi, yiiklenici tarafindan talep
edilmesi halinde ilgili idare tarafindan yapilir.
Tapuya tescil islemlerinde elektronik ortamda
diizenlenen ve ilgili idare tarafindan onayh
mimari proje ile yonetim plani esas alinir. Mimari
proje ile yonetim planinda malik imzas1 aranmaz.

Cins degisikligi islemlerinde yap: kullanma
izin belgesi diizenlenen yapilara iliskin lisanslt
harita kadastro miihendislik biirolar1 veya
kadastro miidiirliigii tarafindan teknik kontrollerin
yapilmasima miiteakip, yap1 kullanma izin belgesini
diizenleyen kurum veya kurulusa gonderilen
cins degisikligine iliskin tescil bildirimi ve eki
belgeler ilgili kurumca yap1 kullanma izin belgesi
ile birlikte ilgili tapu miidiirligiine elektronik
ortamda gonderilir. Gonderilen belgeler geregince
tapu mudiirligi tarafindan resen cins degisikligi

yapilarak tapu siciline tescil saglanir.”

MADDE 4- 634 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“a) Anagayrimenkulde, yap1 veya yapilarin
dis cepheler ve i¢ taksimati bagimsiz bdliim,
eklenti, ortak yerlerinin Olgiileri ve bagimsiz
bolimlerin konum ve biiyiiklilklerine gore
hesaplanan degerleriyle oranli arsa paylari,
kat, daire, is biirosu gibi nevi ile bunlarin
birden baslaylp sirayla giden numarast ve
bagimsiz bolimlerin yapi1 insaat alan1 da acikca
gosterilmek suretiyle, proje mdiellifi mimar
tarafindan yapilan, yetkili kamu kurum ve
kuruluslarinca anagayrimenkuliin maliki veya
biitiin paydaslarinin imzalar1 alinarak onaylanan
ve elektronik ortamda tapu midirliigiine
gonderilen mimari proje ile yapt kullanma izin
belgesi.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

sozlesmesine istinaden insa edilecek olan
binaya iliskin cins degisikligi, kat irtifaki ve kat
miilkiyeti tesisi islemi, yiiklenici tarafindan talep
edilmesi halinde ilgili idare tarafindan yapilir.
Tapuya tescil islemlerinde elektronik ortamda
diizenlenen ve ilgili idare tarafindan onayli
mimari proje ile yonetim plan1 esas alinir. Mimari
proje ile yonetim planinda malik imzas1 aranmaz.

Cins degisikligi islemlerinde yap1 kullanma
izin belgesi diizenlenen yapilara iliskin lisanslt
harita kadastro miihendislik biirolari, bu biirolarin
kadastro

teknik  kontrollerin

bulunmadigr  yerlerde miidirligi

tarafindan yapilmasint
miiteakip, yap1 kullanma izin belgesini diizenleyen
kurum veya kurulusa gonderilen cins degisikligine
iliskin tescil bildirimi ve eki belgeler ilgili kurumca
yapt kullanma izin belgesi ile birlikte ilgili tapu
miidiirligiine  elektronik ortamda  gonderilir.
Gonderilen belgeler geregince tapu miudirligi
tarafindan resen cins degisikligi yapilarak tapu
siciline tescil saglanir.”

MADDE 5- 634 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“a) Anagayrimenkulde, yap1 veya yapilarin
dis cepheler ve i¢ taksimati bagimsiz bolim,
eklenti, ortak yerlerinin olgiileri ve bagimsiz
boliimlerin konum ve biyiikliiklerine gore
hesaplanan degerleriyle oranli arsa paylari,
kat, daire, is biirosu gibi nevi ile bunlarmn
birden baglaylp sirayla giden numarasi ve
bagimsiz boliimlerin yap1 ingaat alan1 da acikca
gosterilmek suretiyle, proje miellifi mimar
tarafindan yapilan, yetkili kamu kurum ve
kuruluslarinca anagayrimenkuliin maliki veya
biitiin paydaslarinin imzalar1 alinarak onaylanan
ve elektronik ortamda tapu miidirliigiine
gonderilen mimari proje ile yap1 kullanma izin
belgesi.”
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MADDE 5- 634 sayili Kanunun 14 {iinci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “12 nci
maddenin (a) bendine uygun olarak diizenlenen”
ibaresi “12 nci maddenin birinci fikrasimimn (a)
bendine uygun olarak diizenlenen, yetkili kamu
kurum ve kuruluslarinca anagayrimenkuliin
maliki veya biitiin paydaslarinin imzalari almarak
onaylanan ve elektronik ortamda tapu miidiirliigiine
gonderilen” seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 6- 634 sayili Kanunun 14 {inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “12 nci
maddenin (a) bendine uygun olarak diizenlenen”
ibaresi “12 nci maddenin birinci fikrasinin (a)
bendine uygun olarak diizenlenen, yetkili kamu
kurum ve kuruluslarinca anagayrimenkuliin
maliki veya biitiin paydaslarinin imzalar1 almarak
onaylanan ve elektronik ortamda tapu midiirliigiine
gonderilen” seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- 24/4/1969 tarihli ve 1163 say1l
Kooperatifler Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bir kooperatif en az 7 ortak tarafindan
imzalanacak anasozlesme ile kurulur.
Anasozlesmenin ticaret sicili miidiirligiinde
yetkilendirilmis personel huzurunda imzalanmasi
gerekir. lgili Bakanlik faaliyet konular1 itibariyla
kooperatifleri siniflandirmaya, ¢alisma bolgeleri
olusturmaya, kooperatif kurulusu igin asgari
ortak sayisindan az olmamak lizere ortak sayisi
ve kooperatif kurulmasma yonelik diger sartlar
ile usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir. Bu
maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
ilgili Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak teblig ile
belirlenir.”

MADDE 8- 1163 sayili Kanunun 61 inci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kooperatif yonetim kurulu, kooperatifi
temsile yetkili kilman kimselerin isimlerini ve
imzalarini ticaret siciline bildirir ve bu yetkiye
dayanak olan kararlari ticaret sicili miidiirliigiinde
yetkilendirilmis personele tasdik ettirir.”

MADDE 9- 1163 sayili Kanunun 89 uncu
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin,
kooperatif merkez birliklerinin ve Tirkiye Milli
Kooperatifler Birliginin muhasebe usulleri ve
mecbur olarak tutacaklari defterler hakkinda
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu maddenin
uygulanmasma iligkin usul ve esaslar Gilimriik
ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilacak teblig ile
belirlenir.”
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MADDE 6- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununun 80 inci maddesine
birinci fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki
fikra eklenmistir.

“Belediye gorev ve sorumlulugunda bulunan
umumi hizmet alanlarinda yapilacak altyap1 kaz
islemlerinde ilgili belediyesinden kazi izin belgesi
alinir. Kazi izin basvurulart onbes giin iginde
sonuglandirtlir. Kazi izin belgesi karsiliginda,
zemin tahrip bedelinin binde ikisini gegmemek
tizere belediye meclisince belirlenecek oranda
harg alinir. Zemin tahrip bedeli, kazi alanini 6nceki
duruma getirmek i¢in gereken dolgu, sikistirma ve
kaplama imalatlar1 esas alinarak, dncelikle Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 ve Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanliginca yayimlanan birim
fiyatlar olmak tizere varsa diger kamu kurum ve
kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlar temel
almarak hesaplanir. Kazi sirasinda diger altyapi
tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerle
ilgili kurumun uygun gorecegi sekilde kaziyi
yapan tarafindan eski haline getirilir. Kaz1 alani,
zemin tahrip bedeli kadar teminat verilmesi
halinde kaziy1 yapan tarafindan kapatilir. Ancak
zemin tahrip bedelinin pesin yatirtlmasi halinde
belediye tarafindan da kapatilabilir. Bu fikra
kapsaminda izinsiz kazi yapanlara veya usuliine
uygun kapatmayanlara zemin tahrip bedelinin
bes katina kadar belediye enciimenince idari para
cezast verilir. Bu yerlerin zemin tahrip bedeli,
varsa teminati diisiilerek ayrica tahsil edilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 10- 26/5/1981 tarihli ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununun 79 uncu
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Altyap1 kazi izni harc1:

MUKERRER MADDE  79-
sinirlari

Belediye
ve miicavir alanlar i¢inde umumi
hizmet alanlarinda yapilacak kazi islemleri i¢in
belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyapi kazi
izni harcina tabidir. Bu harcin miikellefi altyap1
kaz1 izni talebinde bulunanlardir.

Altyap1 kazi izni harcinin matrahi, dncelikle
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan
birim fiyatlar olmak iizere Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi veya bunlarin ilgili
birimlerince yayimlanan birim fiyatlarimin,
bu idarelerde kazi alami tiirii itibariyla birim
fiyatinin olmamasi halinde diger kamu kurum ve
kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlarinin, kazi
alaniyla ¢arpilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip
tutart olarak tamimlanan tutardir. Altyapt kazi
izni harci, alan tahrip tutar1 {izerinden binde 2
oraninda alinir. Bakanlar Kurulu belediye gruplart
itibartyla bu orani yarisina kadar indirmeye, on
katina kadar artirmaya yetkilidir.

Bu madde kapsaminda verilecek altyap1 kazi
izinleri i¢in ilgili belediyeden altyap: kazi izni
belgesi alinir. Altyap1 kazi izni bagvurulart on
bes giin igerisinde sonuglandirilir. Altyap1 kazi
alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine
zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziy1 yapan
tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kaz1 alani,
alan tahrip tutarmin pesin yatirilmasi veya alan
tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde
belediyece de kapatilabilir. izinsiz altyap1 kazisi
yapanlara veya altyapt kazi alanini usuliine
uygun kapatmayanlara belediye enclimenince
alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari
para cezasi verilir. Idari para cezasi, ilgilisine
teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde Odenir.
Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa teminati
diisiilerek ayrica tahsil edilir.”
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MADDE 7- 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili
Mera Kanununun 14 {incii maddesinin birinci
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“j) 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel
Hizmet kapsaminda  Ulastirma,
Denizcilik ve  Haberlesme  Bakanlhiginca
kurdurulacak veya 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda
yetkilendirilmis isletmeciler tarafindan kurulacak
veya
altyapilar1 i¢in ihtiyag duyulan,”

MADDE 8- 27/10/1999 tarihli ve 4458
sayili Gliimriik Kanununun 218 inci maddesine

Kanunu

kurdurulacak elektronik  haberlesme

asagidaki fikra eklenmistir.

“3. Tiirkiye ile diger iilkeler arasinda deniz ve
havayolu ile yapilan esya ve yolcu tagimalarinda
yararlanilan deniz ve havalimanlarini isleten
kuruluglar ile gegici depolama yeri isleticileri,
gimriiklii sahalarda bulunan ve herhangi bir
glimrik islemine tabi tutulacak esya ile ilgili
tahmil, tahliye, ardiye, saha i¢i tagima ticretleri ve
benzeri masraflarin Bakanlik¢a belirlenen azami
bedellerine uymakla yiikiimliidiir.”

MADDE 9- 4458 sayili Kanunun 241 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“7. Bu Kanunun 218 inci maddesinin {igiincii
fikras1 uyarinca Bakanlik¢ca belirlenen azami
bedellere uyulmamasi halinde her bir islem
icin birinci fikrada belirtilen miktarin elli kati
usulsiizliik cezasi uygulanir.”

MADDE 10- 29/6/2001 tarihli ve 4708
sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinin  dordiincii  fikrasinin  (b) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) Yap: denetimini iistlendigine dair ilgili
idareye taahhiitname vermek, bu yapiya iliskin
bilgileri yap1
itibaren yedi giin i¢inde Bakanliga bildirmek.”

ruhsati1 diizenleme tarihinden

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 11-25/2/1998 tarihli ve 4342 say1li
Mera Kanununun 14 iincii maddesinin birinci
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“j) 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel
Hizmet kapsaminda  Ulastirma,
Denizcilik  ve  Haberlesme  Bakanliginca
kurdurulacak veya 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda
yetkilendirilmis isletmeciler tarafindan kurulacak
veya

Kanunu

kurdurulacak elektronik  haberlesme
altyapilari igin ihtiya¢ duyulan,”

MADDE 12- 27/10/1999 tarihli ve 4458
sayilli Glimriik Kanununun 218 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“3. Turkiye ile diger lilkeler arasinda deniz ve
havayolu ile yapilan esya ve yolcu tasimalarinda
yararlanilan deniz ve havalimanlarini isleten
kuruluglar ile gegici depolama yeri isleticileri,
giimriiklii sahalarda 26/9/2011 tarihli ve 655
sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligmmin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname kapsami diginda
bulunan giimriik is ve islemleri ile ilgili tahmil,
tahliye, ardiye, saha i¢i tagima ticretleri ve benzeri
masraflarin belirlenen azami bedellerine uymakla
yiikiimliidiir.”

MADDE 13- 4458 sayili Kanunun 241 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“7. Bu Kanunun 218 inci maddesinin li¢iincii
fikrast uyarinca Bakanlikg¢a belirlenen azami
bedellere uyulmamasi halinde her bir islem igin
bes bin Tiirk lirast usulsiizliik cezas1 uygulanir.”

MADDE 14- 29/6/2001 tarihli ve 4708
sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinin  dordiincii  fikrasinin - (b) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) Yapr denetimini iistlendigine dair ilgili
idareye taahhiitname vermek, bu yapiya iliskin
bilgileri yap1
itibaren yedi giin i¢inde Bakanliga bildirmek.”

ruhsati  diizenleme tarihinden
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MADDE 11- 4708 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Yapi
denetim kuruluslar1” ibaresi “Oncelikle risk bazli
denetim yapan yap1 denetim kuruluslari” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 12- 3/7/2005 tarihli ve 5393
sayili Belediye Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 3- Belediyeler, mevzuatla
kendilerine verilen goérev ve hizmetlerin
yliriitiilmesi ve vatandaslar tarafindan yapilan
basvurularin sonuglandirilmasi amacryla her tiirlii
idari is ve iglemin yiiriitildiigi e-Belediye bilgi
sistemini kullanir.

e-Belediye bilgi sistemini kurmaya, isletmeye,
veri saklama, veri iletimi ve veri paylasimi ile
ilgili politikalar1 tespit etmeye, calisma usul
ve esaslarini belirlemeye ve bu sistem ile ilgili
merkezi bir hizmet standardizasyonu olugturmaya
Igisleri Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 13- 5393 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- Belediyeler, e-Belediye
bilgi sistemi ile ilgili ¢alismalart bu maddenin
yuriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde
tamamlar.

Belediyeler, varsa kullandiklart benzer
sistemlerde bulunan ve e-Belediye bilgi sistemi
icin gerekli olan verileri sistemin kurulmasindan
itibaren bir y1l i¢inde e-Belediye bilgi sistemine
aktarir.”

MADDE 14- 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 11 inci maddesinin tGigiincii fikrasinin
ikinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve
altinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.
“Sirket kurulusunun ticaret sicil memurluklarina
bildirilmesi halinde yapilan bu bildirim Kuruma
yapilmis sayilir ve ilgililerce ayrica isyeri
bildirgesi diizenlenmez.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 15- 4708 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin ikinci fikrasina mevcut birinci
climlesinden 6nce gelmek tizere asagidaki ciimle
eklenmigtir.

“Yapt denetim kuruluslart 6ncelikle risk
bazli denetim yapar.”

MADDE 16- 3/7/2005 tarihli ve 5393
sayili Belediye Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 3- Belediyeler, mevzuatla
kendilerine gbérev  ve
ylriitilmesi ve vatandaglar tarafindan yapilan
basvurularin sonuglandirilmasi amacryla her tiirlii
idari is ve islemin yuritildigi e-Belediye bilgi
sistemini kullanir.

e-Belediye bilgi sistemini kurmaya, isletmeye,
veri saklama, veri iletimi ve veri paylagimi ile
ilgili politikalart tespit etmeye, calisma usul
ve esaslarini belirlemeye ve bu sistem ile ilgili
merkezi bir hizmet standardizasyonu olusturmaya
Igisleri Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 17- 5393 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- Belediyeler, e-Belediye
bilgi sisteminin kurulduguna dair bildirimin I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan  yapilmasindan itibaren
e-Belediye bilgi sistemi ile ilgili ¢aligmalar bir yil
i¢inde tamamlar.

Benzer sistemi  kullanan  belediyeler,
sistemlerinde bulunan ve e-Belediye bilgi sistemi
icin gerekli olan verileri e-Belediye bilgi sistemini
kullanmaya basladiklar: tarihten itibaren bir yil
icinde e-Belediye bilgi sistemine aktarir. Igisleri
Bakani, gerektiginde bu siireyi bir katina kadar
uzatabilir.”

MADDE 18- 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 11 inci maddesinin ti¢iincii fikrasinin
ikinci ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmis ve
altinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.
“Sirket kurulusunun ticaret sicili memurluklarina
bildirilmesi halinde yapilan bu bildirim Kuruma
yapilmis sayilir ve ilgililerce ayrica isyeri
bildirgesi diizenlenmez.”

verilen hizmetlerin
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‘LBu
bildirilmesi yerine gececegi Kurumca belirlenir,

bildirimlerden  hangilerinin  isyerinin

belirlenenlerle ilgili ayrica isyeri bildirgesi
diizenlenmez.”

MADDE 15- 5510 say1li Kanunun 100 iincii
maddesinin t¢iincii fikrasinin birinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurum, bu Kanun geregi verilecek her tiirlii
belge veya bilginin internet, elektronik ve benzeri
ortamda gonderilmesi hususunda, gergek veya
tiizel kisiler ile yazili s6zlesme ile yetki verilmis
gercek veya tiizel kisilere izin vermeye, bu
kisileri aract kilmaya veya zorunlu tutmaya,
Kuruma verilmesi gereken her tirli belge,
bildirge ve taahhiitnamenin, ger¢cek ve tlizel
kisilere verilmesini mecbur kilmaya, bunlar1 diger
kamu idarelerine ait formlarla birlestirmeye ve
bu belgeleri kamu idarelerinin elektronik bilgi
islem ortamindan almaya, bu kisilere yapilacak
bildirimleri Kuruma verilmis saymaya, bu
Kanunun uygulamasi ile ilgili isveren, sigortali
ve diger kurum, kurulus ve kisilerin talepleri
iizerine veya re’sen diizenleyecegi her tiirlii bilgi
ve belgeyi bilgi islem ortaminda olusturmaya,
bu sekilde hazirlanacak olan bilgi ve belgelerin
sadece internet ve benzeri iletisim ortamindan ilgili

kisilere verilmesini kararlastirmaya yetkilidir.”

MADDE 16- 25/11/2010 tarihli ve 6083
sayilh Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 9 uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(5) Yargt mercileri ile yetkili kurum
ve kuruluslarn taleplerine istinaden tapu
miidirliiklerince tescili saglanan islemler, ilgili
mercilerce dogrudan elektronik ortamda tescil,
terkin veya tadil edilerek gerceklestirilebilir.
Genel Miidiirliik bu fikra kapsamindaki islemleri

belirlemeye yetkilidir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“Bu  bildirimlerden  hangilerinin  igyerinin
bildirilmesi yerine gececegi Kurumca belirlenir,
belirlenenlerle ilgili ayrica isyeri bildirgesi
diizenlenmez.”

MADDE 19- 5510 say1l1 Kanunun 100 iincii

maddesinin {iglincii fikrasinin birinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Kurum, bu Kanun geregi verilecek her tiirli
belge veya bilginin internet, elektronik ve benzeri
ortamda gonderilmesi hususunda, gercek veya
tiizel kisiler ile yazili sdzlesme ile yetki verilmis
gercek veya tiizel kisilere izin vermeye, bu kisileri
aract kilmaya veya zorunlu tutmaya, Kuruma
verilmesi gereken her tlrli belge, bildirge ve
taahhiitnamenin, gercek ve tiizel kisiler ile tlizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara verilmesini
mecbur kilmaya, s6z konusu belgeleri diger
kamu idarelerine ait formlarla birlestirmeye ve
bu belgeleri kamu idarelerinin elektronik bilgi
islem ortamindan almaya, bu kisilere yapilacak
bildirimleri Kuruma verilmis saymaya, bu
Kanunun uygulamasi ile ilgili isveren, sigortali
ve diger kurum, kurulus ve kisilerin talepleri
tizerine veya re’sen diizenleyecegi her tiirlii bilgi
ve belgeyi bilgi islem ortaminda olusturmaya,
bu sekilde hazirlanacak olan bilgi ve belgelerin
sadece internet ve benzeri iletisim ortamidan ilgili
kisilere verilmesini kararlastirmaya yetkilidir.”

MADDE 20- 25/11/2010 tarihli ve 6083
saytli Tapu ve Kadastro Genel Miidirligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 9 uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(5) Yargi mercileri ile yetkili kurum

ve kuruluslarin taleplerine istinaden tapu
miidiirliklerince tescili saglanan islemler, ilgili
mercilerce dogrudan elektronik ortamda tescil,
terkin veya tadil edilerek gerceklestirilebilir.
Genel Miidiirliikk bu fikra kapsamindaki islemleri

belirlemeye yetkilidir.”

(S. Sayist: 518)
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 17- 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili
Tirk Ticaret Kanununun 40 mect maddesinin
ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Her tacir kullanacag: ticaret unvanini
ve bunun altina atacagi imzayi sicil midiirliigtine
verir. Tacir tiizel kisi ise unvanla birlikte onun
adina imzaya yetkili kimselerin imzalar1 da sicil
miidirliigiine verilir. Ticaret unvanlari ve imzalar
ticaret sicili midiiri yahut yardimcist huzurunda
yazili beyanda bulunmak suretiyle verilir.”

MADDE 18- 6102 sayili Kanunun 64 {incii
maddesinin {¢lincli fikrasinin besinci ciimlesi
yurtirlikten kaldirilmig, ayni fikraya altinc
climlesinden sonra gelmek {lizere asagidaki
climle ile ayn1 fikranin mevcut yedinci ciimlesine
“noter” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
ticaret sicili mudiirliigi” ibaresi eklenmistir.
“Ancak anonim ve limited sirketlerin ticaret
siciline tescili sirasinda defterlerin agilis onaylart
ticaret sicili miidiirliikleri tarafindan yapilir.”

MADDE 19- 13/1/2011 tarihli ve 6102
say1l1 Tiirk Ticaret Kanununun 428 inci, 430 uncu
ve 431 inci maddeleri yiirtirliikten kaldirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 21- 13/1/2011 tarihli ve 6102 say1lt
Tirk Ticaret Kanununun 40 inci maddesinin
ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Her tacir kullanacag: ticaret unvanini
ve bunun altina atacag1 imzay: sicil miidiirliigiine
verir. Tacir, tiizel kisi ise unvanla birlikte onun
adma imzaya yetkili kimselerin imzalar1 da sicil
miidiirliigiine verili. Imza beyani, herhangi
bir ticaret sicili miidiirligiinde yetkilendirilmis
personelin huzurunda yazili beyanda bulunmak
suretiyle verilir. Bu maddenin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar Glmrilk ve Ticaret
Bakanliginca ¢ikarilacak teblig ile belirlenir.”

MADDE 22- 6102 sayili Kanunun 64 {incii
maddesinin tglincli fikrasinin besinci ciimlesi
yiriirlikten kaldirilmig, aymi fikraya altinct
climlesinden sonra gelmek {izere asagidaki
climle ile ayn1 fikranin mevcut yedinci ciimlesine
“noter” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
ticaret sicili miidiirliigi” ibaresi eklenmistir.
“Ancak anonim ve limited sirketlerin ticaret
siciline tescili sirasinda defterlerin agilis onaylart
ticaret sicili mudiirliikleri tarafindan yapilir.”

MADDE 23- 13/1/2011 tarihli ve 6102
sayili Kanunun 428 inci, 430 uncu ve 431 inci
maddeleri ytriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 24- 6102 sayili Kanunun 575 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “kurucularin
imzalarinin noterce onaylanmasi veya sirket
s6zlesmesinin ticaret sicili miidiirii yahut yardim-
cis1” ibaresi “kurucular tarafindan ticaret sicili
miidirligiinde yetkilendirilmis personelin” sek-
linde degistirilmistir.

MADDE 25- 6102 sayili Kanunun 585 inci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “imzalarinin noterce onaylandigi veya
ticaret sicili miidiiri yahut yardimcisi” ibaresi
“ticaret sicili midirligiinde yetkilendirilmis
personelin” ikinci
climleden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle
eklenmistir.

seklinde degistirilmis ve

(S. Sayist: 518)
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MADDE 20- 20/10/2016 tarihli ve 6750
sayil Ticari Islemlerde Taginir Rehni Kanununun
4 tincii maddesinin altiner fikrasinin (c) bendine
“hususlar” ibaresinden sonra gelmek iizere
“(Niteligi geregi ayirt edici dzelligi bulunmayan
tasmir varliklar i¢in bu sart aranmaz.)” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 21- 6750 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“p) Benzeri her tiirlii taginir varlik ve hak”

MADDE 22- 6750 sayili Kanunun 7 nci
maddesi bashgi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Rehnin kapsami1

MADDE 7- (1) Tasinir varligm gelecekteki
her tiirlii faiz, sigorta gibi hukuki getirileri ile
dogal tiriin ve ikamesi mallar, taginir varlik ile
birlikte dogrudan rehnin kapsamina girer.

(2) Bir tasinirin rehinli oldugunu bilmeyen
veya bilmesi gerekmeyen iyiniyetli iigiincii

kisinin iyiniyeti korunur.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
“Ancak nakden taahhiit edilen paylarin itibari
degerlerinin en az ylizde yirmibesinin tescilden
once ddenmesi sart1 limited sirketler bakimindan
uygulanmaz.”

MADDE 26- 6102 sayili Kanunun 587 nci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “noterce onaylanmasimi veya sirket
sozlesmesinin ticaret sicili miidiiri yahut yardim-
cis1” ibaresi “ticaret sicili miidiirliigiinde yetki-
lendirilmis personelin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 27- 20/10/2016 tarihli ve 6750
sayil1 Ticari Islemlerde Tasiir Rehni Kanununun
4 {incii maddesinin altinci fikrasiin (¢) bendine
“hususlar” ibaresinden sonra gelmek {izere
asagidaki parantez i¢i hiikiim eklenmistir.
“(Niteligi geregi ayirt edici 6zelligi bulunmayan
tasinir varliklar icin bu sart aranmaz.)”

MADDE 28- 6750 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“p) Benzeri her tiirlii taginir varlik ve hak”

MADDE 29- 6750 sayili Kanunun 7 nci
maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Rehnin kapsam1

MADDE 7- (1) Tasinir varligin gelecekteki
her tiirlii faiz, sigorta gibi hukuki getirileri ile
dogal iiriin ve ikamesi mallar, taginir varlik ile
birlikte dogrudan rehnin kapsamina girer.

(2) Bir iiretim siirecinin, kullanildig: tasinir
varliklarla birlikte rehnedilmesi halinde rehin,
iretim silirecinde ve sonucunda gerceklesecek
olan alacak {izerinde ayni oranda ve sirada
kendiliginden tesis edilmis sayilir. Buna iliskin
usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(3) Bir tasinirin rehinli oldugunu bilmeyen
veya bilmesi gerekmeyen iyiniyetli ii¢lincii

kisinin iyiniyeti korunur.”

(S. Sayist: 518)
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MADDE 23- 6750 sayili1 Kanunun 14 {incii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent ek-
lenmis ve ikinci fikras1 yiiriirlikten kaldirilmistir.

“¢) Genel hiikiimler ¢ercevesinde takip

yapabilir.”

MADDE 24- 6750 sayili Kanunun 18 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “4721
sayili Kanununun taginir” ibaresi “4721 sayil
Kanunun taginmaz” seklinde degistirilmistir.

MADDE 25- 20/10/2016 tarihli ve 6750
sayili Ticari Islemlerde Tagmir Rehni Kanununun
11 inci maddesinin tgiinci fikrasi yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

MADDE 26- Bu Kanun yaymmu tarihinde

yliriirlige girer.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 30- 6750 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin tgilincii fikrasi yiiriirlikten kaldiril-
mistir.

MADDE 31- 6750 sayili1 Kanunun 14 {incii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent ek-
lenmis ve ikinci fikrasi yirirlikten kaldirilmisgtir.

“¢) Genel hiikiimler ¢er¢evesinde takip
yapabilir.”

MADDE 32- 6750 sayili Kanunun 15 inci
maddesinin birinci fikrast asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) Rehin alacaklisi, alacagin son buldugu
tarihten itibaren yabanci hukuka tabi rehin
alacaklis1 tarafindan otuz, Tirk hukukuna tabi
rehin alacaklis1 tarafindan onbes isgilinii iginde,
rehin kaydinin Sicilden terkini ig¢in bagvuruda
bulunur. Bu yiikiimliiliighi yerine getirmeyen
rehin alacaklisi hakkinda rehin veren veya
bor¢lunun sikayeti {izerine giivence altina alinan
borg tutarinin onda biri oraninda idari para cezast
Bakanlik¢a uygulanir.”

MADDE 33- 6750 sayili Kanunun 18 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “4721
sayill Kanununun tasmir” ibaresi “4721 sayili

Kanunun taginmaz” seklinde degistirilmistir.

MADDE 34- Bu Kanunun;

a) 2 nci, 24 linci, 25 inci ve 26 nc1 maddeleri
15/3/2018 tarihinde,

b) 17 nci maddesi yayim1 tarihinden itibaren
6 ay sonra,

¢) diger maddeleri yayimui tarihinde,

yliriirliige girer.

(S. Sayist: 518)
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MADDE 27-

Bakanlar Kurulu yiiritiir.

Binali Yildirim

Bagbakan

Bagbakan Yardimcisi
B. Bozdag

Bagbakan Yardimcist
R. Akdag

Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1
F. B. Sayan Kaya

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakant Cevre ve Sehircilik Bakani

Bu Kanun hiikiimlerini

_55_

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 35-

Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi

M. Simsek F Isik
Bagbakan Yardimcist Adalet Bakan1
H. Cavusoglu A. Giil
Avrupa Birligi Bakant Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakant
O. Celik F Ozlii
Disisleri Bakani

J. Sarieroglu M. Ozhaseki M. Cavusoglu
Ekonomi Bakani V. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ~ Genglik ve Spor Bakani
N. Agbal B. Albayrak O. A. Bak
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakant ~ Giimriik ve Ticaret Bakant Igisleri Bakan
A. E. Fakibaba B. Tiifenkci S. Soylu
Kalkinma Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakani
L. Elvan N. Kurtulmus N. Agbal
Milli Egitim Bakani Milli Savunma Bakani Orman ve Su Isleri Bakani
L Yilmaz N. Canikli V. Eroglu
Saglik Bakant Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani

A. Demircan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

A. Arslan

TBMM Basimeyvi - 2018
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