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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 19/9/2016 
tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Karadağ Hükümeti Arasında 
Gümrük Konularında Karşılıklı Yardım Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 
Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

  Binali	Yıldırım

  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/763)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu

GEREKÇE

Gümrük idareleri, malların ve kişilerin uluslararası hareketi ile ilgili işlemleri yürütmektedir. Bu 
uluslararası hareketler, teknolojik alanda yaşanan gelişmelerin de etkisi ile son 50 yıl içinde büyük bir 
ivme kazanmıştır. Başta taşımacılık olmak üzere çeşitli alanlarda yaşanan gelişmelere ve artan ticaret 
hacmine paralel olarak gerek gümrük suçlarının sayısında gerekse ülkelerin ekonomik, yasal ve coğrafî 
altyapılarına bağlı olarak gümrük suçlarının çeşitliliğinde artış gözlemlenmeye başlanmıştır.

Gümrük suçlarının artmasının sonucu olarak gümrük idarelerinin ulusal ölçekte bu suçları 
önleme imkanı güçleşmiş olup, ihlallerin önlenebilmesi için diğer ülke gümrük idareleri ile karşılıklı 
işbirliği ve yardımlaşmaya ilişkin yasal altyapıların kurulması giderek önemli hale gelmiştir. Bu 
konudaki ilk girişim, Dünya Gümrük Örgütü (DGÖ) tarafından 1953 yılında yayımlanan “Gümrük 
İdarelerinin Karşılıklı Yardımlaşmasına İlişkin Tavsiye Kararı” olmuş ve bu karar ile üye ülke gümrük 
idarelerinin kaçakçılığa konu olan veya olmasından şüphe duyulan şahıs ve araçlara ilişkin birbirlerini 
bilgilendirecek mekanizmalar kurmaları tavsiye edilmiştir.
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Gümrük suçlarının önlenmesinde ülkeler arasında daha sıkı kurallara bağlı bir işbirliğinin gerekliliği 
sonucunda DGÖ tarafından hazırlanan ve Nairobi Sözleşmesi olarak adlandırılan “Gümrük Mevzuatına 
Aykırılıkların Men’i, Takibi ve Tahkiki İçin Karşılıklı İdari Yardım Uluslararası Sözleşmesi” 1977 
yılında DGÖ bünyesinde onaylanmıştır. Söz konusu Sözleşme gümrük konularında imzalanacak ikili 
anlaşmalara model teşkil etmekte olup, Ülkemiz anılan Sözleşmeye 1982 yılında taraf olmuştur.

Gümrük vergilerinin ödenmemesi nedeniyle devlet gelirlerinde meydana gelen kayıpların yanı 
sıra, uyuşturucu ve psikotrop madde kaçakçılığı yoluyla toplumun huzurunu ve gelişimini tehdit 
eden gümrük suçlarının önlenmesi, diğer ülke gümrük idareleri ile işbirliğinin geliştirilmesi ve ortaya 
çıkabilecek sorunların aşılabilmesini teminen gümrük idareleri arasında işbirliğinin yasal altyapısının 
tesisi amacıyla günümüze kadar gümrük konusunda 60 adet karşılıklı idari yardım anlaşması 
imzalanmıştır.

Bu itibarla, Türkiye Cumhuriyeti ile Karadağ Hükümeti arasındaki ekonomik ve ticari ilişkilerin 
geliştirilmesine de katkıda bulunmak üzere 19 Eylül 2013 tarihinde “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Karadağ Hükümeti Arasında Gümrük Konularında Karşılıklı Yardım Anlaşması” imzalanmıştır. 
Anlaşmanın amacı, Türkiye ve Karadağ gümrük idareleri arasında işbirliğini kurumsallaştırmak ve bu 
suretle söz konusu ülkeler arasındaki eşya ve yolcu akışını kolaylaştırmak ve teşvik etmek; iki ülkenin 
ekonomik, sosyal ve mali çıkarlarına aykırı olan ve gümrük mevzuatına karşı işlenen suçlarla daha 
etkin mücadele edilebilmesini sağlamaktır. Anlaşma ile, gümrük idareleri arasında bilgi değişiminin 
yanı sıra gümrük memurlarının eğitimi, gümrük konularında karşılıklı uzman değişimi ile teknik 
konularda yardımlaşma da mümkün olacaktır.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi
	 Dışişleri	Komisyonu	 10/2/2017
	 Esas	No:	1/763
	 Karar	No:	396

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 29/9/2016 tarihinde Türkiye Büyük 
Millet Meclisine sunulan ve Başkanlıkça 4/10/2016 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza 
tali komisyon olarak Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilen “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Karadağ Hükümeti Arasında Gümrük Konularında Karşılıklı Yardım Anlaşmasının Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 26’ncı Yasama Dönemi 8/2/2017 tarihli 
35’inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Gümrük ve Ticaret Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla 
görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarı ile, iki ülkenin gümrük idareleri 
arasında işbirliğinin kurumsallaştırılması ve eşya ve yolcu akışının kolaylaştırılarak teşvik edilmesi 
ile iki ülkenin gümrük mevzuatına karşı işlenen suçlarla etkin mücadele edilmesini teminen imzalanan 
Anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Karadağ Hükümeti Arasında Gümrük Konularında Karşılıklı 
Yardım Anlaşmasının 19 Eylül 2013 tarihinde imzalandığı,

Türkiye ile Karadağ arasındaki ekonomik ve ticari ilişkilerin yasal altyapısının kurulmasına 
katkıda bulunmak üzere imzalanan Anlaşma iki ülkenin gümrük idareleri arasındaki iş birliğinin 
kurumsallaştırılmasının amaçlandığı,

Anlaşmanın bir diğer amacının ise Türkiye ile Karadağ arasındaki eşya ve yolcu akışını 
kolaylaştırmak ve teşvik etmek olduğu,

Anlaşmayla iki ülkenin ekonomik, sosyal ve mali çıkarlarına aykırı olan gümrük suçlarıyla daha 
etkin mücadele etmenin mümkün olacağı,

Anlaşmayla gümrük idareleri arasında bilgi değişiminin yanında gümrük memurlarının eğitimi, 
gümrük konularında karşılıklı uzman değişimi ve teknik konularda bilgi alışverişi yapılmasının da 
öngörüldüğü,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir. 

Komisyon üyelerinden Karaman Milletvekili Recep Şeker, Mardin Milletvekili Ceyda Bölünmez 
Çankırı, Aksaray Milletvekili Mustafa Serdengeçti ve Samsun Milletvekili Hasan Basri Kurt Tasarı ile 
ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Kâtip
	 Taha	Özhan	 Cemalettin	Kani	Torun	 Hasan	Basri	Kurt	
 Malatya Bursa Samsun
   (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye
	 Talip	Küçükcan Mustafa	Serdengeçti	 Mehmet	Günal
 Adana Aksaray Antalya

  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Ahmet	Akın Mevlüt	Dudu	 Fevzi	Şanverdi

 Balıkesir Hatay Hatay

 (Muhalefet şerhim ektedir) (Muhalefet şerhim ektedir)

 Üye Üye Üye

	 Azmi	Ekinci	 Ekmeleddin	Mehmet	İhsanoğlu	 Ravza	Kavakcı	Kan

 İstanbul İstanbul İstanbul

 Üye Üye Üye

	 Oğuz	Kaan	Salıcı	 Haydar	Ali	Yıldız	 Recep	Şeker

 İstanbul İstanbul Karaman

 (Muhalefet şerhim ektedir)  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Ceyda	Bölünmez	Çankırı	 Hasan	Karal	 Halil	Özcan

 Mardin Rize Şanlıurfa

 (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Oğuz	Kaan	Salıcı	 Ahmet	Akın	 Mevlüt	Dudu

 İstanbul Balıkesir Hatay
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
KARADAĞ HÜKÜMETİ ARASINDA GÜMRÜK 
KONULARINDA KARŞILIKLI YARDIM 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 19 Eylül 2013 tarihinde 
Podgoritsa’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Karadağ Hükümeti Arasında Gümrük 
Konularında Karşılıklı Yardım Anlaşması”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
KARADAĞ HÜKÜMETİ ARASINDA GÜMRÜK 
KONULARINDA KARŞILIKLI YARDIM 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

	 Binali	Yıldırım
 Başbakan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı 
	 N.	Canikli	 M.	Şimşek	 N.	Kurtulmuş
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı V. Adalet Bakanı V.
	 Y.	T.	Türkeş	 Y.	T.	Türkeş	 S.	Soylu
 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı V. Avrupa Birliği Bakanı V. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı
	 R.	Akdağ	 F.	Özlü	 F.	Özlü
 Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı V.
	 M.	Müezzinoğlu	 M.	Özhaseki	 V.	Eroğlu
 Ekonomi Bakanı V. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı V. Gençlik ve Spor Bakanı V.
	 M.	Özhaseki	 İ.	Yılmaz	 N.	Avcı
 Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı
	 F.	Çelik	 B.	Tüfenkci	 S.	Soylu
 Kalkınma Bakanı Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı
	 L.	Elvan	 N.	Avcı	 N.	Ağbal
 Millî Eğitim Bakanı Millî Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı
	 İ.	Yılmaz	 F.	Işık	 V.	Eroğlu
 Sağlık Bakanı Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı 
 R.	Akdağ	 A.	Arslan



‒ 10 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 465)



‒ 11 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 465)



‒ 12 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 465)



‒ 13 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 465)



‒ 14 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 465)



‒ 15 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 465)



‒ 16 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 465)



‒ 17 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 465)



‒ 18 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 465)



‒ 19 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 465)



‒ 20 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 465)



‒ 21 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 465)



‒ 22 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 465)



‒ 23 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 465)
TBMM Basımevi - 2017


