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 T.C.

	 Başbakanlık

	 Ka	nunlar	ve	Ka	rarlar

	 Ge	nel	Mü	dürlüğü	 14/11/2016

	 Sayı:	31853594-101-1351-4354

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 31/10/2016 

tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Mülteciler 

Yüksek Komiserliği Arasında Ev Sahibi Ülke Anlaşması ile Anlaşmada Değişiklik Yapılmasına 

İlişkin Notaların Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi 

ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

  Binali	Yıldırım

  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYON

(1/787)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

GEREKÇE

1 Eylül 1960 tarihinde Ankara’da faaliyetine başlayan Birleşmiş Milletler Mülteciler Yüksek 

Komiserliği (BMMYK) Türkiye Ofisine 21 Ekim 1965 tarihinde imzalanan “Birleşmiş Milletler, 

Milletlerarası Çalışma Teşkilatı, Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Teşkilatı, Birleşmiş Milletler 

Eğitim, Bilim ve Kültür Teşkilatı, Milletlerarası Sivil Havacılık Teşkilatı, Dünya Sağlık Teşkilatı, 

Milletlerarası Telekomünikasyon Birliği, Dünya Meteoroloji Teşkilatı, Milletlerarası Atom Enerjisi 

Ajansı, Evrensel Posta Birliği ve Hükümetlerarası İstişari Denizcilik Teşkilatı ile Türkiye Hükümeti 

arasında Değiştirilmiş Standart Anlaşma” uygun düştüğü ölçüde (mutatis mutandis) uygulanmaktadır.

Diğer yandan, 2011 yılından beri Suriye’de yaşanan siyasi ve insani kriz sebebiyle ülkemize 

sığınan ve ülkemizde geçici koruma altında bulunan Suriyeliler başta olmak üzere, çeşitli uyruklardan 

sığınmacıları barındıran Türkiye halihazırda dünyada en fazla sığınmacı barındıran ülke konumundadır. 

Bunun sonucu olarak, BMMYK tarafından dünyadaki en geniş mülteci statü belirleme faaliyetinin 

yanısıra, ikinci en kapsamlı yeniden yerleştirme programı ülkemizde icra edilmektedir.
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Bu itibarla 1 Eylül 2016 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 

Birleşmiş Milletler Mülteciler Yüksek Komiserliği Arasında Ev Sahibi Ülke Anlaşması”, söz konusu 

faaliyetlerin daha etkin şekilde sürdürülmesini ve ülkemizdeki sığınmacıların yaşam standartlarının 

daha da geliştirilmesine yönelik olarak yapılan yardım faaliyetleri konusunda ülkemizle BMMYK 

arasındaki işbirliğinin güçlendirilerek ileriye taşınmasını sağlayacaktır. Ayrıca, söz konusu Anlaşma 

ile 1960 yılından beri ülkemizde faaliyetlerini sürdürmekte olan BMMYK Türkiye Ofisinin hukuki 

çerçevesi, günümüz koşullarına uygun şekilde düzenlenmiş olacaktır.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi

	 Dışişleri	Komisyonu	 10/2/2017

	 Esas	No:	1/787

	 Karar	No:	399

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 14/11/2016 tarihinde Türkiye 

Büyük Millet Meclisine sunulan ve Başkanlıkça 22/11/2016 tarihinde esas komisyon olarak 

Komisyonumuza havale edilen “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Mülteciler 

Yüksek Komiserliği Arasında Ev Sahibi Ülke Anlaşması ile Anlaşmada Değişiklik Yapılmasına İlişkin 

Notaların Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 26’ncı 

Yasama Dönemi 8/2/2017 tarihli 35’inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla 

görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarı ile, Türkiye ve Birleşmiş Milletler 

Mülteciler Yüksek Komiserliği (BMMYK) arasındaki faaliyetlerin daha etkin şekilde sürdürülmesini 

ve ülkemizdeki sığınmacıların yaşam standartlarının daha da geliştirilmesini teminen imzalanan 

Anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;

Birleşmiş Milletler Mülteciler Yüksek Komiserliği Türkiye ofisinin 1 Eylül 1960 tarihinden bu 

yana ülkemizde faaliyet gösterdiği,

Anılan kuruluşun varlığı ve iş birliğimizin, 3 milyona yakın sığınmacıya ev sahipliği yaptığımız 

günümüzde daha da önem kazandığı,

Ev Sahibi Ülke Anlaşmasının söz konusu kuruluşun faaliyetlerinin daha etkin şekilde sürdürülmesi 

açısından yararlı olacağı,

Kuruluşun Ankara ofisinin mevcudiyetinin yasal zemininin ülkemiz ile bu kuruluş arasında 

1 Eylül 2016 tarihinde imzalanan ev sahipliği Ülke Anlaşması ile günümüz koşullarına uygun şekilde 

düzenlendiği,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
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Komisyon üyelerinden Şanlıurfa Milletvekili Halil Özcan, İstanbul Milletvekili Azmi Ekinci, 

Aksaray Milletvekili Mustafa Serdengeçti ve Adana Milletvekili Talip Küçükcan Tasarı ile ilgili özel 

sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Kâtip

	 Taha	Özhan	 Cemalettin	Kani	Torun	 Hasan	Basri	Kurt

 Malatya Bursa Samsun

 Üye Üye Üye

	 Talip	Küçükcan Mustafa	Serdengeçti	 Mehmet	Günal

 Adana Aksaray Antalya

 (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Ahmet	Akın Mevlüt	Dudu	 Fevzi	Şanverdi

 Balıkesir Hatay Hatay

 (Muhalefet şerhim ektedir) (Muhalefet şerhim ektedir) 

 Üye Üye Üye

	 Azmi	Ekinci	 Ekmeleddin	Mehmet	İhsanoğlu	 Ravza	Kavakcı	Kan

 İstanbul İstanbul İstanbul

 (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Oğuz	Kaan	Salıcı	 Haydar	Ali	Yıldız	 Recep	Şeker

 İstanbul İstanbul Karaman

 (Muhalefet şerhim ektedir)

 Üye Üye Üye

	 Ceyda	Bölünmez	Çankırı	 Hasan	Karal	 Halil	Özcan

 Mardin Rize Şanlıurfa

   (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ

08.02.2017 tarihinde Dışişleri Komisyonu’nda görüşülen Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 

Birleşmiş Milletler Mülteciler Yüksek Komiserliği Arasında Ev Sahibi Ülke Anlaşması ile Anlaşmada 

Değişiklik Yapılmasına İlişkin Notaların Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı ile 

ilgili karşı görüşümüz aşağıda sunulmuştur.

Anlaşma’yı olumlu buluyoruz. Ancak, bu Anlaşma’nın, mülteci krizinin devletler arasında yük 

paylaşımı yoluyla çözümü konusunda daha net hükümler içermesi gerektiğini düşünüyoruz. Mülteci 

krizinin yükünü Türkiye’nin tek başına kaldırması mümkün değildir. Uluslararası kuruluşların bu 

konuda Türkiye’ye destek olmaları elbette önemli ve gereklidir; ancak yetersizdir. Krizin çözümü için 

temel alınması gereken yaklaşım yük paylaşımıdır.

	 Oğuz	Kaan	Salıcı	 Ahmet	Akın	 Mevlüt	Dudu

 İstanbul Balıkesir Hatay
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
BİRLEŞMİŞ MİLLETLER MÜLTECİLER 
YÜKSEK KOMİSERLİĞİ ARASINDA 
EV SAHİBİ ÜLKE ANLAŞMASI İLE 
ANLAŞMADA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA 
İLİŞKİN NOTALARIN ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TASARISI

MADDE 1- (1) 1 Eylül 2016 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Mülteciler 
Yüksek Komiserliği Arasında Ev Sahibi Ülke 
Anlaşması” ile Anlaşmada değişiklik yapılmasına 
ilişkin Notaların onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
BİRLEŞMİŞ MİLLETLER MÜLTECİLER 
YÜKSEK KOMİSERLİĞİ ARASINDA 
EV SAHİBİ ÜLKE ANLAŞMASI İLE 
ANLAŞMADA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA 
İLİŞKİN NOTALARIN ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

	 Binali	Yıldırım

 Başbakan

 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı V. Başbakan Yardımcısı 

	 N.	Canikli	 N.	Ağbal	 N.	Kurtulmuş

 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı

	 Y.	T.	Türkeş	 V.	Kaynak	 B.	Bozdağ

 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı  Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı

	 F.	B.	Sayan	Kaya	 Ö.	Çelik	 F.	Özlü

 Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı

	 M.	Müezzinoğlu	 M.	Özhaseki	 M.	Çavuşoğlu

 Ekonomi Bakanı Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı

	 N.	Zeybekci	 B.	Albayrak	 A.	Ç.	Kılıç

 Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı

	 F.	Çelik	 B.	Tüfenkci	 S.	Soylu

 Kalkınma Bakanı Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı

	 L.	Elvan	 N.	Avcı	 N.	Ağbal

 Millî Eğitim Bakanı Millî Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı

	 İ.	Yılmaz	 F.	Işık	 V.	Eroğlu

 Sağlık Bakanı Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı

 R.	Akdağ	 A.	Arslan
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