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 T.C.
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	 Ka	nunlar	ve	Ka	rarlar

	 Ge	nel	Mü	dürlüğü	 29/9/2016
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 19/9/2016 
tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Arasında Afet 
ve Acil Durum Halinde Yardım Sevkiyatının ve Yardım Personeline Ait Eşyanın İthalat, İhracat 
ve Transitini Hızlandırmaya Yönelik Önlemlerin Alınmasına İlişkin Anlaşmanın Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

  Binali	Yıldırım

  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/764)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu

GEREKÇE

Ülkemiz ile Birleşmiş Milletler (BM) İnsani İşler Koordinasyon Ofisi (OCHA) arasında, BM 
OCHA temsilcilerinin teklifi üzerine 2013 yılından bu yana doğal afet ve acil durum hallerinde 
yardım sevkiyatları ve yardım personelinin mülkiyetindeki eşyanın ithal, ihraç ve transit işlemlerinin 
hızlandırılmasına ilişkin önlemlere dair bir anlaşma imzalanması üzerine gerçekleştirilen müzakereler, 
2015 yılı Aralık ayında tamamlanmıştır. Bu müzakereler sonucunda, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Birleşmiş Milletler Arasında Afet ve Acil Durum Halinde Yardım Sevkiyatının ve Yardım 
Personeline Ait Eşyanın İthalat, İhracat ve Transitini Hızlandırmaya Yönelik Önlemlerin Alınmasına 
İlişkin Anlaşma” 7 Haziran 2016 tarihinde imzalanmıştır.

Söz konusu Anlaşma ile büyük afet hallerinde ulusal gümrük rejimlerinin kolaylaştırılması 
ve hızlandırılması amaçlanmaktadır. Anlaşma metninde, BM yardım operasyonlarına getirilen 
kolaylaştırıcı önlemler, “İhracat”, “Aktarma ya da Transit” ve “İthalat” başlıkları altında, uygulama 
şekilleri ile beraber açıklanmaktadır. Buna göre, Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti; ihracatla ilgili olarak 
afetten muzdarip ülkelere gönderilen yardım sevkiyatına ilişkin ekonomik ihracat yasaklamaları, 
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kısıtlamaları veya ihracat vergi veya resimlerinden feragat etme ve BM’nin veya BM’ye bağlı 
kuruluşların bu konuda yaptığı yazılı düzenlemeleri ihracatta kabul etme yükümlülüğünü üstlenecektir. 
Anlaşma’ya göre ayrıca; aktarma ya da transitle ilgili işlerde gerekli görüldüğünde prosedürlerin 
ve belgelerin basitleştirilmesi; ithalatla ilgili olarak ise, gıda maddeleri, ilaç, giysi, battaniye, çadır, 
prefabrik ev, iletişim cihazları sağlık ekipmanı, özel amaçlı eğitilmiş köpekler gibi birçok kalemden 
oluşabilecek olan yardım sevkiyatının ülkedeki afet kurbanlarına dağıtılabilmesi için yardım sağlayan 
BM kuruluşunun ithalat vergisi veya harçları, katma değer vergisi, dolaylı vergiler ve eş etkili diğer 
vergilerden muaf tutulması, ithalat üzerindeki ekonomik kısıtlama ve yasaklamalardan vazgeçilmesi; 
bazı eşyanın ise geçici kabulünün kolaylaştırılması öngörülmektedir.

Mezkûr Anlaşmanın, gerek ülkemizde gerçekleşmesi olası doğal afet ve diğer acil durum hallerinde 
ülkemize yardım alınması, gerekse yurt dışındaki doğal afet ve acil durum hallerinde ihtiyaç halindeki 
ülkeye ülkemizden yardım sevkiyatının sağlanması ile ilgili işlemlerin hızlandırılmasında faydalı 
olacağı düşünülmektedir.

2016 yılında Dünya İnsani Zirvesi’ne de ev sahipliği yapmış olan ülkemiz, insani yardım 
sevkiyatlarının gümrük işlemlerinin hızlandırılmasına ilişkin olarak BM ile bir anlaşma imzalayan az 
sayıda ülke arasında yer almaktadır. Bu itibarla, uluslararası boyutta insani yardım konusunda öncü 
ülkelerden biri olan ülkemiz tarafından anlaşmanın iç hukukumuza aktarılmasının önem arz ettiği 
değerlendirilmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi
	 Dışişleri	Komisyonu	 10/2/2017
	 Esas	No:	1/764
	 Karar	No:	397

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 29/9/2016 tarihinde Türkiye Büyük 

Millet Meclisine sunulan ve Başkanlıkça 4/10/2016 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza 
tali komisyon olarak Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilen “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Birleşmiş Milletler Arasında Afet ve Acil Durum Halinde Yardım Sevkiyatının ve Yardım Personeline 
Ait Eşyanın İthalat, İhracat ve Transitini Hızlandırmaya Yönelik Önlemlerin Alınmasına İlişkin 
Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 26’ncı 
Yasama Dönemi 8/2/2017 tarihli 35’inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Gümrük ve Ticaret 
Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarı ile, büyük afet durumlarında insani 
yardım sevkiyatlarına ilişkin gümrük işlemlerinin hızlandırılmasını teminen imzalanan Anlaşmanın 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;
Söz konusu Anlaşmanın gerek Türkiye’de gerçekleşebilecek doğal afet ve diğer acil durum 

hallerinde ülkemize yardım alınması gerekse yurt dışındaki doğal afet ve acil durum hallerinde ihtiyacı 
olan ülkeye ülkemizden yardım sevkiyatının sağlanması ve bu konudaki işlemlerin hızlandırılmasına 
yönelik hükümler içerdiği,

Uluslararası boyutta insani yardım konularında yükselen ülkelerden biri olan ülkemiz tarafından 
bu Anlaşmanın onaylanmasının ayrıca önem arz ettiği,

ifade edilmiştir.
Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Tasarının 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Mardin Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, İstanbul Milletvekili Haydar 

Ali Yıldız, Adana Milletvekili Talip Küçükcan ve İstanbul Milletvekili Ravza Kavakcı Kan Tasarı ile 
ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Kâtip
	 Taha	Özhan	 Cemalettin	Kani	Torun	 Hasan	Basri	Kurt	
 Malatya Bursa Samsun
 Üye Üye Üye
	 Talip	Küçükcan Mustafa	Serdengeçti	 Mehmet	Günal
 Adana Aksaray Antalya

 (Bu raporun özel sözcüsü)
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 Üye Üye Üye

	 Ahmet	Akın Mevlüt	Dudu	 Fevzi	Şanverdi

 Balıkesir Hatay Hatay

 (Muhalefet şerhim ektedir) (Muhalefet şerhim ektedir)

 Üye Üye Üye

	 Azmi	Ekinci	 Ekmeleddin	Mehmet	İhsanoğlu	 Ravza	Kavakcı	Kan

 İstanbul İstanbul İstanbul

   (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Oğuz	Kaan	Salıcı	 Haydar	Ali	Yıldız	 Recep	Şeker

 İstanbul İstanbul Karaman

 (Muhalefet şerhim ektedir) (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Ceyda	Bölünmez	Çankırı	 Hasan	Karal	 Halil	Özcan

 Mardin Rize Şanlıurfa

 (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Oğuz	Kaan	Salıcı	 Ahmet	Akın	 Mevlüt	Dudu

 İstanbul Balıkesir Hatay
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE BİRLEŞMİŞ MİLLETLER ARASINDA 
AFET VE ACİL DURUM HALİNDE YARDIM 
SEVKİYATININ VE YARDIM PERSONELİNE 
AİT EŞYANIN İTHALAT, İHRACAT VE 
TRANSİTİNİ HIZLANDIRMAYA YÖNELİK 
ÖNLEMLERİN ALINMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 7 Haziran 2016 tarihinde 
Ankara’da imzalanan ‘‘Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Arasında Afet 
ve Acil Durum Halinde Yardım Sevkiyatının ve 
Yardım Personeline Ait Eşyanın İthalat, İhracat 
ve Transitini Hızlandırmaya Yönelik Önlemlerin 
Alınmasına İlişkin Anlaşma”nın onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE BİRLEŞMİŞ MİLLETLER ARASINDA 
AFET VE ACİL DURUM HALİNDE YARDIM 
SEVKİYATININ VE YARDIM PERSONELİNE 
AİT EŞYANIN İTHALAT, İHRACAT VE 
TRANSİTİNİ HIZLANDIRMAYA YÖNELİK 
ÖNLEMLERİN ALINMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

	 Binali	Yıldırım
 Başbakan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı 
	 N.	Canikli	 M.	Şimşek	 N.	Kurtulmuş
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı V. Adalet Bakanı V.
	 Y.	T.	Türkeş	 Y.	T.	Türkeş	 S.	Soylu
 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı V. Avrupa Birliği Bakanı V. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı
	 R.	Akdağ	 F.	Özlü	 F.	Özlü
 Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı V.
	 M.	Müezzinoğlu	 M.	Özhaseki	 V.	Eroğlu
 Ekonomi Bakanı V. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı V. Gençlik ve Spor Bakanı V.
	 M.	Özhaseki	 İ.	Yılmaz	 N.	Avcı
 Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı
	 F.	Çelik	 B.	Tüfenkci	 S.	Soylu
 Kalkınma Bakanı Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı
	 L.	Elvan	 N.	Avcı	 N.	Ağbal
 Millî Eğitim Bakanı Millî Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı
	 İ.	Yılmaz	 F.	Işık	 V.	Eroğlu
 Sağlık Bakanı Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı 
 R.	Akdağ	 A.	Arslan
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