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	 T.C.
	 Başbakanlık
	 Kanunlar ve Kararlar
	 Genel Müdürlüğü	 13/7/2016
	 Sayı: 31853594-101-1306-2923

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 4/7/2016 

tarihinde kararlaştırılan “AB-EFTA Ortak Transit Ortak Komitesinin 20 Mayıs 1987 Tarihli 
Ortak Transit Rejimine İlişkin Sözleşmeyi Değiştiren 28/04/2016 Tarihli ve 1/2016 Sayılı Kararının  
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
		  Binali Yıldırım
		  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/745)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu

GEREKÇE
Avrupa Ekonomik Topluluğu ile Avrupa Serbest Ticaret Birliği (EFTA) ülkeleri ve EFTA 

ülkelerinin kendileri arasında eşyanın taşınması amacıyla oluşturulan “Ortak Transit Rejimi” 20 Mayıs 
1987 yılında imzalanan Ortak Transit Sözleşmesi’ne taraf olan ülkeler arasında gümrük vergilerinin 
askıya alınarak eşyanın taşındığı sistemdir. Sözleşmeye daha sonra AB’ nin her genişlemesiyle üye olan 
ülkelerin yanı sıra, Türkiye (2012), Makedonya (2015) ve Sırbistan (2016) da taraf olmuştur.

Ülkemizin 1 Aralık 2012’de Ortak Transit Rejimi’ne katılımı sonrası transit işlemlerinin tamamen 
elektronik sistem üzerinden gerçekleşmesi sağlanarak taşımacılık sektörü açısından düşük maliyetle 
daha hızlı sınır geçişleri gibi önemli rekabet avantajları elde edilmiştir. 2015 yılında Ülkemizin AB-
EFTA Ortak Transit Komite Başkanlığı döneminde katılım işlemleri gerçekleştirilen Makedonya ve 
Sırbistan’ın ardından sistemdeki mevcut ülke sayısı 35’e yükselmiştir.

Öte yandan, Avrupa Birliği gümrük mevzuatını yeniden düzenleyen ve “Birlik Gümrük Kodu” 
olarak adlandırılan 952/2013 sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tüzüğü 10 Ekim 2013 tarihli ve 
L269 sayılı Avrupa Birliği Resmi Gazetesi’nde yayımlanmıştır. Bu çerçevede, Ortak Transit Rejiminin, 
Birlik Transit Rejimini düzenleyen ve 1 Mayıs 2016 tarihinde yürürlüğe girecek olan Birlik Gümrük 
Koduna ilişkin 952/2013 sayılı Tüzükle ve onun Yetki Devri ve Uygulama Yönetmelikleri ile gerek 
içerik gerekse de terminolojik açıdan uyumlaştırılması bir zorunluluk teşkil etmiştir. Sözleşme ve 
eklerinde yapılan değişikliklerde sistemin yapısı ve işleyişinde, yeni üyelerin katılmasıyla ortaya çıkan 
durum da dikkate alınmıştır.
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Ortak Transit Sözleşmesi’nin 15 inci maddesi, bu Sözleşme ile kurulan Ortak Transit Ortak 
Komitesi’ne Sözleşme ve eklerinde değişiklik önerme ve kabul etme yetkisi vermiştir. Bu minvalde, 
Sözleşme’nin uygulanması ve işleyişinden sorumlu olan AB/EFTA Ortak Transit Ortak Komitesi 2016 
yılı başkanlığını yürüten AB Komisyonu tarafından bahse konu değişikliklere ilişkin 28/4/2016 tarih 
ve 1/2016 Sayılı Ortak Komite Kararı kabul edilmiştir. Bu çerçevede bir ana metin, dört genel ek 
ve 33 ilaveden oluşan Sözleşme’nin, ana metninde, tüm genel eklerinde ve 28 ilavesinde değişiklik 
yapılmıştır.

Birlik Gümrük Kodu’na getirilen değişiklikler ile ticaret erbabı ve kamu görevlileri için 
işlemlerin basitleştirilerek maliyetlerin azaltılması, gümrük işlemlerinin daha öngörülebilir hale 
gelmesi, ulusal gümrük mevzuatının yeknesaklaştırılarak uygulamada birlik sağlanması ve gümrük 
işlem ve kontrollerinin hızlanması amaçlanmaktadır. Sisteme yeni ülkelerin katılmasıyla ortaya 
çıkan genişlemeye uyumun sağlanması, transit işlemlerinde bilgisayarlaşma ve ticaret erbabının 
rekabetçiliğinin arttırılması amacıyla Ülkemizin taraf olduğu Ortak Transit Sözleşmesi’nde yapılan 
değişikliklerin iç hukukumuza aktarılması gerekmektedir.

Bu itibarla, gerek Avrupa Birliği gerek ortak transit ülkelerinde transit kurallarının uyumlu ve 
yeknesak biçimde uygulanarak rejimin sağlıklı işleyişinin sürdürülmesi ve mevcut uluslararası 
uygulamaya uygun olması açısından AB-EFTA Ortak Transit Komitesi’nin 20 Mayıs 1987 tarihli 
Ortak Transit Rejimine ilişkin Sözleşme’yi değiştiren 28/04/2016 tarihli ve 1/2016 sayılı Kararı’nın 
onaylanmasının uygun bulunması önem arz etmektedir.



‒ 5 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 457)

Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi

	 Dışişleri Komisyonu	 10/2/2017

	 Esas No: 1/745

	 Karar No: 395

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 13/7/2016 tarihinde Türkiye Büyük 
Millet Meclisine sunulan ve Başkanlıkça 20/7/2016 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza 
tali komisyon olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna havale edilen “AB-EFTA 
Ortak Transit Ortak Komitesinin 20 Mayıs 1987 Tarihli Ortak Transit Rejimine İlişkin Sözleşmeyi 
Değiştiren 28/04/2016 Tarihli ve 1/2016 Sayılı Kararının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 26’ncı Yasama Dönemi 8/2/2017 tarihli 35’inci toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ile Gümrük ve Ticaret Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarı ile; Avrupa Birliği üyesi ortak 
transit ülkelerinde transit kurallarının uyumlu ve yeknesak biçimde uygulanarak rejimin sağlıklı 
işleyişinin sürdürülmesi ve mevcut uluslararası uygulamaya uygunluğun sağlanması açısından AB- 
EFTA Ortak Transit Komitesi’nin 20 Mayıs 1987 tarihli Ortak Transit Rejimine İlişkin Sözleşme’yi 
değiştiren 28/4/2016 tarihli ve 1/2016 sayılı Karar’ın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı 
görülmektedir.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;

Eşyanın Avrupa Ekonomik Topluluğu ile EFTA ülkeleri ve EFTA ülkelerinin kendileri arasında 
taşınması amacıyla 1987 yılında ortak transit rejimi oluşturulduğu, bu amaçla hazırlanan Sözleşmeye 
daha sonra yeni AB üyesi ülkelerin yanı sıra ülkemizin de 2012 yılında taraf olduğu,

Sözleşmenin uygulanması ve işleyişinden sorumlu olan Avrupa Birliği EFTA Ortak Transit Ortak 
Komitesinin 2016 yılında Sözleşmenin ana metninde, tüm genel eklerinde ve 28 ilavesinde değişiklikler 
yaptığı,

Bahse konu değişikliklerle ticaret erbabı ve kamu görevlileri için işlemlerin basitleştirilerek 
maliyetlerin azaltılması ve gümrük işlemlerinin daha öngörülebilir hale getirilmesinin amaçlandığı,

Bu değişikliklerle ayrıca ulusal gümrük mevzuatımızın diğer taraf ülkelerle yeknesak hale 
getirilerek uygulamada birlik sağlanması ve gümrük, işlem ve kontrollerinin hızlanmasının da 
gerçekleştirilmiş olacağı,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Aksaray Milletvekili Mustafa Serdengeçti, İstanbul Milletvekili Ravza 
Kavakcı Kan, Samsun Milletvekili Hasan Basri Kurt ve Hatay Milletvekili Fevzi Şanverdi Tasarı ile 
ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Kâtip

	 Taha Özhan	 Cemalettin Kani Torun	 Hasan Basri Kurt

	 Malatya	 Bursa	 Samsun

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Talip Küçükcan	 Mustafa Serdengeçti	 Mehmet Günal

	 Adana	 Aksaray	 Antalya

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Akın	 Mevlüt Dudu	 Fevzi Şanverdi

	 Balıkesir	 Hatay	 Hatay

	 (Muhalefet şerhim ektedir)	 (Muhalefet şerhim ektedir)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Azmi Ekinci	 Ekmeleddin Mehmet İhsanoğlu	 Ravza Kavakcı Kan

	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Oğuz Kaan Salıcı	 Haydar Ali Yıldız	 Recep Şeker

	 İstanbul	 İstanbul	 Karaman

	 (Muhalefet şerhim ektedir)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Hasan Karal	 Halil Özcan

	 Mardin	 Rize	 Şanlıurfa
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MUHALEFET ŞERHİ

08.02.2017 tarihinde Dışişleri Komisyonu’nda görüşülen AB-EFTA Ortak Transit Ortak 
Komitesinin 20 Mayıs 1987 Tarihli Ortak Transit Rejimine İlişkin Sözleşmeyi Değiştiren 28/04/2016 
Tarihli ve 1/2016 Sayılı Kararının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı ile ilgili 
karşı görüşümüz aşağıda sunulmuştur.

Anlaşma’ya teknik olarak karşı değiliz. Ancak, Türkiye’nin AB’ye tam üyelik süreci askıya 
alınmışken ülkemizin söz konusu tasarıyı onaylamasının ulusal çıkarlarımıza uygun olmadığını 
değerlendirmekteyiz. Bu değerlendirmeden hareketle, Türkiye ve AB arasındaki siyasi ilişkilerin 
iyileştirilmesi ve üyelik sürecinin hızlanmasının ekonomik ilişkilerdeki gelişmeyle paralel yürütülmesi 
gerektiğini düşünmekteyiz.

	 Oğuz Kaan Salıcı	 Ahmet Akın	 Mevlüt Dudu

	 İstanbul	 Balıkesir	 Hatay
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin)
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

AB-EFTA ORTAK TRANSİT ORTAK KOMİ-
TESİNİN  20  MAYIS  1987  TARİHLİ   ORTAK 
TRANSİT REJİMİNE İLİŞKİN SÖZLEŞMEYİ 
DEĞİŞTİREN 28/04/2016 TARİHLİ VE 1/2016 
SAYILI KARARININ  ONAYLANMASININ   
UYGUN    BULUNDUĞUNA    DAİR     KANUN 

TASARISI
MADDE 1- (1) “AB-EFTA Ortak Transit 

Ortak Komitesi’nin 20 Mayıs 1987 Tarihli Ortak 
Transit Rejimine İlişkin Sözleşme’yi Değiştiren 
28/04/2016 Tarihli ve 1/2016 Sayılı Kararı”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur. 

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

AB-EFTA ORTAK TRANSİT ORTAK KOMİ-
TESİNİN  20  MAYIS  1987  TARİHLİ   ORTAK 
TRANSİT REJİMİNE İLİŞKİN SÖZLEŞMEYİ 
DEĞİŞTİREN 28/04/2016 TARİHLİ VE 1/2016 
SAYILI KARARININ  ONAYLANMASININ   
UYGUN    BULUNDUĞUNA    DAİR     KANUN 

TASARISI
MADDE 1- Tasarının 1’inci maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

	
	 Binali Yıldırım
	 Başbakan
	 Başbakan Yardımcısı	 Başbakan Yardımcısı 	 Başbakan Yardımcısı 
	 N. Canikli	 M. Şimşek	 N. Kurtulmuş
	 Başbakan Yardımcısı	 Başbakan Yardımcısı 	 Adalet Bakanı
	 Y. T. Türkeş	 V. Kaynak	 B. Bozdağ
	Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı 	 Avrupa Birliği Bakanı 	 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı
	 F. B. Sayan Kaya	 Ö. Çelik	 F. Özlü
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı	 Çevre ve Şehircilik Bakanı	 Dışişleri Bakanı 
	 S. Soylu	 M. Özhaseki	 M. Çavuşoğlu
	 Ekonomi Bakanı 	 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı	 Gençlik ve Spor Bakanı
	 N. Zeybekci	 B. Albayrak	 A. Ç. Kılıç
	Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı	 Gümrük ve Ticaret Bakanı	 İçişleri Bakanı
	 F. Çelik	 B. Tüfenkci	 E. Ala
	 Kalkınma Bakanı	 Kültür ve Turizm Bakanı	 Maliye Bakanı
	 L. Elvan	 N. Avcı	 N. Ağbal
	 Millî Eğitim Bakanı	 Millî Savunma Bakanı	 Orman ve Su İşleri Bakanı
	 İ. Yılmaz	 F. Işık	 V. Eroğlu
	 Sağlık Bakanı	 Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı	
	 R. Akdağ	 A. Arslan
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