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 T.C.
	 Başbakanlık
	 Kanunlar	ve	Kararlar
	 Genel	Müdürlüğü	 5/4/2016
	 Sayı:	31853594-101-1228-1163

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 21/3/2016 

tarihinde kararlaştırılan “Geçici İthalat Sözleşmesinde Yapılan Değişikliklere İlişkin Belgelerin 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
  Ahmet	Davutoğlu
  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/712)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GEREKÇE
Gümrük İşbirliği Konseyinin 26 Haziran 1990 tarihinde İstanbul’da yapılan oturumunda imzaya 

açılan ve 1993 yılında yürürlüğe giren “Geçici İthalat Sözleşmesi” (İstanbul Sözleşmesi) 31/3/2004 tarihli 
ve 5108 sayılı Kanunla uygun bulunmuş ve 23/9/2004 tarihli ve 2004/7905 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı 
ile onaylanmıştır.

Bununla birlikte anılan Sözleşmenin kanunlaşması için TBMM’ye sevki ile onaylanmasına ilişkin 
geçen süreçte Dünya Gümrük Örgütü (DGÖ) İstanbul Sözleşmesi İdari Komitesi 11-12 Mart 2002 
tarihlerinde gerçekleştirilen toplantısında alınan karar uyarınca ATA Karnesi modeli değiştirilmiştir.

Buna ek olarak, İdari Komitenin 3-4 Mart 2008 tarihlerinde gerçekleştirilen toplantısında, İstanbul 
Sözleşmesi EK B-2’nin “Diğer Malzeme” başlıklı 3 No’lu Ekinde yer alan listede değişikliğe gidilmiştir. 
Buna göre Türkçe metine ilişkin 3 No’lu Ekte yer alan listenin sonuna J’den sonra gelmek üzere; “K: 
İşletim veya bakımının uzmanlık bilgisi ya da beceri ve teknik gerektirmesi koşuluyla, fuar yeri eğlence 
gereçleri.” ibaresi ilave edilmiştir.

Diğer taraftan, İdari Komitenin 25-26 Mart 2013 tarihlerinde gerçekleştirilen 12. Dönem Toplantısında 
Sözleşmenin EK B-3, 2 No’lu Eki ile ilgili iki adet değişiklik önerisi kabul edilmiştir. Bu değişikliklerden 
elektronik veri işleme tekniğine ilişkin değişiklik önerisi, geçici ithalat prosedürlerinin elektronik olarak 
gerçekleştirilmesine imkân vermekte olup, konteyner işaretleme tekniğine ilişkin düzenlemeler ise 
konteyner sevkiyatlarında karşılaşılması muhtemel sıkıntıların önüne geçilmesine yardımcı olacaktır. Söz 
konusu değişiklik önerilerinin gümrük işlemlerinin basitleştirilmesindeki olumlu katkıları göz önünde 
bulundurulduğunda, değişikliklerin ulusal mevzuata aktarılması önem arz etmektedir.
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İdari Komite tarafından Sözleşmenin eklerinde sık sık değişiklik yapılmakta; ancak 5108 sayılı 
Kanunda, Sözleşme eklerinde yapılacak değişikliklerin onaylanmasına ilişkin düzenleme yer almadığından 
İdari Komitenin Sözleşmeye ilişkin olarak kabul ettiği her bir değişikliğin uygun bulma kanunu ile 
onaylanması zaruri hale gelmektedir.

Bu çerçevede, Sözleşme eklerinde değişiklik yapılması prosedürü ile ilgili olarak sürecin 
hızlandırılmasına imkân verecek bir düzenleme yapılması, gerek gümrük işlemlerinin kesintisiz yürütülmesi 
gerekse sektörümüzün herhangi bir hak mahrumiyetine uğramaması açısından önem taşımaktadır.

Dolayısıyla, İstanbul Sözleşmesinin iç mevzuatımızda uluslararası düzenlemelere uygun olarak sürekli 
güncel tutulabilmesini teminen, Sözleşmeye getirilecek değişikliklerin iç mevzuatımıza aktarılmasında 
Bakanlar Kuruluna onaylama yetkisi verilmesinin önem arz ettiği değerlendirilmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi

	 Dışişleri	Komisyonu	 2/5/2016

	 Esas	No:	1/712

	 Karar	No:	344

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 5/4/2016 tarihinde Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 19/4/2016 tarihinde esas komisyon olarak 
Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji 
Komisyonuna havale edilen “Geçici İthalat Sözleşmesinde Yapılan Değişikliklere İlişkin Belgelerin 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 26’ncı Yasama Dönemi 
28/4/2016 tarihli 27’nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Gümrük ve Ticaret Bakanlığı yetkililerinin 
de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarı ile; Geçici İthalat Sözleşmesinde 
Yapılan Değişikliklere İlişkin Belgelerin onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı 
görülmektedir.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;

Dünya Gümrük Örgütü İstanbul Sözleşmesi İdari Komitesinin 2002, 2008 ve 2013’te yaptığı 
toplantılarda ATA Karnesi modelinde yapılan değişikliklerin ulusal mevzuata aktarılmasının 
kararlaştırıldığı,

Gümrük İşbirliği Konseyinin 26 Haziran 1990 tarihinde İstanbul’da yapılan oturumunda imzaya 
açılan ve 1993 yılında yürürlüğe giren Geçici İthalat Sözleşmesinin, Bakanlar Kurulu kararıyla 2004’te 
onaylandığı,

Anılan Sözleşmenin TBMM’ye sevki ile kanunlaşması arasındaki süreçte Dünya Gümrük 
Örgütünün belgelerin ulusal mevzuata uyumlaştırılmasını kararlaştırdığı, bu bağlamda belgelerdeki 
değişiklik önerilerinin gümrük işlemlerinin basitleştirilmesindeki olumlu katkıları göz önünde 
bulundurularak ulusal mevzuata aktarılmasının önem arz ettiği,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının l’inci, 2’nci, 3’üncü ve 4’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Samsun Milletvekili Hasan Basri Kurt, Rize Milletvekili Osman Aşkın 
Bak, Şanlıurfa Milletvekili Halil Özcan ve İstanbul Milletvekili Serap Yaşar Tasarı ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkanvekili Sözcü Kâtip 

	 Cemalettin	Kani	Torun	 Sena	Nur	Çelik	 Hasan	Basri	Kurt	
 Bursa Antalya Samsun

   (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Talip	Küçükcan Mustafa	Serdengeçti	 Fevzi	Şanverdi
	 Adana	 Aksaray Hatay

 Üye Üye Üye

	 Serkan	Topal	 Azmi	Ekinci	 Rıza	Kavakcı	Kan
 Hatay İstanbul İstanbul

 Üye Üye Üye

	 Oğuz	Kaan	Salıcı	 Serap	Yaşar	 Recep	Şeker
 İstanbul İstanbul Karaman 

  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Ceyda	Bölünmez	Çankırı Osman	Aşkın	Bak	 Hasan	Karal
 Mardin Rize Rize  

  (Bu raporun özel sözcüsü) 

  Üye

  Halil	Özcan
  Şanlıurfa

  (Bu raporun özel sözcüsü)
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

GEÇİCİ İTHALAT SÖZLEŞMESİNDE YAPILAN 
DEĞİŞİKLİKLERE İLİŞKİN BELGELERİN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) “Geçici İthalat Sözleşmesi 
(İstanbul Sözleşmesi)”nde 11-12 Mart 2002, 
3-4 Mart 2008 ve 25-26 Mart 2013 tarihlerinde 
yapılan değişikliklere ilişkin belgelerin 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) 31/3/2004 tarihli ve 5108 sayılı 
Geçici İthalat Sözleşmesinin Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanunun 1 inci 
maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir.

“Geçici İthalat Sözleşmesinin eklerinde 
yapılacak değişiklikleri onaylamaya Bakanlar 
Kurulu yetkilidir.”

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 4- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür.

GEÇİCİ İTHALAT SÖZLEŞMESİNDE YAPILAN 
DEĞİŞİKLİKLERE İLİŞKİN BELGELERİN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 4- Tasarının 4’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

	 Ahmet	Davutoğlu
 Başbakan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı 
	 N.	Kurtulmuş	 M.	Şimşek	 Y.	Akdoğan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı
	 Y.	T.	Türkeş	 L.	 Elvan	 B.	Bozdağ
 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı  Avrupa Birliği Bakanı  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı
	 S.	Ramazanoğlu	 V.	Bozkır	 F.	Işık
 Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı
	 S.	Soylu	 F.	G.	Sarı	 M.	Çavuşoğlu
 Ekonomi Bakanı Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı
	 M.	Elitaş	 B.	Albayrak	 A.	Ç.	Kılıç
 Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı
	 F.	Çelik	 B.	Tüfenkci	 E.	Ala
 Kalkınma Bakanı Kültür ve Turizm Bakanı  Maliye Bakanı
	 C.	Yılmaz	 M.	Ünal	 N.	Ağbal
 Millî Eğitim Bakanı Millî Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı
	 N.	Avcı	 İ.	Yılmaz	 V.	Eroğlu
 Sağlık Bakanı Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı 
 M.	Müezzinoğlu	 B.	Yıldırım
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