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 T.C.
	 Başbakanlık
	 Kanunlar	ve	Kararlar
	 Genel	Müdürlüğü	 29/9/2016
	 Sayı:	31853594-101-1336-3677

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 19/9/2016 

tarihinde kararlaştırılan “Birleşmiş Milletler Çölleşmeyle Mücadele Sözleşmesinin Kuzey 
Akdenize Dair Ekinin Bölgesel Uygulamasına Yönelik İstanbul Türkiyede Bölgesel Koordinasyon 
Birimi Kurulmasına İlişkin Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Çölleşmeyle 
Mücadele Sözleşmesi Sekretaryası Arasında Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 
Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

  Binali	Yıldırım
  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/761)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Çevre Komisyonu
Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu

GEREKÇE
1992 yılında, Brezilya’nın Rio de Janerio kentinde Birleşmiş Milletler (BM) Çevre ve Kalkınma 

Konferansı düzenlenmiştir. Rio Zirvesi olarak da adlandırılan bu Konferans sonucunda çevre alanında 
üç ana sözleşme ortaya çıkmıştır. Bunlar; “İklim Değişikliği Sözleşmesi”, “Biyoçeşitlilik Sözleşmesi” 
ve “Çölleşmeyle Mücadele Sözleşmesi”dir.

Resmi adı “Özellikle Afrika’da Ciddi Kuraklık ve/veya Çölleşmeye Maruz Ülkelerde Çölleşmeyle 
Mücadele için Birleşmiş Milletler Sözleşmesi” olan Birleşmiş Milletler Çölleşmeyle Mücadele 
Sözleşmesi (UNCCD) 1994 yılında imzalanmış ve Ülkemiz 1998 yılında Sözleşmeye taraf olmuştur. 
Günümüz itibarıyla 195 ülke sözleşmeye taraftır.

UNCCD kapsamında 5 adet bölge belirlenmiştir. Bölgeler ve bölgesel koordinasyon birimleri şu 
şekildedir.

- Afrika Bölgesi: 56 ülkeyi kapsamaktadır ve bölgesel koordinasyon birimi Tunus’ta bulunmaktadır.
- Asya Bölgesi: 53 ülkeyi kapsamaktadır ve bölgesel koordinasyon birimi Bangkok/Tayland’da 

bulunmaktadır.
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-  Latin Amerika ve Karayipler Bölgesi: 33 ülkeyi kapsamaktadır ve bölgesel koordinasyon birimi 
Şili’de bulunmaktadır.

-  Merkez ve Doğu Avrupa Bölgesi: 15 ülkeyi kapsamaktadır. Bölgesel koordinasyon birimi 
kurulması konusunda karar alınmış, Rusya, Sırbistan ve Gürcistan ev sahipliği için teklif vermiş ancak 
UNCCD sekretaryası tarafından uygun bulunmamıştır. Bölgesel ofis hizmetleri Bonn/Almanya’da 
yürütülmektedir.

-  Kuzey Akdeniz Bölgesi: 12 ülkeyi kapsamaktadır (Arnavutluk, Hırvatistan, İtalya, İspanya, 
Portekiz, Macaristan, Malta, Kıbrıs, İsrail, Slovenya, Türkiye ve Yunanistan - Ayrıca ABD, Fransa ve 
Avrupa Birliği gözlemci olarak katılmaktadır).

Günümüze kadar bölgesel koordinasyon birimi bulunmayan Kuzey Akdeniz Bölgesine ilişkin 
olarak bir birim kurulması 16-27 Eylül 2015 tarihleri arasında Namibya’da düzenlenen 11. Taraflar 
Konferansında ele alınmıştır. Türkiye ve İtalya’nın aday olarak belirlendiği Konferans’ta, üye 
ülkelerin oybirliği ile bölgesel koordinasyon biriminin Türkiye’de kurulmasına karar verilmiştir. Bu 
gelişmeye müteakip, 23 Ekim 2015 tarihinde Ankara’da, “Birleşmiş Milletler Çölleşmeyle Mücadele 
Sözleşmesinin Kuzey Akdeniz’e Dair Ekinin Bölgesel Uygulamasına Yönelik İstanbul, Türkiye’de 
Bölgesel Koordinasyon Birimi Kurulmasına İlişkin Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş 
Milletler Çölleşmeyle Mücadele Sözleşmesi Sekretaryası Arasında Anlaşma” imzalanmıştır.

Çölleşme ile mücadele konusunda Ülkemiz, Birleşmiş Milletler tarafından lider ülkeler arasında 
gösterilmektedir. Ülkemizin BM Bölgesel Koordinasyon Birimine ev sahipliği yapacak olması bu 
vizyona uygun düşmektedir. Ayrıca, İstanbul’da kurulacak olan her Birleşmiş Milletler biriminin 
İstanbul’un bir BM merkezine dönüşmesine katkı sağlayacağı düşünülmektedir.

Kuzey Akdeniz Bölgesel Koordinasyon Biriminin toplantılarına 12 bölgesel ülkenin dışında ABD, 
Fransa ve Almanya gibi gelişmiş ülkelerin gözlemci olarak katılacak olması Birimin görev alanının 
genişlemeye müsait olduğunu göstermekte, Merkez ve Doğu Avrupa bölgesine de hizmet vermesi 
ihtimalini beraberinde getirmektedir.

Bölge ülkelerinin çölleşme ve kuraklık ile mücadele konularında yapacakları çalışmaların 
İstanbul’da kurulması öngörülen Birim tarafından izlenip değerlendirilecek olması Ülkemiz 
deneyimlerinin ve politikalarının geliştirilecek projeler ve Birim aracılığıyla diğer ülkelerle 
paylaşılmasına hizmet etmesi beklenmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi
	 Dışişleri	Komisyonu	 8/5/2017
	 Esas	No:	1/761
	 Karar	No:	400

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 29/9/2016 tarihinde Türkiye Büyük 
Millet Meclisine sunulan ve Başkanlıkça 4/10/2016 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza 
tali komisyon olarak Çevre Komisyonu ile Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonuna havale edilen 
“Birleşmiş Milletler Çölleşmeyle Mücadele Sözleşmesinin Kuzey Akdenize Dair Ekinin Bölgesel 
Uygulamasına Yönelik İstanbul Türkiyede Bölgesel Koordinasyon Birimi Kurulmasına İlişkin 
Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Çölleşmeyle Mücadele Sözleşmesi Sekretaryası 
Arasında Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 
26’ncı Yasama Dönemi 4/5/2017 tarihli 37’nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Orman ve Su İşleri 
Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarı ile, çölleşmeyle mücadeleye yönelik 
olarak Kuzey Akdeniz koordinasyon biriminin İstanbul’da kurulmasını teminen Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Çölleşmeyle Mücadele Sözleşmesi Sekretaryası arasında 23 Ekim 
2015 tarihinde Ankara’da imzalanan Anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı 
görülmektedir.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;

1992 yılında Birleşmiş Milletler Rio Zirvesinde çevre alanında 3 ana sözleşme metninin 
ortaya çıktığı; bunlardan birinin İklim Değişikliği Sözleşmesi, diğerinin Biyoçeşitlilik Sözleşmesi, 
üçüncüsünün ise Çölleşmeyle Mücadele Sözleşmesi olduğu,

Çölleşmeyle Mücadele Sözleşmesinin 1994 yılında imzalandığı, ülkemizin de bu Sözleşmeye 
1998 yılında taraf olduğu,

Günümüzde 196 ülkenin Sözleşmeye imza koyarak taraf olduğu,

Birleşmiş Milletler Çölleşmeyle Mücadele Sözleşmesi kapsamında 5 adet bölge bulunduğu; 
Afrika bölgesinin 56 ülkeyi kapsadığı ve bölge ofisinin Tunus’ta bulunduğu, Asya bölgesinin 53 ülkeyi 
kapsadığı ve bölge ofisinin Tayland’da bulunduğu, Latin Amerika ve Karayipler bölgesinin 33 ülkeyi 
kapsadığı ve bölge ofisinin Şili’de bulunduğu, Merkez ve Doğu Avrupa bölgesinin 15 ülkeyi kapsadığı 
ancak üzerinde bir anlaşma olmadığı için bölge ofisinin UNCCD’nin merkezi olan Almanya Bonn’da 
bulunduğu,

Kuzey Akdeniz bölgesinin ise; Türkiye, Arnavutluk, Hırvatistan, İtalya, İspanya, Portekiz, 
Macaristan, Malta, Kıbrıs, İsrail, Slovenya ve Yunanistan’dan oluşan 12 ülkeyi kapsadığı; ayrıca, 
Amerika Birleşik Devletleri, Fransa ve Avrupa Birliğinin de toplantılara gözlemci olarak katıldıkları,

Dışişleri Bakanlığının koordinesinde Orman ve Şu İşleri Bakanlığı ile Birleşmiş Milletler 
Çölleşmeyle Mücadele Sözleşmesi Sekretaryası arasında 2015’te Birleşmiş Milletler Çölleşmeyle 
Mücadele Sözleşmesinin Kuzey Akdeniz’e Dair Ekinin Bölgesel Uygulamasına Yönelik İstanbul, 
Türkiye’de Bölgesel Koordinasyon Birimi Kurulmasına İlişkin Anlaşmanın imzalandığı,
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Ülkemizin çölleşmeyle mücadele konusunda Birleşmiş Milletler nezdinde lider ülkeler arasında 
olduğu ve İstanbul’da kurulacak BM birimlerinin İstanbul’un bir BM merkezi olmasına katkı 
sağlayacağı,

Bu konudaki faaliyetlerimizin Ekim 2015’te başarıyla ev sahipliğini yaptığımız 12’nci Taraflar 
Konferansı’nın ardından iki yıllığına üstlendiğimiz dönem başkanlığı çerçevesinde daha da arttığı,

Ülkemizin çölleşme alanında BM tarafından da vurgulanmakta olan lider konumunun bölgesel 
koordinasyon birimine ev sahipliği yapmamızla daha da güçleneceği ve pekişeceği,

Bu birimin faaliyetlerinin, çölleşme ve sürdürülebilir arazi yönetimi alanında tecrübe ve 
uzmanlığımızın daha fazla ülkeyle paylaşılmasına yardımcı olacağı ve katkı sağlayacağı,

Anlaşmanın ülkemizin prestijinin artmasına da iyi bir vesile olacağı,

İfade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü redaksiyon yetkisi ile aynen ve oy birliği ile 
kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Samsun Milletvekili Hasan Basri Kurt, Hatay Milletvekili Fevzi Şanverdi, 
İstanbul Milletvekili Ravza Kavakcı Kan ve Adana Milletvekili Talip Küçükcan Tasarı ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Kâtip Üye 

	 Taha	Özhan	 Hasan	Basri	Kurt	 Talip	Küçükcan	
 Malatya Samsun Adana 

  (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Mustafa	Serdengeçti	 Mehmet	Günal	 Fevzi	Şanverdi
 Aksaray Antalya Hatay

   (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Serkan	Topal	 Azmi	Ekinci	 Ravza	Kavakcı	Kan
 Hatay İstanbul İstanbul

   (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Oğuz	Kaan	Salıcı	 Recep	Şeker	 Ceyda	Bölünmez	Çankırı
 İstanbul Karaman Mardin  

 Üye Üye

	 Osman	Aşkın	Bak	 Halil	Özcan
 Rize Şanlıurfa 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

BİRLEŞMİŞ MİLLETLER ÇÖLLEŞMEYLE
MÜCADELE SÖZLEŞMESİNİN KUZEY 
AKDENİZE DAİR EKİNİN BÖLGESEL
UYGULAMASINA YÖNELİK İSTANBUL 
TÜRKİYEDE BÖLGESEL KOORDİNASYON 
BİRİMİ KURULMASINA İLİŞKİN TÜRKİYE 
CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE BİRLEŞMİŞ 
MİLLETLER ÇÖLLEŞMEYLE MÜCADELE 
SÖZLEŞMESİ SEKRETARYASI ARASINDA 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 23 Ekim 2015 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Birleşmiş Milletler 
Çölleşmeyle Mücadele Sözleşmesinin Kuzey 
Akdeniz’e Dair Ekinin Bölgesel Uygulamasına 
Yönelik İstanbul, Türkiye’de Bölgesel 
Koordinasyon Birimi Kurulmasına İlişkin 
Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş 
Milletler Çölleşmeyle Mücadele Sözleşmesi 
Sekretaryası Arasında Anlaşma”nın onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür.

BİRLEŞMİŞ MİLLETLER ÇÖLLEŞMEYLE
MÜCADELE SÖZLEŞMESİNİN KUZEY 
AKDENİZE DAİR EKİNİN BÖLGESEL
UYGULAMASINA YÖNELİK İSTANBUL, 
TÜRKİYEDE BÖLGESEL KOORDİNASYON 
BİRİMİ KURULMASINA İLİŞKİN TÜRKİYE 
CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE BİRLEŞMİŞ 
MİLLETLER ÇÖLLEŞMEYLE MÜCADELE 
SÖZLEŞMESİ SEKRETARYASI ARASINDA 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

	 Binali	Yıldırım
 Başbakan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı  Başbakan Yardımcısı 
	 N.	Canikli	 M.	Şimşek	 N.	Kurtulmuş
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı V.  Adalet Bakanı V.
	 Y.	T.	Türkeş	 Y.	T.	Türkeş	 S.	Soylu
 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı V. Avrupa Birliği Bakanı V. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı
	 R.	Akdağ	 F.	Özlü	 F.	Özlü
 Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı V.
	 M.	Müezzinoğlu	 M.	Özhaseki	 V.	Eroğlu
 Ekonomi Bakanı V. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı V. Gençlik ve Spor Bakanı V.
	 M.	Özhaseki	 İ.	Yılmaz	 N.	Avcı
 Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı
	 F.	Çelik	 B.	Tüfenkci	 S.	Soylu
 Kalkınma Bakanı Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı
	 L.	Elvan	 N.	Avcı	 N.	Ağbal
 Millî Eğitim Bakanı Millî Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı
	 İ.	Yılmaz	 F.	Işık	 V.	Eroğlu
 Sağlık Bakanı Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı 
 R.	Akdağ	 A.	Arslan
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