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 T.C.
	 Başbakanlık
	 Ka	nunlar	ve	Ka	rarlar
	 Ge	nel	Mü	dürlüğü	 23/12/2015
	 Sayı:	31853594-101-30-4142

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Önceki yasama döneminde hazırlanıp Başkanlığınıza sunulan ve İçtüzüğün 77 nci maddesi 

uyarınca hükümsüz sayılan ekli listede adları belirtilen kanun tasarılarının yenilenmesi Bakanlar 
Kurulu’nca uygun görülmüştür.

Gereğini arz ederim.
  Ahmet	Davutoğlu
  Başbakan

Ek: Liste

SIRA  ESAS TASARININ ADI
NO NO
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SIRA  ESAS TASARININ ADI
NO NO
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SIRA  ESAS TASARININ ADI
NO NO

23. 1/729 İsviçre Konfederasyonu ile Avusturya Cumhuriyeti Arasında Viyanada 
Uluslararası Göç Siyasaları Geliştirme Merkezi Kurulması ve İşleyişine 
Dair Anlaşmaya Katılmamızın Uygun Bulunduğu Hakkında Kanun 
Tasarısı
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SIRA  ESAS TASARININ ADI
NO NO
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SIRA  ESAS TASARININ ADI
NO NO
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SIRA  ESAS TASARININ ADI
NO NO
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SIRA  ESAS TASARININ ADI
NO NO
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SIRA  ESAS TASARININ ADI
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SIRA  ESAS TASARININ ADI
NO NO
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 T.C.
	 Başbakanlık
	 Ka	nunlar	ve	Ka	rarlar
	 Ge	nel	Mü	dürlüğü	 24/12/2012
	 Sayı:	B.02.0.KKG.0.10/101-533/5489

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 4/12/2012 

tarihinde kararlaştırılan “İsviçre Konfederasyonu ile Avusturya Cumhuriyeti Arasında 
Viyanada Uluslararası Göç Siyasaları Geliştirme Merkezi Kurulması ve İşleyişine Dair 
Anlaşmaya Katılmamızın Uygun Bulunduğu Hakkında Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte 
gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
  Recep	Tayyip	Erdoğan
  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/621)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ
Avrupa Birliği Uyum Komisyonu 
İçişleri Komisyonu
İnsan Haklarını İnceleme Komisyonu

GEREKÇE
Hükümetlerarası nitelikte bir kuruluş olan Uluslararası Göç Siyasaları Geliştirme Merkezi 

(UGSGM), İsviçre ve Avusturya’nın girişimiyle Haziran 1993’te kurulmuş olup, BM nezdinde 
gözlemci statüsünü haizdir.

Merkezin amacı yenilikçi, kapsamlı ve sürdürülebilir göç politikalarını teşvik etmek ve Avrupa’daki 
hükümetler ve örgütler için hizmet değişim mekanizması işlevi görmektir. Merkezin başlıca faaliyet 
türleri değerlendirme, kapasite geliştirme, diyalog ve araştırmadan oluşmaktadır.

Hükümetlerle yakın işbirliğine ve amaç odaklı tartışmalara önem veren UGSGM’nin üye sayısı 
son 16 yılda 14’e yükselmiştir. Halen 30’dan fazla ülke UGSGM’yi çeşitli şekillerde aktif olarak 
desteklemektedir. Bu çerçevede, UGSGM ile ikili işbirliği anlaşmaları veya mutabakat muhtıraları 
akdetmiş olan ülkeler arasında Türkiye de yer almaktadır.

UGSGM aynı zamanda, 2006 yılı başından itibaren başkanlığını yürüttüğümüz Budapeşte 
Sürecinin sekretarya görevini de üstlenmiştir. Budapeşte Süreci, 51 Avrupa ve Batı Asya ülkesi ile 
Avrupa Birliği (AB) dâhil 10 uluslararası kuruluşun göç politikaları geliştirmek için diyalog halinde 
oldukları bir platformdur. Süreç, Sovyetler Birliği’nin dağılması sonrasında Avrupa İçişleri Bakanları 
tarafından Orta ve Doğu Avrupa’da göç yönetimi modelleri geliştirmek üzere oluşturulmuştur. Sürecin 
başkanlığını Macaristan, başkan yardımcılığını da Türkiye yürütmekteyken, Macaristan’ın AB’ye 
üye olması ve sürecin doğu bölgelerine genişleme eğilimi göstermesi çerçevesinde Türkiye, 2006 yılı 
başında başkanlığı Macaristan’dan devralmıştır.
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Merkeze üye olabilmek için, “İsviçre Konfederasyonu ile Avusturya Cumhuriyeti Arasında 
Viyana’da Uluslararası Göç Siyasaları Geliştirme Merkezi (UGSGM) Kurulması ve İşleyişine Dair 
Anlaşma”ya katılmak gerekmektedir.

Merkeze üyeliğimizin; Merkezin işleyişine dâhil olmamızı, önceliklerimizi Merkez faaliyetlerine 
yansıtmamızı, bu bağlamda yürütülecek araştırma ve çalışmalardan ülkemizin göç politikasının 
oluşturulmasında yararlanmamızı ve uluslararası düzeyde göç politikasının yönlendirilmesinde söz 
sahibi olmamızı sağlayacağı değerlendirilmektedir. Bu tutumumuzun Budapeşte Süreci başkanlığıyla 
doğal olarak bağdaşacağı, hatta bu süreci pekiştireceği ve ülkemizin düzenli göç siyasası yönetimi 
geliştirme çalışmalarına ve kanuna aykırı göçün engellenmesi faaliyetlerine ağırlığını koymasını 
kolaylaştıracağı düşünülmektedir.

Bu kapsamda söz konusu Süreç, coğrafi olarak mevcut bölgesel kapsamının ötesinde ülkemizin 
doğusundaki düzenli ve düzensiz göçe kaynak teşkil eden göç güzergâhındaki ülkelerle aktif işbirliği 
başlatılması amacıyla öncülüğümüzde oluşturulan ve başkanlığını üstlendiğimiz İpek Yolu Çalışma 
Grubu çerçevesindeki faaliyetlerimize de faydalı olacaktır.

Diğer taraftan, Merkeze üyeliğimizden istifadeyle Küresel Göç ve Kalkınma Forumu 2015 dönem 
başkanlığımız çerçevesinde UGSGM Sekretaryasının Forum çerçevesinde düzenlenmesi öngörülen 
faaliyetlerin hazırlıklarına aktif katkısından yararlanmak da mümkün olacaktır.

Merkeze üye olmanın aynı zamanda, AB bünyesinde göç ve iltica alanında yürütülen çalışmaların 
daha yakından izlenmesine katkı sağlayacağı ve AB müktesebatına uyum süreci üzerinde olumlu 
etkileri olacağı da değerlendirilmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi

	 Dışişleri	Komisyonu	 28/3/2016

	 Esas	No:	1/621

	 Karar	No:	283

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 24’üncü Yasama Döneminde 
Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulan “İsviçre Konfederasyonu ile Avusturya Cumhuriyeti Arasında 
Viyana’da Uluslararası Göç Siyasaları Geliştirme Merkezi Kurulması ve İşleyişine Dair Anlaşmaya 
Katılmamızın Uygun Bulunduğu Hakkında Kanun Tasarısı” Dönemin sona ermesi nedeniyle hükümsüz 
sayılmıştır. Bakanlar Kurulu tarafından yenilenerek 23/12/2015 tarihinde Meclis Başkanlığına sunulan 
ve Başkanlıkça 12/2/2016 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak 
İçişleri Komisyonu, İnsan Haklarını İnceleme Komisyonu ve Avrupa Birliği Uyum Komisyonuna havale 
edilen Tasarı, Komisyonumuzun 26’ncı Yasama Dönemi 24/3/2016 tarihli 22’nci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ve İçişleri Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarı ile; ülkemizin, hükümetler arası 
nitelikte bir kuruluş olan ve yenilikçi, kapsamlı ve sürdürülebilir göç politikalarını teşvik etme ve 
Avrupa’daki hükümetler ve örgütler için hizmet değişim mekanizması işlevi görme amacı taşıyan 
Uluslararası Göç Siyasaları Geliştirme Merkezine üye olabilmesini teminen imzalanan Anlaşmaya 
katılmamızın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde, Hükümet temsilcileri tarafından;

Hükümetler arası nitelikte bir kuruluş olan Uluslararası Göç Siyasaları Geliştirme Merkezinin, 
İsviçre ve Avusturya’nın girişimiyle 1993 yılında kurulduğu,

Merkezin BM nezdinde gözlemci statüsünü haiz olduğu ve anılan kuruluşa üye olabilmek için 
başlangıçta İsviçre ve Avusturya arasında imzalanan bu Anlaşmaya katılmak gerektiği,

Anlaşmaya katılmamızın uluslararası düzeyde göç politikasının yönlendirilmesinde söz sahibi 
olmamızı sağlayacağının değerlendirildiği,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 ’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Adana Milletvekili Talip Küçükcan, İstanbul Milletvekili Ravza Kavakcı 
Kan, Şanlıurfa Milletvekili Halil Özcan ve Karaman Milletvekili Recep Şeker Tasarı ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 

 Başkan Başkanvekili Sözcü

	 Taha	Özhan	 Cemalettin	Kani	Torun	 Sena	Nur	Çelik

 Malatya Bursa Antalya

 Katip Üye Üye

	 Hasan	Basri	Kurt	 Talip	Küçükcan	 Ahmet	Akın

 Samsun Adana Balıkesir

  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Fevzi	Şanverdi	 Serkan	Topal	 Azmi	Ekinci

  Hatay Hatay İstanbul

 Üye Üye Üye

	 Ravza	Kavakcı	Kan	 Oğuz	Kaan	Salıcı	 Recep	Şeker

 İstanbul İstanbul Karaman

 (Bu raporun özel sözcüsü)  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Ceyda	Bölünmez	Çankırı	 Osman	Aşkın	Bak	 Halil	Özcan

 Mardin Rize Şanlıurfa

   (Bu raporun özel sözcüsü)

.
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Hükümetİn teklİf ettİğİ Metİn

İSVİÇRE KONFEDERASYONU İLE AVUSTURYA 
CUMHURİYETİ ARASINDA VİYANADA 
ULUSLARARASI GÖÇ SİYASALARI GELİŞTİRME 
MERKEZİ KURULMASI VE İŞLEYİŞİNE 
DAİR ANLAŞMAYA KATILMAMIZIN UYGUN 
BULUNDUĞU HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) “İsviçre Konfederasyonu 
ile Avusturya Cumhuriyeti Arasında Viyana’da 
Uluslararası Göç Siyasaları Geliştirme Merkezi 
(UGSGM) Kurulması ve İşleyişine Dair 
Anlaşma”ya katılmamız uygun bulunmuştur. 

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

İSVİÇRE KONFEDERASYONU İLE AVUSTURYA 
CUMHURİYETİ ARASINDA VİYANADA 
ULUSLARARASI GÖÇ SİYASALARI GELİŞTİRME 
MERKEZİ KURULMASI VE İŞLEYİŞİNE 
DAİR ANLAŞMAYA KATILMAMIZIN UYGUN 
BULUNDUĞU HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

 Recep	Tayyip	Erdoğan
 Başbakan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı 
	 B.	Arınç	 A.	Babacan	 B.	Atalay
 Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı V. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
	 B.	Bozdağ	 İ.	N.	Şahin	 F.	Şahin
 Avrupa Birliği Bakanı  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
 E.	Bağış	 N.	Ergün	 F.	Çelik
 Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı V. Ekonomi Bakanı
	 E.	Bayraktar	 C.	Yılmaz	 M.	Z.	Çağlayan
 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
	 T.	Yıldız	 S.	Kılıç	 M.	M.	Eker
  Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
	 H.	Yazıcı	 İ.	N.	Şahin	 C.	Yılmaz
 Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
	 E.	Günay	 M.	Şimşek	 Ö.	Dinçer
 Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
	 İ.	Yılmaz	 V.	Eroğlu	 R.	Akdağ
  Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
  B.	Yıldırım
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