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 T.C.
	 Başbakanlık
	 Kanunlar	ve	Kararlar
	 Genel	Müdürlüğü	 6/5/2016
	 Sayı:	31853594-101-1265-1830

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 25/4/2016 

tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Su Temini ve Yönetimine İlişkin Hükümetlerarası Anlaşmanın 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
  Ahmet	Davutoğlu
  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/719)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Çevre Komisyonu
Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu

GEREKÇE
KKTC’nin kurak iklim kuşağında olması ve yağışların kısa sürede denize ulaşması, adanın yeraltı ve 

yerüstü su kaynak potansiyelini yetersiz kılmaktadır. Ülkenin içme kullanma suyu ihtiyacının kuyulardan 
temin edilmesi sonucu yeraltı su kaynaklarında tuzlanmalar olmuştur. Bunun üzerine farklı yöntemlerle su 
temini projeleri gündeme gelmiştir.

19/7/2010 tarihli “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti’nin Su İhtiyacının Karşılanmasına İlişkin Hükümetlerarası 
Çerçeve Andlaşma”sı uyarınca Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti’ne Boruyla Su Götürme Projesi 
başlatılmıştır. Söz konusu Anlaşma’nın üçüncü maddesinde Taraflar boru hattının kullanımına ilişkin 
idari, mali, yasal ve diğer tüm önemli koşulları belirleyen hususlar ile suyun fiyatlandırılmasma ilişkin 
yatırım, finansman, işletme ve yenileme maliyetlerini içeren bir formülün Ev Sahibi Hükümet Anlaşması 
ile belirleneceğini taahhüt etmişlerdir. Buna ilaveten, 4/12/2012 tarihli Ekonomik ve Mali İşbirliği 
Protokolü eki Sürdürülebilir Ekonomiye Geçiş Programı’nda Türkiye’den boruyla su getirilmesi projesi 
kapsamında oluşacak yeni su kaynağının dağıtılmasında yeni organizasyon yapılarının kurulacağı ve 
dağıtım şebekeleri, atıksu toplama ve arıtma sistemlerinin uygun finansman modelleri (Yap-İşlet-Devret, 
Yap-İşlet veya İşletme Hakkı Devri) kullanılarak hayata geçirileceği kararlaştırılmıştır.

Bu itibarla, Türkiye’den KKTC’ye götürülecek suyun, gerektiğinde mevcut kaynaklarla desteklenerek, 
KKTC sınırları dâhilindeki işletimi, dağıtımı, kullanılan suyun toplanması, arıtılması ve zirai maksatla 
kullanılması dâhil bir bütün halinde yönetimini tesis etmek amacıyla 2 Mart 2016 tarihinde Ankara’da 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Su Temini ve 
Yönetimine ilişkin Hükümetlerarası Anlaşma” imzalanmıştır.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi

	 Dışişleri	Komisyonu	 20/7/2016

	 Esas	No:	1/719

	 Karar	No:	377

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 6/5/2016 tarihinde Türkiye Büyük 
Millet Meclisine sunulan ve Başkanlıkça 13/5/2016 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, 
tali komisyon olarak Çevre Komisyonu ile Tarım Orman ve Köyişleri Komisyonuna havale edilen 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Su Temini 
ve Yönetimine İlişkin Hükümetlerarası Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Tasarısı” Komisyonumuzun 26’ncı Yasama Dönemi 20/7/2016 tarihli 31’inci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Orman ve Su İşleri Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarı ile; Türkiye’den Kuzey Kıbrıs Türk 
Cumhuriyeti’ne götürülecek suyun, gerektiğinde mevcut kaynaklarla desteklenerek, KKTC sınırları 
dâhilindeki işletimi, dağıtımı, kullanılan suyun toplanması, arıtılması ve zirai maksatla kullanılması 
dâhil bir bütün halinde yönetimini tesis etmek amacıyla 2 Mart 2016 tarihinde Ankara’da Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ile Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti Hükümeti arasında imzalanan Anlaşmanın 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;

Söz konusu Anlaşma çerçevesinde Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğümüz tarafından KKTC’de 
önemli çalışmalar yapılacağı, bu çalışmalar neticesinde bazı alanlara yirmi dört saat su verilebileceği ve 
mevcut altyapı eksikliklerinin giderilmesine ilişkin çalışmaların da bitmek üzere olduğu,

Anlaşmanın KKTC’de 14 Nisan 2016 tarihinde onaylandığı ve 29 Nisan 2016 tarihinde de Resmî 
Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girdiği,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Ravza Kavakcı Kan, Rize Milletvekili Osman Aşkın 
Bak, Adana Milletvekili Talip Küçükcan ve Hatay Milletvekili Fevzi Şanverdi Tasarı ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Sözcü 

	 Taha	Özhan	 Cemalettin	Kani	Torun	 Sena	Nur	Çelik	
 Malatya Bursa Antalya

 Kâtip Üye Üye

 Hasan	Basri	Kurt	 Talip	Küçükcan	 Mustafa	Serdengeçti
 Samsun Adana Aksaray

  (Bu raporun özel sözcüsü) 

 Üye Üye Üye

	 Ahmet	Akın	 Ümit	Özdağ	 Fevzi	Şanverdi
 Balıkesir Gaziantep Hatay

 (Muhalefet şerhim ektedir)  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Serkan	Topal	 Eren	Erdem	 Ekmeleddin	Mehmet	İhsanoğlu
 Hatay İstanbul İstanbul

 (Muhalefet şerhim ektedir) (Muhalefet şerhim ektedir)

 Üye Üye Üye

	 Ravza	Kavakcı	Kan	 Oğuz	Kaan	Salıcı	 Recep	Şeker
 İstanbul İstanbul Karaman 

 (Bu raporun özel sözcüsü) (Muhalefet şerhim ektedir)

 Üye Üye Üye

	 Ceyda	Bölünmez	Çankırı Osman	Aşkın	Bak Halil	Özcan
 Mardin Rize Şanlıurfa 

  (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ

20.07.2016 tarihinde Dışişleri Komisyonu’nda görüşülen Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti İle 
Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Su Temini ve Yönetimine İlişkin Hükümetlerarası 
Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı ile ilgili karşı görüş notumuz 
aşağıda sunulmuştur:

Öncelikle belirtmek isteriz ki, bu anlaşma yazılırken Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti’ndeki siyasi 
partilerin, belediyelerin ve sendikaların itirazlarının dikkate alınmadığı anlaşılmaktadır. Her fırsatta 
KKTC’nin bağımsızlığına vurgu yapan ve dünyada bağımsız devlet olarak tanınması için uğraşan 
Türkiye, bu anlaşmayla kendisiyle çelişmektedir.

Kanun tasarısının 5. maddesinde “Türkiye’den gelen su üzerinden üçüncü ülkelere su satış 
hakkı münhasıran Türkiye Cumhuriyeti’ne aittir” ifadesi Kıbrıs sorununun çözümü için yürütülen 
müzakerelerde Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti’nin (KKTC) elini zayıflatabilir. Zira, bu madde uyarınca 
Güney Kıbrıs Rum Yönetimi (GKRY) bu suyu istediği takdirde KKTC ile değil Türkiye ile masaya 
oturacaktır. Ayrıca, üçüncü ülkelere su satılmasında, KKTC topraklarının kullanımı karşılığında, 
Türkiye hükümeti tarafından KKTC devletine kullanım bedelinin ödeneceğine ilişkin herhangi bir 
ifade anlaşmada yer almamaktadır. Bu durum, yukarıda da belirtildiği üzere, KKTC’nin bağımsızlığını 
her fırsatta vurgulayan Türkiye’nin politikasıyla çelişmektedir.

Madde 6’da KKTC’ye taşınan suyun yapılacak ihale sonucunda tek bir işletmeciye teslim edileceği 
belirtilmektedir. Bu sakıncalı madde, KKTC’yi dünyada su dağıtımında özel sektör tekelinin olduğu 
ilk ülke yapacaktır.

Madde 7’de yer alan “temin edilen sudan, içme ve kullanma suyu olarak tahsis edilecek kısım 
KKTC sathında tek işletmeci tarafından işletilir” ifadesi suyun yönetiminin de özel sektör tekelinde 
olacağını teyit etmektedir. Bu maddenin ilk cümlesinde yer alan, temin edilen su ile yerel suyun bir 
bütün olarak değerlendirileceğine ilişkin ifade KKTC’nin yer altı ve yer üstü su kaynaklarındaki 
egemenliğinin özel sektöre devredileceği konusunda şüpheler yaratmaktadır.

Madde 8, “işletmeci”nin KKTC’nin yerel su kaynakları üzerindeki imtiyazlarını pekiştirirken, 
işletme süresi boyunca herhangi bir özel sektör ve/veya kamu kurum ve kuruluşunun su işletmeciliği 
yapmayacağını garanti altına almaktadır. Bu durum, ihaleyi kazanacak işletmecinin ticari çıkarlarını 
garanti altına almaktadır. Ayrıca, aynı maddede yer alan bir diğer unsur, kamu kurum ve kuruluşları 
ile Uygulama Sözleşmesi kapsamındaki Belediyelere ait mevcut tesis ve şebekelerin işletmeciye tahsis 
edilerek teslimatın KKTC Su İşleri Dairesi tarafından yapılacağına ilişkin ifadelerdir. Söz konusu 
tahsislerin hangi bedel karşılığında gerçekleştirileceğine ilişkin bir düzenleme yoktur. KKTC halkının 
ortak zenginliklerinin özel bir işletmeciye bu şekilde devri soru işaretleri yaratmaktadır. Aynı şekilde, 
işletme dönemi boyunca suyun dağıtımı konusundaki yatırımların sadece işletmeci tarafından yapılacak 
olması da şüphe uyandırmaktadır. Yine 8. maddede yer alan, “içme-kullanma suyu şebekesinin 
bulunduğu yerlerde içme-kullanma suyu amacıyla yerel su kullanımına ilişkin yeni izinler/ruhsatlar 
verilmez” ifadesi de suyun dağıtımını üstlenen işletmeci şirketin tekelini pekiştiren bir başka unsurdur.

Madde 9 uyarınca, içme-kullanma suyu, atık su ve yağmur suyu işletmesi ile zirai sulama 
işletmesi hakları KKTC mevzuatı çerçevesinde ayrı ayrı yapılacak iki yap işlet devret (YİD) ihalesiyle 
işletmecilere devredilecek ve birini kazanan işletmeci ötekine de teklif verebilecektir. Bu da, yukarıda 
belirtilen tekelleşmenin önünü açan bir diğer unsurdur.
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Madde 12’de yer alan alım garantisine ilişkin hususlar KKTC ekonomisinin aleyhine suyun 
dağıtımından sorumlu olacak şirketin lehinedir. Bu madde uyarınca, su tüketimi alım garantisinin 
altında kalırsa, aradaki farkı KKTC Maliye Bakanlığı işletmeciye ödeyecektir. Fiyatı bile belli olmayan 
suya alım garantisi vermenin mantığı özel şirketin karını garanti almaktan başka bir şey değildir.

Anlaşma’nın “Kamulaştırma ve Tahsisler” konularını düzenleyen 13. maddesi, tesisler ve idari 
hizmetler için ihtiyaç duyulan tüm gayrimenkullerin temin ve tahsisinin KKTC Hükümeti tarafından 
gerçekleştirileceğini ve yine işletmenin ihtiyaç duyacağı gayrimenkullerin KKTC Hükümeti tarafından 
ivedilikle kamulaştırılacağını belirtmektedir. Bu madde, hem kamu varlıklarının hem de özel varlıkların 
ihaleyi alacak şirkete transferinin önünü açmaktadır. Yine bu maddede yer alan, kamulaştırma ve 
tahsislerle ilgili olarak İşletmeciden herhangi bir bedel talep edilmez hükmü de KKTC halkının 
aleyhine işletmecinin lehine olan düzenlemelerden birisidir. Aynı şekilde, işletmecinin ihtiyaçları için 
kendi elektriğini temin etmek istemesi halinde santral kurması için KKTC Hükümeti tarafından gerekli 
izinlerin verilecek olması da bu yönde değerlendirilmelidir.

Mali hususları düzenleyen 16. maddede, işletmecinin lehine istisna ve muafiyetler düzenlenmiştir.

Anlaşmanın yürürlük süresi anlaşma metninde belirtilmemiştir.

	 Oğuz	Kaan	Salıcı	 Ahmet	Akın	 Eren	Erdem
 İstanbul Balıkesir İstanbul

  Serkan	Topal
  Hatay
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE KUZEY KIBRIS TÜRK CUMHURİYETİ
HÜKÜMETİ ARASINDA SU TEMİNİ VE 
YÖNETİMİNE İLİŞKİN HÜKÜMETLERARASI
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 2 Mart 2016 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Su Temini ve Yönetimine 
İlişkin Hükümetlerarası Anlaşma”nın onaylan-
ması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür.

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE KUZEY KIBRIS TÜRK CUMHURİYETİ
HÜKÜMETİ ARASINDA SU TEMİNİ VE 
YÖNETİMİNE İLİŞKİN HÜKÜMETLERARASI
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

	 Ahmet	Davutoğlu
 Başbakan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı 
	 N.	Kurtulmuş	 M.	Şimşek	 Y.	Akdoğan
 Başbakan Yardımcısı V. Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı
	 L.	Elvan	 L.	 Elvan	 B.	Bozdağ
 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı  Avrupa Birliği Bakanı  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı
	 S.	Ramazanoğlu	 V.	Bozkır	 F.	Işık
 Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı V.
	 S.	Soylu	 F.	G.	Sarı	 V.	Eroğlu
 Ekonomi Bakanı Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı
	 M.	Elitaş	 B.	Albayrak	 A.	Ç.	Kılıç
 Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı
	 F.	Çelik	 B.	Tüfenkci	 E.	Ala
 Kalkınma Bakanı Kültür ve Turizm Bakanı  Maliye Bakanı
	 C.	Yılmaz	 M.	Ünal	 N.	Ağbal
 Millî Eğitim Bakanı Millî Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı
	 N.	Avcı	 İ.	Yılmaz	 V.	Eroğlu
 Sağlık Bakanı Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı 
 M.	Müezzinoğlu	 B.	Yıldırım
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