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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 25/1/2016 

tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Çin Halk Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında İpek Yolu Ekonomik Kuşağının, 21. Yüzyıl Denizdeki İpek Yolunun ve Orta 
Koridor Girişiminin Uyumlaştırılmasına İlişkin Mutabakat Zaptının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
  Ahmet	Davutoğlu
  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/673)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu

GEREKÇE
Çin Halk Cumhuriyeti (ÇHC), 2013 yılı Eylül ayında, “İpek Yolu Ekonomik Kuşağı” ve “21. Yüzyıl 

Deniz İpek Yolu”nun (Kuşak ve Yol) inşası fikrini ortaya atmıştır. Yeni İpek Yolu olarak da adlandırılan ve 
Asya ile Avrupa’yı birbirine bağlayacak olan sözkonusu girişim,

-  Altyapı bağlantısı ile güzergah ülkelerinin altyapı planları ve standartlarının oluşturularak, ana 
ulaşım yolunun inşa edilmesini,

-  Ticaret bağlantısı ile güzergâh ülkelerin yatırım ve ticareti kolaylaştırıcı tedbirler almalarını,

-  Sermaye bağlantısıyla finansal işbirliğini,

-  Politika bağı kurarak güzergâhtaki ülkelerin siyasi alanda bölgesel işbirliğine gitmesini,

-  Kültürel bağlantı ile kültürel, akademik, insan kaynakları, turizm, bilim, teknoloji ve basın 
alanlarında işbirliğinin geliştirilmesini hedeflemektedir.

Ülkemiz, tarihi İpek Yolu’nun yeniden canlandırılmasına yönelik olarak çeşitli projeler geliştirmiştir. 
Bu çerçevede, Türkiye’den başlayarak Gürcistan’dan Azerbaycan’a, buradan da Hazar Denizi’ni aşarak 
Türkmenistan ve Kazakistan’ı takiben diğer Orta Asya Cumhuriyetleri, Afganistan, Pakistan ve ÇHC’ye 
ulaşan Orta Koridor, tarihi İpek Yolu’nun canlandırılması projesinin en önemli bileşenlerinden birini 
oluşturmaktadır.
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Ülkemiz, Kuşak ve Yol Girişimini desteklediğini, Orta Koridor ile birlikte sözkonusu projelerin 
gerek bölge ülkeleri arasındaki entegrasyonun artırılması gerekse bölge ülkelerinin küresel ekonomiye 
daha iyi bir biçimde entegre olmaları bakımından önemli fırsatlar sunduğunu, Türkiye’nin coğrafi konumu 
bakımından projenin en kritik ülkelerinden birisi olduğunu ve yine Çin’in girişimiyle kurulan Asya Altyapı 
Yatırım Bankası ve İpek Yolu Fonu’nu desteklediğimizi çeşitli vesilelerle dile getirmiştir.

Orta Koridor girişimimizin Kuşak ve Yol girişimi ile uyumlaştırılması ve ÇHC tarafından bu girişimin 
bir parçası olduğunun kabulü, üzerinde önemle durduğumuz bir husus olmuştur. Bu bağlamda, “Çin Halk 
Cumhuriyeti Hükümeti ve Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti Arasında İpek Yolu Ekonomik Kuşağının, 
21. Yüzyıl Denizdeki İpek Yolunun ve Orta Koridor Girişiminin Uyumlaştırılmasına İlişkin Mutabakat 
Zaptı” ülkemizin ev sahipliğinde Antalya’da düzenlenen G20 Liderler Zirvesi vesilesiyle, 14 Kasım 2015 
tarihinde imzalanmıştır. Bu Mutabakat Zaptı çerçevesinde, ağırlıklı olarak karayolları, demiryolları ve 
limanlar dahil olmak üzere, ulaştırma ağları konusunda yakın bir işbirliği tesis edilmesinin hukuki zemini 
yaratılmıştır. Ülkemizde geliştirilmekte olan “Edirne-Kars Hızlı Tren Projesi”nin de Kuşak ve Yol ile Orta 
Koridor’un bir bileşeni olması planlanmaktadır.

Kuşak ve Yol girişimine Orta Koridor’un eklemlenmesi suretiyle finansman imkanları oluşturularak, 
şirketlerimizin İpek Yolu coğrafyasındaki ülkelerdeki altyapı ve ulaşım projelerinden istifade etmelerine 
elverişli bir ortam yaratılacak olmasının yanısıra; ülkemizi ve Avrupa’yı, Hazar geçişiyle Orta Asya 
Cumhuriyetleri üzerinden Afganistan, Pakistan ve ÇHC’ye bağlayacak olan bu güzergahın, Rusya 
Federasyonu’nun da içerisinde yer aldığı Kuzey Koridoru ile güney hattında yer alan İran güzergahlarına 
muhkem bir alternatif oluşturması ülkemiz için en önemli kazanımı teşkil edecektir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi

	 Dışişleri	Komisyonu	 13/5/2016

	 Esas	No:	1/673

	 Karar	No:	363

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 24/2/2016 tarihinde Türkiye Büyük 
Millet Meclisine sunulan ve Başkanlıkça 7/3/2016 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, 
tali komisyon olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna havale edilen “Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ile Çin Halk Cumhuriyeti Hükümeti Arasında İpek Yolu Ekonomik Kuşağının, 
21. Yüzyıl Denizdeki İpek Yolunun ve Orta Koridor Girişiminin Uyumlaştırılmasına İlişkin Mutabakat 
Zaptının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 26’ncı Yasama 
Dönemi 11/5/2016 tarihli 29’uncu toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Ulaştırma, Denizcilik ve 
Haberleşme Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarı ile; Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Çin Halk Cumhuriyeti Hükümeti arasında kara yolları, demir yolları ve limanlar dâhil olmak 
üzere ulaştırma ağları konusunda iş birliği tesis edilmesini teminen imzalanan Mutabakat Zaptının 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri 
tarafından; 

Mutabakat Zaptının, ülkemizin ev sahipliğinde Antalya’da düzenlenen G-20 Liderler Zirvesi 
vesilesiyle 14 Kasım 2015 tarihinde imzalandığı,

Tarihî İpek Yolu’nun yeniden canlandırılmasına yönelik çeşitli projeler geliştirme hedefi 
çerçevesinde Türkiye’den başlayarak Gürcistan’dan Azerbaycan’a, buradan da Hazar Denizi’ni aşarak 
Türkmenistan ve Kazakistan’ı takiben Afganistan, Pakistan ve Çin Halk Cumhuriyeti’ne ulaşan orta 
koridorun tarihî İpek Yolu’nun canlandırılması projesinin en önemli bileşenlerinden birini oluşturduğu. 

Bu Mutabakat Zaptı çerçevesinde ağırlıklı olarak kara yolları, demir yolları ve limanlar dâhil 
olmak üzere ulaştırma ağları konusunda yakın bir iş birliği tesis edilmesinin hukuki zemininin de 
oluşturulmuş olacağı,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 ’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir. 

Komisyon üyelerinden Mardin Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, İstanbul Milletvekili Azmi 
Ekinci, Karaman Milletvekili Recep Şeker ve İstanbul Milletvekili Ravza Kavakcı Kan Tasarı ile ilgili 
özel sözcü seçilmişlerdir. 
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Kâtip 

	 Taha	Özhan	 Cemalettin	Kani	Torun	 Hasan	Basri	Kurt	
 Malatya Bursa Samsun  

 Üye Üye Üye

 Mustafa	Serdengeçti	 Mevlüt	Dudu	 Fevzi	Şanverdi
	 Aksaray	 Hatay Hatay

 Üye Üye Üye

	 Serkan	Topal	 Azmi	Ekinci	 Ekmeleddin	Mehmet	İhsanoğlu
 Hatay İstanbul İstanbul

  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Ravza	Kavakcı	Kan	 Oğuz	Kaan	Salıcı	 Serap	Yaşar
 İstanbul İstanbul İstanbul 

 (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Recep	Şeker	 Ceyda	Bölünmez	Çankırı Halil	Özcan
 Karaman Mardin Şanlıurfa 

 (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
ÇİN HALK CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
ARASINDA İPEK YOLU EKONOMİK 
KUŞAĞININ, 21. YÜZYIL DENİZDEKİ İPEK
YOLUNUN VE ORTA KORİDOR GİRİŞİMİNİN 
UYUMLAŞTIRILMASINA İLİŞKİN MUTABAKAT 
ZAPTININ ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 14 Kasım 2015 tarihinde 
Antalya’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Çin Halk Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında İpek Yolu Ekonomik Kuşağının, 
21. Yüzyıl Denizdeki İpek Yolunun ve Orta 
Koridor Girişiminin Uyumlaştırılmasına İlişkin 
Mutabakat Zaptı”nın onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür.

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
ÇİN HALK CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
ARASINDA İPEK YOLU EKONOMİK 
KUŞAĞININ, 21. YÜZYIL DENİZDEKİ İPEK
YOLUNUN VE ORTA KORİDOR GİRİŞİMİNİN 
UYUMLAŞTIRILMASINA İLİŞKİN MUTABAKAT 
ZAPTININ ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

	 Ahmet	Davutoğlu
 Başbakan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı 
	 N.	Kurtulmuş	 M.	Şimşek	 Y.	Akdoğan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı
	 Y.	T.	Türkeş	 L.	 Elvan	 B.	Bozdağ
 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı  Avrupa Birliği Bakanı  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı
	 S.	Ramazanoğlu	 V.	Bozkır	 F.	Işık
 Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı
	 S.	Soylu	 F.	G.	Sarı	 M.	Çavuşoğlu
 Ekonomi Bakanı Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı
	 M.	Elitaş	 B.	Albayrak	 A.	Ç.	Kılıç
 Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı
	 F.	Çelik	 B.	Tüfenkci	 E.	Ala
 Kalkınma Bakanı Kültür ve Turizm Bakanı  Maliye Bakanı
	 C.	Yılmaz	 M.	Ünal	 N.	Ağbal
 Millî Eğitim Bakanı Millî Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı
	 N.	Avcı	 İ.	Yılmaz	 V.	Eroğlu
 Sağlık Bakanı Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı 
 M.	Müezzinoğlu	 B.	Yıldırım
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