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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 1/2/2016 
tarihinde kararlaştırılan “Avrupa Konseyi Terörizmin Önlenmesi Sözleşmesine Ek Protokolün 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

  Ahmet	Davutoğlu

  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/672)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ
Adalet Komisyonu
İçişleri Komisyonu

GEREKÇE

Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi’nin “Yabancı Terörist Savaşçılar” konusunda 24 Eylül 
2014 tarihinde kabul ettiği 2178 (2014) sayılı karar çerçevesinde, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 
söz konusu kararda öngörülen önlemlerin üye ülkelerin mevzuatlarına aktarılmasına da imkân 
sağlamak üzere Avrupa Konseyi Terörizmin Önlenmesi Sözleşmesine ek bir protokol hazırlanmasını 
kararlaştırmıştır.

Bu çerçevede Avrupa Konseyi Terörizm Uzmanlar Komitesi (CODEXTER), yabancı terörist 
savaşçılar konusundaki ek protokolün hazırlık çalışmalarına başlanabilmesi için görev yönergesi 
oluşturmuş, anılan kapsamda oluşturulan çalışma grubu (COD-CTE) ilk toplantısını 23-26 Şubat 2015 
tarihlerinde gerçekleştirmiştir. 9-12 ve 23-26 Mart 2015 tarihli müteakip toplantılarda görüşülmeye 
devam edilen taslak metin 8-10 Nisan 2015 tarihli CODEXTER toplantısında sonuçlandırılmıştır. 19 
Mayıs 2015 tarihinde Brüksel’de yapılacak Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi toplantısında imzaya 
açılması öngörülen Ek Protokolün anılan toplantıda imzalanması uygun görülmüştür.

Söz konusu Ek Protokol, Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi’nin 2178 (2014) sayılı kararının 
6. Maddesinde yabancı terörist savaşçılarla ilgili olarak yer alan hükümler çerçevesinde aşağıdaki 
eylemlere üye ülkelerin ceza mevzuatlarında suç olarak yer verilmesi öngörülmüştür:

- terör amaçlarıyla yabancı ülkelere seyahat edilmesi
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- terör amaçlarıyla yabancı ülkelere seyahatler için finansman sağlanması

- terör amaçlarıyla yabancı ülkelere seyahatlerin kolaylaştırılması ve organize edilmesi

Ayrıca, Avrupa Konseyi Terörizmin Önlenmesi Sözleşmesi’ndeki boşlukları doldurmak 
bakımından şu hususların da ceza mevzuatlarına derç edilmesi kabul edilmiştir:

- kişinin terör örgütlerine katılması

- terör eğitimi alınması

Söz konusu toplantılarda, 2178 (2014) sayılı Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi Kararından 
doğan ve Avrupa Konseyi Terörizmin Önlenmesi Sözleşmesine yer almayan hususların Ek Protokole 
aktarılabilmesini teminen yazım çalışmalarına kapsamlı katkı sağlanmıştır. Ayrıca, Ek Protokol metnine, 
cezai hükümlerin yanı sıra, söz konusu Güvenlik Konseyi kararının 4. ve 5. paragraflarında öngörülen 
önleyici önlemler ile işbirliğine yönelik düzenlemelerin eklenmesine yönelik önerilerde bulunulmuş ve 
önerilerimiz metne derç edilmiştir.

Bu çerçevede, 8-10 Nisan 2015 tarihli CODEXTER toplantısında, yabancı terörist savaşçılar 
konusunda Avrupa Konseyi üyeleri arasında bilgi değişiminde bulunmak ve 7/24 esasında faaliyet 
göstermek üzere üye ülkelerce zorunlu olarak “temas noktaları” tespit edilmesi yönündeki önerimizin 
de taslak anlaşma metnine 7. Madde olarak dâhil edilmesi sağlanmıştır.

22 Kasım 2015 tarihinde Riga’da imzalanan Ek Protokolün ülkemiz tarafından onaylanması, 
ülkemizin terörizmle mücadele konusundaki kararlılığının teyit edilmesinin yanı sıra, mevzuatımızın 
bu alanda güçlendirilmesine de imkân tanıyacağı düşünülmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi
	 Dışişleri	Komisyonu	 28/3/2016
	 Esas	No:	1/672
	 Karar	No:	281

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 24/2/2016 tarihinde Türkiye 

Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 7/3/2016 tarihinde tali komisyon olarak 
Adalet Komisyonu ve İçişleri Komisyonuna esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 
“Avrupa Konseyi Terörizmin Önlenmesi Sözleşmesine Ek Protokolün Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 26 ncı Yasama Dönemi 24/3/2016 tarihli 22 nci 
toplantısında Dışişleri Bakanlığı, Adalet Bakanlığı ve İçişleri Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla 
görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarı ile; yabancı terörist savaşçılar 
konusunda Avrupa Konseyi üyeleri arasında bilgi değişiminde bulunmak ve 7/24 esasında faaliyet 
göstermek üzere üye ülkelerce zorunlu temas noktalarının tespit edilmesini teminen imzalanan Avrupa 
Konseyi Terörizmin Önlenmesi Sözleşmesine Ek Protokolün onaylanmasının uygun bulunmasının 
amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;
Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyinin 24 Eylül 2014 tarihli toplantısında kabul edilen 2178 

sayılı Kararının yabancı terörist savaşçılarla ilgili olduğu,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin, söz konusu kararda ön görülen önlemlerin üye ülkelerin 

mevzuatlarına aktarılmasına da imkân sağlamak üzere Avrupa Konseyi Terörizmin Önlenmesi 
Sözleşmesi’ne ek bir protokol hazırlanmasını kararlaştırdığı,

Hazırlanan Ek Protokol ile, terör amaçlarıyla; yabancı ülkelere seyahat edilmesi, yabancı ülkelere 
seyahatler için finansman sağlanması, yabancı ülkelere seyahatlerin kolaylaştırılması ve organize 
edilmesi eylemlerine üye ülkelerin ceza mevzuatlarında suç olarak yer verilmesinin öngörüldüğü,

Ayrıca, Ek Protokol ile Avrupa Konseyi Terörizmin Önlenmesi Sözleşmesindeki boşlukların 
doldurulması amacıyla kişinin terör örgütlerine katılmasının ve terör eğitimi almasının da ceza 
mevzuatlarına derç edilmesinin kabul edildiği,

Söz konusu Protokolün, mevzuatımızın terörizmle mücadele konusunda daha da güçlendirilmesine 
imkân sağlayacağı,

ifade edilmiştir.
Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Tasarının l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Şanlıurfa Milletvekili Halil Özcan, Samsun Milletvekili Hasan Basri Kurt, 

Mardin Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı ve İstanbul Milletvekili Ravza Kavakcı Kan Tasarı ile 
ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.



‒ 7 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 248)

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Sözcü

	 Taha	Özhan	 Cemalettin	Kani	Torun	 Sena	Nur	Çelik
 Malatya Bursa Antalya

 Kâtip Üye Üye

	 Hasan	Basri	Kurt	 Talip	Küçükcan	 Ahmet	Akın

 Samsun Adana Balıkesir

 (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Fevzi	Şanverdi	 Serkan	Topal	 Azmi	Ekinci

 Hatay Hatay İstanbul

 Üye Üye Üye

	 Ravza	Kavakcı	Kan	 Oğuz	Kaan	Salıcı	 Recep	Şeker

 İstanbul İstanbul Karaman

 (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Ceyda	Bölünmez	Çankırı	 Osman	Aşkın	Bak	 Halil	Özcan

 Mardin Rize Şanlıurfa

 (Bu raporun özel sözcüsü)  (Bu raporun özel sözcüsü)
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

AVRUPA KONSEYİ TERÖRİZMİN ÖNLEN-
MESİ SÖZLEŞMESİNE EK PROTOKOLÜN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 22 Ekim 2015 tarihinde 
Riga’da imzalanan “Avrupa Konseyi Terörizmin 
Önlenmesi Sözleşmesi’ne Ek Protokol”ün onay-
lanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür.

AVRUPA KONSEYİ TERÖRİZMİN ÖNLEN-
MESİ SÖZLEŞMESİNE EK PROTOKOLÜN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

	 Ahmet	Davutoğlu
 Başbakan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı V.
	 N.	Kurtulmuş	 M.	Şimşek	 N.	Avcı
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı
	 Y.	T.	Türkeş	 L.	 Elvan	 B.	Bozdağ
 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı  Avrupa Birliği Bakanı  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı V.
	 S.	Ramazanoğlu	 V.	Bozkır	 F.	G.	Sarı
 Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı V.
	 S.	Soylu	 F.	G.	Sarı	 V.	Eroğlu
 Ekonomi Bakanı V. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı V. Gençlik ve Spor Bakanı
	 B.	Tüfenkci	 S.	Ramazanoğlu	 A.	Ç.	Kılıç
 Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı
	 F.	Çelik	 B.	Tüfenkci	 E.	Ala
 Kalkınma Bakanı Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı
	 C.	Yılmaz	 M.	Ünal	 N.	Ağbal
 Millî Eğitim Bakanı Millî Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı
	 N.	Avcı	 İ.	Yılmaz	 V.	Eroğlu
 Sağlık Bakanı Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
 M.	Müezzinoğlu	 B.	Yıldırım
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