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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 14/11/2016 
tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Rusya Federasyonu Hükümeti 
Arasında TürkAkım Gaz Boru Hattı Projesine İlişkin Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

  Binali	Yıldırım

  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/788)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GEREKÇE

TürkAkım Gaz Boru Hattı Projesi’ne yönelik siyasi desteği sağlamak ve teknik, ekonomik ve 
hukuki çerçeveyi belirlemek amacıyla Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Rusya Federasyonu Hükümeti 
arasında TürkAkım Gaz Boru Hattı Projesi’ne İlişkin Anlaşma 10 Ekim 2016 tarihinde İstanbul’da 
imzalanmıştır.

TürkAkım Gaz Boru Hattı Projesi; Rusya Federasyonu’ndan başlayarak Karadeniz üzerinden 
Türkiye Cumhuriyeti’nin Karadeniz kıyısındaki alım terminaline ve devamında Türkiye Cumhuriyeti 
toprakları üzerinden Türkiye Cumhuriyeti’nin komşu devletleriyle olan sınırlarına kadar uzanan, her 
biri yıllık 15,75 milyar metreküp kapasiteli, deniz ve kara bölümlerinde inşa edilecek iki boru hattından 
oluşan ve toplamda 31,5 milyar metreküp kapasiteye sahip yeni bir gaz boru hattı sistemidir. Deniz 
bölümünde yer alan iki hattın inşası ve işletimi Rusya Federasyonu tarafından yapılacaktır. Kara 
bölümünde yer alan hatlardan birisi Ülkemize doğal gaz arz etmek üzere iletim sistemimizin bir parçası 
olarak Boru Hatları ile Petrol Taşıma Anonim Şirketi tarafından inşa edilecektir. Kara bölümündeki 
diğer hattın ise Avrupa’ya gaz arz etmesi planlanmakta olup, inşası ve işletimi % 50 oranında ortaklık 
payı ile iki ülkenin belirleyeceği şirketler tarafından kurulacak yeni bir şirket tarafından yapılacaktır.
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Bilindiği üzere, halihazırda Rus doğal gazının Ülkemize arzı; Ukrayna ve Bulgaristan topraklarından 
geçerek Malkoçlar’a ulaşan “Batı Hattı” ile Karadeniz altından geçerek Samsun’a ulaşan “Mavi Akım 
Hattı” üzerinden gerçekleştirilmektedir. Geçtiğimiz yıllarda Rusya Federasyonu ve Ukrayna arasında 
yaşanan doğal gaz anlaşmazlıkları Batı Hattı’ndan Ülkemize arz edilen doğal gazda zaman zaman 
kesintiler yaşanmasına neden olmuştur. İmzalanan Anlaşma ile TürkAkım projesi kapsamında inşa 
edilecek boru hatlarından birisinin Ülkemize gaz arz etmesi kararlaştırılmış olup, hattın devreye alınması 
akabinde Batı Hattı’ndan alınan gazın, doğal gaz arzına ilişkin mevcut sözleşmelerin ticari şartları ve 
koşulları değişmeksizin, TürkAkım üzerinden Ülkemize teslim edilmesi düzenlenmiştir. Böylece başka 
bir ülkenin iletim sistemi kullanılmadan doğrudan Rusya Federasyonu’ndan Ülkemize taşınacak gazın, 
üçüncü taraflardan kaynaklı muhtemel kesintilere maruz kalmaması sağlanmış olacaktır.

Diğer taraftan, Ülkemiz bölgesinde bir enerji merkezi olma yolunda stratejiler geliştirmekte ve 
somut adımlar atmaktadır. Geçtiğimiz süreçte, Güney Gaz Koridorunun belkemiğini oluşturacak 
Trans-Anadolu Doğal Gaz Boru Hattı (TANAP) Projesi geliştirilerek Hazar gazının Ülkemiz üzerinden 
ilk defa Güneydoğu Avrupa pazarlarına ulaştırılması için gerekli adımlar atılmıştır. TürkAkım Projesi 
kapsamında inşa edilecek ikinci kara bölümü boru hattı ile Rus menşeili doğal gazın da Güneydoğu 
Avrupa’ya Ülkemiz üzerinden arz edilmesine imkan tanınması ve Ülkemizin enerji koridoru rolünün 
ve doğal gaz ticaret merkezi olma potansiyelinin pekiştirilmesi amaçlanmaktadır.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi
	 Dışişleri	Komisyonu	 29/11/2016
	 Esas	No:	1/788
	 Karar	No:	389

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 24/11/2016 tarihinde Türkiye Büyük 

Millet Meclisine sunulan ve Başkanlıkça 24/11/2016 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza 
tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale 
edilen “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Rusya Federasyonu Hükümeti Arasında TürkAkım Gaz 
Boru Hattı Projesine İlişkin Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” 
Komisyonumuzun 26’ncı Yasama Dönemi 29/11/2016 tarihli 34’üncü toplantısında Dışişleri Bakanlığı 
ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarı ile; TürkAkım Gaz Boru Hattı 
Projesi’ne yönelik siyasi, teknik, ekonomik ve hukuki çerçeveyi belirlemek amacıyla Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ve Rusya Federasyonu Hükümeti arasında 10 Ekim 2016 tarihinde İstanbul’da 
imzalanan Anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;

Anlaşmanın 23’üncü Dünya Enerji Kongresi marjında 10 Ekim 2016 tarihinde Enerji ve Tabii 
Kaynaklar Bakanımız Sayın Berat Albayrak ile Rusya Federasyonu Enerji Bakanı Alexander Novak 
tarafından imzalandığı,

Türk Akım Gaz Boru Hattı Projesi’nin Rusya Federasyonu’ndan başlayarak Karadeniz üzerinden 
ülkemize ve devamında ülkemiz üzerinden komşu ülkelere kadar uzanan, her biri yıllık 15,75 milyar 
metreküp kapasiteli, deniz ve kara bölümlerinde inşa edilecek 2 boru hattından oluşan ve toplamda 
azami 31,5 milyar metreküp kapasiteye sahip yeni bir gaz boru hattı sistemi olduğu,

İlk boru hattının ülkemizin iç doğal gaz tüketimini; ikinci hattın ise, Rus gazının Avrupa pazarlarına 
ulaştırılmasına yönelik olmasının amaçlandığı,

Halihazırda Rus doğal gazının ülkemize arzının; Ukrayna, Romanya, Moldova ve Bulgaristan 
topraklarından geçerek Malkoçlar’a ulaşan “Batı Hattı” ve Karadeniz altından geçerek Samsun’a 
ulaşan “Mavi Akım Hattı” üzerinden gerçekleştirildiği,

Projenin hayata geçirilmesiyle Rus doğal gazının üçüncü taraflardan kaynaklı muhtemel kesintilere 
maruz kalmadan doğrudan ülkemize ulaşmasının sağlanmış olacağı,

Türk Akım Projesi kapsamında inşa edilecek boru hatlarından ülkemiz piyasasına yönelik olacak 
ilk hattın devreye alınmasıyla Batı Hattının ikame edilmesinin öngörüldüğü; bu bağlamda projenin 
hayata geçmesiyle doğal gazda ülkemizin Rusya Federasyonu’na ilave bir bağımlılığının olmayacağı,

Avrupa pazarını hedef alan ikinci hattın yapılması konusundaki nihai kararın henüz alındığı ve bu 
hattın yapılmasında her şeyden önce, Avrupa pazarlarından gelebilecek taleple Avrupa Birliği, Avrupa 
ülkeleri ve Rusya Federasyonu arasındaki görüşmelerin etkili olacağı, 

ifade edilmiştir.
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Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Haydar Ali Yıldız, Mardin Milletvekili Ceyda 
Bölünmez Çankırı, Hatay Milletvekili Fevzi Şanverdi ve Samsun Milletvekili Hasan Basri Kurt Tasarı 
ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Sözcü

	 Taha	Özhan	 Cemalettin	Kani	Torun	 Sena	Nur	Çelik

 Malatya Bursa Antalya

 Kâtip Üye Üye

	 Hasan	Basri	Kurt		 Talip	Küçükcan Mustafa	Serdengeçti

 Samsun Adana Aksaray

 (Bu raporun özel sözcüsü) 

 Üye Üye Üye

	 Ahmet	Akın Saadet	Becerekli	 Fevzi	Şanverdi

 Balıkesir Batman Hatay

 (Muhalefet şerhimiz ektedir)  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Serkan	Topal	 Azmi	Ekinci	 Ekmeleddin	Mehmet	İhsanoğlu

 Hatay İstanbul İstanbul

 (Muhalefet şerhimiz ektedir)

 Üye Üye Üye

	 Ravza	Kavakcı	Kan	 Haydar	Ali	Yıldız	 Recep	Şeker

 İstanbul İstanbul Karaman

  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Ceyda	Bölünmez	Çankırı	 Osman	Aşkın	Bak	 Hasan	Karal

 Mardin Rize Rize

 (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ
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 Serkan	Topal	 Ahmet	Akın
 Hatay Balıkesir
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
VE RUSYA FEDERASYONU HÜKÜMETİ 
ARASINDA TÜRKAKIM GAZ BORU HATTI 
PROJESİNE İLİŞKİN ANLAŞMANIN ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 10 Ekim 2016 tarihinde 
İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ve Rusya Federasyonu Hükümeti 
Arasında TürkAkım Gaz Boru Hattı Projesi’ne 
İlişkin Anlaşma”nın onaylanması uygun bulun-
muştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
VE RUSYA FEDERASYONU HÜKÜMETİ 
ARASINDA TÜRKAKIM GAZ BORU HATTI 
PROJESİNE İLİŞKİN ANLAŞMANIN ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

	 Binali	Yıldırım
 Başbakan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı 
	 N.	Canikli	 M.	Şimşek	 N.	Kurtulmuş
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı
	 Y.	T.	Türkeş	 V.	Kaynak	 B.	Bozdağ
 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı  Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı
	 F.	B.	Sayan	Kaya	 Ö.	Çelik	 F.	Özlü
 Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı
	 M.	Müezzinoğlu	 M.	Özhaseki	 M.	Çavuşoğlu
 Ekonomi Bakanı Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı
	 N.	Zeybekci	 B.	Albayrak	 A.	Ç.	Kılıç
 Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı
	 F.	Çelik	 B.	Tüfenkci	 S.	Soylu
 Kalkınma Bakanı Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı
	 L.	Elvan	 N.	Avcı	 N.	Ağbal
 Millî Eğitim Bakanı Millî Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı
	 İ.	Yılmaz	 F.	Işık	 V.	Eroğlu
 Sağlık Bakanı Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı 
 R.	Akdağ	 A.	Arslan
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